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Municipio de Cuautla, Morelos

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2020-D-17006-19-1013-2021

1013-DS-GF
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 55,926.6
Muestra Auditada 55,926.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 883,226.8 miles de pesos transferidos durante el ejercicio fiscal 2020 al
Gobierno del estado de Morelos, a través del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), se verificd
la aplicacién de los recursos transferidos al Municipio de Cuautla, Morelos, que ascendieron
a 55,926.6 miles de pesos. De éstos, se seleccionaron para su revision documental el 100.0%
de los recursos asignados a dicho ente.

Resultados
Control Interno

1. La evaluacién del sistema de control interno del Municipio de Cuautla, Morelos, mediante
la aplicaciéon del cuestionario de control interno con base en el Marco Integrado de Control
Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn, se incluye en los resultados
presentados en el informe de la auditoria nimero 1012-DE-GF denominada “Participaciones
Federales a Municipios” para el ejercicio fiscal 2020.

Transferencia de los Recursos

2. El Gobierno del estado de Morelos publicé en tiempo y forma las variables, la metodologia
y férmula de distribucidon aplicadas, asi como la asignacidn por municipio y el calendario para
la ministracién mensual de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el
ejercicio fiscal 2020 y se comprobd que en los primeros diez meses del afio se transfirieron
recursos por partes iguales, de forma directa, sin limitaciones, ni restricciones, por los
55,926.6 miles de pesos que le fueron asignados al Municipio de Cuautla, Morelos, de
conformidad con el calendario de enteros publicado; dichos recursos fueron transferidos a la
cuenta bancaria productiva que se contraté para tal fin, que de forma previa se hizo del
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conocimiento del Gobierno del estado de Morelos para efectos de la radicaciéon de los
recursos.

3. El Municipio de Cuautla, Morelos, abrié la cuenta bancaria con nimero de terminacion
9593 en la institucion bancaria Banco Mercantil del Norte S.A., para la recepcién de los
recursos del fondo, la cual no fue especifica para manejar exclusivamente dichos recursos, ya
qgue incorporaron otros recursos locales por un monto de 840.1 miles de pesos
correspondientes a un convenio de coordinacidn para la ejecucion de obras de agua potable
y saneamiento celebrado entre el Municipio de Cuautla, Morelos y el Sistema Operador de
Agua Potable y Saneamiento del Municipio de Cuautla, Morelos.

La Contraloria Municipal de Cuautla, Morelos, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero HHC/CM/1QD/002/2022, por lo que se da como promovida esta
accion.

Integracion de la Informacidn Financiera

4. El Municipio de Cuautla, Morelos, mantuvo registros especificos debidamente
actualizados, identificados y controlados de las operaciones realizadas con los recursos del
fondo; ademas, dichos registros se encuentran respaldados con la documentacidn original
que justifica y comprueba el ejercicio de los recursos, la cual se cancelé con la leyenda
“Operado” e identificé con el nombre del fondo vy, con la verificacion de una muestra de los
comprobantes fiscales en el aplicativo “Verificacion de comprobantes fiscales digitales por
internet” de la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria, se constaté que
se encontraban vigentes a la fecha de la auditoria.

5. El Municipio de Cuautla, Morelos, no realizé todos los pagos en forma electrénica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios, ya que expidié 304 cheques a favor de contratistas de
obra publica, por un importe de 3,773.9 miles de pesos.

La Contraloria Municipal de Cuautla, Morelos, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero HHC/CM/IQD/002/2022, por lo que se da como promovida esta
accion.

6. De la revisidn a los auxiliares contables, las pdlizas de ingreso y egresos, la documentacion
comprobatoriay justificativa del gasto de los recursos del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020,
se comprobd que el Municipio de Cuautla, Morelos, realizé la integracién de la informacion
financiera en términos de la normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC); sin embargo, no dispone de un manual de contabilidad.
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La Contraloria Municipal de Cuautla, Morelos, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero HHC/CM/IQD/002/2022, por lo que se da como promovida esta
accion.

Destino de los Recursos

7. Durante el ejercicio fiscal 2020 el Municipio de Cuautla, Morelos, recibié recursos por
55,926.6 miles de pesos para ejercerse en el FIMSDF para el ejercicio fiscal 2020, y durante su
administracién generd rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2020 por 689.5 miles
de pesos, e incorporo recursos locales por 840.1 miles de pesos, por lo que el total disponible
a esa fecha fue de 57,456.3 miles de pesos; por su parte, en el periodo de enero a marzo de
2021 generd rendimientos financieros por 17.3 miles de pesos, por lo que el monto disponible
al 31 de marzo de 2021 fue de 57,473.5 miles de pesos. De estos recursos disponibles, se
constatd que al 31 de diciembre de 2020 comprometié 57,431.3 miles de pesos y pagd
53,640.7 miles de pesos, lo que representd el 99.9% y el 93.4% respectivamente; asimismo,
al 31 de marzo de 2021 registré pagos por un total de 57,431.3 miles de pesos, lo que
representdé el 99.9% del disponible a esta fecha, como se muestra a continuacion:

EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FISMDF
CUENTA PUBLICA 2020

(Miles de pesos)

Nudm. de Recursos no comprometidos o no
Rubro / Concepto obras o Al 31 de diciembre de 2020 Al 31 de marzo de 2021 pagados dentro de los plazos
Acciones establecidos
Comprometidos y pagados Comprometido Pagado Pagado % del
P Y pag P 8 8 disponible
Recursos aplicados a los objetivos del
Agua Potable 9 6,401.8 4,867.9 6,401.8 11.1
Drenaje y Letrinas 17 12,804.5 12,252.7 12,804.5 22.3
Electrificacion rural y de colonias pobres 7 3,449.6 2,711.3 3,449.6 6.0
Infraestructura Bésica del Sector Educativo 7 6,175.7 5,792.0 6,175.7 10.7
Urbanizacién 26 27,292.2 26,709.2 27,292.2 47.5
Gastos indirectos 3 1,307.5 1,307.6 1,307.5 2.3
Totales (A) 69 57,4313 53,640.7 57,431.3 99.9
. No % del Reintegradosa  Por reintegrar a
N tid d N d N d
© comprometicos o no pagacos comprometido o pag opas disponible la TESOFE la TESOFE
Recursos no comprometidos 25.0 0.00 25.0 01 249 .001
Rendimientos generados de enero a marzo 0.00 0.00 173 14.9 24
Recursos comprometidos no pagados 0.00 0.00 0.00
Totales (B) 25.0 0.00 42.2 0.1 39.8 24
9
Total Total Total . i de.l
disponible
Disponible (A + B) 57,456.3 53,640.7 57,473.5 100.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, registros contables, cierre del ejercicio del fondo al 31 de marzo de 2021 del Municipio del Municipio de Cuautla, Morelos.
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De lo anterior se determind que, de los recursos disponibles del FISMDF del ejercicio fiscal
2020, existieron recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2020 por 24.9 miles de
pesos y rendimientos generados en el primer trimestre de 2021 por 17.3 miles de pesos, de
los cuales 39.8 miles de pesos fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE)
dentro de los plazos establecidos; sin embargo, a la fecha de la auditoria no han sido
reintegrados a la TESOFE recursos por 2.4 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulos 17 y 21, parrafo
segundo; y del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2020, articulo
8, parrafo primero. Sin embargo, de acuerdo al numeral Il.2 del documento numero
3SE3JURO2 emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn, no se formula un pliego de
observaciones.

2020-B-17006-19-1013-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Cuautla, Morelos, o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no reintegraron a la Tesoreria de la Federacién los recursos no comprometidos al 31
de diciembre de 2020 y los rendimientos financieros generados en el primer trimestre de
2021, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulos 17y 21, parrafo segundo, y del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
articulo 8, parrafo primero.

8. El Municipio de Cuautla, Morelos, destiné 56,123.8 miles de pesos para el pago de 66 obras
gue beneficiaron directamente a la poblacidén que habita en las Zonas de Atencion Prioritaria
urbanas; asimismo, se verificd que las obras corresponden a los conceptos de gasto que se
establecen en el catdlogo de los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, como se muestra a continuacion:

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISMDF 2020 POR CRITERIO DE INVERSION
(Miles de pesos)

L . L Nim. de Importe % del

Criterio de inversiéon obras / . .
. pagado disponible
acciones

INVERSION EN OBRAS Y ACCIONES QUE BENEFICIAN DIRECTAMENTE A
SECTORES DE POBLACION EN CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y
POBREZA EXTREMA
Inversion en Zonas de Atencidn Prioritaria urbanas 66 56,123.8 97.6
TOTALES 66 56,123.8 97.6

FUENTE: Expedientes de obra del FISMDF 2020 del Municipio de Cuautla, Morelos, visita de obra, Decreto por el que se
emite la Declaratoria de Zonas de Atencidn Prioritaria para el afio 2020, Grado de rezago social segun localidad
e Informe anual sobre la situacidn de pobreza extrema y rezago social publicados por el CONEVAL y Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.
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De lo anterior, se concluyd que el Municipio de Cuautla, Morelos, invirtié 56,123.8 miles de
pesos del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020 para la atencidn de las Zonas de Atencién
Prioritaria urbanas, dicho importe significé el 97.6% de los recursos disponibles, por lo que
cumplié con el 30.0% del porcentaje minimo de inversién de los recursos del fondo que
corresponde para dichas zonas determinado mediante la formula contemplada en los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

9. El Municipio de Cuautla, Morelos, no destiné recursos del FISMDF para el ejercicio fiscal
2020 para la realizacién de un Programa de Desarrollo Institucional.

10. El Municipio de Cuautla, Morelos, destin6 1,307.5 miles de pesos en el rubro de gastos
indirectos, que representan el 2.3% del total de los recursos del fondo, por lo que no excedié
el 3.0% del limite establecido para dicho rubro; asimismo, se verificé que los recursos fueron
destinados para el “mantenimiento de vehiculos de obras publicas”, la “supervisién externa
para verificacién y cierre de administrativo de 66 obras” y “servicios de capacitacion
profesional y asesoria de la normativa de la ley de obra publica y del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social ramo 33", conceptos que para dicho rubro se encuentra
comprendido en el catdlogo de los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

Obras y Acciones Sociales (Obra Publica)

11. De la revision a los expedientes técnico unitarios de 66 procedimientos de contratacion
de obras publicas ejecutadas totalmente con recursos del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020,
se comprobd que el Municipio de Cuautla, Morelos, adjudicé 20 obras mediante invitacion
restringida y 46 por adjudicacién directa; asimismo, las obras estuvieron amparadas en
contratos debidamente formalizados y se entregaron las garantias correspondientes;
ademas, los contratistas no se encontraron inhabilitados por resolucidon de la autoridad
competente, ni en los supuestos del articulo 69- B, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

12. De la revisidn a los expedientes técnicos unitarios de 66 procedimientos de contratacion
de obras publicas ejecutadas totalmente con recursos del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020,
se comprobd que el Municipio de Cuautla, Morelos, adjudicé 20 obras mediante invitacion
restringida y 46 por adjudicacién directa; no obstante, de que no excedieron los montos
maximos de actuacidn para cada modalidad de contratacion establecidos en las disposiciones
juridicas, no contaron con el dictamen correspondiente debidamente justificado, ni el
soporte suficiente que asegure las mejores condiciones en criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez, para la excepcién a la licitacién publica y tampoco
acreditd que se ubicaran en los supuestos legales correspondientes.

La Contraloria Municipal de Cuautla, Morelos, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero HHC/CM/1QD/002/2022, por lo que se da como promovida esta
accion.
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13. De la revision a los expedientes técnicos unitarios de 66 procedimientos de contratacion
de obras publicas ejecutadas totalmente con recursos del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020,
se comprobd que el Municipio de Cuautla, Morelos, adjudicé dos obras mediante invitacion
restringida y nueve por adjudicacion directa a ocho contratistas; sin embargo, se constaté que
las propuestas técnicas-econdmicas de los licitantes ganadores no acreditan su experiencia y
capacidad técnica requerida para ejecutar los trabajos contratados, ni su capacidad
financiera, como se muestra a continuacion:

CONTRATISTAS QUE NO COMPROBARON SU EXPERIENCIA, CAPACIDAD TECNICA Y FINANCIERA
PARA LA ADJUDICACION DE OBRAS FISMDF 2020
(Miles de pesos)

, Importe Modalidad Comprobd Comprobd
Num. Empresa Contratista Ndmero de contratado de experiencia y capacidad
Contrato . o . . ) .
(incluye IVA)  adjudicacion  capacidad técnica  financiera
1 Axia Inmobiliaria y DOP-R33-FISM- 755.3 Adjudicaciéon No No
Constructora, S.A. de C.V. A.D.-016/2020 directa
2 Sundahara DOP-R33-FISM- 548.1 Adjudicacién No Si
Construcciones, S.A. de A.D.-018/2020 directa
CVv. DOP-R33-FISM- 488.6 Adjudicacion No Si
A.D.-025/2020 directa
3 JDR Constructora, S.A. de  DOP-R33-FISM- 780.7 Adjudicacién No Si
C.V. A.D.-030/2020 directa
4 Ingenieros y DOP-R33-FISM- 391.5 Adjudicacién No Si
Constructores EA, S.A. de A.D.-039/2020 directa
C.V.
5 Cael Proyectos, DOP-R33-FISM- 1,333.6 Adjudicacién No No
Construccion y A.D.-040/2020 directa
Edificacion, S.A. de C.V.
6 Electro Suministros DOP-R33-FISM- 357.8 Adjudicacion No Si
Térmicos de Puebla, S.A A.D.-042/2020 directa
de C.V.
7 Comercializadora y DOP-R33-FISM- 291.4 Adjudicacién No Si
Distribuidora Eléctrica A.D.-043/2020 directa
Tamayo, S.A. de C.V. DOP-R33-FISM- 333.1 Adjudicacién No Si
A.D.-044/2020 directa
DOP-R33-FISM- 1,073.9 Invitacion No Si
1.R.-009/2020 restringida
8 Edificaciones y Proyectos DOP-R33-FISM- 1,497.5 Invitacidn No Si
Ango, S.A. de C.V. 1.R.-018/2020 restringida
TOTAL CONTRATADO 7,851.5

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obras publicas ejecutadas por el Municipio de Cuautla, Morelos.

La Contraloria Municipal de Cuautla, Morelos, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero HHC/CM/IQD/002/2022, por lo que se da como promovida esta
accion.
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14. El Municipio de Cuautla, Morelos, adjudicé dos obras con nimeros de contratos DOP-
R33-FISM-A.D.-018/2020 y DOP-R33-FISM-A.D.-025/2020 de forma directa a la empresa
Sundahara Construcciones, S.A. de C.V., sin verificar la capacidad juridica de dicha empresa,
al no acreditarse que cuenta con las facultades suficientes para participar en el proceso de
adjudicacion, ni para ejecutar la obra contratada, debido a que la actividad preponderante
manifestada en el oficio del anexo 16 de la invitacion, no fue localizada en la escritura publica
presentada de su acta constitutiva.

La Contraloria Municipal de Cuautla, Morelos, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero HHC/CM/1QD/002/2022, por lo que se da como promovida esta
accion.

15. De la revision al expediente técnico unitario de la obra con nimero de contrato DOP-R33-
FISM-A.D.-040/2020, denominada “Rehabilitacion de los pozos de agua Trinchera Paraiso”
adjudicada de forma directa a la empresa Cael Proyectos, Construccion y Edificacion, S.A. de
C.V., se comprobd que el Municipio de Cuautla, Morelos, celebré un convenio de fecha 17 de
noviembre de 2020, con el Sistema Operador de Agua Potable y Saneamiento del Municipio
de Cuautla, Morelos, en concurrencia de recursos; sin embargo, no fue acompanado por el
Anexo |. Anexo del Convenio de Concurrencia, establecido en los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social.

La Contraloria Municipal de Cuautla, Morelos, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero HHC/CM/IQD/002/2022, por lo que se da como promovida esta
accion.

16. Con la revision de los expedientes técnicos unitarios de las 66 obras ejecutadas y pagadas
con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2020, se comprobd que el Municipio de Cuautla,
Morelos, no formalizé debidamente el finiquito para tres obras, ya que no se presentan
firmados por quien revisa (residente de obras publicas) y aprueba (director de obras publicas)
y para una obra no se presentan firmados generadores y reportes fotograficos por parte del
contratista, como se muestra a continuacion:




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020

OBRAS EN LAS QUE NO SE FORMALIZO DEBIDAMENTE FINIQUITO Y ESTIMACIONES
PAGADAS CON RECURSOS DEL FISMDF 2020
(Miles de pesos)

No. Ndmero de
Cons. contrato

Descripcion de los trabajos

Importe
contratado (incluye

I.V.A))

Observaciones

1 DOP-R33-FISM-
A.D.-031/2020

2 DOP-R33-FISM-
A.D.-042/2020

3 DOP-R33-FISM-
I.R.-003/2020

Construccion  de  drenaje
sanitario en las calles de los
reyes, Otilio Montafio y cerrada
del jardin.

Construccion de electrificacion
de la calle girasol.

Construccion de pavimento
hidraulico de la calle
Tacambaro arroyo vehicular
izquierdo.

942.8

357.8

1,111.1

El finiquito no estd firmado por el
residente de obras publicas quien revisay
por el director de obras publicas quien
aprueba.

El finiquito no esta firmado por el director
de obras publicas quien aprueba.

Los nldmeros generadores de la
estimacion 2, reportes fotograficos de la
estimacion 1, 2 y 3 finiquito, no estan
firmados por parte del contratista
(superintendente de obra).

TOTAL CONTRATADO

2,411.7

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obras publicas ejecutadas por el Municipio de Cuautla, Morelos.

La Contraloria Municipal de Cuautla, Morelos, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero HHC/CM/1QD/002/2022, por lo que se da como promovida esta

accion.

17. Conlarevisidon de los expedientes técnicos unitarios de las 66 obras ejecutadas y pagadas
con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2020 se constaté que el Municipio de Cuautla,
Morelos, no presenté para siete obras los reportes de laboratorio, como se muestra a

continuacion:
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OBRAS EN LAS QUE NO SE PRESENTARON LOS REPORTES DE LABORATORIO
PAGADAS CON RECURSOS DEL FISMDF 2020
(Miles de pesos)

No Importe Presentaron
" No. De Contrato Descripcion de los trabajos contratado reportes de
Cons. . .
(incluye I.V.A.) laboratorio
1 DOP-R33-FISM- Construccién de pavimento hidraulico de la calle 9536 No
" A.D.-007/2020 13 de abril. ’
) DOP-R33-FISM- Construccion de aula didactica del jardin de nifios 548.1 No
" A.D.-018/2020 Tunalxuchetl. :
3 DOP-R33-FISM- Construccién de pavimento hidraulico de la calle 316.1 No
" A.D.-028/2020 camino a Casasano. !
4 DOP-R33-FISM- Construccién de pavimento hidraulico de calle 9428 No

" A.D.-029/2020 Vicente Ferrer.
Rehabilitacion de pavimento asfaltico de una

5. Fg;?g;;lzsgﬂ_ primera etapa del circuito alondras de la unidad 1,327.7 No
o habitacional FOVISSTE 5 de diciembre.
DOP-R33-FISM- e . .
6. I.R.-016/2020 Rehabilitacién de puente peatonal el huajolotito. 1,600.6 No
DOP-R33-FISM- Construccion de pavimento hidraulico de la calle
7 | R-017/2020 polvorin. 12320 No
TOTAL CONTRATADO 7,420.9

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obras publicas ejecutadas por el Municipio de Cuautla, Morelos.

La Contraloria Municipal de Cuautla, Morelos, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero HHC/CM/IQD/002/2022, por lo que se da como promovida esta
accion.

18. Con la revision de los expedientes técnicos unitarios de las 66 obras ejecutadas y pagadas
con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2020 se comprobd que el Municipio de Cuautla,
Morelos, presentd 65 actas circunstanciadas de entrega recepcion de obras, del contratista al
municipio; sin embargo, para el contrato nimero DOP-R33-FISM-I.R.-010/2020, de la obra
denominada “Construccidn de perforacidn de pozo profundo de agua en la ampliacion sur
Galeana” el acta circunstanciada de entrega-recepcién no se presentd debidamente
formalizada ya que no esta firmada por el contratista.

La Contraloria Municipal de Cuautla, Morelos, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero HHC/CM/1QD/002/2022, por lo que se da como promovida esta
accion.

19. Conlarevisidon de los expedientes técnicos unitarios de las 66 obras ejecutadas y pagadas
con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2020 del Municipio de Cuautla, Morelos, se
constatd que en 10 obras ejecutadas por diferentes contratistas presentaron evidencia
fotografica de la ejecucidn de los conceptos repetida, como soporte de las estimaciones; no
obstante, de que se pagaron servicios por concepto de “supervisidn externa para verificacion
y cierre de administrativo de 66 obras”, como se muestra a continuacion:
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OBRAS EN LAS QUE PRESENTAN EVIDENCIA FOTOGRAFICA REPETIDA CON OTRAS OBRAS
PAGADAS CON RECURSOS DEL FISMDF 2020
(Miles de pesos)

No. Ndmero del Descripcion de los trabajos Importe Observaciones
Cons contrato contratado
(incluye 1.V.A.)
Construccién de  pavimento Reporte fotografico repetido con el de
1 DOP-R33-FISM- hidraulico de la calle Nicolas 1253.2 los contratos = DOP-R33-FISM-I.R.-
I.R.-002/2020 Bravo ! 005/2020 y DOP-R33-FISM-I.R.-
’ 006/2020.
2 DOP-R33-FISM- Ei(:jr:!\ttjllijcczlzz Ia Saelle 'I?::é:zzztz 1111.0 Numeros generadores idénticos al del
I.R.-003/2020 ) o """ contrato DOP-R33-FISM-I.R.-004/2020.
arroyo vehicular izquierdo.
3 DOP-R33-FISM- Ei(:jrlsétl:;ijcczlodne Iadecallzagr:?ltie:r:g 12274 Numeros generadores idénticos al del
I.R.-004/2020 Zapata. =777 contrato DOP-R33-FISM-I.R.-003/2020.
Construccion de  pavimento Reporte fotografico repetido con el de
4 DOP-R33-FISM-  hidraulico de la calle Vicente 1260.5 los contratos = DOP-R33-FISM-I.R.-
1.R.-005/2020 Guerrero entre la calle 77T 002/2020 y DOP-R33-FISM-I.R.-
Matamoros al cad. 0+320. 006/2020.
Construccion de  pavimento Reporte fotografico repetido con el de
DOP-R33-FISM- T los contratos = DOP-R33-FISM-I.R.-
5 hidrdulico de la calle 16 de 1,591.7
I.R.-006/2020 septiembre 002/2020 y DOP-R33-FISM-I.R.-
’ 005/2020.
Construcciéon de pavimento
6 DOP-R33-FISM-  hidraulico, drenaje sanitario y 1.430.9 Reporte fotogréfico repetido con el del
I.R.-007/2020 red de agua potable de la calle """ contrato DOP-R33-FISM-I.R.-017/2020.
cerrada nanche.
7 DOP-R33-FISM- E%r:z:;:cczlc;l IadSaIIep?:\r/zlaT;zZ 1344.6 Reporte fotogréfico repetido con el del
I.R.-012/2020 Ayala, """ contrato DOP-R33-FISM-I.R.-013/2020.
3 DOP-R33-FISM- E%r:z:;:cczlodne I:ecallpeavlllln::\:tec: 1253.9 Reporte fotogréfico repetido con el del
I.R.-013/2020 , "“77  contrato DOP-R33-FISM-I.R.-012/2020.
Juarez (flores).
Construcciéon de pavimento
9 DOP-R33-FISM-  hidraulico de la calle Ignacio 11911 Reporte fotogréfico repetido con el del
I.R.-014/2020 Allende del tramo 0+124 al 777" contrato DOP-R33-FISM-1.R.-017/2020.
tramo 0+320.
Reporte fotografico repetido con el de
10 DOP-R33-FISM-  Construccion de pavimento 1232.0 los contratos  DOP-R33-FISM-I.R.-
1.R.-017/2020 hidraulico de la calle polvorin. ’ " 007/2020 DOP-R33-FISM-I.R.-
014/2020.
TOTAL CONTRATADO 12,896.3

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obras publicas ejecutadas por el Municipio de Cuautla, Morelos.

La Contraloria Municipal de Cuautla, Morelos, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero HHC/CM/1QD/002/2022, por lo que se da como promovida esta

accion.

20. Se realizd la verificacion fisica a una muestra de 27 obras publicas donde se ejercieron
recursos del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020 por un importe de 31,162.7 miles de pesos,
que representan el 55.5% del total de recursos por 56,123.8 miles de pesos que se ejercieron
en el fondo por concepto de infraestructura, de las cuales se comprobd que el Municipio de
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Cuautla, Morelos, ejecutd 25 obras conforme a los plazos establecidos en los contratos, que
las cantidades y volumenes verificados corresponden a los presentados en las estimaciones
pagadas y que las obras se encuentran concluidas.

21. Con la revisidn de los expedientes técnicos unitarios y de las visitas de inspeccidn fisica
de 27 obras ejecutadas por contrato por el Municipio de Cuautla, Morelos, que fueron
pagadas con recursos del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020, se constaté que la obra
denominada “Construccidn de puente vehicular de la calle parotas” con nimero de contrato
DOP-R33-FISM-A.D.-025/2020 por un importe pagado de 488.6 miles de pesos, no esta
terminada por lo que opera con deficiencia; asimismo, se verificé que existen conceptos de
obra pagados no ejecutados por 41.6 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

OBRA NO TERMINADA CON CONCEPTOS DE OBRA PAGADA NO EJECUTADOS DEL FISMDF
CUENTA PUBLICA 2020
(Miles de pesos)

Importe con IVA

Nimero de Nombre de la Obra Observaciones de Conceptos de
contrato obra no
ejecutados

No se ejecutdé el concepto carga y
Construccién de puente acarreo, por lo que, el material
vehicular de la calle obstruye el drenaje en la entrada y 41.6
parotas. salida del cajéon afectando la

operatividad.

DOP-R33-FISM-
A.D.-025/2020

TOTAL 41.6

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obras publicas ejecutadas por el Municipio de Cuautla, Morelos.

El Municipio de Cuautla, Morelos, por medio de la Direccion General de Obras Publicas
Desarrollo Urbano Sustentable y Proteccién Ambiental, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio
nimero DGOPDUSPA/DOP/464/2021 de fecha 30 de diciembre de 2021, proporciond la
evidencia documental de la ejecucidn de los conceptos de obra pagados determinados como
no ejecutados, asi como la correcta operatividad de la obra por un importe total pagado de
488,572.33 pesos; informacion que se estimd y valoré suficiente, por lo que se solventa lo
observado.

22. Con la revision de los expedientes técnicos unitarios y de las visitas de inspeccidn fisica
de 27 obras ejecutadas por contrato por el Municipio de Cuautla, Morelos, que fueron
pagadas con recursos del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020, se constatd que seis obras no
operan adecuadamente por un monto pagado de 6,720.1 miles de pesos, dos obras por un
monto pagado de 2,472.6 miles de pesos no operan y una obra opera adecuadamente pero
no estd en uso por lo que no beneficia a la poblacidn objetivo del fondo por un monto pagado
de 2,244.0 miles de pesos, para un monto total pagado de 11,436.6 miles de pesos, como se
muestra a continuacion:
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OBRAS PUBLICAS QUE OPERAN DEFICIENTEMENTE EJECUTADAS CON RECURSOS DEL FISMDF
CUENTA PUBLICA 2020

(Miles de pesos)

| Montos
Num Ndm. Denominacién de la obra Terminada Operatividad Observaciones
contrato Contratado Pagado
1 DOP-R33- Construcciéon de aula Si Considerablemente Fisura vertical por 548.1 548.1
FISM-A.D.- didactica del jardin de deficiente ambos lados del muro
018/2020 nifios Tunalxuchetl. lateral sobre los ejes 1y
3, segun plano
estructural donde se
ubica el K-1.
2 DOP-R33- Rehabilitacién de los pozos Si Deficientemente El pozo de agua 391.5 391.5
FISM-A.D.- de agua lztaccihuatl 1y 2. Iztaccihuatl 2 opera con
039/2020 deficiencias.
3 DOP-R33- Construccion de Si Deficientemente Agregado (material 1,260.4 1,260.4
FISM-I.R.- pavimento hidraulico de la pétreo) expuesto en el
005/2020 calle 16 de septiembre. arroyo vehicular.
4 DOP-R33- Construccién de Si Deficientemente Agregado (material 1,591.7 1,591.7
FISM-I.R.- pavimento hidrdulico, pétreo) expuesto en el
006/2020 drenaje sanitario y red de arroyo vehicular.
agua potable de la calle
cerrada nanche.
5 DOP-R33- Rehabilitacién de Si Deficientemente Pequefias grietas, 1,327.7 1,327.7
FISM-I.R.- pavimento asfaltico de una desprendimiento de
015/2020 primera etapa del circuito material 'y piel de
alondras de la unidad cocodrilo a partir del
habitacional FOVISSTE 5 de cadenamiento 0+300.00,
diciembre. trabajos deficientes de
reparaciones en baches.
6 DOP-R33- Rehabilitacion de puente Si Considerablemente Material producto de 1,600.6 1,600.6
FISM-I.R.- peatonal el huajolotito. deficiente demolicién que no fue
016/2020 retirado en la salida del
cajon, mismo que
obstruye el drenaje
natural, provocando
socavacion en la seccion
de un muro de
mamposteria, ademas
una parte de este se
observé colapsado vy al
no considerar dentro del
proyecto aleros o el
reemplazo de los muros
de contencidn existentes
se ha quitado el apoyo
del terreno natural y de
una vivienda existente lo
cual la pone en riesgo
considerable de
derrumbe.
7 DOP-R33- Construccién de drenaje Si No opera No estd conectada al 1,139.0 1,139.0
FISM-A.D.- sanitario en las calles de colector debido a
031/2020 los reyes, Otilio Montafio y problemas sociales.
cerrada del jardin.
8 DOP-R33- Rehabilitacion de los pozos Si No opera No se considerd dentro 1,333.6 1,333.6
FISM-A.D.- de agua trinchera paraiso. del catalogo de
040/2020 conceptos trabajos para
el bombeo y tren de
descarga.
9 DOP-R33- Construccion de Si Opera, pero no esta Esta terminada y opera 2,244.0 2,244.0
FISM-I.R.- perforacion de  pozo en uso por los adecuadamente; sin
010/2020 profundo de agua en la beneficiarios embargo, no se
ampliacién sur Galeana. consideré dentro del
proyecto la linea de
conduccion del sistema
de agua potable, por lo
que no esta en uso y no
proporciona los
beneficios a la localidad.
TOTALES 11,436.6 11,436.6

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obras publicas ejecutadas por el Municipio de Cuautla, Morelos.
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En incumplimiento de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos, articulo 134; de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulo 33; de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma del Estado de Morelos, articulos 65, 66 y 67; del Reglamento de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos, articulos 71, 73, 84 y 119; del
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, publicado en el DOF el 13 de marzo de 2020, numerales 2.1y 2.2; y del
Manual de Organizacién de la Direccién General de Obras Publicas, Desarrollo Urbano
Sustentable y Proteccion Ambiental, apartados XIV y XX.

El Municipio de Cuautla, Morelos, por medio de la Direccion General de Obras Publicas
Desarrollo Urbano Sustentable y Proteccién Ambiental, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio
nimero DGOPDUSPA/DOP/464/2021 de fecha 30 de diciembre de 2021, proporciond la
evidencia documental de los trabajos de reparacion en dos obras con nimeros de contratos
DOP-R33-FISM-I.R.-006/2020 y DOP-R33-FISM-I.R.-015/2020, con los que se acredita la
operacion eficiente de las mismas por 2,919,408.46 pesos; sin embargo, de las siete obras con
nimeros de contratos DOP-R33-FISM-A.D.-018/2020, DOP-R33-FISM-A.D.-039/2020, DOP-
R33-FISM-I.R.-005/2020, DOP-R33-FISM-I.R.-016/2020, DOP-R33-FISM-A.D.-031/2020, DOP-
R33-FISM-A.D.-040/2020 y DOP-R33-FISM-I.R.-010/2020, la documentacion presentada se
advierte que no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competenciay pertinencia
que aclaren o justifiquen lo observado, por lo que esta pendiente la aclaracion o el reintegro
del importe de 8,517,226.51 pesos.

2020-D-17006-19-1013-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 8,517,226.51 pesos (ocho millones quinientos diecisiete mil doscientos veintiséis
pesos 51/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por el pago con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal correspondientes al ejercicio fiscal 2020, de cuatro obras con niumeros de
contratos DOP-R33-FISM-A.D.-018/2020, DOP-R33-FISM-A.D.-039/2020, DOP-R33-FISM-I.R.-
005/2020, DOP-R33-FISM-I.R.-016/2020 que no operan adecuadamente, dos obras con
numeros de contratos DOP-R33-FISM-A.D.-031/2020 y DOP-R33-FISM-A.D.-040/2020 que no
operan y una obra con nimero de contrato DOP-R33-FISM-I.R.-010/2020 que opera
adecuadamente pero no estd en uso, por lo que no presta el beneficio programado, en
incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de
la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 33; de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma del Estado de Morelos, articulos 65, 66 y 67; del Reglamento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos, articulos 71, 73, 84 y
119; del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, publicado en el DOF el 13 de marzo de 2020, numerales 2.1y 2.2, y del
Manual de Organizacién de la Direccién General de Obras Publicas, Desarrollo Urbano
Sustentable y Proteccion Ambiental, apartados XIV y XX.
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23. Con la revisién de los expedientes técnicos unitarios y de las visitas de inspeccién fisica
de 27 obras ejecutadas por contrato por el Municipio de Cuautla, Morelos, que fueron
pagadas con recursos del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020, se constatd que en la obra
denominada “construccidn de pavimento hidraulico de calle Vicente Ferrer” con nimero de
contrato DOP-R33-FISM-A.D.-029/2020 por un importe pagado de 942.8 miles de pesos,
existen diferencias en los conceptos y volimenes cobrados con respecto a los volumenes
ejecutados por 211.2 miles de pesos, en incumplimiento de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos, articulo 134; de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 33; de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos, articulos 54, 66 y 67;
del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado
de Morelos, articulos 71, 73, 81, 84, 85 y 119; y del Manual de Organizacién de la Direccidn
General de Obras Publicas, Desarrollo Urbano Sustentable y Proteccién Ambiental, apartados
XIVy XX.

El Municipio de Cuautla, Morelos, por medio de la Direccion General de Obras Publicas
Desarrollo Urbano Sustentable y Proteccién Ambiental, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio
nimero DGOPDUSPA/DOP/464/2021 de fecha 30 de diciembre de 2021, proporciond los
numeros generadores y el finiquito de la obra; sin embargo, se advierte que este no retne las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por lo que no se solventa lo observado.

2020-D-17006-19-1013-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 211,152.37 pesos (doscientos once mil ciento cincuenta y dos pesos 37/100 M.N.),
mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion, por los conceptos y volumenes de obra pagados con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal correspondientes al ejercicio fiscal 2020 en la obra
"construccidn de pavimento hidraulico de calle Vicente Ferrer" con nimero de contrato DOP-
R33-FISM-A.D.-029/2020, en los que se identificaron diferencias en los volumenes cobrados
con respecto a los volimenes ejecutados, en incumplimiento de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 33; de
la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos, articulos
54, 66 y 67; del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
del Estado de Morelos, articulos 71, 73, 81, 84, 85y 119, y del Manual de Organizacién de la
Direccion General de Obras Publicas, Desarrollo Urbano Sustentable y Proteccién Ambiental,
apartados XIV y XX.

24. El Municipio de Cuautla, Morelos, no realizé obras bajo la modalidad de administracion
directa del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020.
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Obras y Acciones Sociales (Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios)

25. Con la revisién del expediente técnico unitario de tres servicios que fueron pagados con
recursos del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020, se comprobd que el Municipio de Cuautla,
Morelos, no presentd evidencia de los procesos de adjudicacién de “mantenimiento de
vehiculos de obras publica”, “supervisidn externa para verificacidn y cierre de administrativo
de 66 obras” y “servicios de capacitacidon profesional y asesoria de la normativa de la ley de
obra publica y del FAIS ramo 33”, por lo que no se logré constatar que dichas adjudicaciones
cumplieran con los montos mdaximos permitidos y no estan amparadas en un contrato
debidamente formalizado; ademads, no presentaron el expediente con la documentacion que
acredite la capacidad técnica y experiencia de los prestadores de servicios, ni el fallo avalado

por una figura de participacidon social del Gobierno Municipal.

La Contraloria Municipal de Cuautla, Morelos, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero HHC/CM/1QD/002/2022, por lo que se da como promovida esta
accion.

26. Con la revision del expediente técnico unitario de los tres servicios “mantenimiento de
vehiculos de obras publica”, “supervision externa para verificacion y cierre de administrativo
de 66 obras”, “servicios de capacitacién profesional” y “asesoria de la normativa de la ley de
obra publica y del FAIS ramo 33”, que fueron pagados por el Municipio de Cuautla, Morelos,
con recursos del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020 se constatd que los prestadores de
servicios no se encontraron inhabilitados por resolucion de autoridad competente, ni en los

supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

27. Con la revision de los estados de cuenta bancarios y pdlizas de egresos correspondientes
al FISMDF para el ejercicio fiscal 2020, se constaté que el Municipio de Cuautla, Morelos,
destind 321.5 miles de pesos para el pago de “mantenimiento de vehiculos de obras publicas”
sin presentar evidencia de reportes de fallas mecanicas, solicitud de mantenimiento y
bitdcora de los servicios proporcionados a las unidades adscritas a la Direccion de Obras
Publicas; asimismo destind 696.0 miles de pesos para el pago de “supervision externa para
verificacidn y cierre de administrativo de 66 obras” y 290.0 miles de pesos para el pago de
“servicios de capacitacion profesional y asesoria de la normativa de la ley de obra publica y
del FAIS ramo 33” sin que presentaran evidencia de los servicios prestados (oficios de
designacién del personal supervisor que participd en cada una de las obras, estimaciones,
evidencia fotografica, listas de asistencia del personal que acudié a las capacitaciones,
constancias de los asistentes del curso, entre otros), por lo que se determind que no cuentan
con la documentacidn justificativa suficiente que acredite los pagos por un monto total de
1,307.5 pesos, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 33, apartado A,
ultimo parrafo; de la Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, articulo 60; y de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 67, parrafo primeroy 70, fracciones

Ly Il
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2020-D-17006-19-1013-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,307,552.00 pesos (un milldn trescientos siete mil quinientos cincuenta y dos
pesos 00/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por los pagos realizados con recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal correspondientes al ejercicio fiscal 2020 de tres servicios: 1.
mantenimiento de vehiculos de obras publicas; 2. supervisién externa para verificacién y
cierre de administrativo de 66 obras vy, 3. servicios de capacitacion profesional y asesoria de
la normativa de la ley de obra publica y del FAIS ramo 33, que no disponen de la
documentacion justificativa que acredite su aplicacion a los objetivos del fondo, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 67, parrafo
primero, y 70, fracciones | y lll; de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 33, apartado A, ultimo
parrafo, y de la Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, articulo 60.

28. El Municipio de Cuautla, Morelos, no destiné recursos del FISMDF para el ejercicio fiscal
2020 para adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionados con obras ejecutadas por
administracidn directa.

Transparencia en el Ejercicio de los Recursos

29. El Municipio de Cuautla, Morelos, informé trimestralmente sobre el avance del ejercicio
de los recursos y al término del ejercicio fiscal sobre los resultados alcanzados, conforme a
los lineamientos de informacion publica del CONAC; sin embargo, no implementd las medidas
necesarias para cumplir con la transparencia y rendicién de cuentas hacia su poblacién en
cuanto al ejercicio y aplicacién de los recursos del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020, ya que
no hizo del conocimiento de sus habitantes el monto, las obras y acciones realizadas, el costo
de cada una de ellas, su ubicacién, las metas y beneficiarios de cada una.

La Contraloria Municipal de Cuautla, Morelos, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero HHC/CM/1QD/002/2022, por lo que se da como promovida esta
accion.

30. Con la revisiéon de la informacién presentada por el Municipio de Cuautla, Morelos, se
constatd que remitié a la entidad federativa los informes sobre el ejercicio, destino y
resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos para el FISMDF para el ejercicio fiscal
2020 y que dichos informes fueron publicados en su drgano local de difusién, pagina de
internet o en algln otro medio.

31. Con la revision de la informacién contenida en el Sistema de Reporte de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y en la
Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social (MIDS) 2020 de la Secretaria de Bienestar, se
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comprobd que el Municipio de Cuautla, Morelos, reporté trimestralmente la planeacion de
los recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2020 en la MIDS de la Secretaria de Bienestar, asi
como las acciones de verificacion de las obras registradas en el SRFT y el reporte de
incidencias encontradas respecto del registro de avances.

32. Con la revisidn de la informacion contenida en el SRFT de la SHCP y en las MIDS 2020 de
la Secretaria de Bienestar, se constaté que el Municipio de Cuautla, Morelos, envié a la SHCP
y a la Secretaria de Bienestar, los informes respecto del ejercicio y resultados de los recursos
del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020; sin embargo, la informacidon remitida no es
coincidente con el monto reportado como pagado en los informes presentados y el reporte a
la Secretaria de Bienestar.

La Contraloria Municipal de Cuautla, Morelos, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero HHC/CM/1QD/002/2022, por lo que se da como promovida esta
accion.

Montos por Aclarar

Se determinaron 10,035,930.88 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 32 resultados, de los cuales, en 13 no se detectaron irregularidades y 15
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidon de este Informe. Los 4

restantes generaron:

1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 55,926.6 miles de pesos, que
representaron el 100.0% de los recursos asignados al Municipio de Cuautla, Morelos,
mediante el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; la auditoria se practicé sobre la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2020, el Municipio de Cuautla, Morelos, comprometié el 99.9% y pagd
el 93.4% de los recursos disponibles, en tanto que al 31 de marzo de 2021 pagé el 99.9% de
los recursos disponibles a esa fecha.

En cuanto al ejercicio de los recursos del fondo, el Municipio de Cuautla, Morelos, incurrié en
inobservancias de la normativa, principalmente de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020, la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos y el Reglamento de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos, la Ley sobre
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios del Poder Ejecutivo
del Estado Libre y Soberano de Morelos, ya que se observo el pago de obras que no operan o
que operan deficientemente; volumenes excedentes cobrados en una obra y pagos de
servicios que no cuentan con la documentacién justificativa suficiente que acredite las
erogaciones, lo que generd un probable dafo a la Hacienda Publica Federal por un importe
de 10,035.9 miles de pesos, que representa el 17.9% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

Respecto al Control Interno, los resultados de su evaluacidn se presentan en el informe de la
auditoria numero 1012-DE-GF practicada al Municipio de Cuautla, Morelos denominada
“Participaciones Federales a Municipios” para el ejercicio fiscal 2020.
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De igual forma, se registraron incumplimientos a las principales obligaciones de transparencia
sobre la gestion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, ya que el Municipio de Cuautla, Morelos, no
hizo del conocimiento de sus habitantes el monto, las obras y acciones realizadas, el costo de
cada una de ellas, su ubicacion, las metas y beneficiarios de cada una; ademas, la informacion
remitida a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no es coincidente con los reportado a
la Secretaria de Bienestar.

En cuanto a los objetivos del fondo, se cumplieron parcialmente, ya que el Municipio de
Cuautla, Morelos, destin6 el 97.6 % de los recursos pagados a Inversién en Zonas de Atencidn
Prioritaria urbanas y el 2.3% a gastos indirectos, con lo que se atendieron los conceptos de
gasto establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal; sin embargo, de estos recursos pagados,
el 17.9% se observd por conceptos de pago de obras que no operan, o que operan
deficientemente; asi como, conceptos de obra no ejecutados y volumenes excedentes
cobrados en una obra, conceptos que no cumplen con el objetivo del fondo.

En conclusion, el Municipio de Cuautla, Morelos no realizd una gestidon eficiente vy
transparente de los recursos del fondo, ya que no se apega a la normativa que regula su
ejercicio y no se cumplieron sus objetivos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Carlos Emiliano Huerta Duran Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.
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En atencion a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios numero
DGOPDUSPA/DOP/464/2021 y CM/0029/2022, de fechas 30 de diciembre de 2021 y 24 de
enero de 2022, respectivamente, mediante los cuales se presenta informacion adicional con
el propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado del andlisis efectuado por
la Unidad Auditora a la informacién y documentacion proporcionada por el Ente Fiscalizado,
se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por los cual los resultados 7, 22, 23 y 27
se consideran como no atendidos.
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PROTECCION AMBIENTAL
ust DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS.
JUN10 PO ANOR S N° OFICIO DGOPDUSPA/DOP/464/2021

CU}-\U'FM@ SEEROROEEIERIOON
- “2012% ARD DF LA INDEPENDENCIA®

"9
03 ENE “‘“' FECHA: Cuautla, Morelos a 30 de diciembre de 2021.

OFICIAL?AQ’IE PARTES o e :
EDIFICIO A Jus(;o ASUNTO: Atencion oficio/ DAGIRIESURERIER BE2A FEDERACION

MTRO. CARLOS EMILIANO HUERTA DURAN | 0 3 ENE 2022
DIRECTOR DE AUDITORIA  Goulo Fed ''C )
PRESENTE: ’?ECIBIDOl

DIRECERN GEVERAL DE AUNTORIA OEL GASTO FEDERALIZADD ¢
En relacion a su oficio nimero DAGFC.2"/028/2021 de fecha 08 de diciembre del 2021y récibido i p——

dia 23 de diciembre en la oficialia de partes de la Direccién General de Obras Plblicas, Desarrollo
Urbano Sustentable y Proteccion Ambiental, relacionado con la auditoria 1013-DS-GF de los Recursos
del Fondo de aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y a las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal con motivo de la revision de la cuenta publica 2020, mediante el cual se dan a
conocer las observaciones preliminares de la mencionada auditoria.

A continuacion, se presentan las aclaraciones y solventaciones de la Direcgie bt

Plblicas, Desarrollo Urbano Sustentable y Proteccién Ambiental, a fin de solv HW!T@RWM‘BE LAFEDE C|0N

preliminares emitidas en dicho oficio.

fl I+
RESULTADO NUMERO 12 0 & ENE 2022
PROCEDIMIENTO NUM 5.1.1. OBRAS Y ACCIONES SOCIALES (OBRA PUBLIEA

DESCRIPCION DEL RESULTADO

De I3 revisidn a los expedientes técnicos de 66 procedimientos de obras puiblicas etk bSO ol
recursos def FISMDF para el ejfercicio fiscal 2020 se comprobd que ef Municipio de Cuautia, MarEabs aa}udk,'d 20
obras mediante Invitacidn restringida y 46 por adjudicacion directa, no obstante de que no excedieron los montos
maéximos de actuacidn para cada modalidad de contratacidn establecidos en las disposiciones juridicas, no
contaron con el dictamen correspondiente debidamente justificado, ni en soporte suficiente que asegure 1as
mejores condiciones en criterios de economia, eficacia, imparcialidad y honradez, para la excepeion a la licitacidn
pliblica y tampoco acredito gue se ubicaran en los supuestos legales correspondientes, en incumplimiento de
los articulos 38 y 39, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma del Estado de Morelos; y
37 del Reglamento de Ia Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma del Estado de Morelos.

De lo anterior respecto a las obras financiadas con recursos del Fondo de aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y a las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal ejercicio
presupuestal 2020, su planeacion, contratacion, y ejecucién estan fundamentadas en la legislacion
en materia local lo anterior con fundamento en el articulo 49, segundo parrafo de la Ley de
Coordinacion Fiscal que a la letra dice:

Articulo 49.

...Las aportaciones federales serdn administradas y efercidas por los goblernos de las entidades federativas y, en su caso, de
los municipios y las alcaldias de la Cludad de México que las reciban, conforme a sus propias leves en Jo gue no se contrapongan
a la legisiacidn federal, savo en el caso de los recursos para el pago de servicios personales previsto en el Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, en el cual se observard lo dispuesto en el articulo 26 de esta Ley.
En todos los casos deberdn registrarias como ingresos que deberdn destinarse especificamente a los fines establecidos en los
drticulos citados en ef pdrrafo anterior...
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Con fecha 30 de marzo de 2020, fue instalado el comité de obra publica y presentado la propuesta
de los montos maximos y minimos para la ejecucidn de las obras financiadas con recursos estatales
y municipales se anexa copia certificada en medio magnético.

Lo anterior, en observancia de los articulos 24 primer parrafo, 38 primer parrafo y 40 primer parrafo
de la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con las Misma del Estado de Morelos, que a la
letra dicen:

ARTICULO 24.- Las Dependencizs, Secretarias o Ayutamientos, bajo su responsabilidad, en su caso, podran contratar obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, mediante los procedimientos que a continuacion se sefialan: I. Licitacicn
piblica; II. Licitacidn restringida, que consiste en la invitacidn a cuando menos tres oferentes; y IT1. Por adjudicacidn directa.
£n los procedimientos de contratacidn deberdn establecerse los mismos requisitos y condiciones para todos bsmmc&mfﬂs
especialmente por fo que se refiere a tiempo y higar de entrega, plazos de ejecucidn, idin apii en de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn, forma y tiempo de pago, penas convencionales, anticipos y garantias;
debiendo las Dependencias, Secretana o Ayuntamientos proporcionar @ todos los interesados igual acceso a i informacidn
relacionada con dichos procedimientos a fin de evitar favorecer a algin participante...

ARTICULO *38.- £1 los supuestos y con sujecion & las formalidades que prevén los articulos 39 y 40 de esta Ley, las
Dependencias, Secretarias o Ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podrdn optar por no Nevar a cabo el procedimiento de
licitacidn piblica y celebrar contratos, a través de un procedimiento de ficitacidn restringfda o de adjudicacion directs...

ARTICULO *40.- Las Dependencias, Secretana o Ay bajo su res; y en su caso, podrdn Hevar a cabo
obra piblica y servicios relacionados con las mismas asi’como consultonas o servicios profesionales, a través del procedimiento
de licitacidn restringida o por adjudicacidn directs, cuando el importe de cada operacidn no exceda de los montos maximos
qwﬂa@cmmmbﬁmﬁnmmmﬁmm@mmremmmafepmmfmmqmm
aperaciones no se fraccionen para quedar o didas en este de excepcidn a kg licitacidn piblica. En este caso
mménemsawqwmanbsmumddamrubﬁdehmw.‘.ey

RESULTADO NUMERO 13
PROCEDIMIENTO NUM 5.1.1. OBRAS Y ACCIONES SOCIALES (OBRA PUBLICA)
DESCRIPCION DEL RESULTADO

De la revisidn a los expedientes técnicos unitarios de 66 procedimientos de contratacidn de obras publicas
ejecutadas totalmente con recursos del FISMDF para el efercicio fiscal 2020 se comprobd que el Municipio de
Cuautia, Morelos adjudicd dos obras mediante invitacidn restringida y nueve por adjudicacidn directa a ocho
contratistas; sin embargo se constatd que las propuestas técnicas-econdmicas de los licitantes ganadores no
acreditan su experiencia y capacidad técnica requerida para efecutar los trabajos contratados, ni su capacidad
financiera como se muestra a continuacion:

CONTRATISTAS QUE NO COMPROBARON SU EXPERIENCIA, CAPACIDAD TECNICA Y FINANCIERA
PARA LA ADQUISICION DE OBRAS FISMDF 2020

(PESOS)
Nt Empresa RFC de Imp Modalidad | Compro | Compr Solventacion
m. Contratista Contrato contratado de bé obo
(incluye adjudicacié | experie | capaci
VA n nciay dad
capacid | financ
ad era
técnica
Axia Se anexa expediente
Inmobiliaria y DOP-R33-FISM- Adjudicacidn unitario certificado en
1 Constructora S. AICO310111BA A.D.-016/2020 755,272.84 Directa No No medio magnético con
A de CV. los anexos 16y 18 Y
X Se anexa expediente
% || & Sundahard | 5ro18111477 | DOP-R33-FISM- | 54811464 ndjmm No s unitario certificado en
SA deCV. [1] A.D.-018/2020 medio magnético con
g gt los anexps 16 y 18
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Se anexa expediente
DOP-R33-FISM- Adjudicacidn unitario certificada en
AD.-025/2020 | 8857233 Directa " S medic magnético con
Idr Se anexa expediente
3JCO19066282 | DOP-R33-FISM- Adjudicacién ; unitario certificado en
s || Censbucior U2 AD-030j2020 | TEOTSAT5 | hiecta o S| medio magnético con
S.A de C.V.
los anexos 16 y 18
INGENIeros ¥ | yeenanoneMM | DOP-RII-FISM- adjudicacién ﬁ;."n’iemné"ﬂ??n
i Eﬁ‘i “;:";VS 6 AD.-039f2020 | L5430 Directa L S medio magnético con
' . los anexos 16 y 18
Cael Proyectos, Se anexa expedients
5 Construccidny | CPC12090603 | DOP-R33-FISM- | 1,333,611.2 | Adjudicacién No No unitario certificado en
Edificacidn S.A. 9 A.D.-040/2020 3 Directa medio magnético con
de C.V. los anexos 16 y 18
Electro Se anexa expedients
Suministros ESTO P-R33 5 unitario certificado en
6 Técnicos de 5‘:;111 782 TB 042 Eg; 357,812.75 Mjgﬁlem No 5 medio magnético con
Puebla, S.A. de ' los anexos 16 y 18
CV.
Se anexa expediente
'?‘Og _’2‘33 ;leq?;o BLAZIE | dicacion ‘o 4 unikario certificado en
cad Directa medio magnética con
Comercializador los anexos 16 y 18
ay e i Se anexa expedients
; | Dsuudon | corsossia | SEFEREOR | 30 | agcacen |, q | unitario certifiado en
Eléctrica 1 i Directa 4 medio magnética con
Tamayo S.A. de los anexos 16y 18
C.v. Se anexa expediente
DOP-R33-FISM- | 1,073,993.6 Invitacidn Mo g unitario certificado en
LR.-005/2020 0 restringida medio magnética con
los anexos 16 y 18
. Se anexa expediente
Edificaciones y L 7
DOP-R33-FISM- | 1,497,486.4 Imitacicn unitario certificado en
8 Przy:c::!sé{:m EPALOI215ES0 | 1 o .018/2020 6 restringida Mo S medio magnético con
i los anexos 16 y 18
TOTAL CONTRATADO 7,851,684.86

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutados por el Municipio de Cuautia, Morelos

Lo anterior en incumplimiento de los articulos 28, fraccion VIII, de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con las Misma del Estado de Morelos y 21, fracciones II y 1V, del Reglamento de lz Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Morelos

Referente a la observacion se anexa copia certificada de los expedientes unitarios con los anexos 16
y 18 mediante los cuales se solicité en bases de licitacién por adjudicacién directa, acreditar su
experiencia y capacidad técnica y financiera requerida para ejecutar los trabajos contratados:

A.D. 016 PAV. JACARANDAS COL. CUAUHTEMOC

A.D. 018 AULA J.N. TUNALXUCHETL COL. LAS CRUCES
A.D. 025 PUENTE PAROTAS COL. G. TEPEPA

A.D. 030 PAV NO RELECCION COL. E. ZAPATA

A.D. 039 POZOS IZTACCIHUATL 1 Y 2 COL. IZTACCIHUATL
A.D. 040 REHAB. DE POZOS LA TRINCHERA COL. PARAISO
A.D. 043 ELECTRIFICACION CALLE C. REAL A CALDERON
A.D. 044 ELEC. MIXQUI COL. VICENTE GUERRERO
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Asi como los anexos T-7, 7A, 7B y 7C mediante los cuales se solicitd en bases de licitacién por
invitacion restringida, acreditar su experiencia y capacidad técnica y financiera requerida para
ejecutar los trabajos contratados:

LR. 009 1-2 ELEC. SAN ANGEL, FICUS COL. V. GUERRERO
L.R. 018 1-2 PAV LOS REYES COL. TETELCINGO.

RESULTADO NUMERO 14
PROCEDIMIENTO NUM 5,11. OBRAS Y ACCIONES SOCIALES (OBRA PUBLICA)
DESCRIPCION DEL RESULTADO

De /a revisidn a los expedientes técnicos unitarios de 66 procedimientos de contratacidn de obras publicas
ejecutadas tolalmente con recursos del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020 se comprobd que el Municipio de
Cuautls, Morelos adjudicd dos obras de forma directa a la empresa Sundahara Construcciones S.A. de C.V. sin
verificar la capacidad juridica de dicha empresa, al no acreditarse que cuenta con las facultades suficientes para
participar en ef proceso de adjudicacidn, ni para ejecular la obra contratada, debido a que la actividad
preponderante manifestada en el oficio anexo 16 de la invitacion, no fue localizado en la escritura publica
presentada de su acta constitutiva, como se muestra a continuacidn:

CONTRATISTAS QUE NO COMPROBO MEDIANTE ACTA CONSTITUTICA ACTIVIDAD PREPONDERANTE
PARA LA ADJUDICACION DE OBRAS FISMDF2020

(PESOS)

Empresa Numero
Contratista de
Contrato

Importe
contratado

(incluye
IVA___

DOP-R33-
FISM-
AD.-

018/2020

548,114.64

Modalidad

Adjudicacion
Directa

Actividad
preponderante
manifestada
Construccidn de
vivienda
multifamiliar,
construccidn de
Inmuebles

comerciales,
institucionales y de

Sundahara
5.A de CV.
FISM-

AD.-
025/2020

DOP-R33-

4B88,572.33

Adjudicacidn

de Puente
Vehicular de
la calle
Parotas

servicios,
construccidn de
cbras para
tratamientos,
distribucion y
suministro de agua y
drenaje, construccdn
de obras de
urbanizacién,
construccidn de

ingenieria civil u cbra

Localizada | Solventacion
enel acta
constitutiva

No Constancia de
Fiscal de

fecha 27 de
mayo del

pesada
FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutados por & Municipio de Cuautia, Morelos
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Lo anterior en incumplimiento de los articulos 6, fraccidn II y 10 de la Ley de Sociedades Mercantiles; 28 del
Cddigo Civil Federal, 28 fraccion VIII, 29, fracciones II y I1I, de la Ley de Obra Piiblica y Servicios Relacionados
con la Misma del Estado de Morelos y 19, fracciones 1, del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con las Misma del Estado de Morelos

Referente a la observacion se anexa copia certificada de Constancia de Situacién fiscal de fecha 27
de mayo del 2020 emitida por el SAT (Servicio de Administracion Tributaria).

RESULTADO NUMERO 15

PROCEDIMIENTO NUM 5.11. OBRAS Y ACCIONES SOCIALES (OBRA PUBLICA)
DESCRIPCION DEL RESULTADO

De la revisidn a los expediente técnicos unitario de la obra denominada “Rehabilitacion de los pozos de agua
Trinchera Paralso” adiudicada de forma directa a la empresa Cael Proyectos Construcaion y Edificacion S.A. de
C. V., se comprobd que el Municipio de Cuautia Morelos, celebrd un convenio de fecha 17 de noviembre del 2020,
con el Sistema Operador de Agua Potable y Saneamiento del Municipio de Cuautla, Morelos, en concurrencia de
recursos, sin embargo, no fue acompafiado por el Anexo I, Anexo del Convenio de Concurrencia, establecido en
los Lineamiento de Fondos de Aportaciones para la Infraestructura Social, como se muestra a continuacion:

OBRA PAGADA EN CONCURRENCIA DE RECURSOS CON FISMDF 2020
(PESOS)

P ipcidé | Partes que fuente P Presen h i6
Contratist de de ndelos Participaro de o Anexo n
a Contrat | adjudicacié trabajos nenel concurrenci I

n Convenio a

Municipia de FISMDF 493,480.07 Se presenta
Cuautia, 2020 y sus anexo 1

Morelos rendimiento debidamente
DOP- o 5 validado.

R33- Sistema Recursos 840,131.16 | No

P ':”;m FISM- | Adjudicacign | 198 Pozode i

Construccid

AD.- Directa e Agua Potable
040/202
1]

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutades por el Municipio de Cuautla, Morelos

Lo anterior en incumplimiento de lo establecido en el numeral 2.2.2, del Acuerdo por el que se emiten los
lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado en el DOF el 13 de marzo del
2020.

Referente a la observacion se anexa copia certificada del anexo 1, Anexo del convenio de
concurrencia, debidamente validado.

NUM. DE RESULTADO: 16
PROCEDIMIENTO NUM 5.1.2. OBRAS Y ACCIONES SOCIALES (OBRA PUBLICA)
DEL RESULTADO:

Con la revisidn de los expedientes técnicos unitarios de ias 66 obras ejecutadas y pagadas con recursos del
FISMDF del ejercicio fiscal 2020, se comprobd que el Municipio de Cuautla, Morelos no formalizo debidamente
el finiquito para tres obras , ya que no se presentan firmados por quienes revisa (residente de obras publicas) y
aprueba (director de obras publicas) y para una obra no se presentan firmados generadores y reportes
fotogréficos por parte del contratista continuacidn:

5|16

Carretea Antiguo camino a Santa Inés #1, Colonia Emiliano Zapata, Cuautla Morelos. C.P. 62744 Tel: 7353526511

25



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020

s

Co 8

JUNTOS POR AMOR &

CUAUTLA

AREA DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS,
DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE Y
PROTECCION AMBIENTAL,
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS.
N° OFICIO DGOPDUSPA/DOP/464/2021 J

"2021: ARD DE LA INDEPENDENCIA"

RESULTADO

PAGADAS CON RECURSOS DEL FISMDF 2020

OBRAS EN LAS QUE NO SE FORMALIZO DEBIDAMENTE FINIQUITO Y ESTIMACIONES

(Pesos)
No. Nimero Descripeién de los trabaj Imp Obser Solventacién
Cons. de contratado
contrato (incluye
LVA)

1 DOP-R33- | Construccidn de drenaje sanitario | 942,806.65 Bl finiquito no estd
FISM-AD.- | en las calles de los reyes, Otilio firmado por el residente
031/2020 Montafic y cerrada del jardin de cbras plblicas guien
revisa y por el director de
obras  plblicas  quien
aprueba.

Finiquito de obra
debidamente validado de
la cbra: Construccién de
drenaje sanitario en las
calles de los reyes, Otilio
Montaflo y cemada del
fardin,

2 DOP-R33- Construccidn de electrificacion de | 357,812.75
FISM-A.D.- | la calle girascl

El finiquitte no estd
firmado por &l director de

Finiquito de cbra
debidamente validado de

042/2020 obras  plblicas quien | la obra: Construccion de
aprueba, electrificacion de la calle

girasal.
3 DOP-R33- | Construccidn  de  pavimento | 1,111,074.97 Los ndmeros generadores | Fniquito de obra,
FISM-LR.- | hidrdulico de la calle Tacdmbaro de la estimacidn 2, | estimaciones 1, 2 y 3

003/2020 arroyo vehicular izquierdo, reportes fotogréficos de la | finiquites  debidamente
esgmacidn 1, 2 y 3 | validado de la obra:
finiquito, no  estdn | Construccidn de
fimados por parte del | pavimento hidrdulico de la
contratista calle TacAmbaro arroyo

(superintendente de obra) | vehicular izquierdo.
TOTAL CONTRATADO 2,444,694.37

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obras publicas ejecutadas por el Municipio de Cuautla, Morelos.

Lo anterior, en cumplimiento de los articulos 55, de la Ley de Obra publica y servicios relacionados con las
mismas del estado de Morelos; 71 y 73, del reglamento de Iz Ley de Obra Publica y servicios relacionados con
las Mismas del estado de Morelos; apartados XIV y XX, del Manual de Organizacidn de la Direccidn General de
Obras Puiblicas, Desarrollo Urbano sustentable y Proteccidn Ambienta.

Referente a la observacion se anexa copia certificada:

Finiquito de obra debidamente validado de la obra: Construccion de drenaje sanitario en las calles de
los reyes, Otilio Montafio y cerrada del jardin.

Finiquito de obra debidamente validado de la obra: Construccion de electrificacion de la calle girasol.

Finiquito de obra, estimaciones 1, 2 y 3 finiquitos debidamente validado de la obra: Construccion de
pavimento hidraulico de la calle Tacdmbaro arroyo vehicular izquierdo.

NUM. DE RESULTADO: 17
PROCEDIMIENTO NUM 5.1.2. OBRAS ¥ ACCIONES SOCIALES (OBRA PUBLICA)
DE. DEL RESULTADO:

Con la revisidn de los expedientes técnicos unitarios de las 66 obras gleculadas y pagadas con recursos del

FISMODF del efercicio fiscal 2020 se constatd que el Municipio de Cuautla, Morelos, no presentd para siete obras
los reportes de laboratorio, como se muestra a continuacin:

6116
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DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

1‘9' . . AREA DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS,
Y
# PROTECCION AMBIENTAL,

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS.

JUNTOS PR MO A N° OFICIO DGOPDUSPA/DOP/464/2021

“202%: ARD DE LA INDEPENDENCIA®

RESULTADOD
OBRAS EN LAS QUE NO SE PRESENTARON LOS REPORTES DE LABORATORIO
PAGADAS CON RECURSOS DEL FISMDF 2020
(Pesos)
No. ‘ da Descripcién de los aj P P
Cons. contratado reportes de
(incluya laboratorio
LV.A.)
1 DOP-R33-FISM-A.D.- Construccidn de pavimento hidrdulico de fa | 953,630.55 No
007/2020 calle 13 de abril
2 DOP-R33-FISM-A.D.- Construccidn de aula diddctica del jardin de | 548,114.64 L]
0182020 nifios Tunalxuchet
& DOP-R33-FISM-A.D.- Construccidn de pavimento hidrdulico de la | B816,109.57 Wo
026/2020 calle camino a Casasano
4 DOP-R33-FISM-A.D.~ Construccidn de pavimento hidraulico de la No Se anexa
029/2020 calle Vicente Ferrer. copla
certificada de
prusba de
laboratorio
5 DOP-R33-FISM-L.R.- Rehabilitacién de pavimento asfaltico de una | 1,327,668.93 Ko Se anexa
02/2020 primera etapa del circuito alondras de la copla
unidad habitacional FOVISSSTE 5 de certificada de
Diciembre. prueba de
laboratorio
6 DOP-R33-FISM-LR.- Rehabilitacidn de Puente peawonal o | 1,600,555.47 No
016/2020 hua
7 DOP-R33-FISM-L.R.- Construccidn de pavimento hidrdulico de la | 1,232,002.6 No Se anexa
0172020 calle polvorin copia
certificada de
prueba de
laboratorio
TOTAL CONTRATADO 7,420,888.41

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obras plblicas ejecutadas por el Municipio de Cuautla, Morelos.

Lo anterior, en cumplimiento del articulo 85, del reglamento de Obras Publicas y servicios relacionados con la
Misma del Estado de Morelos.

RESULTADO NUMERO 18
PROCEDIMIENTO NUM 5.1.2, OBRAS Y ACCIONES SOCIALES (OBRA PUBLICA)
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revisidn de los expedientes técnicos unitarios de las 66 obras ejeculadas y pagadas con recursos del
FISMOF 2020 se comprobd que el Municipio de Cuautla, Morelos, presentd 65 actas circunstanciadas de entrega
recepcidn de obras, del Contratista al Municipio; sin embargo, para el contrato ndmero DOP-R33-FISM-L.R.-
010/2020, de la obra denominada “Construccidn de perforacin de pozo profundo de agua en la ampliacion sur
Galeana” el acta circunstanciada de entrega recepcdidn no se presentd debidamente formalizada ya que no esta
firmada por el contratista, en cumplimiento de los articulos 65, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma del estado de Morelos; y 120 del reglamento de la Ley de Obra Piblica y Servicios Relacionados
con la Misma del Estado de Morelos.

Referente a la observacion se anexa copia certificada, del acta circunstanciada de recepcion fisica de

los trabajos de la obra: “Construccion de perforacion de pozo profundo de agua en la ampliacion sur
Galeana”, con nimero de contrato: DOP-R33-FISM-1.R.-010/2020.

RESULTADO NUMERO 19
PROCEDIMIENTO NUM 5.1.2. OBRAS Y ACCIONES SOCIALES (OBRA PUBLICA)
DEL RESULTADO:

71|16
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JUNTOS POR AMOR A

CUAUTLA

AREA DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS,
DESARROLLO URBAND SUSTENTABLE ¥
PROTECCION AMBIENTAL,
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS.
N°® OFICIO DGOPDUSPA/DOP/464/2021

“2021: AND DE LA INDEPENDENCIA"

Con I3 revisidn de los expedientes técnicos unitarios de las 66 obras ejecutadas con recursos del FISMDF 2020
se constatd que en 10 obras ejecutadas por diferentes contratistas presentaron evidencia fotogrdfica de la
é&jecucicn de los conceptos repelida, como soporte de las estimaciones; no obstante, de que se pagaron servicios
por concepto de "supervision externa para verificacion y cierre administrativo de 66 obras’, como se muestra a

continuacion.
RESULTADO
OBRAS EN LAS QUE SE PRESENTAN EVIDENCIA FOTOGRAFICA REPETIDA CON OTRAS OBRAS
PAGADAS CON RECURSOS DEL FISMDF 2020
(Pesos)
No. Nu ipcion de | C i Importe Observaci I i
Cons. | da los trabajos co
contrato (incluye
LV.A.)

1 DOP-R33- | Construccion de Inmobiliaria Salas | 1,253,225,96 Reporte fotografico Se anexa Reporta
FISM-LR.- | pavimento Sandoval S.A. de repetido con el de los fotografico con pruebas
002/2020 hidraulico de la cv contratos DOP-R33- fehacientes fotogréficas

calle Nicolas FISM-1.R.-005/2020 debidamente validados

2 DOP-R33- Construccidn de Deluno 1,111,074.97 Nimeros generadores Se anexa Reporte
FISM-LR.- | pavimento construcciones idénticos al del fotografico con
003/2020 hidraulico de la SA deCV. contrato DOP-R33- fehacientes fotogréficas

calle Tacdmbaro FISM-1.R.-004/2020. debidamente validades
arroyo vehicular
izquierdo.

3 DOP-R33- Construccidn de Ramdn Antanio 1,227,398.00 Numeros Se anexa Reporte
FISM-LR.- | pavimento Luque Lugo Idénticos al del fotogréfico con pruebas
0042020 hidrdulico de la contrato DOP-R33- fehadentes fotograficas

calle Emilianc FISM-L.R.-003/2020, debidamente validados
Zapata

4 DOP-R33- | Construccion de Tecnoambiente 1,260,453.88 Reparte fotografico Se anexa Reporte
FISM-LR.- | pavimento Construccion 5.A. repetido con el de los fotogréfico con pruebas
005/2020 hidraulico de la de C.V. contratos DOP-R33- fehadentes fotograficas

calle Vicente FISM-LR.-002/2020 ¥ | debidamente validados
Guerreso entre a DOP-R3I3-FISM-LR.-

calle Matamoros 006/2020.

al cad. 0-320.

5 DOP-R33- Construccién de Maria soto 1,591,739.53 Reporte fotografico Se anexa Reporte
FISM-LR.- | pavimento valencia repetido con & de los fotografico con pruebas
006/2020 hidréutico de la contratos DOP-R33- fehacientes fotograficas

calle 16 de FISM-LR.-002/2020 Y | debidamente validados
septiembre DOP-R33-FISM-LR.-
005/2020.

B DOP-R33- Construccidn de Constructara 1,430.871.80 Reporte fotogréfico Se anexa Reporte
FISM-LR.- | pavimento tequitqui, 5.A. de repetido con & del fotogréfico con prusbas
007/2020 hidréulico, CV. contrato DOP-R33- fehacientes fotograficas

drenaje sanitario FISM-1.R.-017/2020 debidamente validados
y red de agua

potable de |a calie

cerrada Nanche

7 DOP-R33- | Construccionde | Tecrioamblente 1,344,587.54 Reporte fotografico Se anexa Reporte
FISM-L.R.- | pavimento Construccién S.A. repetido con o del fotogréfico con pruebas
012/2020 hidréulico de la deC.V. contrato DOP-R33-

calle Frandsco FISM-L.R.-013/2020
Ayala

8 DOP-R33- | Construccidn de Maria Soto 1,253.513.18 Reporte fotografico Se anaxa Reporte
FISM-LR.- | pavimento Valenca repetido con & del co con prusbas
013/2020 hidrulico de 1a contrato DOP-R33- fehacientes fotograficas

calle Manuel FISM-LR.-012/2020 debidamente validados
Jugrez (flores)

9 DOP-R33- Construccidn de Lecdegario 1,191,144.02 Reporte fotografico Se anexa Reporte
FISM-LR.- | pavimento Morakes Marin repetido con el del fotogréfico con pruebas
014/2020 hidraulico de 2 contrato DOP-R33- fehacientes fotograficas

calle Ignacio FISM-1.R.-017/2020 debidamente validados
Allende ded tramo
8|16
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*2021: ARD DE LA INDEPENDENCIA”

0+124 al tramo
0+320
10 DOP-R33- Construccién de Constructora 1,232,002.60 Reporte fotografico Se anexa Reporte

FISM-LR.- | pavimento tequitqui, S.A. de repetido con el de los | fotografico con pruehas
0172020 hidréutico de fa (T contratos DOP-R33- fehaclentes fotogréficas

calle Polvorin FISM-LR.-007/2020 Y | debidamente validados

DOP-R33-FISM-LR.-
014/2020.
TOTAL CONTRATADO | 12,895,411.48
FUENTE: ientes téenicos unitarios de obras plblicas &l Municipio de Cuautla, Morelos

Lo anterior, en incumplimiento de los articulos 54, 55, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma del Estado de Morelos; 71, 73 y 85, del Reglamento de la Ley de obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma del Estado de Morelos; apartadas XIV y XX del manual de organizacion de la direccidn general de
Obras Publicas, Desarrollo Urbano Sustentable y Proteccidn Ambiental.

Referente a la observacion se anexa copia certificada de los expedientes unitarios que a continuacion
se enlistan los cuales contienen los reportes fotograficos con pruebas fehacientes fotograficas
debidamente validados:

I.R. 002 2-2 CONST PAV HIDRA CALLE NICOLAS BRAVO

L.R. 003 2-2 PAV. TACAMBARO COL.LAZARO CARDENAS

LR. 004 2-2 PAV. EMILIANO ZAPATA COL. V. GUERRERO

I.R. 005 2-2 PAV, V. GUERRERO COL. VICENTE G

L.R. 006 2-2 PAV. 16 DE SEPT COL. V. GUERRERO

LR. 007 2-2 PAV. DRENAJE Y AGUA NANCHE COL. L. CARDENAS
L.R. 012 2-2 PAV. F. AYALA COL. PENA FLORES

L.R. 013 2-2 PAV HIDRA CALLE MANUEL JUAREZ FLORES

LR. 014 2-2 PAV. HIDRAULICO CALLE I. ALLENDE

LR. 017 2-2 PAV. POLVORIN COL. POLVORIN

RESULTADO NUMERO 21
PROCEDIMIENTO NUM.: OBRAS Y ACCIONES SOCIALES (OBRA PUBLICA)
DESCRIPCION DEL RESULTADO:
OBRA NO TERMINADA CON CONCEPTOS DE OBRA PAGADA NO EJECUTADOS DEL FISMDF
CUENTA PUBLICA 2020
Solventacién
Nimero
de “::':‘ Observacio Comde Clave Unida | Cantid P.U Importe Importe
nnn:rlt Obra nes jecutados d ad o sin IVA con IVA
No se | Carga y acarreo en Sa anexa
ejecuté el | camidn fuera de la finiquito de obra
DoP- Construccl | concepho obra materia con deductivas
o | pmd% * ,:a sic 178.8 vm
Puante acarreo, por | exca yio ¥
i%"‘_' vehicular | lo que, @ | demolicidn fuera de | 01 M| 0068 | Ty | 3588158 | L6263 | gpoenadas
025;2620 de la calle | material la obra, incluye:
parotas obstruye la | sefialamientos
entrada y | proteccldn de
salida  de | seguridad, carga a
9 | 16
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AREA DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS,
DESARROLLO  URBAND SUSTENTABLE Y
PROTECCION AMBIENTAL.
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS.
c‘ﬁﬁ?ﬁfﬁ?}i A N® OFICIO DGOPDUSPA/DOP/464/2021

2021; ATID DE LA INDEPENDENCIA”

cajén maquina, equipo y
afectando la | herramienta.
operatividad
TOTAL | 3588158 | 41,62263

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obras piblicas ejecutadas por el Municipio de Cuautla, Morelos.

Con la revisidn de los expedientes técnicos unitarios y de las visitas de inspeccion fisica de 27 obras ejecutadas
por contrato por e municipio de Cuautia, Morelos, que fueron pagadas con recursos del FISMDF para el ejercicio
fiscal 2020, se constatd que la obra denominada "construccion de puente vehicular de Ia calle parotas” con
ndmero de contrato DOP-R33-FISM-A.D.-025/2020 por un importe pagado de 488,572.33 pesos, no estd
terminada por lo que opera con deficiencia; asimismo, se verificd que existen conceptos de obra pagados no
elecutados por 41,622.63 pesos, como se muestra 3 continuacion;

Lo anterior, en cumpiimiento de los articulos 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos; 33 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, 53, 54, 66, y 67, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Morelos; 68, 71, 73, 81, 84 y 119, del Reglamento de la Ley de Obra Piblica y Servicios Relacionados
con la Misma del Estado de Morelos; numerales 2.1 y 2.2 del ACUERDO por el que se emiten los lineamientos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, Publicado en el DOF el 13 de marzo de 2020; y
apartados XIV y XX, del Manual de Organizacidn de la Direccidn General de Obras Fublicas, Desarrollo Urbang
Sustentable y Proteccidn Ambiental.

Referente a la observacion y en alcance al oficio nimero: DGOPDUSPA/DOP/380/11/2021 entregado
en oficialia de partes de la Auditoria Superior de la Federacién el dia 08 de noviembre del afio en
curso, se anexa copia certificada de la solventacion en 06 (seis) fojas de la obra "Construccion de
puente vehicular de la calle Parotas” con nimero de contrato DOP-R33-FISM-A.D.-
025/2020", la cual contienen los reportes fotograficos con pruebas fehacientes fotograficas
debidamente validados de los trabajos ejecutados.

(Puente vehicular las Parotas)

RESULTADO NUMERO 22
PROCEDIMEITO NUM: OBRAS Y ACCIONES SOCIALES (OBRA PUBLICA)
DESCRIPCION DEL RESULTADO

Con la revision de los expedientes técnicos unitarios y de las visitas de inspeccidn fisica de 27 obras ejecutadas
por contrato por el Municipio de Cuautla, Morelos, que fueron pagadas con recursos del FISMDF para el ejercicio
fiscal 2020, se constatd que seis obras no operan adecuadamente por un monto pagado de 6,720,074.75 pesos,
dos abras por un monto pagade de 2,472,565.15 pesos no operan y una obra apera adecuadamente pero no
estd en uso por lo que no beneficia a la poblacidn objetivo del fondo por un monto pagado de 2,243,995.07
pesos, para un monto total pagado de 11,436,634.97 como se muestra a continuacion

Nim | b Denominaci inad | Operatividad | Observacion Monto Solventaci
B “  [Comak] vl |
o
Fisura vertical
DOP-
R33- de aula por ;ﬂrrb:um
FISM- diddctica del : Considerablemen | 209
b AD.- Jardin de Si e deficarie lateral sobre | 548,114.54 | 548,114.54
01 it losejesiy3.
/202 Nifios fetya
0. Tunabucheti Seguin

10 | 16
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e
(O] AREA DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS,
DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE Y
PROTECCION AMBIENTAL.
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS.
dﬁﬁ?ﬁﬁ A N° OFICIO DGOPDUSPA/DOP/464/2021
“2021: ARD O LA INDEPENDENCIA"
donde se
ubica el K-1
oo | renabittacion L ot
2 FISM- d‘d':sMT? - Deficientemente | Iztaccihuati 2 | 391,542.30 | 391,542.30
AD.- Tetaccituat! 1 opera con
039/202 deficiencias
0 y2
DOP- Agregado
R33- ‘fe"x‘;”mc:n"l"“) (matesial
3 | M| e " Defderiemesis pétro) 1,260,453.8 | 1,260,453.8
cosyo0z | 18 calle 16 de equesto en ol 8 8
0 (sic) | Septiembre vehicular
Construction
de pavimento
22;_‘ hidraulice, ?ﬁ_l:n“{:;‘l’
4 FISM- samdl;?i-lnaj: - si ——_—_—|, pétro) 1,591,739.5 | 1,591,739.5
uolé?iuz de: agua e ¢ : :
0 (SIC) potable enla o o
calle cerrada vehiouar
nanche
Pequefias
Rehabilitacidn grietas,
de pavimento desprendimein
DOP- asfaltico de to de material
. || L e
- pa c rilo a
5 T‘;"‘ Circuito si Deficientemente partir del 1f3275668'9 LSS
015/202 alondras de la cadenamiento
0 unidad 0+300.00
habitacional trabajos
FOVISSTE 5 deficientes de
de diciembre reparacionas
en baches
Material
producto de
demolicién
que no fue
retirado en la
salida del
cajdn, mismo
que obstruye
el drenaje
natural,
provocando
socavon en la
seccidn de un
muro de
DOP- mamposteria,
R33- Rehabilitacidn ademds una
5 FISM- dal Puente si Considerablemen | parte de este 1,600,555.4 | 1,600,555.4
LR.- peatonal el te deficiente se observd 7 7
016/202 husjolotito colapsado y al
0 no considerar
dentro del
proyects
dleros o el
remplazo de
los muros de
contencidn
existentes se
ha quitado el
apayo del
terreno
natural y de
una vivienda
existente lo
cual la pone
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JUNTOS POR AMOR A

CUAUTLA

AREA

DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS,

DESARROLLO URBANO  SUSTENTABLE
PROTECCION AMBIENTAL.
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS.

¥

N® OFICIO

DGOPDUSPA/DOP/464/2021

"202%: ARD DE LA INDEPENDENCIA"

debido a

problemas
sodales.

7

DOP-
R33-
FISM-

AD.-
| 031/202
o

Construccidn
de drenaje
sanitario de
las calles los
Reyes, Otilio
Montafio y
cerrada del

jardi

sl

No Opera

No esta
conectada al
colector
debido a
problemas
sociales

1,138,953.9
2

1,138,953.9
2

DOP-
R33-
FISM-
AD.-
040/20
0

si

No Opera

No se
considerd
dentro del
catdlogo de
conceptos

trabajos para
€l bombeo y
tren de
descarga.

1,333,611.2
3

1,333,611.2
3

DOP-
R33-
FISM-
LR~
0107202
0

Construccién
de perforacidn
de pozo
profundo de
agua en la
ampliacién
Galeana

Si

Opera, pero no
esté en uso par
los beneficiarios

Estd
terminada y
opera
adecuadament
e, sin
embargo, no
se considerd
dentro del
proyecto la
linea de
conduccidn del
sistema de
agua potable
por lo que no
estd enusoy
ne

ona
los beneficios
a la localidad

2,243,995.0
7

2,243,995.0
7

11,436,634,
a7

11,436,634,
87

FUENTE: Expedientes técnicos unitanios de obra pablica ejecutados por el Municipio de Cusutia, Morelos

Lo anterior en incumplimiento de los articulos 34, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, 33 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, 65,66 y 67, de Ia Ley de Obva Publica y Servicios relacionados con las Mismas del Estado
de Morelos, 71,73,84 y 119 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con las Mismas
del Estado de Morelos, numerales 2.1 y 2.2. del ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado en ef DOF el 13 de marzo del 2020; y apartado XIV y XX
del Manual de Organizacion de la Direccidn General de Obras Publicas, Desarrollo Urbano Sustentable y
Proteccidn Amblental.

Referente a la observacion y en alcance al oficio nimero: DGOPDUSPA/DOP/380/11/2021 entregado
en oficialia de partes de la Auditoria Superior de la Federacion el dia 08 de noviembre del afio en
curso, se anexa copia certificada de la solventacion de las obras que a continuacion se enlistan, las
cuales contienen los reportes fotograficos con pruebas fehacientes fotograficas debidamente

validados de los trabajos ejecutados:
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*202+ ARD DE LA INDEPENDENCIA"

“Rehabilitacion de pavimento asfaltico de una primera etapa del circuito Alondras de la unidad
habitacional Fovissste 5 de diciembre” con nimero de contrato DOP-R33-FISM-1.R.-015/2020, se
anexa solventacion en formato magnético consistente en 08 (ocho) fojas. NUM 5

“Construccién de drenaje sanitario en las calles de los Reyes, Otilio Montafio y cerrada del Jardin”
con nimero de contrato DOP-R33-FISM-A.D.-031/2020, se anexa solventacion en formato magnético
consistente en 05 (cinco) fojas. NUM 7

“Construccion de aula didactica del J.N. Tunalxuchet!” con nimero de contrato DOP-R33-FISM-A.D.-
018/2020, se anexa solventacion en formato magnético consistente en 07 (siete) fojas. NUM 1

“Rehabilitacién de puente peatonal el Huajolotito”, con nimero de contrato DOP-R33-FISM-L.R.-
016/2020, se anexa solventacion en formato magnético consistente en 07 (siete) fojas. NUM 6

"Rehabilitacion de los pozos de agua Iztaccihuatl 1 y 2°, con nimero de contrato DOP-R33-FISM-
A.D.-039/2020, se anexa solventacion en formato magnético consistente en 08 (ocho) fojas. NUM 2

“Rehabilitacion de los pozos de agua Trinchera Paraiso” con nimero de contrato DOP-R33-FISM-
A.D.-040/2020, se anexa solventacién en formato magnético consistente en 09 (nueve) fojas. NUM
8

“Construccion de pavimento hidraulico de la calle 16 de septiembre” con nimero de contrato DOP-
R33-FISM-I.R.-006/2020, se anexa solventacion en formato magnético consistente en 03 (tres) fojas.
NUM 3

“Construccion de perforacion de pozo profundo de agua en la ampliacion Sur Galeana” con nimero
de contrato DOP-R33-FISM-1.R.-010/2020, se anexa solventacion en formato magnetico | consistente
en 22 (veintidds) fojas. NUM 9

RESULTADO NUMERO 23
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revisidn de los expedientes técnicos unitarios v de las visilas de inspeccion fisica de 27 obras efeculadas
por contrato por el Municipio de Cuautla, Morelos, gue fueron pagadas con recursos del FISMDF para el ejercicio
fiscal 2020, se constatd que en la obras denominada ‘construccidn de pavimento hidrduwlico de calle Vicente
Ferrer” por un importe pagado de 942,806.65 pesos, existen diferencias en los volimenes cobrados a los
volimenes ejecutados por 211,152.37 pesos, como se muestra a continuacion:

Carretea Antiguo camino a Santa Inés #1, Colonia Emiliano Zapata, Cuautla Morelos. C.P. 62744 Tel: 7353526511

VOLUMENES DE OBRA PAGADOS EN EXCESO DEL FISMDF
CUENTA PUBLICA 2020
(Pesos)
Nimer Solventacién
ode Nombre de Conceptos de obra no Importe sin Importe
contra | laObra ejecutados Clave | Unidad | Cantided | P.U. VA con IVA
to
DOp- Construccid | Trazo y nivelacidn con SICO01 | mi 725.78 8.50 6,169.09 7,156.14 Se anexa
R33- nde equipo topogréfico y/o finiquito de
FISM- pavimento manual, estableciendo obra con
AD.- hidréulico | ejes de referencia y deductivas y
13| 16
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029/20 de |a calle bancos de nivel, incluye: aditivas de los
20 Vicente materiales, cuadrilla de conceptos
Ferrer topografia, equipo y observados.
hemramienta,
Excavacion en caja con sico2 | m? 83,94 14200 | 11,920.01 13,827.21 | Seanexa
maquinaria en temeno finiquito de
tipo I11-A. Induye: mano obra con
de obra, herramienta, deductivas y
equipo y todo lo necesario aditivas de los
|para su correcta CONCEptDS
|_ejecucidn. observados.
Carga y acarmeo en SICO04 | m? 161.85 15259 | 24,697.91 28.649.00 | Se anexa
camidn fuera de la obra finiquito de
de material producto de obra con
la excavacidn yfo deductivas y
demolicidn fuera de la aditivas de los
obra, induye: conceptos
sefialamientos y abservados,
de
canga a maguing, equipo
y herramienta.
Base hidrdulica, Sicoes | m? 47.98 380.00 18,230.50 21,147.38 | Se anexa
compactada al 95% finlquito de
adicionando agua, obra con
incluye: pruebas de deductivas y
laboratorio, tendido, aditivas de los
nivelacidn, materiales, conceptos
‘mano de obra, equipo y observados,
herramienta
Pavimento con concreto SIC10 | m? 239.82 504.58 121,010.50 140,372.6 | Se anexa
hidréulico premezdiado de 4 finiquito de
15 om de espesor, obra con
resistencla FC=250 deductivas y
KIG/OM2, incluye: aditivas de los
materiales, curado de CONCEpLos
membrana, cortes con observados.
disco, cimbrada,
descimbrado, colado,
vibrado, pruebas de
labaratorio, equipa ¥
herramienta
ToTAL | 18202751 §11.152.3
FUENTE: tentes técricos unitarios de obras publicas ejecutadas por el Municipio de Cuautla, Morelos. ]

Lo anterior en incumplimiento de los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos; 33 de la Ley
de Coordinacidn Fiscal; 54, 66 y 67, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las mismas del
Estado de Morelos; 71, 73, 81, 84, 85 y 119, del Reglamento de Ia Ley de Obra Pdblica y Servicios Relacionados

con las Mismas del Estado de Morelos; y apartados XTIV ¥ XX del Manual de Organizacidn de la Direccidn General

de Obras Publicas, Desarrollo Urbano Sustentable y Proteccidn Ambiental

Referente a la observacion y en alcance al oficio nimero: DGOPDUSPA/DOP/380/11/2021 entregado
en oficialia de partes de la Auditoria Superior de la Federacion el dia 08 de noviembre del afio en
curso, se anexa copia certificada de la solventacion en 54 (cincuenta y cuatro) fojas de la obra
“Construccion de pavimento hidrulico de la calle Vicente Ferrer”, con niimero de contrato DOP-R33-
FISM-A.D.-029/2020", la cual contienen los reportes fotograficos con pruebas fehacientes

fotograficas debidamente validados de los trabajos ejecutados:

(Pav calle Vicente Ferrer)
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*2021; AND DE LA INDEPENDENCIA"

RESULTADO NUMERO 29
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

E Municipio de Cuautla, Morelgs, informd trimestralmente sobre ef avance de los recursos y al término def
efercicio fiscal sobre los resultados alcanzados, conforme a los lineamientos de informacion puiblica del CONAC,
sin embargo, no implementd las medidas necesarias para cumplir con la transparencia y rendicion de cuentas
hacia su poblacidn en cuanto al ejercicio y aplicacion de los recursos del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020, ya
que no hizo del conocimiento de sus habitantes el manto, las obras y acciones realizadas, el costo de cada una
de ellas, su ubicacion, las metas y beneficiarios de cada una; en incumplimiento de los articulos 33, apartado B,
fraccidn 11, incisos a y ¢ de la Ley de Coordinacion Fiscal,

Referente a la observacion se anexa copia certificada de los acuses del sistema de Portales de
obligaciones de Transparencia (comprobante de procesamiento) de todos y cada uno de los
procedimientos de contratacion por adjudicacion directa e invitacion restringida.

(ACUSES AD 2020, ACUSES IR 2020)

RESULTADO NUMERO 32
NUM. DEL RESULTADO: 32
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revision de la informacidn contenida en el SRFT de la SHCP y en las MID'S 2020 de la Secretaria de
Bienestar, se constatd que el Municipio de Cuautia, Morelos envid a la SHCP y a la Secretaria de Blenestar, los
informes respecto del ejercicio y resultados de los recursos del FISMDF para ef efercicio fiscal 2020, sin embargo,
la informacidn remitidia no es coincidente con el monto reportado como pagado en los informes presentados y
el reporte de la Secretaria de Bienestar, como se muestra a continuacion

EJERCICO DE LOS RECURSOS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
(pesos)
Solventacion
Reportado a la SHCP REPORTADO EN LA Diferencia
Partida (SRFT} SECRETARIA DE (A-B)
(A) Bienestar
(B)
56,591,167.91 54,619,035.57 1,972,132.34
FUENTE: Reporte del ejerdcia del gasto al 4to trimestre enviado a la SHCP y lo reportado en las MID'S
2020 - Proyectos FISMDF por el Municipio de Cuautia, Morelos.

Lo anterior, en incumplimiento de los articulos 48, de Ia ley de Coordinacion Fiscal; 56, 57 y 72 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 85 y 107, fraccidn 1, pdrrafos primero, segundo y tercero, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; numeral 3.1.2, fraccion VI, del ACUERDO por el gue se emiten los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para Ia Infraestructura Social, publicado en ef DOF, el 13 de marzo de
2020.

Referente a la observacion se anexa copia certificada de los reportes de Proyectos del Municipio de
Cuautla del Estado de Morelos reportados en la plataforma Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social (MIDS-2020), con un importe de $54 '619,035.57, asi mismo, reportes de Proyectos de gastos
Indirectos con un importe de $1°135,000.00, teniendo un monto total reportado en dicho portal de
$55 '754,035.57, mismo importe reportado en el Sistema de Recursos Federales Transferidos para el
ejercicio presupuestal 2020.
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“2021: AND DE LA INDEPENDENCIA"

MIDS 2020 - PROYECTOS FISMDF 1-12-20

MIDS 2020 - PROYECTOS FISMDF PROYECTOS 100 VERDES
REPORTE FINAL 4 TRIMESTRE

REPORTE_IND_FINAL 4 TRIMESTRE

Sin mas por el momento, me es grato enviarle un cordial saludo.

: :
JOSE RAUL AGU MONTIEL | . connRBEERNANDO \SABLANCA
DIRECTOR GEN PUBLICAS ¢ Desarrotio URRRRECTOR DE UBLICAS
DESARROLLO UR SUSTENTABLE Y ™" protaceitn Ambieita
PROTECCION AMBIENTAL ~ SUsieasity
H. Ayuntariento
consﬁmgnﬂ de Cuau'la,
C.C.P. Archivo. Marelos 2019-2021
JRAM/FCCfiavh*
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Bheas Coneduddeo
0

!Irlal 2« Ninorica

CUAUT AU T LA CONTRALORIA MUNICIPAL
b, 0540

DEPENDENCIA | Direccion General de Auditoria
del Gasto Federalizado “C"

T LAFEDERADION
aurmc’ggﬁﬁ%“ e OFICIO CM/0029/2022
¢ (1 Ir' o
!; ‘— E?'" H.H. CUAUTLA, MORELOS A 24 DE ENERO DE 2022
- Gl N_{A DF PARTES

£DIFICIO AJUS sCo
ASUNTO: EL QUE SE INDICA

LIC. MARCIANO CRUZ AN IASUPERIOR DE LAF
DIRECTOR GENERAL DE LA DIRECCION
GENERAL DE AUDITORIAIDEL GASTO.. 51,
FEDERALIZADO “C” DE LA AUDITORI

SUPERIOR DE LA FEDE ﬁnk
PRESENTE: ClIB
! mﬁm' D

El que suscribe Gabriel lvan Guadarrama Navarro en mi cardcler de Subdirector de
Investigacion, Denuncias, Quejas y Declaracion de Situacion Patrimonial y de Intereses

AUDITORIA SUPERIOR D€ L4 FEDERACION ]

)
21 ENE 22\ /]
IR E iB!DCZ

lﬁ’i'"?-"mr Lt “'r'a HEL SOOI Y ¢

del Municipio de Cuautla personalidad que acredito en relacion a mi nombramiento de
fecha 03 de enero de 2022 mismo que anexo en copia simple al presente, por medio del
presente escrito le envio un fraternal saludo, en atencion a su oficio nimero DGAGF
“C"0038/2022, donde sefiala que derivado de la auditoria identificada con el nimero
1013-DS-GF realizada por la Direccién General que usted preside, detalla los actos u
omisiones detectadas en el ejercicio de sus funciones de servidores plblicos adscritos al
H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos que pudiesen constituir responsabilidades
administrativas en términos de ley con relacion a los Recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal durante el ejercicio fiscal 2020.

Derivado de dicho oficio le informo que por instrucciones del Contralor Municipal
del H, Ayuntamiento de Cuautla, Morelos Lic. lvan Gonzalez Peralta, y con fundamento en
los Articulos 1, 3 Fraccion Il, 9 Fraccion I, 10, 91, 93 y 94 De La Ley General De
Responsabilidades Administrativas, 84 De La Ley Orgénica Municipal Para El Estado De
Morelos, 1, 3, 4 Fraccion |, 8 Fracciones Il y VI, 9, 10, 63 y 65 De La Ley De
Responsabilidades Administrativas Para El Estado De Morelos se procedio a iniciar auto

Calle Camino Antiguo a Santa Inés #1 Col. Emiliano Zapata, Cuautia, Morelos C.P. 62744
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HNerwica ¢ Mistarica

CUAUTLA

DL MORELOY

de radicacion del procedimiento de investigacion, mismo que se radico ante esta unidad
de Investigacion del Organo de Control interno del municipio de Cuautla, Morelos bajo el
nimero de carpeta HHC/ICM/IDQ/002/2022 para efectos legales a que hubiere lugar,
anexando copia simple del mismo en el presente

Sin otro particular envié un fraternal saludo, quedando atento de cualquier duda o
aclaracion.

ATENTAMENTE

s,

GABRIEL IV AMA PﬁA ARRO
SUBDIRECTOR DE INVESTIGACION, DENUNCIAS,
QUEJAS Y DECLARACION DE SITUACION
PATRIMONIAL Y DE INTERESES DEL MUNICIPIO DE CUAUTLA.
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Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria y la Direccion General de Obras Publicas, Desarrollo Urbano Sustentable y
Proteccion Ambiental del Municipio de Cuautla, Morelos.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 67, parrafo primero y 70,
fracciones 1 y lll.

3. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulo 33, apartado A, ultimo pdérrafo.

4. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulos
17 y 21, parrafo segundo.

5. Presupuesto de Egresos de la Federacidn: articulo 8, parrafo primero.

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos, articulos 54, 65,
66y 67.

Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientosy Prestacion de Servicios del
Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, articulo 60.

Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Morelos, articulos 71, 73, 81, 84, 85y 119.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de marzo
de 2020, numerales 2.1y 2.2.

Manual de Organizacién de la Direccién General de Obras Publicas, Desarrollo Urbano
Sustentable y Proteccion Ambiental, apartados XIV y XX.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn.
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