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Municipio de Cuautla, Morelos 

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 

Auditoría De Cumplimiento: 2020-D-17006-19-1013-2021 

1013-DS-GF 

 

Alcance 

 EGRESOS   
 Miles de Pesos   
Universo Seleccionado 55,926.6   
Muestra Auditada 55,926.6   
Representatividad de la Muestra 100.0%   

 

Respecto de los 883,226.8 miles de pesos transferidos durante el ejercicio fiscal 2020 al 
Gobierno del estado de Morelos, a través del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura 
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), se verificó 
la aplicación de los recursos transferidos al Municipio de Cuautla, Morelos, que ascendieron 
a 55,926.6 miles de pesos. De éstos, se seleccionaron para su revisión documental el 100.0% 
de los recursos asignados a dicho ente. 

Resultados 

Control Interno 

1.  La evaluación del sistema de control interno del Municipio de Cuautla, Morelos, mediante 
la aplicación del cuestionario de control interno con base en el Marco Integrado de Control 
Interno emitido por la Auditoría Superior de la Federación, se incluye en los resultados 
presentados en el informe de la auditoría número 1012-DE-GF denominada “Participaciones 
Federales a Municipios” para el ejercicio fiscal 2020. 

Transferencia de los Recursos 

2.  El Gobierno del estado de Morelos publicó en tiempo y forma las variables, la metodología 
y fórmula de distribución aplicadas, así como la asignación por municipio y el calendario para 
la ministración mensual de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura 
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el 
ejercicio fiscal 2020 y se comprobó que en los primeros diez meses del año se transfirieron 
recursos por partes iguales, de forma directa, sin limitaciones, ni restricciones, por los 
55,926.6 miles de pesos que le fueron asignados al Municipio de Cuautla, Morelos, de 
conformidad con el calendario de enteros publicado; dichos recursos fueron transferidos a la 
cuenta bancaria productiva que se contrató para tal fin, que de forma previa se hizo del 
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conocimiento del Gobierno del estado de Morelos para efectos de la radicación de los 
recursos. 

3.  El Municipio de Cuautla, Morelos, abrió la cuenta bancaria con número de terminación 
9593 en la institución bancaria Banco Mercantil del Norte S.A., para la recepción de los 
recursos del fondo, la cual no fue específica para manejar exclusivamente dichos recursos, ya 
que incorporaron otros recursos locales por un monto de 840.1 miles de pesos 
correspondientes a un convenio de coordinación para la ejecución de obras de agua potable 
y saneamiento celebrado entre el Municipio de Cuautla, Morelos y el Sistema Operador de 
Agua Potable y Saneamiento del Municipio de Cuautla, Morelos. 

La Contraloría Municipal de Cuautla, Morelos, inició el procedimiento para determinar 
posibles responsabilidades administrativas de servidores públicos y, para tales efectos, 
integró el expediente número HHC/CM/IQD/002/2022, por lo que se da como promovida esta 
acción. 

Integración de la Información Financiera 

4.  El Municipio de Cuautla, Morelos, mantuvo registros específicos debidamente 
actualizados, identificados y controlados de las operaciones realizadas con los recursos del 
fondo; además, dichos registros se encuentran respaldados con la documentación original 
que justifica y comprueba el ejercicio de los recursos, la cual se canceló con la leyenda  
“Operado” e identificó  con el nombre del fondo y, con la verificación de una muestra de los 
comprobantes fiscales en el aplicativo “Verificación de comprobantes fiscales digitales por 
internet” de la página de internet del Servicio de Administración Tributaria, se constató que 
se encontraban vigentes a la fecha de la auditoría. 

5.  El Municipio de Cuautla, Morelos, no realizó todos los pagos en forma electrónica mediante 
abono en cuenta de los beneficiarios, ya que expidió 304 cheques a favor de contratistas de 
obra pública, por un importe de 3,773.9 miles de pesos. 

La Contraloría Municipal de Cuautla, Morelos, inició el procedimiento para determinar 
posibles responsabilidades administrativas de servidores públicos y, para tales efectos, 
integró el expediente número HHC/CM/IQD/002/2022, por lo que se da como promovida esta 
acción. 

6.  De la revisión a los auxiliares contables, las pólizas de ingreso y egresos, la documentación 
comprobatoria y justificativa del gasto de los recursos del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020, 
se comprobó que el Municipio de Cuautla, Morelos, realizó la integración de la información 
financiera en términos de la normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonización 
Contable (CONAC); sin embargo, no dispone de un manual de contabilidad. 

  



 

 

 

Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado 

 

3 

La Contraloría Municipal de Cuautla, Morelos, inició el procedimiento para determinar 
posibles responsabilidades administrativas de servidores públicos y, para tales efectos, 
integró el expediente número HHC/CM/IQD/002/2022, por lo que se da como promovida esta 
acción. 

Destino de los Recursos 

7.  Durante el ejercicio fiscal 2020 el Municipio de Cuautla, Morelos, recibió recursos por 
55,926.6 miles de pesos para ejercerse en el FIMSDF para el ejercicio fiscal 2020, y durante su 
administración generó rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2020 por 689.5 miles 
de pesos, e incorporó recursos locales por 840.1 miles de pesos, por lo que el total disponible 
a esa fecha fue de 57,456.3 miles de pesos; por su parte, en el periodo de enero a marzo de 
2021 generó rendimientos financieros por 17.3 miles de pesos, por lo que el monto disponible 
al 31 de marzo de 2021 fue de 57,473.5 miles de pesos. De estos recursos disponibles, se 
constató que al 31 de diciembre de 2020 comprometió 57,431.3 miles de pesos y pagó 
53,640.7 miles de pesos, lo que representó el 99.9% y el 93.4% respectivamente; asimismo, 
al 31 de marzo de 2021 registró pagos por un total de 57,431.3 miles de pesos, lo que 
representó el 99.9% del disponible a esta fecha, como se muestra a continuación:  

 

EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FISMDF 
CUENTA PÚBLICA 2020 

(Miles de pesos) 

Rubro / Concepto 
Núm. de 
obras o 

Acciones 
Al 31 de diciembre de 2020 Al 31 de marzo de 2021 

Recursos no comprometidos o no 
pagados dentro de los plazos 

establecidos 

Comprometidos y pagados   Comprometido Pagado Pagado 
% del 

disponible 
    

Recursos aplicados a los objetivos del 

fondo 
              

Agua Potable 9            6,401.8       4,867.9       6,401.8  11.1     
Drenaje y Letrinas 17          12,804.5     12,252.7    12,804.5  22.3     

Electrificación rural y de colonias pobres 7            3,449.6       2,711.3       3,449.6  6.0     

Infraestructura Básica del Sector Educativo 7            6,175.7       5,792.0       6,175.7  10.7     

Urbanización 26          27,292.2     26,709.2     27,292.2  47.5     

Gastos indirectos 3            1,307.5       1,307.6       1,307.5  2.3     

Totales (A) 69         57,431.3     53,640.7     57,431.3  99.9     

                

No comprometidos o no pagados   
 No 

comprometido  
 No pagado   No pagado  

% del 

disponible 

Reintegrados a 

la TESOFE 

Por reintegrar a 

la TESOFE 

Recursos no comprometidos             25.0 0.00       25.0 
0.1 

  

24.9 .001 

Rendimientos generados de enero a marzo 
de 2021 

  0.00  0.00 17.3  14.9  2.4 

Recursos comprometidos no pagados   0.00  0.00 0.00       
Totales (B)                   25.0       0.00             42.2  0.1          39.8             2.4   

                

     Total   Total   Total  
% del 

disponible 
    

Disponible (A + B)  57,456.3    53,640.7     57,473.5 100.0     

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, registros contables, cierre del ejercicio del fondo al 31 de marzo de 2021 del Municipio del Municipio de Cuautla, Morelos. 
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De lo anterior se determinó que, de los recursos disponibles del FISMDF del ejercicio fiscal 
2020, existieron recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2020 por 24.9 miles de 
pesos y rendimientos generados en el primer trimestre de 2021 por 17.3 miles de pesos, de 
los cuales 39.8 miles de pesos fueron reintegrados a la Tesorería de la Federación (TESOFE) 
dentro de los plazos establecidos; sin embargo, a la fecha de la auditoría no han sido 
reintegrados a la TESOFE recursos por 2.4 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley de 
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, artículos 17 y 21, párrafo 
segundo; y del Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2020, artículo 
8, párrafo primero. Sin embargo, de acuerdo al numeral II.2 del documento número 
3SE3JUR02 emitido por la Auditoría Superior de la Federación, no se formula un pliego de 
observaciones. 

2020-B-17006-19-1013-08-001   Promoción de Responsabilidad Administrativa 

Sancionatoria 

La Auditoría Superior de la Federación emite la Promoción de Responsabilidad Administrativa 
Sancionatoria para que el Órgano Interno de Control del Municipio de Cuautla, Morelos, o su 
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento 
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores públicos que, en su 
gestión, no reintegraron a la Tesorería de la Federación los recursos no comprometidos al 31 
de diciembre de 2020 y los rendimientos financieros generados en el primer trimestre de 
2021, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los 
Municipios, artículos 17 y 21, párrafo segundo, y del Presupuesto de Egresos de la Federación, 
artículo 8, párrafo primero. 

8.  El Municipio de Cuautla, Morelos, destinó 56,123.8 miles de pesos para el pago de 66 obras 
que beneficiaron directamente a la población que habita en las Zonas de Atención Prioritaria 
urbanas; asimismo, se verificó que las obras corresponden a los conceptos de gasto que se 
establecen en el catálogo de los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la 
Infraestructura Social, como se muestra a continuación: 

 
DISTRIBUCIÓN DE LOS RECURSOS DEL FISMDF 2020 POR CRITERIO DE INVERSIÓN 

(Miles de pesos) 

Criterio de inversión 
Núm. de 
obras / 

acciones  

Importe 
pagado 

 % del 
disponible 

INVERSIÓN EN OBRAS Y ACCIONES QUE BENEFICIAN DIRECTAMENTE A 
SECTORES DE POBLACIÓN EN CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y 
POBREZA EXTREMA 

   

Inversión en Zonas de Atención Prioritaria urbanas  66 56,123.8 97.6 
TOTALES 66 56,123.8 97.6 

FUENTE:  Expedientes de obra del FISMDF 2020 del Municipio de Cuautla, Morelos, visita de obra, Decreto por el que se 
emite la Declaratoria de Zonas de Atención Prioritaria para el año 2020, Grado de rezago social según localidad 
e Informe anual sobre la situación de pobreza extrema y rezago social publicados por el CONEVAL y Censo de 
Población y Vivienda 2010, INEGI.  
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De lo anterior, se concluyó que el Municipio de Cuautla, Morelos, invirtió 56,123.8 miles de 
pesos del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020 para la atención de las Zonas de Atención 
Prioritaria urbanas, dicho importe significó el 97.6% de los recursos disponibles, por lo que 
cumplió con el 30.0% del porcentaje mínimo de inversión de los recursos del fondo que 
corresponde para dichas zonas determinado mediante la fórmula contemplada en los 
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. 

9.  El Municipio de Cuautla, Morelos, no destinó recursos del FISMDF para el ejercicio fiscal 
2020 para la realización de un Programa de Desarrollo Institucional. 

10.  El Municipio de Cuautla, Morelos, destinó 1,307.5 miles de pesos en el rubro de gastos 
indirectos, que representan el 2.3% del total de los recursos del fondo, por lo que no excedió 
el 3.0% del  límite establecido para dicho rubro; asimismo, se verificó que los recursos fueron 
destinados para el “mantenimiento de vehículos de obras públicas”,  la “supervisión externa 
para verificación y cierre de administrativo de 66 obras” y “servicios de capacitación 
profesional y asesoría de la normativa de la ley de obra pública y del Fondo de Aportaciones 
para la Infraestructura Social ramo 33”, conceptos que para dicho rubro se encuentra 
comprendido en el catálogo de los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la 
Infraestructura Social. 

Obras y Acciones Sociales (Obra Pública) 

11.  De la revisión a los expedientes técnico unitarios de 66 procedimientos de contratación 
de obras públicas ejecutadas totalmente con recursos del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020, 
se comprobó que el Municipio de Cuautla, Morelos, adjudicó 20 obras mediante invitación 
restringida y 46 por adjudicación directa; asimismo, las obras estuvieron amparadas en 
contratos debidamente formalizados y se entregaron las garantías correspondientes; 
además, los contratistas no se encontraron inhabilitados por resolución de la autoridad 
competente, ni en los supuestos del artículo 69- B, del Código Fiscal de la Federación. 

12.  De la revisión a los expedientes técnicos unitarios de 66 procedimientos de contratación 
de obras públicas ejecutadas totalmente con recursos del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020, 
se comprobó que el Municipio de Cuautla, Morelos, adjudicó 20 obras mediante invitación 
restringida y 46 por adjudicación directa;  no obstante, de que no excedieron los montos 
máximos de actuación para cada modalidad de contratación establecidos en las disposiciones 
jurídicas, no contaron  con el dictamen correspondiente debidamente justificado, ni el 
soporte suficiente que asegure las mejores condiciones en criterios de economía, eficacia, 
eficiencia, imparcialidad y honradez, para la excepción a la licitación pública y tampoco 
acreditó que se ubicaran en los supuestos legales correspondientes. 

La Contraloría Municipal de Cuautla, Morelos, inició el procedimiento para determinar 
posibles responsabilidades administrativas de servidores públicos y, para tales efectos, 
integró el expediente número HHC/CM/IQD/002/2022, por lo que se da como promovida esta 
acción. 



 

 

 

Informe Individual del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2020 

 

6 

13.  De la revisión a los expedientes técnicos unitarios de 66 procedimientos de contratación 
de obras públicas ejecutadas totalmente con recursos del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020, 
se comprobó que el Municipio de Cuautla, Morelos, adjudicó dos obras mediante invitación 
restringida y nueve por adjudicación directa a ocho contratistas; sin embargo, se constató que 
las propuestas técnicas-económicas de los licitantes ganadores no acreditan su experiencia y 
capacidad técnica requerida para ejecutar los trabajos contratados, ni su capacidad 
financiera, como se muestra a continuación:   

 

CONTRATISTAS QUE NO COMPROBARON SU EXPERIENCIA, CAPACIDAD TÉCNICA Y FINANCIERA 

PARA LA ADJUDICACIÓN DE OBRAS FISMDF 2020 

(Miles de pesos) 

 

La Contraloría Municipal de Cuautla, Morelos, inició el procedimiento para determinar 
posibles responsabilidades administrativas de servidores públicos y, para tales efectos, 
integró el expediente número HHC/CM/IQD/002/2022, por lo que se da como promovida esta 
acción. 

Núm. Empresa Contratista 
Número de 

Contrato 

Importe 
contratado 

(incluye IVA) 

Modalidad 
de 

adjudicación 

Comprobó 
experiencia y 

capacidad técnica 

Comprobó 
capacidad 
financiera 

1  Axia Inmobiliaria y 
Constructora, S.A. de C.V. 

DOP-R33-FISM-
A.D.-016/2020 

   755.3 Adjudicación 
directa 

No No 

2  Sundahara 
Construcciones, S.A. de 
C.V. 

DOP-R33-FISM-
A.D.-018/2020 

548.1 Adjudicación 
directa 

No Sí 

DOP-R33-FISM-
A.D.-025/2020 

488.6 Adjudicación 
directa 

No Sí 

3  JDR Constructora, S.A. de 
C.V. 

DOP-R33-FISM-
A.D.-030/2020 

780.7 Adjudicación 
directa 

No Sí 

4  Ingenieros y 
Constructores EA, S.A. de 
C.V. 

DOP-R33-FISM-
A.D.-039/2020 

391.5 Adjudicación 
directa 

No Sí 

5  Cael Proyectos, 
Construcción y 
Edificación, S.A. de C.V. 

DOP-R33-FISM-
A.D.-040/2020 

1,333.6 Adjudicación 
directa 

No No 

6  Electro Suministros 
Térmicos de Puebla, S.A 
de C.V. 

DOP-R33-FISM-
A.D.-042/2020 

357.8 Adjudicación 
directa 

No Sí 

7  Comercializadora y 
Distribuidora Eléctrica 
Tamayo, S.A. de C.V. 

DOP-R33-FISM-
A.D.-043/2020 

291.4 Adjudicación 
directa 

No Sí 

DOP-R33-FISM-
A.D.-044/2020 

333.1 Adjudicación 
directa 

No Sí 

DOP-R33-FISM-
I.R.-009/2020 

1,073.9 Invitación 
restringida 

No Sí 

8  Edificaciones y Proyectos 
Ango, S.A. de C.V. 

DOP-R33-FISM-
I.R.-018/2020 

1,497.5 Invitación 
restringida 

No Sí 

TOTAL CONTRATADO 7,851.5    

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obras públicas ejecutadas por el Municipio de Cuautla, Morelos. 
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14.  El Municipio de Cuautla, Morelos, adjudicó dos obras con números de contratos DOP-
R33-FISM-A.D.-018/2020 y DOP-R33-FISM-A.D.-025/2020 de forma directa a la empresa 
Sundahara Construcciones, S.A. de C.V., sin verificar la capacidad jurídica de dicha empresa, 
al no acreditarse que cuenta con las facultades suficientes para participar en el proceso de 
adjudicación, ni para ejecutar la obra contratada, debido a que la actividad preponderante 
manifestada en el oficio del anexo 16 de la invitación, no fue localizada en la escritura pública 
presentada de su acta constitutiva. 

La Contraloría Municipal de Cuautla, Morelos, inició el procedimiento para determinar 
posibles responsabilidades administrativas de servidores públicos y, para tales efectos, 
integró el expediente número HHC/CM/IQD/002/2022, por lo que se da como promovida esta 
acción. 

15.  De la revisión al expediente técnico unitario de la obra con número de contrato DOP-R33-
FISM-A.D.-040/2020, denominada “Rehabilitación de los pozos de agua Trinchera Paraíso” 
adjudicada de forma directa a la empresa Cael Proyectos, Construcción y Edificación, S.A. de 
C.V., se comprobó que el Municipio de Cuautla, Morelos, celebró un convenio de fecha 17 de 
noviembre de 2020, con el Sistema Operador de Agua Potable y Saneamiento del Municipio 
de Cuautla, Morelos, en concurrencia de recursos; sin embargo, no fue acompañado por el 
Anexo I. Anexo del Convenio de Concurrencia, establecido en los Lineamientos del Fondo de 
Aportaciones para la Infraestructura Social. 

La Contraloría Municipal de Cuautla, Morelos, inició el procedimiento para determinar 
posibles responsabilidades administrativas de servidores públicos y, para tales efectos, 
integró el expediente número HHC/CM/IQD/002/2022, por lo que se da como promovida esta 
acción. 

16.  Con la revisión de los expedientes técnicos unitarios de las 66 obras ejecutadas y pagadas 
con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2020, se comprobó que el Municipio de Cuautla, 
Morelos, no formalizó debidamente el finiquito para tres obras, ya que no se presentan 
firmados por quien revisa (residente de obras públicas) y aprueba (director de obras públicas) 
y para una obra no se presentan firmados generadores y reportes fotográficos por parte del 
contratista, como se muestra a continuación: 
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OBRAS EN LAS QUE NO SE FORMALIZÓ DEBIDAMENTE FINIQUITO Y ESTIMACIONES 

PAGADAS CON RECURSOS DEL FISMDF 2020 

(Miles de pesos) 

No. 
Cons. 

Número de 
contrato 

Descripción de los trabajos Importe 
contratado (incluye 

I.V.A.) 

Observaciones 

1 DOP-R33-FISM-
A.D.-031/2020 

Construcción de drenaje 
sanitario en las calles de los 
reyes, Otilio Montaño y cerrada 
del jardín. 

942.8 El finiquito no está firmado por el 
residente de obras públicas quien revisa y 
por el director de obras públicas quien 
aprueba. 

2 DOP-R33-FISM-
A.D.-042/2020 

Construcción de electrificación 
de la calle girasol. 

357.8 El finiquito no está firmado por el director 
de obras públicas quien aprueba. 

3 DOP-R33-FISM-
I.R.-003/2020 

Construcción de pavimento 
hidráulico de la calle 
Tacámbaro arroyo vehicular 
izquierdo. 

1,111.1 Los números generadores de la 
estimación 2, reportes fotográficos de la 
estimación 1, 2 y 3 finiquito, no están 
firmados por parte del contratista 
(superintendente de obra).   

  TOTAL CONTRATADO 2,411.7  

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obras públicas ejecutadas por el Municipio de Cuautla, Morelos. 

 

La Contraloría Municipal de Cuautla, Morelos, inició el procedimiento para determinar 
posibles responsabilidades administrativas de servidores públicos y, para tales efectos, 
integró el expediente número HHC/CM/IQD/002/2022, por lo que se da como promovida esta 
acción. 

17.  Con la revisión de los expedientes técnicos unitarios de las 66 obras ejecutadas y pagadas 
con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2020 se constató que el Municipio de Cuautla, 
Morelos, no presentó para siete obras los reportes de laboratorio, como se muestra a 
continuación: 
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OBRAS EN LAS QUE NO SE PRESENTARON LOS REPORTES DE LABORATORIO 

PAGADAS CON RECURSOS DEL FISMDF 2020 

(Miles de pesos) 

No. 
Cons. 

No. De Contrato Descripción de los trabajos 
Importe 

contratado 
(incluye I.V.A.) 

Presentaron 
reportes de 
laboratorio 

1.
DOP-R33-FISM-
A.D.-007/2020 

Construcción de pavimento hidráulico de la calle 
13 de abril. 

953.6 No 

2.
DOP-R33-FISM-
A.D.-018/2020 

Construcción de aula didáctica del jardín de niños 
Tunalxuchetl. 

548.1 No 

3.
DOP-R33-FISM-
A.D.-028/2020 

Construcción de pavimento hidráulico de la calle 
camino a Casasano. 

816.1 No 

4.
DOP-R33-FISM-
A.D.-029/2020 

Construcción de pavimento hidráulico de calle 
Vicente Ferrer. 

942.8 No 

5.
DOP-R33-FISM-
I.R.-015/2020 

Rehabilitación de pavimento asfaltico de una 
primera etapa del circuito alondras de la unidad 
habitacional FOVISSTE 5 de diciembre. 

1,327.7 No 

6.
DOP-R33-FISM-
I.R.-016/2020 

Rehabilitación de puente peatonal el huajolotito. 1,600.6 No 

7.
DOP-R33-FISM-
I.R.-017/2020 

Construcción de pavimento hidráulico de la calle 
polvorín. 

1,232.0 No 

TOTAL CONTRATADO 7,420.9  

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obras públicas ejecutadas por el Municipio de Cuautla, Morelos. 

 

La Contraloría Municipal de Cuautla, Morelos, inició el procedimiento para determinar 
posibles responsabilidades administrativas de servidores públicos y, para tales efectos, 
integró el expediente número HHC/CM/IQD/002/2022, por lo que se da como promovida esta 
acción. 

18.  Con la revisión de los expedientes técnicos unitarios de las 66 obras ejecutadas y pagadas 
con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2020 se comprobó que el Municipio de Cuautla, 
Morelos, presentó 65 actas circunstanciadas de entrega recepción de obras, del contratista al 
municipio; sin embargo, para el contrato número DOP-R33-FISM-I.R.-010/2020, de la obra 
denominada “Construcción de perforación de pozo profundo de agua en la ampliación sur 
Galeana” el acta circunstanciada de entrega-recepción no se presentó debidamente 
formalizada ya que no está firmada por el contratista. 

La Contraloría Municipal de Cuautla, Morelos, inició el procedimiento para determinar 
posibles responsabilidades administrativas de servidores públicos y, para tales efectos, 
integró el expediente número HHC/CM/IQD/002/2022, por lo que se da como promovida esta 
acción. 

19.  Con la revisión de los expedientes técnicos unitarios de las 66 obras ejecutadas y pagadas 
con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2020 del Municipio de Cuautla, Morelos, se 
constató que en 10 obras ejecutadas por diferentes contratistas presentaron evidencia 
fotográfica de la ejecución de los conceptos repetida, como soporte de las estimaciones; no 
obstante, de que se pagaron servicios por concepto de “supervisión externa para verificación 
y cierre de administrativo de 66 obras”, como se muestra a continuación: 
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OBRAS EN LAS QUE PRESENTAN EVIDENCIA FOTOGRÁFICA REPETIDA CON OTRAS OBRAS  

PAGADAS CON RECURSOS DEL FISMDF 2020 

(Miles de pesos) 

No. 
Cons 

Número del 
contrato 

Descripción de los trabajos Importe 
contratado 

(incluye I.V.A.) 

Observaciones 

1 
DOP-R33-FISM-
I.R.-002/2020 

Construcción de pavimento 
hidráulico de la calle Nicolás 
Bravo. 

1,253.2 

Reporte fotográfico repetido con el de 
los contratos DOP-R33-FISM-I.R.-
005/2020 y DOP-R33-FISM-I.R.-
006/2020. 

2 
DOP-R33-FISM-
I.R.-003/2020 

Construcción de pavimento 
hidráulico de la calle Tacámbaro 
arroyo vehicular izquierdo. 

1,111.0 
Números generadores idénticos al del 
contrato DOP-R33-FISM-I.R.-004/2020. 

3 
DOP-R33-FISM-
I.R.-004/2020 

Construcción de pavimento 
hidráulico de la calle Emiliano 
Zapata. 

1,227.4 
Números generadores idénticos al del 
contrato DOP-R33-FISM-I.R.-003/2020. 

4 
DOP-R33-FISM-
I.R.-005/2020 

Construcción de pavimento 
hidráulico de la calle Vicente 
Guerrero entre la calle 
Matamoros al cad. 0+320. 

1,260.5 

Reporte fotográfico repetido con el de 
los contratos DOP-R33-FISM-I.R.-
002/2020 y DOP-R33-FISM-I.R.-
006/2020. 

5 
DOP-R33-FISM-
I.R.-006/2020 

Construcción de pavimento 
hidráulico de la calle 16 de 
septiembre. 

1,591.7 

Reporte fotográfico repetido con el de 
los contratos DOP-R33-FISM-I.R.-
002/2020 y DOP-R33-FISM-I.R.-
005/2020. 

6 
DOP-R33-FISM-
I.R.-007/2020 

Construcción de pavimento 
hidráulico, drenaje sanitario y 
red de agua potable de la calle 
cerrada nanche. 

1,430.9 
Reporte fotográfico repetido con el del 
contrato DOP-R33-FISM-I.R.-017/2020. 

7 
DOP-R33-FISM-
I.R.-012/2020 

Construcción de pavimento 
hidráulico de la calle Francisco 
Ayala. 

1,344.6 
Reporte fotográfico repetido con el del 
contrato DOP-R33-FISM-I.R.-013/2020. 

8 
DOP-R33-FISM-
I.R.-013/2020 

Construcción de pavimento 
hidráulico de la calle Manuel 
Juárez (flores). 

1,253.9 
Reporte fotográfico repetido con el del 
contrato DOP-R33-FISM-I.R.-012/2020. 

9 
DOP-R33-FISM-
I.R.-014/2020 

Construcción de pavimento 
hidráulico de la calle Ignacio 
Allende del tramo 0+124 al 
tramo 0+320. 

1,191.1 
Reporte fotográfico repetido con el del 
contrato DOP-R33-FISM-I.R.-017/2020. 

10 
DOP-R33-FISM-
I.R.-017/2020 

Construcción de pavimento 
hidráulico de la calle polvorín. 

1,232.0 

Reporte fotográfico repetido con el de 
los contratos DOP-R33-FISM-I.R.-
007/2020 DOP-R33-FISM-I.R.-
014/2020. 

TOTAL CONTRATADO 12,896.3  

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obras públicas ejecutadas por el Municipio de Cuautla, Morelos. 

 

La Contraloría Municipal de Cuautla, Morelos, inició el procedimiento para determinar 
posibles responsabilidades administrativas de servidores públicos y, para tales efectos, 
integró el expediente número HHC/CM/IQD/002/2022, por lo que se da como promovida esta 
acción. 

20.  Se realizó la verificación física a una muestra de 27 obras públicas donde se ejercieron 
recursos del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020 por un importe de 31,162.7 miles de pesos, 
que representan el 55.5% del total de recursos por 56,123.8 miles de pesos que se ejercieron 
en el fondo por concepto de infraestructura, de las cuales se comprobó que el Municipio de 
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Cuautla, Morelos,  ejecutó 25 obras conforme a los plazos establecidos en los contratos, que 
las cantidades y volúmenes verificados corresponden a los presentados en las estimaciones 
pagadas y que las obras se encuentran concluidas. 

21.  Con la revisión de los expedientes técnicos unitarios y de las visitas de inspección física 
de 27 obras ejecutadas por contrato por el Municipio de Cuautla, Morelos, que fueron 
pagadas con recursos del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020, se constató que la obra 
denominada “Construcción de puente vehicular de la calle parotas” con número de contrato 
DOP-R33-FISM-A.D.-025/2020 por un importe pagado de 488.6 miles de pesos, no está 
terminada por lo que opera con deficiencia; asimismo, se verificó que existen conceptos de 
obra pagados no ejecutados por 41.6 miles de pesos, como se muestra a continuación: 

 

OBRA NO TERMINADA CON CONCEPTOS DE OBRA PAGADA NO EJECUTADOS DEL FISMDF 

CUENTA PÚBLICA 2020 

(Miles de pesos) 

Número de 
contrato 

Nombre de la Obra Observaciones 

Importe con IVA 
de Conceptos de 

obra no 
ejecutados 

DOP-R33-FISM-
A.D.-025/2020 

Construcción de puente 
vehicular de la calle 
parotas. 

No se ejecutó el concepto carga y 
acarreo, por lo que, el material 
obstruye el drenaje en la entrada y 
salida del cajón afectando la 
operatividad. 

41.6 

  TOTAL 41.6 

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obras públicas ejecutadas por el Municipio de Cuautla, Morelos. 

 

El Municipio de Cuautla, Morelos, por medio de la Dirección General de Obras Públicas 
Desarrollo Urbano Sustentable y Protección Ambiental, en el transcurso de la auditoría y con 
motivo de la intervención de la Auditoría Superior de la Federación, mediante el oficio 
número DGOPDUSPA/DOP/464/2021 de fecha 30 de diciembre de 2021, proporcionó la 
evidencia documental de la ejecución de los conceptos de obra pagados determinados como 
no ejecutados, así como la correcta operatividad de la obra por un importe total pagado de 
488,572.33 pesos; información que se estimó y valoró suficiente, por lo que se solventa lo 
observado. 

22.  Con la revisión de los expedientes técnicos unitarios y de las visitas de inspección física 
de 27 obras ejecutadas por contrato por el Municipio de Cuautla, Morelos, que fueron 
pagadas con recursos del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020, se constató que seis obras no 
operan adecuadamente por un monto pagado de 6,720.1 miles de pesos, dos obras por un 
monto pagado de 2,472.6 miles de pesos no operan y una obra opera adecuadamente pero 
no está en uso por lo que no beneficia a la población objetivo del fondo por un monto pagado 
de 2,244.0 miles de pesos, para un monto total pagado de 11,436.6 miles de pesos, como se 
muestra a continuación: 
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OBRAS PÚBLICAS QUE OPERAN DEFICIENTEMENTE EJECUTADAS CON RECURSOS DEL FISMDF 

CUENTA PÚBLICA 2020 

(Miles de pesos) 

Núm. 
Núm. 

contrato 
Denominación de la obra Terminada Operatividad Observaciones 

Montos 

Contratado Pagado 

1 DOP-R33-
FISM-A.D.-
018/2020 

Construcción de aula 
didáctica del jardín de 
niños Tunalxuchetl. 

Si Considerablemente 
deficiente 

Fisura vertical por 
ambos lados del muro 
lateral sobre los ejes 1 y 
3, según plano 
estructural donde se 
ubica el K-1. 

548.1 548.1 

2 DOP-R33-
FISM-A.D.-
039/2020 

Rehabilitación de los pozos 
de agua Iztaccihuatl 1 y 2. 

Si Deficientemente El pozo de agua 
Iztaccihuatl 2 opera con 
deficiencias. 

391.5 391.5 

3 DOP-R33-
FISM-I.R.-
005/2020 

Construcción de 
pavimento hidráulico de la 
calle 16 de septiembre. 

Si Deficientemente Agregado (material 
pétreo) expuesto en el 
arroyo vehicular. 

1,260.4 1,260.4 

4 DOP-R33-
FISM-I.R.-
006/2020 

Construcción de 
pavimento hidráulico, 
drenaje sanitario y red de 
agua potable de la calle 
cerrada nanche. 

Si Deficientemente Agregado (material 
pétreo) expuesto en el 
arroyo vehicular. 

1,591.7 1,591.7 

5 DOP-R33-
FISM-I.R.-
015/2020 

Rehabilitación de 
pavimento asfaltico de una 
primera etapa del circuito 
alondras de la unidad 
habitacional FOVISSTE 5 de 
diciembre. 

Si Deficientemente Pequeñas grietas, 
desprendimiento de 
material y piel de 
cocodrilo a partir del 
cadenamiento 0+300.00, 
trabajos deficientes de 
reparaciones en baches. 

1,327.7 1,327.7 

6 DOP-R33-
FISM-I.R.-
016/2020 

Rehabilitación de puente 
peatonal el huajolotito. 

Si Considerablemente 
deficiente 

Material producto de 
demolición que no fue 
retirado en la salida del 
cajón, mismo que 
obstruye el drenaje 
natural, provocando 
socavación en la sección 
de un muro de 
mampostería, además 
una parte de este se 
observó colapsado y al 
no considerar dentro del 
proyecto aleros o el 
reemplazo de los muros 
de contención existentes 
se ha quitado el apoyo 
del terreno natural y de 
una vivienda existente lo 
cual la pone en riesgo 
considerable de 
derrumbe.  

1,600.6 1,600.6 

7 DOP-R33-
FISM-A.D.-
031/2020 

Construcción de drenaje 
sanitario en las calles de 
los reyes, Otilio Montaño y 
cerrada del jardín. 

Si No opera No está conectada al 
colector debido a 
problemas sociales. 

1,139.0 1,139.0 

8 DOP-R33-
FISM-A.D.-
040/2020 

Rehabilitación de los pozos 
de agua trinchera paraíso. 

Si No opera No se consideró dentro 
del catálogo de 
conceptos trabajos para 
el bombeo y tren de 
descarga. 

1,333.6 1,333.6 

9 DOP-R33-
FISM-I.R.-
010/2020 

Construcción de 
perforación de pozo 
profundo de agua en la 
ampliación sur Galeana. 

Si Opera, pero no está 
en uso por los 
beneficiarios 

Está terminada y opera 
adecuadamente; sin 
embargo, no se 
consideró dentro del 
proyecto la línea de 
conducción del sistema 
de agua potable, por lo 
que no está en uso y no 
proporciona los 
beneficios a la localidad. 

2,244.0 2,244.0 

TOTALES 11,436.6 11,436.6 

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obras públicas ejecutadas por el Municipio de Cuautla, Morelos. 
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En incumplimiento de la Constitución Política de los Estados Unidos, artículo 134; de la Ley de 
Coordinación Fiscal, artículo 33; de la Ley de Obra Pública y Servicios Relacionados con la 
Misma del Estado de Morelos, artículos 65, 66 y 67; del Reglamento de la Ley de Obra Pública 
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos, artículos 71, 73, 84 y 119; del 
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la 
Infraestructura Social, publicado en el DOF el 13 de marzo de 2020, numerales 2.1 y 2.2; y del 
Manual de Organización de la Dirección General de Obras Públicas, Desarrollo Urbano 
Sustentable y Protección Ambiental, apartados XIV y XX. 

El Municipio de Cuautla, Morelos, por medio de la Dirección General de Obras Públicas 
Desarrollo Urbano Sustentable y Protección Ambiental, en el transcurso de la auditoría y con 
motivo de la intervención de la Auditoría Superior de la Federación, mediante el oficio 
número DGOPDUSPA/DOP/464/2021 de fecha 30 de diciembre de 2021, proporcionó la 
evidencia documental de los trabajos de reparación en dos obras con números de contratos 
DOP-R33-FISM-I.R.-006/2020  y  DOP-R33-FISM-I.R.-015/2020, con los que se acredita la 
operación eficiente de las mismas por 2,919,408.46 pesos; sin embargo, de las siete obras con 
números de contratos DOP-R33-FISM-A.D.-018/2020, DOP-R33-FISM-A.D.-039/2020, DOP-
R33-FISM-I.R.-005/2020, DOP-R33-FISM-I.R.-016/2020, DOP-R33-FISM-A.D.-031/2020, DOP-
R33-FISM-A.D.-040/2020 y DOP-R33-FISM-I.R.-010/2020, la documentación presentada se 
advierte que no reúne las características necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia 
que aclaren o justifiquen lo observado, por lo que está pendiente la aclaración o el reintegro 
del importe de 8,517,226.51 pesos. 

2020-D-17006-19-1013-06-001   Pliego de Observaciones 

Se presume un probable daño o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Pública Federal por un 
monto de 8,517,226.51 pesos (ocho millones quinientos diecisiete  mil doscientos veintiséis 
pesos 51/100 M.N.), más los rendimientos financieros generados desde su disposición hasta 
su reintegro a la Tesorería de la Federación, por el pago con recursos del Fondo de 
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del 
Distrito Federal correspondientes al ejercicio fiscal 2020, de cuatro obras con números de 
contratos DOP-R33-FISM-A.D.-018/2020, DOP-R33-FISM-A.D.-039/2020, DOP-R33-FISM-I.R.-
005/2020, DOP-R33-FISM-I.R.-016/2020 que no operan adecuadamente, dos obras  con 
números de contratos DOP-R33-FISM-A.D.-031/2020 y DOP-R33-FISM-A.D.-040/2020 que no 
operan y una obra con número de contrato DOP-R33-FISM-I.R.-010/2020 que opera 
adecuadamente pero no está en uso, por lo que no presta el beneficio programado, en 
incumplimiento de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, artículo 134; de 
la Ley de Coordinación Fiscal, artículo 33; de la Ley de Obra Pública y Servicios Relacionados 
con la Misma del Estado de Morelos, artículos 65, 66 y 67; del Reglamento de la Ley de Obra 
Pública y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos, artículos 71, 73, 84 y 
119; del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la 
Infraestructura Social, publicado en el DOF el 13 de marzo de 2020, numerales 2.1 y 2.2, y del 
Manual de Organización de la Dirección General de Obras Públicas, Desarrollo Urbano 
Sustentable y Protección Ambiental, apartados XIV y XX. 
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23.  Con la revisión de los expedientes técnicos unitarios y de las visitas de inspección física 
de 27 obras ejecutadas por contrato por el Municipio de Cuautla, Morelos, que fueron 
pagadas con recursos del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020, se constató que en la obra 
denominada “construcción de pavimento hidráulico de calle Vicente Ferrer” con número de 
contrato DOP-R33-FISM-A.D.-029/2020 por un importe pagado de 942.8 miles de pesos, 
existen diferencias en los conceptos y volúmenes cobrados con respecto a los volúmenes 
ejecutados por 211.2 miles de pesos, en incumplimiento de la Constitución Política de los 
Estados Unidos, artículo 134; de la Ley de Coordinación Fiscal, artículo 33; de la Ley de Obra 
Pública y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos, artículos 54, 66 y 67; 
del Reglamento de la Ley de Obra Pública y Servicios Relacionados con la Misma del Estado 
de Morelos, artículos 71, 73, 81, 84, 85 y 119; y del Manual de Organización de la Dirección 
General de Obras Públicas, Desarrollo Urbano Sustentable y Protección Ambiental, apartados 
XIV y XX. 

El Municipio de Cuautla, Morelos, por medio de la Dirección General de Obras Públicas 
Desarrollo Urbano Sustentable y Protección Ambiental, en el transcurso de la auditoría y con 
motivo de la intervención de la Auditoría Superior de la Federación, mediante el oficio 
número DGOPDUSPA/DOP/464/2021 de fecha 30 de diciembre de 2021, proporcionó los 
números generadores y el finiquito de la obra; sin embargo, se advierte que este no reúne las 
características necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen 
lo observado, por lo que no se solventa lo observado. 

2020-D-17006-19-1013-06-002   Pliego de Observaciones 

Se presume un probable daño o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Pública Federal por un 
monto de 211,152.37 pesos (doscientos once mil ciento cincuenta y dos pesos 37/100 M.N.), 
más los rendimientos financieros generados desde su disposición hasta su reintegro a la 
Tesorería de la Federación, por los conceptos y volúmenes de obra pagados con recursos del 
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal correspondientes al ejercicio fiscal 2020 en la obra 
"construcción de pavimento hidráulico de calle Vicente Ferrer" con número de contrato DOP-
R33-FISM-A.D.-029/2020, en los que se identificaron diferencias en los volúmenes cobrados 
con respecto a los volúmenes ejecutados, en incumplimiento de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, artículo 134; de la Ley de Coordinación Fiscal, artículo 33; de 
la Ley de Obra Pública y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos, artículos 
54, 66 y 67; del Reglamento de la Ley de Obra Pública y Servicios Relacionados con la Misma 
del Estado de Morelos, artículos 71, 73, 81, 84, 85 y 119, y del Manual de Organización de la 
Dirección General de Obras Públicas, Desarrollo Urbano Sustentable y Protección Ambiental, 
apartados XIV y XX. 

24.  El Municipio de Cuautla, Morelos, no realizó obras bajo la modalidad de administración 
directa del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020. 
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Obras y Acciones Sociales (Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios) 

25.  Con la revisión del expediente técnico unitario de tres servicios que fueron pagados con 
recursos del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020, se comprobó que el Municipio de Cuautla, 
Morelos, no presentó evidencia de los procesos de adjudicación de “mantenimiento de 
vehículos de obras pública”, “supervisión externa para verificación y cierre de administrativo 
de 66 obras” y “servicios de capacitación profesional y asesoría de la normativa de la ley de 
obra pública y del FAIS ramo 33”, por lo que no se logró constatar que dichas adjudicaciones 
cumplieran con los montos máximos permitidos y no están amparadas en un contrato 
debidamente formalizado; además, no presentaron el expediente con la documentación que 
acredite la capacidad técnica y experiencia de los prestadores de servicios, ni el fallo avalado 
por una figura de participación social del Gobierno Municipal. 

La Contraloría Municipal de Cuautla, Morelos, inició el procedimiento para determinar 
posibles responsabilidades administrativas de servidores públicos y, para tales efectos, 
integró el expediente número HHC/CM/IQD/002/2022, por lo que se da como promovida esta 
acción. 

26.  Con la revisión del expediente técnico unitario de los tres servicios “mantenimiento de 
vehículos de obras pública”, “supervisión externa para verificación y cierre de administrativo 
de 66 obras”, “servicios de capacitación profesional” y “asesoría de la normativa de la ley de 
obra pública y del FAIS ramo 33”, que fueron pagados por el Municipio de Cuautla, Morelos, 
con recursos del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020 se constató que los prestadores de 
servicios no se encontraron inhabilitados por resolución de autoridad competente, ni en los 
supuestos del articulo 69-B del Código Fiscal de la Federación. 

27.  Con la revisión de los estados de cuenta bancarios y pólizas de egresos correspondientes 
al FISMDF para el ejercicio fiscal 2020, se constató que el Municipio de Cuautla, Morelos,  
destinó 321.5 miles de pesos para el pago de “mantenimiento de vehículos de obras públicas” 
sin presentar evidencia de reportes de fallas mecánicas, solicitud de mantenimiento y 
bitácora de los servicios proporcionados a las unidades adscritas a la Dirección de Obras 
Públicas; asimismo destinó 696.0 miles de pesos para el pago de “supervisión  externa para 
verificación y cierre de administrativo de 66 obras” y 290.0 miles de pesos para el pago de 
“servicios de capacitación profesional y asesoría de la normativa de la ley de obra pública y 
del FAIS ramo 33” sin que presentaran evidencia de los servicios prestados (oficios de 
designación del personal supervisor que participó en cada una de las obras, estimaciones, 
evidencia fotográfica, listas de asistencia del personal que acudió a las capacitaciones, 
constancias de los asistentes del curso, entre otros), por lo que se determinó que no cuentan 
con la documentación justificativa suficiente que acredite los pagos por un monto total de 
1,307.5 pesos, en incumplimiento de la Ley de Coordinación Fiscal, artículo 33, apartado A, 
último párrafo; de la Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestación 
de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, artículo 60; y de la 
Ley General de Contabilidad Gubernamental, artículos 42, 67, párrafo primero y 70, fracciones 
I y III. 
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2020-D-17006-19-1013-06-003   Pliego de Observaciones 

Se presume un probable daño o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Pública Federal por un 
monto de 1,307,552.00 pesos (un millón trescientos siete mil quinientos cincuenta y dos 
pesos 00/100 M.N.), más los rendimientos financieros generados desde su disposición hasta 
su reintegro a la Tesorería de la Federación, por los pagos realizados con recursos del Fondo 
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales 
del Distrito Federal correspondientes al ejercicio fiscal 2020 de tres servicios: 1. 
mantenimiento de vehículos de obras públicas; 2. supervisión  externa para verificación y 
cierre de administrativo de 66 obras y, 3. servicios de capacitación profesional y asesoría de 
la normativa de la ley de obra pública y del FAIS ramo 33, que no disponen de la 
documentación justificativa que acredite su aplicación a los objetivos del fondo, en 
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, artículos 42, 67, párrafo 
primero, y 70, fracciones I y III; de la Ley de Coordinación Fiscal, artículo 33, apartado A, último 
párrafo, y de la Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestación de 
Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, artículo 60. 

28.  El Municipio de Cuautla, Morelos, no destinó recursos del FISMDF para el ejercicio fiscal 
2020 para adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionados con obras ejecutadas por 
administración directa. 

Transparencia en el Ejercicio de los Recursos 

29.  El Municipio de Cuautla, Morelos, informó trimestralmente sobre el avance del ejercicio 
de los recursos y al término del ejercicio fiscal sobre los resultados alcanzados, conforme a 
los lineamientos de información pública del CONAC; sin embargo, no implementó las medidas 
necesarias para cumplir con la transparencia y rendición de cuentas hacia su población en 
cuanto al ejercicio y aplicación de los recursos del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020, ya que 
no hizo del conocimiento de sus habitantes el monto, las obras y acciones realizadas, el costo 
de cada una de ellas, su ubicación, las metas y beneficiarios de cada una. 

La Contraloría Municipal de Cuautla, Morelos, inició el procedimiento para determinar 
posibles responsabilidades administrativas de servidores públicos y, para tales efectos, 
integró el expediente número HHC/CM/IQD/002/2022, por lo que se da como promovida esta 
acción. 

30.  Con la revisión de la información presentada por el Municipio de Cuautla, Morelos, se 
constató que remitió a la entidad federativa los informes sobre el ejercicio, destino y 
resultados obtenidos en la aplicación de los recursos para el FISMDF para el ejercicio fiscal 
2020 y que dichos informes fueron publicados en su órgano local de difusión, página de 
internet o en algún otro medio. 

31.  Con la revisión de la información contenida en el Sistema de Reporte de Recursos 
Federales Transferidos (SRFT) de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) y en la 
Matriz de Inversión para el Desarrollo Social (MIDS) 2020 de la Secretaría de Bienestar, se 
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comprobó que el Municipio de Cuautla, Morelos, reportó trimestralmente la planeación de 
los recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2020 en la MIDS de la Secretaría de Bienestar, así 
como las acciones de verificación de las obras registradas en el SRFT y el reporte de 
incidencias encontradas respecto del registro de avances. 

32.  Con la revisión de la información contenida en el SRFT de la SHCP y en las MIDS 2020 de 
la Secretaría de Bienestar, se constató que el Municipio de Cuautla, Morelos, envió a la SHCP 
y a la Secretaría de Bienestar, los informes respecto del ejercicio y resultados de los recursos 
del FISMDF para el ejercicio fiscal 2020; sin embargo, la información remitida no es 
coincidente con el monto reportado como pagado en los informes presentados y el reporte a 
la Secretaría de Bienestar. 

La Contraloría Municipal de Cuautla, Morelos, inició el procedimiento para determinar 
posibles responsabilidades administrativas de servidores públicos y, para tales efectos, 
integró el expediente número HHC/CM/IQD/002/2022, por lo que se da como promovida esta 
acción. 

Montos por Aclarar 

Se determinaron 10,035,930.88 pesos pendientes por aclarar. 

Buen Gobierno 

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificación estratégica y operativa. 

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones 

Se determinaron 32 resultados, de los cuales, en 13 no se detectaron irregularidades y 15 
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisión de este Informe. Los 4 
restantes generaron:  

1 Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de Observaciones. 
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Consideraciones para el seguimiento 

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoría se 
comunicarán a la entidad fiscalizada, en términos de los artículos 79 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la 
Federación, para que en un plazo de 30 días hábiles presente la información y realice las 
consideraciones que estime pertinentes. 

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoría se 
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la información y 
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrán atenderse o no, 
solventarse o generar la acción superveniente que corresponda de conformidad con el marco 
jurídico que regule la materia. 

Dictamen  

La Auditoría Superior de la Federación revisó una muestra de 55,926.6 miles de pesos, que 
representaron el 100.0% de los recursos asignados al Municipio de Cuautla, Morelos, 
mediante el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; la auditoría se practicó sobre la información 
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. 

Al 31 de diciembre de 2020, el Municipio de Cuautla, Morelos, comprometió el 99.9% y pagó 
el 93.4% de los recursos disponibles, en tanto que al 31 de marzo de 2021 pagó el 99.9% de 
los recursos disponibles a esa fecha. 

En cuanto al ejercicio de los recursos del fondo, el Municipio de Cuautla, Morelos, incurrió en 
inobservancias de la normativa, principalmente de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, la Ley de Coordinación Fiscal, la Ley General de Contabilidad 
Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 
el Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2020, la Ley de Obra Pública 
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos y el Reglamento de la Ley de 
Obra Pública y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos, la Ley sobre 
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestación de Servicios del Poder Ejecutivo 
del Estado Libre y Soberano de Morelos, ya que se observó el pago de obras que no operan o 
que operan deficientemente; volúmenes excedentes cobrados en una obra y pagos de 
servicios que no cuentan con la documentación justificativa suficiente que acredite las 
erogaciones, lo que generó un probable daño a la Hacienda Pública Federal por un importe 
de 10,035.9 miles de pesos, que representa el 17.9% de la muestra auditada; las 
observaciones determinadas derivaron en la promoción de las acciones correspondientes. 

Respecto al Control Interno, los resultados de su evaluación se presentan en el informe de la 
auditoría número 1012-DE-GF practicada al Municipio de Cuautla, Morelos denominada 
“Participaciones Federales a Municipios” para el ejercicio fiscal 2020. 
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De igual forma, se registraron incumplimientos a las principales obligaciones de transparencia 
sobre la gestión del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, ya que el Municipio de Cuautla, Morelos, no 
hizo del conocimiento de sus habitantes el monto, las obras y acciones realizadas, el costo de 
cada una de ellas, su ubicación, las metas y beneficiarios de cada una; además,  la información 
remitida a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público no es coincidente con los reportado a 
la Secretaría de Bienestar. 

En cuanto a los objetivos del fondo, se cumplieron parcialmente, ya que el Municipio de 
Cuautla, Morelos, destinó el 97.6 % de los recursos pagados a Inversión en Zonas de Atención 
Prioritaria urbanas y el 2.3% a gastos indirectos, con lo que se atendieron los conceptos de 
gasto establecidos en la Ley de Coordinación Fiscal; sin embargo, de estos recursos pagados, 
el 17.9% se observó por conceptos de pago de obras que no operan, o  que operan 
deficientemente; así como,  conceptos de obra no ejecutados y volúmenes excedentes 
cobrados en una obra, conceptos que no cumplen con el objetivo del fondo. 

En conclusión, el Municipio de Cuautla, Morelos no realizó una gestión eficiente y 
transparente de los recursos del fondo, ya que no se apega a la normativa que regula su 
ejercicio y no se cumplieron sus objetivos. 

 

Servidores públicos que intervinieron en la auditoría:  

Director de Área  Director General 

   

C. Carlos Emiliano Huerta Durán  Lic. Marciano Cruz Ángeles 

 

Comentarios de la Entidad Fiscalizada 

Es importante señalar que la documentación proporcionada por la entidad fiscalizada para 
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue 
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los 
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoría Superior de la 
Federación y que se presentó a este órgano técnico de fiscalización para efectos de la 
elaboración definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalización Superior 
de la Cuenta Pública. 
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En atención a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitió los oficios número 
DGOPDUSPA/DOP/464/2021 y CM/0029/2022, de fechas 30 de diciembre de 2021 y 24 de 
enero de 2022, respectivamente, mediante los cuales se presenta información adicional con 
el propósito de atender lo observado; no obstante, como resultado del análisis efectuado por 
la Unidad Auditora a la información y documentación proporcionada por el Ente Fiscalizado, 
se advierte que ésta no reúne las características necesarias de suficiencia, competencia y 
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por los cual los resultados 7, 22, 23 y 27 
se consideran como no atendidos. 
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Apéndices 

Áreas Revisadas 

La Tesorería y la Dirección General de Obras Públicas, Desarrollo Urbano Sustentable y 
Protección Ambiental del Municipio de Cuautla, Morelos. 

Disposiciones Jurídicas y Normativas Incumplidas 

Durante el desarrollo de la auditoría practicada, se determinaron incumplimientos de las 
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuación se mencionan:  

1. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos: artículo 134. 

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: artículos 42, 67, párrafo primero y 70, 
fracciones I y III. 

3. Ley de Coordinación Fiscal: artículo 33, apartado A, último párrafo. 

4. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: artículos 
17 y 21, párrafo segundo. 

5. Presupuesto de Egresos de la Federación: artículo 8, párrafo primero. 

6. Otras disposiciones de carácter general, específico, estatal o municipal: Ley de Obra 
Pública y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos, artículos 54, 65, 
66 y 67. 

Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestación de Servicios del 
Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, artículo 60. 

Reglamento de la Ley de Obra Pública y Servicios Relacionados con la Misma del 
Estado de Morelos, artículos 71, 73, 81, 84, 85 y 119. 

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la 
Infraestructura Social, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 13 de marzo 
de 2020, numerales 2.1 y 2.2. 

Manual de Organización de la Dirección General de Obras Públicas, Desarrollo Urbano 
Sustentable y Protección Ambiental, apartados XIV y XX. 
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Fundamento Jurídico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones 

Las facultades de la Auditoría Superior de la Federación para promover o emitir las acciones 
derivadas de la auditoría practicada encuentran su sustento jurídico en las disposiciones 
siguientes:  

Artículo 79, fracciones II, párrafo tercero, y IV, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos.  

Artículos 10, fracción I, 14, fracción III, 15, 17, fracción XV, 36, fracción V, 39, 40, de la Ley de 
Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación. 

 

 


