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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar la "Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacion Basica",
a fin de verificar su disefio y el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Alcance

La auditoria comprendio la revisién del disefio de la Estrategia Nacional para el Regreso
Seguro a las Escuelas de Educacidn Basica para el ciclo escolar 2021-2022 y de su eficiencia y
eficacia. En la eficiencia, se evalud la coordinacion de las Autoridades Educativas Federal y
Estatal por medio del Consejo Nacional de Autoridades Educativas; la vacunaciéon del
personal del sector educativo; el diagndstico de las condiciones de infraestructura educativa
y sanitarias basicas para el regreso a clases; la operacion de los Consejos Técnicos Escolares;
la integracidn y activacion de los Comités Participativos de Salud Escolar; la elaboracion del
Programa Local de Regreso a la Escuela; el desarrollo de habilidades del personal educativo
en materia de liderazgo escolar, métodos pedagdgicos innovadores, pedagogia en
situaciones de emergencia y habilidades digitales; la implementacion de Programas de
Soporte Socioemocional de alumnos; el desarrollo de esquemas de ensefianza-aprendizaje
alternos equivalentes en contenidos y calidad al presencial, y el Sistema de Monitoreo de la
estrategia. Respecto de la eficacia, se revisd la cobertura de la estrategia y la valoraciéon
diagndstica de los aprendizajes de los alumnos. También se evalué el control interno
institucional y la rendicidn de cuentas.

La revisidon se realizd al ejercicio fiscal 2021, en lo que corresponde al ciclo escolar 2021-
2022, ya que la Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacién
Basica se implementd en dicho ciclo, y tuvo como referencia los ciclos escolares 2019-2020 y
2020-2021.

La auditoria se realizé6 de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el
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desarrollo de esta auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por la entidad
fiscalizada fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la
opinidn del grupo auditor, respecto del cumplimiento de objetivos y metas de la Estrategia
Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacion Basica para el ciclo escolar
2021-2022.

Antecedentes

En diciembre de 2019, se inform¢ a la oficina de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
de varios casos de neumonia de etiologia desconocida detectados en la ciudad de Wuhan de
la Republica Popular China. El agente causal fue identificado como un nuevo brote de
neumonia denominado coronavirus COVID-19? clasificado como SARS-CoV-2.2

El 10 de marzo de 2020, la OMS, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y
la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
publicaron una guia para mantener la seguridad en las escuelas; sobre el particular y como
resultado de los altos niveles de inaccion para contener la enfermedad, el 11 de marzo de
2020, la OMS declaré que la COVID-19 era una pandemia.?

En México, el primer caso confirmado de COVID-19 se dio el 27 de febrero de 2020.*
Posteriormente, el 14 de marzo de 2020, el Consejo Nacional de Autoridades Educativas
(CONAEDU)®> acordé que las Autoridades Educativas Locales se sujetarian a lo que
determinaran las autoridades en materia de salud.®

1 La COVID-19 es una enfermedad infecciosa que pone en riesgo la salud y, por tanto, la integridad de nifias, nifios,
adolescentes, adultos y de la poblacién en general, en razén de su facil propagacion por contacto con personas infectadas
por el virus o por tocar objetos o superficies que rodean a dichas personas y llevarse las manos a los ojos, nariz o boca.
Secretaria de Educaciéon Publica, ACUERDO numero 02/03/20 por el que se suspenden las clases en las escuelas de
educacion preescolar, primaria, secundaria, normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica del
Sistema Educativo Nacional, asi como aquellas de los tipos medio superior y superior dependientes de la Secretaria de
Educacidn Publica, publicado en el Diario Oficial del 16 de marzo de 2020.

2 Organizacion Mundial de la Salud, Cronologia de la respuesta de la OMS a la COVID-19, Disponible en:
<<https://www.who.int/es/news/item/29-06-2020-covidtimeline >> [consultado: 16 de marzo de 2022].

3 lbid.
4 Banco Interamericano de Desarrollo, El impacto de la pandemia COVID-19: sus consecuencias educativas y laborales en

el largo plazo, México, 2021, p. 3. Disponible en: <<https://publications.iadb.org/es/el-impacto-de-la-pandemia-covid-19-
sus-consecuencias-educativas-y-laborales-en-el-largo-plazo >> [consultado: 9 de marzo 2022].

5 En 2004, el CONAEDU se constituyé como un espacio de interlocucidon entre la Federacién y los Estados en materia
educativa, para la toma de decisiones que garanticen el derecho a la educacion.

En los Lineamientos para la Integracion, Funcionamiento y Operacién del Consejo Nacional de Autoridades Educativas, del
11 de octubre de 2019, numeral segundo, se indica que el consejo se integra por la SEP, las AEL y la Autoridad Educativa
Federal de la Ciudad de México (AEFCM), y que a la SEP le corresponde presidir dicho consejo y llevar a cabo, mediante el
secretario técnico, el seguimiento de los acuerdos establecidos.

6 ACUERDO nimero 02/03/20 por el que se suspenden las clases en las escuelas de educacion preescolar, primaria,
secundaria, normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica del Sistema Educativo Nacional, asi
como aquellas de los tipos medio superior y superior dependientes de la Secretaria de Educacion Publica, publicado en
el Diario Oficial del 16 de marzo de 2020.
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El 16 de marzo de 2020, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) instruyé el cierre total de
todas las escuelas en el pais y, posteriormente, la permanencia en casa.’ La secuencia de los
acontecimientos ocurridos durante la pandemia por la COVID-19, en materia educativa, se
muestra a continuacién:

ACONTECIMIENTOS RELEVANTES OCURRIDOS A RAIZ DE LA PANDEMIA POR LA COVID-19,
DURANTE LOS CICLOS ESCOLARES 2019-2020 A 2021-2022

Plan de reapertura
escolar por semaforo
verde y entidad

Chiapas pasa a
seméforo verde, por
lo que inician los
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FUENTE:
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Implementacion del
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Elaborado por el grupo auditor de la ASF con base en la informaciéon del Banco Interamericano de Desarrollo, El

impacto de la pandemia COVID-19: sus consecuencias educativas y laborales en el largo plazo, México, 2021.; Secretaria de Educacién
Publica, Calendario Escolar 2019-2020, Educacién Bésica, 190 dias, México, 2019; ACUERDO nimero 02/03/20, publicado en el Diario
Oficial del 16 de marzo de 2020; ACUERDO numero 06/03/20, publicado en el Diario Oficial del 1 de abril de 2020; ACUERDO nimero
09/04/20, publicado en el Diario Oficial del 30 de abril de 2020; Secretaria de Educacién Publica, Informe de Resultados 2020-2021 de la
Estrategia Aprende en Casa, México, 2021, p. 6; ACUERDO por el que se establece una estrategia para la reapertura de las actividades
sociales, educativas y econdmicas, asi como un sistema de aforo por regi para | semanalmente el riesgo epidemiolégico
relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad federativa, asi como se establecen acciones extraordinarias, publicado en
el Diario Oficial del 14 de mayo de 2020; ACUERDO niimero 12/06/20 por el que se establecen diversas disposiciones para evaluar el ciclo
escolar 2019-2020 y cumplir con los planes y programas de estudio de Educacion Basica (preescolar, primaria y secundaria), Normal y
demas para la formacién de maestros de Educacidn Basica aplicables a toda la Republica, al igual que aquellos planes y programas de
estudio del tipo Medio Superior que la Secretaria de Educacién Publica haya emitido, en beneficio de los educandos, publicado en el
Diario Oficial del 5 de junio de 2020; ACUERDO nimero 14/07/20, publicado en el Diario Oficial del 3 de agosto de 2020; ACUERDO
ndmero 23/08/21, publicado en el Diario Oficial del 20 de agosto de 2021, y Secretaria de Educacion Publica, Estrategia Nacional para el
Regreso Seguro a las Escuelas de Educacién Basica para el ciclo escolar 2021-2022, México, 2021.

7

Ibid.
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La suspension de clases instruida mediante el ACUERDO nuimero 02/03/20, del 16 de marzo
de 2020, se extendié hasta el 30 de mayo de 2020, de conformidad con lo publicado en los
Acuerdos nimeros 06/03/20 8y 09/04/20.°

El 14 de mayo de 2020, la SEP implementd un sistema de reapertura basado en el seméaforo
epidemioldgico, en el que se planted, en su “Etapa 3”, que, a partir del 1 de junio de 2020,
los municipios donde no se hubieran presentado casos de COVID-19 y que, ademas, no
tuvieran vecindad con municipios con casos de COVID-19, podrian reanudar las actividades
escolares;!° sobre el particular y debido a la intermitencia de casos, ninguna escuela regresé
a clases presenciales durante los ciclos escolares 2019-2020 y 2020-2021.

El regreso a clases presenciales se preveia para finales de 2020, pero una segunda ola de
casos al comienzo del invierno de ese afio lo impidié,** por lo que, a marzo de 2021, las
clases seguian siendo remotas.*?

De acuerdo con los resultados de la “Encuesta sobre las experiencias de las comunidades de
educaciéon basica durante la contingencia por COVID-19 en el ciclo escolar 2019-2020",
realizada por la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacién (MEJOREDU), el
51.0% de los docentes sefialaron que las actividades en linea y los programas de television
resultaban aburridos para sus estudiantes, por lo que tuvieron que utilizar recursos como
correos y programas de “YouTube” para suplir las carencias.®

El 16 de abril de 2021, el Gobierno de México inicid la estrategia de vacunacion para
docentes, de conformidad con la exhortacidn que realizaron la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Internacional de la Educacion
(IE), respecto de incluir a los docentes como grupo prioritario en los planes nacionales de
vacunacion; ello permitiria la apertura de las escuelas ubicadas en las entidades federativas

&  ACUERDO numero 06/03/20 por el que se amplia el periodo suspensivo del 27 de marzo al 30 de abril del afio en curso y
se modifica el diverso nimero 02/03/20 por el que se suspenden las clases en las escuelas de educacién preescolar,
primaria, secundaria, normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica del Sistema Educativo
Nacional, asi como aquellas de los tipos medio superior y superior dependientes de la Secretaria de Educacion Publica,
publicado en el Diario Oficial del 1 de abril de 2020.

2 ACUERDO numero 09/04/20 por el que se amplia el periodo suspensivo del 23 de marzo al 30 de mayo del afio en curso
y se modifica el diverso nimero 02/03/20 por el que se suspenden las clases en las escuelas de educacién preescolar,
primaria, secundaria, normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica del Sistema Educativo
Nacional, asi como aquellas de los tipos medio superior y superior dependientes de la Secretaria de Educacién Publica,
publicado en el Diario Oficial del 30 de abril de 2020.

10 ACUERDO por el que se establece una estrategia para la reapertura de las actividades sociales, educativas y econémicas,
asi como un sistema de semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidemiolégico relacionado con la
reapertura de actividades en cada entidad federativa, asi como se establecen acciones extraordinarias, publicado en el
Diario Oficial del 14 de mayo de 2020.

11 Banco Interamericano de Desarrollo, El impacto de la pandemia COVID-19: sus consecuencias educativas y laborales en el largo
plazo, México, 2021, p. 13. Disponible en: <<https://publications.iadb.org/es/el-impacto-de-la-pandemia-covid-19-sus-
consecuencias-educativas-y-laborales-en-el-largo-plazo >> [consultado: 9 de marzo 2022].

2 \bid. pp. 6y 34.

13 Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion, Experiencias de las comunidades educativas durante la
contingencia sanitaria por covid-19, Educacion basica, México. Primera edicion, 2020, p. 33.

Disponible en: https://editorial.mejoredu.gob.mx/Cuaderno-Educacion-a-distancia.pdf [consultado: 7 de marzo 2022].
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que tuvieran un control del Semaforo de Riesgo Epidémico en color verde.!* Al respecto, el
19 mayo de 2021, la SEP presentd la Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las
Escuelas de Educacién Basica para el ciclo escolar 2021-2022, la cual tuvo como objetivo
“proponer los principios y las acciones que conduzcan a reabrir las escuelas de forma
gradual y escalonada con base en el comportamiento del Semaforo de Riesgo Epidémico”,*®
y sefialdé que, durante los dos ciclos escolares que fueron afectados por la pandemia, hubo
estudiantes que, al no contar con los recursos tecnoldgicos y el acompanamiento suficientes
por parte de sus familias o docentes, reflejaron un bajo desempefio, perdieron aprendizajes
valiosos o suspendieron sus estudios.'®

El 12 y el 13 de agosto de 2021, el CONAEDU llevd a cabo su Llll Reunién Nacional Plenaria
en la que se manifestd que la educacion es una actividad prioritaria y esencial, por lo que se
permitiria regresar a las aulas aun en semaforo rojo.’

El 20 de agosto de 2021, el Gobierno Federal emitié el ACUERDO 23/08/21, mediante el cual
definid las disposiciones para el desarrollo del ciclo escolar 2021-2022; la reanudacion de las
actividades del servicio publico educativo de forma presencial de manera responsable y
ordenada, y dar cumplimiento a los planes y programas de estudio de educacion bdésica,®
del cual derivd la Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacién
Basica para el ciclo escolar 2021-2022.

Secretaria de Educacién Publica, la Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacion Basica para el
ciclo escolar 2021-2022, México, p. 28.

Disponible en: << https://educacionbasica.sep.gob.mx/multimedia/RSC/BASICA/Documento/202105/202105-RSC-
qOlksgis3w-ESTRATEGIANACIONAL_REGRESO_CLASES.pdf >> [Consultado: 16 de marzo de 2022].

15 Secretaria de Educacion Publica, Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacion Basica para el
ciclo escolar 2021-2022, México, pp. 6 y 34.

Disponible en: << https://educacionbasica.sep.gob.mx/multimedia/RSC/BASICA/Documento/202105/202105-RSC-
qOlksgis3w-ESTRATEGIANACIONAL_REGRESO_CLASES.pdf>> [Consultado: 16 de marzo de 2022].

% 1d.

17 ACUERDO numero 23/08/21 por el que se establecen diversas disposiciones para el desarrollo del ciclo escolar 2021-
2022 y reanudar las actividades del servicio publico educativo de forma presencial, responsable y ordenada, y dar
cumplimiento a los planes y programas de estudio de educacién basica (preescolar, primaria y secundaria), normal y
demas para la formacion de maestros de educacion basica aplicables a toda la Republica, al igual que aquellos planes y
programas de estudio de los tipos medio superior y superior que la Secretaria de Educacion Publica haya emitido, asi
como aquellos particulares con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios, en beneficio de las y los
educandos, publicado en el Diario Oficial del 20 de agosto de 2021.

B d.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Resultados

1. Disefio de la Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacién
Basica para el ciclo escolar 2021-2022

1) Definicion del asunto de interés publico

En marzo de 2020, ante el brote del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) que, por su propagacion,
la Organizacidon Mundial de la Salud (OMS) la declaré pandemia,®® en México, el Consejo de
Salubridad General (CSG) reconocid a la COVID-19 como una enfermedad grave de atencidn
prioritaria,?® y la declar6 emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, para que la
Secretaria de Salud realizara todas las acciones necesarias a fin de atenderla.?* Al respecto,
la secretaria implementd acciones extraordinarias, tales como la suspensidon inmediata de
actividades no esenciales (sociales, educativas y econdmicas) para mitigar la dispersion y
transmisién del virus, a fin de disminuir la carga de la enfermedad, sus complicaciones y la
muerte por su causa en la poblacién.?? El Sistema Educativo Nacional no fue la excepcidn, ya
que la SEP suspendié las actividades escolares presenciales en el tipo basico de estudios.®

Debido a la prevalencia del virus SARS-CoV-2 (COVID-19), en el ciclo escolar 2020-2021, no
se iniciaron las actividades escolares presenciales para los estudiantes de todos los tipos y
niveles educativos;?* por lo que continuar con el servicio educativo, aun en el contexto de
esa pandemia, se convirtid en un asunto publico que atender, ya que el Estado tiene la
responsabilidad de garantizar la educacidon preescolar, primaria y secundaria de forma
obligatoria.?®

19 Organizacién Mundial de la Salud, Cronologia de la respuesta de la OMS a la COVID-19. Disponible en:
<<https://www.who.int/es/news/item/29-06-2020-covidtimeline>>, [consultado: 14 de abril de 2022]

20 ACUERDO por el que el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19) en México, como una enfermedad grave de atencion prioritaria, asi como se establecen las actividades de
preparacion y respuesta ante dicha epidemia, publicado en el Diario Oficial del 23 de marzo de 2020.

21 ACUERDO por el que se declara emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), publicado en el Diario Oficial del 30 de marzo de 2020.

2 ACUERDO por el que se modifica el similar por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV-2, publicado el 31 de marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial del 21 de
abril de 2020.

2 ACUERDO numero 02/03/20 por el que se suspenden las clases en las escuelas de educacion preescolar, primaria,
secundaria, normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica del Sistema Educativo Nacional, asi
como aquellas de los tipos medio superior y superior dependientes de la Secretaria de Educacion Publica, publicado en
el Diario Oficial del 16 de marzo de 2020.

2 Secretaria de Educacion Publica, Tercer Informe de Labores 2020-2021, SEP, México, 2021, p. 26.

25 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 30., parrafo primero, publicada en el Diario Oficial del 5
de febrero de 1917, reforma del 28 de mayo de 2021.
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El 23 de agosto de 2021, la SEP emitié la Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las
Escuelas de Educacion Bdsica para el ciclo escolar 2021-2022, como una medida de caracter
extraordinario y transitorio por la Declaratoria de Emergencia Sanitaria por el virus SARS-
CoV-2 (COVID-19). En el diagndstico de esta estrategia se sefialé que, durante la pandemia,
los estudiantes sufrieron pérdida de los aprendizajes y se desvincularon, afectiva vy
emocionalmente, de la escuela debido a su cierre prolongado, lo que generd dificultades
para adaptarse a la educacion a distancia y a la imposibilidad de mantener una
comunicacion fluida y constante con sus profesores y profesoras,?® y que la falta de recursos
tecnolégicos y de acompanamiento por parte de las familias y los docentes provocd que los
alumnos presentaran un bajo desempefio escolar, pérdida de los aprendizajes o que
suspendieran sus estudios.?”’

Con base en dicho diagnéstico, se identificd que el problema publico que se pretendia
atender fue la “pérdida de aprendizajes de los alumnos de educacién basica” en el contexto
de la pandemia por la COVID-19. Las causas que lo generaron y los efectos que tuvo para los
alumnos se presentan a continuacion:

%6 Secretaria de Educacion Publica, Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacién Basica para el
ciclo escolar 2021-2022, México, p. 60. Disponible en:

<<https://educacionbasica.sep.gob.mx/multimedia/RSC/BASICA/Documento/202105/202105-RSC-Lz0fiisOtD-
Estgia_Nac.pdf>> [consultado: 2 de marzo 2022].

7 |bid., p. 12.
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RELACION CAUSAL DEL PROBLEMA PUBLICO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL PARA EL REGRESO SEGURO
A LAS ESCUELAS DE EDUCACION BASICA PARA EL CICLO ESCOLAR 2021-2022

[ Menores oportunidades para el acceso, permanencia, transito y el egreso escolar en la educacién basica ]

1 . t ]

Aumento de alumnos que
suspenden estudios

1

Incremento del
abandono escolar

Bajo desempefio
escolar de los alumnos

Mayor rezago
educativo

‘ Alto indice de ausentismo ’ [ Desvinculacion afectiva y emocional de los alumnos con la escuela ]
escolar
[ Pérdida de los aprendizajes de los alumnos de educacion basica ]
Dificultades para adaptarse a la Incumplimiento de los planes Afectaciones en la salud mental
educacidn a distancia y programas de estudio de los educandos

1 ] |

Alumnos que no cuentan con
recursos tecnolégicos

Falta de acompafiamiento de
padres o docentes

1 | |

[ Cierre prolongado de escuelas debido a la pandemia por COVID-19 ]

docentes con los alumnos

‘ Comunicacion inflexible de ’

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF con base en la informacién de la Secretaria de Educacion Publica,
Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacidn Basica para el ciclo escolar 2021-2022,
México, Disponible en:

<<https://educacionbasica.sep.gob.mx/multimedia/RSC/BASICA/Documento/202105/202105-RSC-Lz0fiisOtD-
Estgia_Nac.pdf>> [consultado: 2 de marzo 2022].

Con el analisis del esquema de la relaciéon causal del problema publico que atenderia la
estrategia, se observd que la suspensidn indefinida de las clases presenciales en la
educacion basica, a causa de la propagacion del virus SARS CoV-2 (COVID-19), originé que el
problema se convirtiera en un asunto de interés publico, ya que al Estado le corresponde
priorizar el interés superior de los adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y
participacién en los servicios educativos,”® asi como garantizar el desarrollo de programas y
politicas publicas que hagan efectivo ese principio constitucional® y, con ello, estar en
condiciones de disminuir los efectos de la desercién escolar y el rezago educativo ante la
pandemia.

28 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 30., parrafo cuarto, publicada en el Diario Oficial del 5 de
febrero de 1917, reforma del 28 de mayo de 2021.

2 Ley General de Educacion, articulo 2, publicada en el Diario Oficial del 30 de septiembre de 2019.
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2) Disefio normativo

En el andlisis de los documentos normativos relacionados con la rectoria de la educacién, se
identificd que la Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacién

Basica para el ciclo escolar 2021-2022 se sustentd en los documentos siguientes:

DISENO NORMATIVO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL PARA EL REGRESO SEGURO
A LAS ESCUELAS DE EDUCACION BASICA PARA EL CICLO ESCOLAR 2021-2022

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM)

Ley General de Educacion (LGE)

Ley Organica de la Administracion
Publica Federal (LOAPF)

Articulo 3o.

Pdrrafo primero: “Toda per-
sona tiene derecho a la edu-
cacion. El Estado impartird y
garantizara la educacion [...]

Articulo 2

“El Estado priorizara el interés superior de nifias,
nifios, adolescentes y jovenes en el ejercicio de su
derecho a la educacién. Para tal efecto, garantizard
el desarrollo de programas y politicas publicas que

Articulo 38, fracciones XIV, XVII, y XXI

“A la Secretaria de Educacién Publica le
corresponde [..] Regir el sistema edu-
cativo nacional [...] coordinar y conducir
la politica educativa que competa al

preescolar, primaria y secun-
daria [...]".

hagan efectivo ese principio constitucional”. Ejecutivo y contribuir al fortalecimiento

; de las instituciones educativas”.
Articulo 31

Parrafo segundo: “corres-
ponde al Estado la rectoria
de la educacion [...]".

“[...] Participar en la coordinacién de los
programas en que la educacién sea uno
de sus componentes [...]".

“[...] Establecer los acuerdos para
cumplir lo dispuesto por el articulo 3o.
constitucional [...]".

“El Sistema Educativo Nacional (SEN) es el conjunto
de actores, instituciones y procesos para la
prestacion del servicio publico de la educacion que
imparta el Estado, [..] desde la educacién basica
hasta la superior”.

Parrafo cuarto: “El Estado
priorizara el interés superior
de nifias, nifios, adolescentes
y jovenes en el acceso,
permanencia y participacion
en los servicios educativos”.

Articulo 118

Pdrrafo primero: “Para acordar las acciones y
estrategias que garanticen el ejercicio del derecho a
la educacidn, asi como el cumplimiento a los fines y
criterios de la educacién establecidos en la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Ley, las autoridades educativas
federal y de las entidades federativas, conformaran
el Consejo Nacional de Autoridades Educativas”.

Pdrrafo segundo: “El Consejo serd presidido por la
Secretaria de Educacion Publica”.

ACUERDO nimero 23/08/21

DISPOSICIONES:

PRIMERO
El presente Acuerdo tiene por objeto:

. “Establecer disposiciones para el ciclo escolar 2021-2022 y reanudar las actividades del servicio publico educativo de forma
presencial, responsable y ordenada, asi como dar cumplimiento a los planes y programas de estudio de educacion basica
(preescolar, primaria y secundaria), y de aquellos particulares con autorizacién y/o reconocimiento de validez oficial de
estudios, en beneficio de las y los educandos, con estricto apego y cumplimiento a las disposiciones que emitan las
Autoridades Sanitarias”.

Il. “Coordinar acciones para mitigar los efectos negativos de la pandemia en los aprendizajes, mediante una valoracion
diagndstica que permita conocer el avance del aprendizaje de las y los educandos durante el ciclo escolar 2020-2021.
Establecer un periodo extraordinario de recuperacién y generar un Plan de Atencion para aquellas y aquellos educandos que
lo requieran durante el ciclo escolar 2021-2022, y asi continuar dando cumplimiento a los planes y programas de estudio de
preescolar, primaria, secundaria”.
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1. “Facilitar y flexibilizar el ingreso, la permanencia, el transito y el egreso en los diversos tipos y niveles educativos, asi como
coordinar las acciones tendientes a identificar, atender y prevenir el abandono escolar”.

TERCERO

“Para promover y coadyuvar la seguridad, salud e higiene para un regreso responsable y ordenado a clases presenciales, se
implementaran las siguientes [...] acciones clave”:

. “Integrar y activar los Comités Participativos de Salud Escolar (CPSE) en las escuelas de los tipos bésico, medio superior y
superior, quienes deberan establecer comunicacion con su centro de salud mas cercano cuando se requiera”.

Il.  “Establecer filtros de salud: en casa, en la entrada de la escuela y en el salén de clases [...]".
V. “Mantener la sana distancia. [...]".

VIIl. “Avisar inmediatamente a las autoridades competentes, en caso de que se detecte o se sospeche que alguna persona
presente algun signo o sintoma respiratorio relacionado con el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)".

ACUERDO nuimero 23/08/21

IX.  “Procurar entre los educandos y docentes apoyo socioemocional”.

OCTAVO

“El taller intensivo de capacitacion docente se llevara a cabo conforme al ACUERDO 15/06/21 (23 al 27 de agosto de 2021)".
DECIMO

“[...] Se realizara una valoracion diagnostica y la identificacién del abandono escolar para su atencién”.

“Para llevar a cabo la valoracion diagndstica, es necesario que se consideren las caracteristicas, capacidades y habilidades de las y
los educandos para garantizar asi la atencion a la diversidad”.

DECIMO SEGUNDO

“[...] Las Autoridades Locales o la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México, en su caso, reportaran a la Autoridad
Educativa Federal el nimero de educandos que no asisten al servicio educativo presencial por decisidn voluntaria de los padres de
familia, con objeto de revisar el grado de poblacién escolar que se encuentra bajo este supuesto durante el ciclo escolar 2021-
2022".

“Las AEL [..] deben brindar seguimiento y atencién a las y los educandos que optaron por no acudir al servicio educativo
presencial [...]. En dicho supuesto, se establecerd un plan de trabajo individualizado en el que se brindaran materiales,
orientaciones, ejercicios, actividades y todo aquello que pueda apoyar e incentivar a las y los educandos en su progreso y transito
en el SEN”.

DECIMO CUARTO

“La Fase Intensiva de Consejo Técnico Escolar, se realizara del 23 al 27 de agosto de 2021, conforme al ACUERDO 15/06/21, de
manera presencial donde los colectivos docentes organizaran las medidas de salud, limpieza e higiene para el regreso responsable
y ordenado a clases presenciales, asi como las actividades pedagodgicas para atender a los educandos, y la participacion necesaria
de las madres, padres de familia o tutores con la reanudacién de los CPSE”.

DECIMO QUINTO
“Con la finalidad de organizar las jornadas de limpieza escolar, se reanudaran las actividades presenciales de los CPSE [...]".

“El CPSE promovera y ejecutard las acciones dirigidas al cuidado de la salud y bienestar de la comunidad escolar, y ademas
realizard jornadas de limpieza, las cuales podran llevarse a cabo al inicio y durante el ciclo escolar 2021-2022, conforme al
ACUERDO 15/06/21y, en su caso, los que acuerden las Autoridades Educativas Locales”.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF con base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial del 5 de febrero de 1917, reforma del 28 de mayo de 2021; Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
publicada en el Diario Oficial del 29 de diciembre de 1976, reforma del 22 de enero de 2020; Ley General de Educacion,
publicada en el Diario Oficial del 30 de septiembre de 2019, y ACUERDO nimero 23/08/21 por el que se establecen diversas
disposiciones para el desarrollo del ciclo escolar 2021-2022 y reanudar las actividades del servicio publico educativo de forma
presencial, responsable y ordenada, y dar cumplimiento a los planes y programas de estudio de educacién basica (preescolar,
primaria y secundaria), normal y demas para la formacion de maestros de educacidn basica aplicables a toda la Republica, al
igual que aquellos planes y programas de estudio de los tipos medio superior y superior que la Secretaria de Educacién Publica
haya emitido, asi como aquellos particulares con autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios, en beneficio de
las y los educandos, publicado en el Diario Oficial del 20 de agosto 2021.
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En el andlisis, se identificé que:

e Aun cuando la Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacién
Basica para el ciclo escolar 2021-2022 fue implementada como una medida temporal
ante la persistencia de la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia de la COVID-
19, el Gobierno Federal conté con una normativa orientada a garantizar la educacion;
priorizar el interés superior de nifas, nifios y adolescentes, e implementar acciones y
estrategias para asegurar el ejercicio del derecho a la educacién.

e En la CPEUM, la LGE y la LOAPF se establecid que a la SEP le corresponde regir el sistema
educativo nacional, y coordinar y conducir la politica educativa.

e En el ACUERDO nuiim. 23/08/21 no se definieron:

» Los mecanismos y responsables para que la Autoridad Educativa Federal se
coordinara con las AEL y la Autoridad Educativa Federal de la Ciudad de México
(AEFCM) para la elaboracion de los programas locales para el regreso a la escuela en
las 32 entidades federativas.

» Los plazos para recabar la informacion de la totalidad de las escuelas de educacién
basica en el sistema de monitoreo para contar con informacidon oportuna sobre la
progresidon en la apertura de las escuelas en condiciones de regresar a las clases
presenciales, y la rendicion de cuentas sobre los avances en el cumplimiento de los
objetivos establecidos en el ACUERDO numero 23/08/21,%° a fin de reanudar las
actividades del servicio publico educativo de forma presencial, responsable y
ordenada y dar cumplimiento a los planes y programas de estudio de educacion
basica (preescolar, primaria y secundaria).

3) Disefio institucional relacionado con la Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a
las Escuelas de Educacion Bdsica

En la revisiéon del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica (RISEP), se
identificaron las atribuciones de diversas unidades administrativas de la SEP que
intervinieron en el diseiio de la Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de
Educacién Basica para el ciclo escolar 2021-2022, y reportaron informacidn respecto de su
implementacidn, como se muestra a continuacion:

ACUERDO nimero 23/08/21 por el que se establecen diversas disposiciones para el desarrollo del ciclo escolar 2021-
2022 y reanudar las actividades del servicio publico educativo de forma presencial, responsable y ordenada, y dar
cumplimiento a los planes y programas de estudio de educacién basica (preescolar, primaria y secundaria), normal y
demas para la formacién de maestros de educacion basica aplicables a toda la Republica, al igual que aquellos planes y
programas de estudio de los tipos medio superior y superior que la Secretaria de Educacion Publica haya emitido, asi
como aquellos particulares con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios, en beneficio de las y los
educandos, publicado en el Diario Oficial del 20 de agosto de 2021.
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DISENO INSTITUCIONAL RELACIONADO CON LA ESTRATEGIA NACIONAL PARA EL REGRESO SEGURO

A LAS ESCUELAS DE EDUCACION BASICA PARA EL CICLO ESCOLAR 2021-2022

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica

Articulo 10, fracciones:

. “Coordinary dar seguimiento a los asuntos relacionados con
las unidades administrativas adscritas a la persona Titular de
la Secretaria”.

Ill.  “Establecer la coordinacion necesaria con las personas
titulares de las demds unidades administrativas y de los
6rganos administrativos desconcentrados de la Secretaria,
asi como con las entidades paraestatales agrupadas al
sector coordinado por esta, para el mejor despacho de los
asuntos competencia de la Secretaria”.

XIV. “Fungir como enlace entre la Secretaria y las asociaciones
de madres y padres de familia, asi como proponer las
disposiciones que regulen la organizaciéon y el
funcionamiento de las mismas, en lo concerniente a sus
relaciones con las autoridades escolares”.

Articulo 21, fracciones:

. “Fomentar, en coordinacién con las autoridades educativas
[...] el desarrollo y cumplimiento de acciones de mejora de
la organizacion y cultura escolar para el buen desempefio
de la actividad docente y el logro de los aprendizajes de los
educandos”.

IV.  “Promover el [..] desarrollo de los Consejos Técnicos
Escolares, en coordinacién con las autoridades educativas
de los Estados, de la Ciudad de México y demds unidades
administrativas y érganos administrativos desconcentrados
competentes de la Secretaria”.

XIl.  “Colaborar con la DGPPYEE, en la integracion, operacion y
actualizacion del Sistema de Informacién y Gestidn
Educativa”.

Xill. “Proponer [..] los lineamientos para la integracion,
operacion y funcionamiento de los Consejos Técnicos
Escolares, la supervision escolar y los mecanismos de
asesoria y acompafiamiento a las escuelas en la educacién

bésica, conforme a las disposiciones juridicas aplicables”.

Articulo 29, fracciones:

Il. ~ “Planear, desarrollar y, en su caso, habilitar Ila
infraestructura de tecnologias de la informacién y
comunicaciones en las unidades administrativas y érganos
administrativos desconcentrados de la Secretaria”.

IV.  “Apoyar y asesorar a las unidades administrativas y érganos
administrativos desconcentrados de la Secretaria, asi como
a las entidades paraestatales agrupadas al sector
coordinado por esta que realicen funciones de tecnologias
de la informacién y comunicaciones”.

Articulo 32, fracciones:

lll.  “Apoyar y, cuando corresponda, coordinar la elaboracion
de programas institucionales, regionales y especiales del
sector educativo [...]".

IX.  “Generar la estadistica y los indicadores del sector
educativo, asi como coordinar su integracion y difusion
oficial”.

XXI.  “Coordinar el proceso de integracién y actualizacién del
Catdlogo Nacional de Centros de Trabajo que forman parte
del Sistema Educativo Nacional para aportar informacion
gue sustente los procesos de planeacion, programacion y
presupuesto del sector educativo”.

XXII. “Coordinar, operar y mantener actualizado el Sistema de
Informacion y Gestion Educativa”.

XXVI. “Promover la participacion de las autoridades educativas
Federal y de los estados en la actualizacién e integracion
permanente del Sistema de Informacién y Gestion
Educativa”.

Articulo 42, fracciones:

IV.  “Participar en la aplicacion, control, andlisis y, en su caso,
difusion de los resultados de las evaluaciones de logro

Articulo 44, fracciones:

l. “Coadyuvar, en coordinacién con la Subsecretaria de
Educacion Basica [...] y las demas unidades administrativas

12




Grupo Funcional Desarrollo Social

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica

académico de alumnos que, para la educacién basica y
media superior, se realicen conforme a los criterios y
lineamientos que emita la Comision Nacional para la Mejora
Continua de la Educacion”.

VIIL.

y 6rganos administrativos desconcentrados competentes
de la Secretaria, asi como con las autoridades educativas de
los Estados y de la Ciudad de México, en el disefio de [...]
los programas de [...] capacitacién y actualizacién para el
personal docente [...] los cuales deberan estar enfocados a
fortalecer el proceso de ensefianza aprendizaje de los
alumnos y [...] para la adquisicion de competencias [...]".

“Impulsar, en coordinacidn con las autoridades educativas
de los Estados y de la Ciudad de México, el ofrecimiento de
programas de desarrollo de capacidades para la evaluacion
interna, de desarrollo de liderazgo y gestion al personal
docente, al personal con funciones de direccién y al
personal con funciones de supervisién que en la educacion
basica y media superior se encuentren en servicio,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables”.

VIIl. “Realizar, en el ambito federal, las evaluaciones del Sistema
Educativo Nacional que la persona Titular de la Unidad de
Promociéon de Equidad y Excelencia Educativa considere
necesaria y que no sean competencia de la Comisién
Nacional para la Mejora Continua de la Educacion,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables”.

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la ASF con base en la informacién de la Secretaria de Educacién Publica,

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, publicado en el Diario Oficial del 15 de septiembre

de 2020.

En el Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica se identificaron:

e Las atribuciones de la Jefatura de la Oficina del Secretario (JOS) y de las direcciones
generales®! que intervinieron en la implementacién de la Estrategia Nacional para el
Regreso Seguro a las Escuelas de Educacién Basica para el ciclo escolar 2021-2022.

e La promocidn del desarrollo de los CTE.

basica.

La coordinacion entre las unidades administrativas de la SEP.

El enlace de la SEP con las asociaciones de madres y padres de familia.

La generacion de estadisticas sobre el regreso a las clases presenciales en la educacion

La habilitacién de infraestructura tecnoldgica; la aplicacion de evaluaciones de logro

académico, y la coordinacion, la capacitacion y la actualizacién relacionadas con el

personal docente.

31

Direccion General de Gestidn Escolar y Enfoque Territorial (DGGEYET); Direccion General de Tecnologias de la Informacién
y Comunicaciones (DGTIC); Direccién General de Planeacién, Programacion y Estadistica Educativa (DGPPyEE); Direccion
General de Analisis y Diagndstico del Aprovechamiento Educativo (DGADAE), y Direccion General de Formacién Continua a

Docentes y Directivos (DGFCDD).
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4) Disefio programdtico

De acuerdo con la SEP, la Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de
Educacidon Basica para el ciclo escolar 2021-2022 es “el resultado de un proceso de
actualizacién definido para apoyar a la comunidad educativa frente a la necesidad de
aperturar las escuelas para el regreso presencial a clases, con la finalidad de garantizar a
nifias, nifios y adolescentes el derecho a la educacidn y al aprendizaje, aun en situaciones de
emergencia”,*? por lo que en ésta se establecieron los objetivos general y especificos y las
nueve intervenciones clave para el regreso seguro a las escuelas de educacién basica que se

detallan a continuacion:

32 Secretaria de Educacion Publica, Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacion Basica para el
ciclo escolar 2021-2022, México, p. 60. Disponible en:

<<https://educacionbasica.sep.gob.mx/multimedia/RSC/BASICA/Documento/202105/202105-RSC-Lz0fiisOtD-
Estgia_Nac.pdf>> [consultado: 2 de marzo 2022].
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OBJETIVOS E INTERVENCIONES CLAVE ESTABLECIDOS EN LA ESTRATEGIA NACIONAL PARA EL REGRESO SEGURO
A LAS ESCUELAS DE EDUCACION BASICA PARA EL CICLO ESCOLAR 2021-2022

Objetivo General

“Establecer los principios y las directrices que conduzcan a reabrir las escuelas de forma responsable y ordenada. Asimismo,
busca contribuir a orientar las acciones que las autoridades educativas estatales han planeado para garantizar las mejores
condiciones para un regreso incluyente de nifias, nifios y adolescentes a las aulas”.

Nivel educativo aplicable: Objetivos especificos

“Reanudar actividades del servicio publico educativo de forma presencial, responsable y
ordenada”.

“Dar cumplimiento a los planes y programas de estudio”.

“Valorar el avance del aprendizaje de educandos durante el ciclo escolar 2020-2021".
“Establecer un periodo extraordinario de recuperacién y generar un Plan de Atencidn para
aquellos educandos que lo requieran”.

“Facilitar y flexibilizar el ingreso, la permanencia, el transito y el egreso en los diversos
niveles educativos”.

“Identificar, atender y prevenir el abandono escolar”.

Educacién preescolar

Educacién primaria r

Educacién secundaria -

“Para promover y coadyuvar a la seguridad, salud e higiene para un regreso responsable y ordenado a clases presenciales, se

implementaran nueve intervenciones clave de la estrategia”.
AN BN NN _BRE _BE _BE _BE _BE _BE _BER _BE BN _BE _BE _BE BB BN BB _BE _BE BN _BE _BE NN

Intervenciones clave:

1. “Integrary activar los Comités Participativos de Salud Escolar (CPSE)”.

“Establecer filtros de salud: en casa, en la entrada de la escuela y en el salon de clases”.

“Lavar las manos con agua y jabdn y/o uso de gel antibacterial”.

“Usar el cubrebocas de manera correcta sobre nariz y boca”.

“Mantener la sana distancia”.

“Dar mayor uso a los espacios abiertos”.

“Suspender cualquier tipo de ceremonias o reuniones que concentren a la comunidad escolar”.

“Avisar inmediatamente a las autoridades competentes, en caso de que se detecte o se sospeche que alguna persona presente

algun signo o sintoma respiratorio relacionado con el virus SARS-CoV-2".

9. “Procurar entre los educandos y docentes apoyo socioemocional y promover, entre otros, el curso en linea de SEP-SALUD
Retorno Seguro”.

© N v EWN

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF con base en el ACUERDO numero 23/08/21 por el que se establecen
diversas disposiciones para el desarrollo del ciclo escolar 2021-2022 y reanudar las actividades del servicio
publico educativo de forma presencial, responsable y ordenada, y dar cumplimiento a los planes y programas
de estudio de educacion basica (preescolar, primaria y secundaria), normal y demas para la formacion de
maestros de educacion basica aplicables a toda la Republica, al igual que aquellos planes y programas de
estudio de los tipos medio superior y superior que la Secretaria de Educacién Publica haya emitido, asi como
aquellos particulares con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios, en beneficio de las y los
educandos, y Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacién Basica para el ciclo
escolar 2021-2022, publicado en el Diario Oficial del 20 de agosto de 2021.

Asimismo, se identificé que la implementacién de la estrategia comprendid las cinco etapas
siguientes:
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ETAPAS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL PARA EL REGRESO SEGURO A LAS ESCUELAS DE EDUCACION BASICA
PARA EL CICLO ESCOLAR 2021-2022

[ Etapas ] [ éQué se hace? ] [ éQuiénes intervienen? ]

|

[ Vacunar al personal del sector educativo estatal ]

| Medidas
previas

|

-Establecer pautas y directrices para organizar el

funcionamiento escolar, asi como el regreso seguro y

ordenado a los centros escolares de forma presencial

-Difundir entre el personal educativo, las normas para Secretaria de Educacién Publica (SEP)
los procesos de inscripcién y reinscripcién, a fin de

asegurarse de que no se negard a ningun estudiante el

derecho de acceso a la escuela.

Implementar jornadas de limpieza escolar y participar Comités Participativos de Salud Escolar ]

Il Medidas de organizacion

en los filtros de corresponsabilidad. (CPSE).

Planear las actividad de organi: i6n de las nr
de salud, limpieza e higiene de las escuelas, determinar
las acciones pedagdgicas para la atencién de NNA y la
organizacién de la participacion de la comunidad
escolar para la reanudacién de los CPSE.

Consejo Técnico Escolar (CTE

Escuelas

Aplicar medidas de sana distancia y tener en cuenta los CTE junto con las madres, padres de familia
escenarios de actuacién ante casos de COVID-19. o tutores y la direccién escolar

|

atencion
socioemocional

Il Medidas de

Priori I i i6n del i i I a—fi
riorizar la aplicacién del apoyo socioemocional para Consejo Técnico Escolar (CTE)
docentes y estudiantes.

|

=

ﬁlaborar herramientas educativas para el inicio,
permanencia y egreso del ciclo escolar de los nifios,
asi como herramientas didacticas para el aprendizaje
a distancia y Aprende en casa: recursos para el
aprendizaje en la modalidad mixta.

-Poner a disposicién herramientas para realizar la
valoraciéon diagndstica.

-Dotar a maestros de una serie de herramientas que
informe sobre las caracteristicas del virus, la forma de
contagio y las medidas necesarias para un regreso

quro a la escuela.

-Realizar la valoracién diagnéstica, a fin de conocer
cuales han sido los aprendizajes obtenidos por los
alumnos y cudles mas requieren ser reforzados. Alumnos ]
-Disefiar un plan de atencién de los estudiantes para la
recuperacién de aprendizajes del grado escolar.

N

SEP

Ambito
federal

|V Medidas académicas

Escuelas

D_ar seg_ulmlento a los resultados de la valoracién Consejo Técnico Escolar (CTE) ]
diagnéstica.

SEP en coordinacién con las Autoridades

Implementar el Sistema de Monitoreo y Seguimiento N
Educativas Locales

[ V Seguimiento ] [

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF con base en la Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las
Escuelas de Educacion Basica para el ciclo escolar 2021-2022, México, 2021.
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Al respecto, se identificéd que en la estrategia no se definieron los mecanismos mediante los
cuales la Autoridad Educativa Federal se coordinaria con las Autoridades Educativas Locales
(AEL) y la Autoridad Educativa Federal de la Ciudad de México (AEFCM) para la operacion de
la estrategia; tampoco se definieron metas, indicadores, ni los plazos de atencién para cada
una de las etapas.

5) Disefio presupuestal

La Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacion Basica para el
ciclo escolar 2021-2022 fue una medida de caracter extraordinario y transitorio por la
Declaratoria de Emergencia Sanitaria por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19),*® y en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021 no contd con una asignacion de recursos en
un programa presupuestario especifico. La SEP informé que la implementacién de la
estrategia se llevd a cabo con los recursos que se ejercen, de manera regular, en la JOS, la
DGGEYET, la DGTIC, la DGPPYEE, la DGADAE y la DGFCDD.3*

2021-0-11100-07-0260-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacién Publica, ante posibles emergencias sanitarias o de otra
naturaleza que requieran la suspension de los servicios educativos del nivel basico de
manera presencial, elabore y autorice los lineamientos que sirvan como eje rector vy
normativo para definir los mecanismos mediante los cuales la Autoridad Educativa Federal
se coordinara con las Autoridades Educativas Locales (AEL) y la Autoridad Educativa Federal
de la Ciudad de México (AEFCM) para la operacion de los programas o estrategias que, para
tal efecto, emita, y defina metas, indicadores y plazos de atencidn, a fin de garantizar la
educacion preescolar, primaria y secundaria, y priorizar el interés superior de nifias, nifos y
adolescentes en el ejercicio de su derecho a la educacién, en términos del articulo 38,
fraccién XIV, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; del articulo 2 de la Ley
General de Educacion, y de la norma primera, principio 3, del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

33 Secretaria de Educacion Publica, Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacion Basica para el
ciclo escolar 2021-2022, México, p. 60. Consultada en:

<<https://educacionbasica.sep.gob.mx/multimedia/RSC/BASICA/Documento/202105/202105-RSC-Lz0fiisOtD-
Estgia_Nac.pdf>> [consultado: 2 de marzo 2022].

34 Informacion proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el oficio nim. DGPyRF.-40.2/1048/2022 del 29 de marzo de
2022.
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2. Coordinacién de las Autoridades Educativas Federal y Estatal

En la revision de las actas de las reuniones plenarias del Consejo Nacional de Autoridades
Educativas (CONAEDU), llevadas a cabo en 2021,* se identificé que, en la LIl reunidn
plenaria celebrada el 24 de marzo de 2021 y en la LIl reunidn plenaria del 12 y 13 de agosto
de 2021, las autoridades educativas Federal y de las 32 entidades federativas definieron
acuerdos para que, durante el ciclo escolar 2021-2022, pudieran regresar a clases
23,922,995 alumnos de educacion basica a las 223,855 escuelas de este nivel educativo, en
los términos siguientes:

ACUERDOS SUSCRITOS EN LAS ACTAS DE LAS REUNIONES PLENARIAS
DEL CONSEJO NACIONAL DE AUTORIDADES EDUCATIVAS, 2021

Acta de la LIl|Acuerdo R.522:6: “El CONAEDU acuerda avanzar en el regreso a clases presenciales iniciando con 4 24 de
Reunion Na-|medidas para asegurar las mejores condiciones de las escuelas 1) Continuar con la instalacion de| marzo de
cional Plena-{Comités Participativos de Salud en los centros escolares; 2) Realizar un inventario de las 2021
ria  Ordinaria|necesidades de los centros escolares; 3) Realizar jornadas de limpieza y mantenimiento en los
del CONAEDU |centros escolares, con el apoyo voluntario de la comunidad escolar; 4) Distribucion de las Guias de
Orientacidn para la reapertura de centros escolares”.

Acuerdo R.52*7.: “El CONAEDU acuerda poner a disposicién de los consejeros un espacio para
compartir las diferentes estrategias y experiencias del regreso a clases presenciales”.

Acuerdo R.52%-8.: “El CONAEDU acuerda realizar un diagndstico de las condiciones de
infraestructura de los planteles escolares en todos los niveles educativos, que sirva de insumo
para la elaboracién de un plan de recuperacion de planteles”.

Acta de la Llll|Acuerdo R.532.102.: “El CONAEDU acuerda tomar como base para sus estrategias locales, el| 12y 13 de
Reunion  Na-|posicionamiento conjunto al que se llegd sobre la reapertura segura de las escuelas, el cual incluye| agosto de
cional Plena-|los diferentes acuerdos de la LIll Reunién Nacional Plenaria Ordinaria del CONAEDU”. 2021
ria  Ordinaria 5
del CONAEDU |Juntos abriremos las escuelas:

1) El servicio publico educativo se brindara de forma presencial, responsable y ordenada en los
términos que dispongan las autoridades sanitarias y educativas.

2) Los tutores que decidan enviar voluntariamente a sus hijos y, en su caso, los educandos
mayores de edad deberdn firmar una carta compromiso de asistencia voluntaria y
corresponsabilidad y entregarla a la autoridad escolar que corresponda.

3) Se implementaran diez acciones claves para promover y coadyuvar la seguridad, salud e
higiene de la comunidad escolar. Ademds de emitirse una guia para el regreso presencial,
responsable y ordenado.

4) Se continuard con la utilizaciéon de tecnologias de la informacion y otros materiales y
herramientas educativas que fortalezcan el proceso de aprendizaje.

5) Se promovera el apoyo socioemocional para educandos y docentes, en colaboracién con el
sector salud.

6) Al inicio del ciclo escolar 2021-2022, se realizara un periodo de valoracién diagnéstica a los
alumnos y reforzamiento de aprendizajes.

7) Seidentificara el ausentismo para evitar el abandono escolar.

8) El personal del sector educativo asistird al plantel o centro de trabajo que le corresponda,
tomando en consideracion los protocolos de salud.

9) Los Consejos Técnicos Escolares (CTE) y los Comités Participativos de Salud Escolar (CPSE),
seran presenciales y organizaran las medidas de salud, limpieza e higiene para el regreso

35 Informacion proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el oficio nim. DGPyRF.-40.2/2795/2022 del 12 de julio de 2022.
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presencial, responsable y ordenado, asi como las actividades pedagdgicas para la adecuada
atencién a los educandos. Deberd también establecer comunicacién con su centro de salud
mas cercano cuando se requiera.

Se privilegiard el acompafiamiento cercano de las escuelas indigenas, telesecundarias,
telebachilleratos y centros educativos CONAFE, de educacién especial, asi como aquellas
escuelas ubicadas en zonas de alta y muy alta marginacion; procurando las condiciones
sanitarias necesarias.

Se flexibilizardn al maximo las disposiciones que faciliten el transito escolar y permitan la
inscripcion y reinscripcién de alumnos en los 3 tipos educativos, con objeto de asegurar su
permanencia y egreso del Sistema Educativo Nacional.

10

11

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF con base en la informacién proporcionada por la SEP a la ASF, mediante
el oficio nim. DGPyRF.-40.2/2795/2022 del 12 de julio de 2022.

Respecto del seguimiento de los acuerdos alcanzados en las sesiones plenarias LIl y LIl del
CONAEDU, la SEP seiialé que “el Jefe de la Oficina del Secretario rindié un informe sobre el
seguimiento de los acuerdos tomados en las reuniones nacionales ordinarias del consejo”.
Al respecto, la dependencia no sustenté la evidencia de ese informe.

La SEP sefialé que “entre las funciones del Secretario Técnico al interior del Consejo se
encuentran la de registrar y dar seguimiento a los acuerdos que emita el Pleno, asi como
informar sobre los avances alcanzados. Sin determinar, especificamente, el formato para su

presentacion”. %

”(...) el Seguimiento de Acuerdos del CONAEDU es un punto incluido en el orden del dia, de
cada una de las sesiones que celebra el Consejo. Dicho seguimiento es llevado a cabo por el
Secretario Técnico y es expuesto, verbalmente, a todas las autoridades educativas que
participan en las reuniones, (...), en los que las autoridades toman nota de los informes
rendidos.” ¥’

Al respecto, la SEP en las actas de las sesiones ordinarias del CONAEDU numes. LIV, llevada a
cabo el 23 y 24 de junio de 2022, y LV, del 25 de agosto de 2022, identificé lo siguiente:

36 Informacion proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el oficio num. DGPyRF.-40.2/4067/2022 del 28 de septiembre de
2022.

37 Informacion proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el oficio nim. DGPyRF.-40.2/2795/2022 del 12 de julio de 2022.
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AVANCES SOBRE EL SEGUIMIENTO A LOS ACUERDOS SUSCRITOS EN LAS ACTAS DE LAS REUNIONES
PLENARIAS LII'Y LIl DEL CONSEJO NACIONAL DE AUTORIDADES EDUCATIVAS, 2021

Acta de la LIV Reu-|Acuerdo R.522.6.|Se propone dar por concluido

;:::a—ria (;\‘r?:i(i:rl'n(:;?:; Se realizé un retorno seguro a clases con las medidas mencionadas, a partir de febrero

del CONAEDU de 2022 se realizd un regreso escalonado a las actividades presenciales para alcanzar
en mayo un aforo completo de actividades escolares el cual se mantiene a la fecha

23 y 24 de junio de operando de manera regular.

2021

Se cuenta con reporte de los estados de: Aguascalientes; Hidalgo; Edo. de México,
Michoacdn, Querétaro, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz.

En proceso

Acuerdo R.5227. |se propone dar por concluido

Por medio de la Jefatura de Oficina de la Secretaria las Entidades Federativas

Acuerdo R.52°8. reportaron esta informacién a la SEP.

Acta de la LV Reu-|Acuerdo No se reporta informacion.

nion Nacional|R.532.1092.

Plena-ria Ordinaria

del CONAEDU

25 de agosto de

2022

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF con base en la informacién proporcionada por la SEP a la ASF, mediante

el oficio nim. DGPyRF.-40.2/4067/2022 del 28 de septiembre de 2022.

En la revision se identificd que en las reuniones plenarias LIV y LV del CONAEDU se propuso
la conclusion del seguimiento de los acuerdos R.52a.6. y R.52a.8., en tanto que el acuerdo
R.52a.7 se reporté en proceso, y del R.53a.102 no se evidencié ninguna propuesta, por lo
que la SEP no sustentd haber puesto a disposiciéon de los consejeros del CONAEDU un
espacio para compartir las diferentes estrategias y experiencias del regreso a clases
presenciales.

2021-0-11100-07-0260-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacién Publica informe por escrito del seguimiento realizado
por el Jefe de la Oficina del Secretario a los acuerdos suscritos en las Reuniones Nacionales
Plenarias Ordinarias del Consejo Nacional de Autoridades Educativas, a fin de conocer los
avances alcanzados, en términos de lo establecido en el articulo 118, parrafo primero, de la
Ley General de Educacién, y en la décima primera disposicién, fraccién IV, del Convenio de
Coordinacidn que suscriben la Autoridad Educativa Federal y las Autoridades Educativas de
los Estados de la Republica.
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

3. Vacunacién del personal del sector educativo

En el andlisis de la informacidén proporcionada por la SEP,® se identificé que el 4 de
diciembre de 2020, la dependencia, en el marco de su participaciéon en el Consejo de
Salubridad General, por conducto del Subsecretario de Educacion Superior, suscribid el
“Convenio General de Colaboracion para Coadyuvar en las Acciones Inherentes a la
Atencion de la Pandemia Causada por la COVID-19 en México, incluyendo la
implementacion de las politicas, medidas y acciones para la vacunacion contra el virus SARS-
CoV-2”, con el objeto de “establecer los mecanismos correspondientes, en el ambito de sus
respectivas competencias, para coadyuvar en las acciones inherentes para la atencién de la
pandemia por COVID-19, asi como la implementacién de las politicas, medidas y acciones
para la vacunacién contra el virus SARS-CoV-2, que para tal efecto establezca la Secretaria
de Salud (SS)”.

Al respecto, en la revision se identificé que, del 18 de abril al 28 de mayo de 2021, la SEP
implementd, en coordinacidn con la Secretaria de Salud, el “Programa de Vacunacion del
Personal Educativo”,® en el que se programd la vacunacién de 3,144,528 docentes, en seis

etapas y por grupos de entidades federativas, cuyos resultados se muestran a continuacion:

3 |nformacion proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el oficio nim. DGPyRF.-40.2/1048/2022 del 29 de marzo de
2022.

3 |dem.
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RESULTADOS DEL PROGRAMA DE VACUNACION DEL PERSONAL EDUCATIVO, POR ETAPA Y ENTIDAD FEDERATIVA, 2021

(Personas y porcentajes)

Personal Cobertura de
Personal . -
Fechas de vacunacién Entidad federativa educativo (LI NEAE (R
vacunado

Total 18 de abril al 28 de mayo del 2021 32 3,144,528 2,743,448 87.2
Subtotal 6 556,330 498,579 89.6
1. Chiapas 121,859 113,761 93.4

2. Veracruz 197,430 177,913 90.1

. . 3. Campeche 25,343 22,500 88.8
Primera 18 al 27 de abril de 2021 4. Tamaulipas 92,403 82.517 393
5. Coahuila 83,979 71,713 85.4

6. Nayarit 35,316 30,175 85.4

Subtotal 5 568,498 502,581 88.4
1. Oaxaca 102,525 106,618 104.0

2. Nuevo Ledn 128,309 125,721 98.0

Segunda | 28 de abril al 04 de mayo de 2021 | 3. Baja California 96,152 73,406 76.3
4. Aguascalientes 39,162 35,771 91.3

5. Jalisco 202,350 161,065 79.6

Subtotal 6 459,291 411,010 89.4
1. Durango 54,060 54,540 100.9

2. San Luis Potosi 71,755 68,630 95.6

3. Colima 22,725 21,237 93.5

Tercera 05l 11 de mayo de 2021 4. Guanajuato 135,547 118,314 873
5. Michoacan 119,799 101,515 84.7

6. Morelos 55,605 46,774 84.1

Subtotal 8 812,971 714,725 87.9
1. Zacatecas 42,049 41,812 99.4

2. Hidalgo 79,620 74,316 93.3

3. Sonora 71,804 65,047 90.6

4. Sinaloa 87,896 76,437 87.0

Cuarta 122118 de mayo de 2021 5. Tabasco 56,176 48,522 86.4
6. Estado de México 362,648 313,110 86.3

7. Guerrero 90,499 77,922 86.1

8. Baja California Sur 22,279 17,559 78.8

Subtotal 5) 518,456 437,511 84.4
1. Querétaro 55,247 52,737 9585

2. Tlaxcala 34,567 32,706 94.6

Quinta 19 al 28 de mayo de 2021 3. Yucatan 61,045 53,456 87.6
4. Quintana Roo 40,864 30,912 75.6

5. Ciudad de México 326,733 267,700 81.9

Subtotal 2 228,982 179,042 78.2
1. Puebla 143,625 116,308 81.0

sexta 19a1 28 de mayo de 2021 2. Chihuahua 85,357 62,734 735

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF con base en la informacién del Anexo 5_SEP_INFORME FINAL Programa
Vacunacion personal educativo (SES_31-05-21), proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el oficio num.
DGPyRF.-40.2/1048/2022 del 29 de marzo de 2022.
v Cuadro ordenado de manera descendente, con base en la columna “Cobertura de vacunacién”.
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En la revision de los resultados del Programa de Vacunacion del Personal Educativo se
identificé que, al cierre de la sexta etapa (28 de mayo de 2021), la SEP*® registré una
cobertura de vacunacion del 87.2% del personal educativo, lo que significd que 2,743,448
personas (docentes, directores, subdirectores, supervisores, técnicos docentes y asesores
técnicos pedagdgicos) contaron con su esquema de vacunacién completo (unidosis, 1ra y
2da acorde con la vacuna), con lo cual se evidencio su participacion en la coordinacién de
ese programa, en el que la educacion es uno de sus componentes, y en la conduccion de la
politica educativa en dicho aspecto, a efecto de impartir y garantizar la educacién bdsica, en
tanto que el otro 12.8% del personal adscrito al sector educativo (401,250 personas), que no
registrd la informacidon de su esquema de vacunacidn, la dependencia informd que se
vacunaron en los grupos en los que inicié el Programa Nacional de Vacunacién (de 60 afos y
mas y de 50 a 59 afios de edad).*

4. Diagnéstico de las condiciones de infraestructura educativa y sanitarias basicas para
el regreso a clases

- Diagndstico de la infraestructura educativa

En el Acuerdo R.52a.8. del Acta de la LIl Reunién Nacional Plenaria Ordinaria del Consejo
Nacional de Autoridades Educativas se sefiala que “El CONAEDU acuerda realizar un
diagnédstico de las condiciones de infraestructura de los planteles escolares en todos los

niveles educativos [...]".*

En la revision de la base de datos denominada “ESCUELAS INICIO_2021-2022",* se
identificé que, al inicio del ciclo escolar 2021-2022, la SEP registré 223,855 escuelas en la

educacion basica (preescolar, primaria y secundaria) en las 32 entidades federativas, como
se muestra a continuacién:

4 En el articulo 1 del Reglamento Interior del Consejo de Salubridad General se establece que “El Consejo de Salubridad
General es un érgano colegiado que depende directamente del Presidente de la Republica y tiene el caracter de autoridad
sanitaria, con funciones normativas, consultivas y ejecutivas. Las disposiciones que emita seran de caracter general y
obligatorias en el pais”, y en el articulo 3, fraccidn VII, que “El Consejo estara integrado por El Secretario de Educacién
Publica”, entre otras secretarias.

4t El Programa Nacional de Vacunacién, en esos grupos de poblacién, inicié en febrero de 2021.
42 Acta de la LIl Reunién Nacional Plenaria Ordinaria del CONAEDU del 24 de marzo de 2021.
4 Informacion proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el oficio nim. DGPyRF.-40.2/2795/2022 del 12 de julio de 2022.
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ESCUELAS DE EDUCACION BASICA AL INICIO DEL CICLO ESCOLAR 2021-2022
(Escuelas y porcentajes)

Entidad federativa Primaria Part. Secundaria Part. Total

Nacional 87,038 100.0 95,854 100.0 40,963 100.0 | 223,855 100.0
1. Veracruz 7,455 8.6 9,346 9.8 3,539 8.6 20,340 9.1
2. Estado de México 7,496 8.6 7,834 8.2 3,963 9.7 19,293 8.6
3. Chiapas 7,259 8.3 8,417 8.8 2,632 6.4 18,308 8.2
4. Jalisco 5,109 5.9 5,624 5.9 2,160 5.3 12,893 5.8
5. Oaxaca 4,749 5.5 5,490 5.7 2,644 6.5 12,883 5.8
6. Puebla 4,856 5.6 4,628 4.8 2,467 6.0 11,951 5.3
7. Michoacan 4,198 4.8 4,997 5.2 1,830 4.5 11,025 4.9
8. Guanajuato 4,183 4.8 4,372 4.6 1,869 4.6 10,424 4.7
9. Guerrero 3,907 4.5 4,447 4.6 1,962 4.8 10,316 4.6
10.San Luis Potosi 3,022 3.5 3,147 3.3 1,692 4.1 7,861 3.5
11.Hidalgo 3,098 3.6 3,194 3.3 1,379 3.4 7,671 3.4
12.Ciudad de México 2,985 3.4 2,969 3.1 1,309 3.2 7,263 3.2
13.Nuevo Ledn 2,751 3.2 2,728 2.8 1,189 2.9 6,668 3.0
14.Chihuahua 2,135 2.5 2,746 2.9 1,035 2.5 5,916 2.6
15.Sinaloa 2,283 2.6 2,500 2.6 1,019 2.5 5,802 2.6
16.Tamaulipas 2,224 2.6 2,352 2.5 794 1.9 5,370 2.4
17.Tabasco 2,059 2.4 2,083 2.2 818 2.0 4,960 2.2
18.Durango 1,761 2.0 2,484 2.6 1,007 2.5 5,252 2.3
19.Zacatecas 1,742 2.0 1,802 1.9 1,155 2.8 4,699 2.1
20.Coahuila 1,811 2.1 1,830 1.9 649 1.6 4,290 1.9
21.Sonora 1,572 1.8 1,783 1.9 753 1.8 4,108 1.8
22.Baja California 1,424 1.6 1,613 1.7 671 1.6 3,708 1.7
23.Querétaro 1,572 1.8 1,547 1.6 583 1.4 3,702 1.7
24.Yucatan 1,214 1.4 1,396 1.5 682 1.7 3,292 1.5
25.Morelos 1,218 1.4 1,218 1.3 552 1.3 2,988 1.3
26.Nayarit 1,116 1.3 1,207 1.3 622 1.5 2,945 1.3
27.Quintana Roo 800 0.9 910 0.9 488 1.2 2,198 1.0
28.Tlaxcala 824 0.9 787 0.8 393 1.0 2,004 0.9
29.Aguascalientes 671 0.8 717 0.7 377 0.9 1,765 0.8
30.Campeche 703 0.8 760 0.8 358 0.9 1,821 0.8
31.Baja California Sur 424 0.5 448 0.5 194 0.5 1,066 0.5
32.Colima 417 0.5 478 0.5 178 0.4 1,073 0.5

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF con base en la informacidn proporcionada por la SEP a la ASF, mediante
el oficio nim. DGPyRF.-40.2/2795/2022 del 12 de julio de 2022.
O Cuadro ordenado de manera descendente, con base en la Ultima columna.

Para el inicio del ciclo escolar 2021-2022, la SEP no realizo el diagndstico de las condiciones
de la infraestructura de las escuelas de educacidn basica, ni acreditd las causas sobre esa
situacion.*

4 Mediante el requerimiento de informacion anexo del Acta de Formalizacién e Inicio de los Trabajos de Auditoria numero
001/CP2021 del 16 de junio de 2022, la ASF le solicitd a la SEP “el diagndstico de las condiciones sanitarias y de
infraestructura de las escuelas de educacién bdsica para garantizar un regreso seguro, responsable y ordenado a las clases
presenciales en el ciclo escolar 2021 — 2022 o, en su caso, explicar las causas por las que no se dispone de dicha
informacién”.
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- Diagndstico de las condiciones sanitarias de las escuelas de educacidn basica

Respecto de las condiciones sanitarias basicas para el regreso a clases en las 223,855
escuelas de preescolar, primaria y secundaria, mediante la revisidon de la base de datos del
Sistema de Monitoreo de la SEP, con corte al 31 de diciembre de 2021, proporcionada por la
dependencia,® se identificé que:

De las 113,594 escuelas que reportaron informacidn sobre las condiciones sanitarias en
el Sistema de Monitoreo de la SEP, al cierre de 2021:

- En 51,019 (44.9%) escuelas se cumplieron las diez condiciones sanitarias establecidas
en la Guia para el Regreso Responsable y Ordenado a las Escuelas, ciclo escolar 2021-
2022.%

- En 62,575 (55.1%) escuelas no se garantizaron las condiciones sanitarias para el
regreso a las clases presenciales.

De las 110,261 (49.3%) escuelas que no reportaron informaciéon en el Sistema de
Monitoreo de la SEP, se carecié de informacidén respecto de si regresaron a clases
presenciales en el ciclo escolar 2021-2022.

Para las dos entidades federativas (Jalisco y Ciudad de México) que no reportaron
informacion en el Sistema de Monitoreo de la SEP, del ciclo escolar 2021-2022, la
dependencia informd que “en Jalisco, en 2021, se establecié un sistema de monitoreo
que no logrd ser compatible con el sistema que operé la SEP, mientras que en la Ciudad
de México no presentaron el motivo de no participar en el Sistema de Monitoreo”. Al
respecto, la secretaria no acredité las medidas de coordinacién implementadas para
integrar informacién de Jalisco en el sistema, ni para que la Ciudad de México incluyera
su informacion, en el marco del Federalismo Educativo, a fin de conocer las condiciones
sanitarias de las escuelas de educacidn basica para el regreso a clases.

Por nivel educativo, el 36.2% (41,140) correspondié a preescolar; el 43.8% (49,776) a
primaria, y el 20.0% (22,678) a secundaria.

45
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La base de datos denominada “BD_SeguimientoRegreso Clases VExtendida”, que contiene informacién por nivel escolar
(preescolar, primaria y secundaria) y por entidad federativa, de las condiciones sanitarias basicas de abastecimiento de
agua, existencia de toallas, sanitizante de alcohol, continuidad del servicio de agua, existencia de jabon para lavado de
manos, agua para el lavado de manos y lavamanos funcionales, fue proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el oficio
nim. DGPyRF.-40.2/2795/2022 del 12 de julio de 2022.

Abastecimiento de agua, continuidad del servicio de agua, disposicién de agua para el lavado de manos, lavamanos, jabon
para el lavado de manos, toallas de papel o tela, sanitizante de manos, botes de basura para el manejo de los residuos, red
de drenaje y reorganizacion de los espacios educativos.
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> Escuelas de educacién preescolar:¥

e De las 41,140 escuelas de nivel preescolar que reportaron informacién sobre las
condiciones sanitarias para el regreso a las clases presenciales:

- EI 100.0% dispuso de botes de basura y red de drenaje.

- El 96.8% (39,830) contd con abastecimiento de agua, y en el 93.2% (38,322) la
continuidad de agua fue de al menos una vez por semana.

- EI 88.2% (36,302) dispuso de agua para el lavado de manos, pero sélo el 84.6%
(34,804) de las escuelas contaba con lavamanos funcionales y el 87.7% (36,091)
dispuso de jabdn para el lavado de manos.

- EI85.6% (35,225) contd con sanitizante de alcohol y el 63.1% (25,947) con toallas
para las manos.

- En el 89.6% (36,882) se tenian las condiciones para reorganizar los espacios v,
con ello, facilitar la sana distancia.

e El 52.7% (45,898) de las escuelas no reportd informaciéon de las condiciones
sanitarias para el regreso a clases presenciales.

> Escuelas de educacidn primaria:*®

e De las 49,776 escuelas de nivel primaria que reportaron sobre las condiciones
sanitarias para el regreso a las clases presenciales:

- EI'100.0% dispuso de botes de basura y de red de drenaje.

- El 97.4% (48,470) contd con abastecimiento de agua y en el 93.6% (45,608) la
continuidad de agua fue de al menos una vez por semana.

- EI 88.2% (43,880) dispuso de agua para el lavado de manos, pero sélo el 83.5%
(41,560) de las escuelas contaba con lavamanos funcionales y el 84.3% (41,970)
dispuso de jabdn para el lavado de manos.

- EI85.3% (42,483) contd con sanitizante de alcohol y el 50.9% (25,356) con toallas
para el secado de manos.

- Enel 91.4% (45,473) se tenian las condiciones para reorganizar los espacios para
facilitar la sana distancia.

47 Informacién proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el oficio niim. DGPyRF.-40.2/2795/2022 del 12 de julio de 2022.
4 |bid.

26



Grupo Funcional Desarrollo Social

e FEl 48.1% (46,078) de las escuelas no reportd las condiciones sanitarias para el
regreso a clases presenciales.

» Escuelas de educacion secundaria:*

e De las 22,678 escuelas de nivel secundaria que reportaron sobre las condiciones
sanitarias para el regreso a las clases presenciales:

- EI100.0% dispuso de botes de basura y de red de drenaje.

- El 96.8% (21,948) contd con abastecimiento de agua y en el 92.9% (21,067) la
continuidad de agua fue de al menos una vez por semana.

- EI 87.7% (19,898) dispuso de agua para el lavado de manos, pero sélo el 82.6%
(18,728) de las escuelas contaba con lavamanos funcionales y el 86.7% (19,655)
dispuso de jabdn para el lavado de manos.

- EI87.5% (19,850) dispuso de sanitizante de alcohol y el 50.0% (11,343) de toallas
para el secado de manos.

- En el 90.5% (20,536) de las escuelas se tenian las condiciones para reorganizar
los espacios para facilitar la sana distancia.

e El 44.6% (18,285) de las escuelas no reporté las condiciones sanitarias para el
regreso a clases presenciales.

En el marco de la valoracién de control interno institucional, la SEP no acreditd el
diagnédstico de las condiciones de la infraestructura educativa y sanitarias basicas para el
regreso a clases en 110,261 escuelas de educacién basica, de las cuales 45,898 (52.7%)
fueron de preescolar, 46,078 (48.1%) de primaria y 18,285 (44.6%) de secundaria, ni informé
sobre su regreso a clases presenciales, a fin de garantizar que la infraestructura de las
escuelas fuera la idonea al cumplir los requisitos de higiene escolar.

2021-0-11100-07-0260-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacién Publica establezca mecanismos de control para elaborar
el diagndstico de las condiciones de infraestructura y sanitarias de todas las escuelas de
educacion bdsica para el regreso a clases presenciales, ante emergencias sanitarias o de otra
naturalezay, con base en ello, cuente con informacién relevante, puntual y oportuna para la
toma de decisiones, a fin de garantizar que la infraestructura de las escuelas sea iddnea, en
términos de lo establecido en el articulo 30, parrafo décimo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; el Acuerdo R.52a.8. del Acta de la LIl Reunidon Nacional
Plenaria Ordinaria del Consejo Nacional de Autoridades Educativas, y el articulo segundo,

4 Ibid.
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numeral 9, norma cuarta "Informacion y Comunicacién", parrafo primero, del ACUERDO por
el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidon de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

2021-0-11100-07-0260-07-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacién Publica establezca mecanismos de coordinacidn, en el
marco del Federalismo Educativo, para integrar la informacion de las condiciones sanitarias
de las escuelas de educacidon basica, de las 32 entidades federativas, en su Sistema de
Monitoreo, ante emergencias sanitarias o de otra naturaleza y, con base en ello, cuente con
informacién relevante, puntual y oportuna sobre las condiciones sanitarias idéneas para el
regreso a clases presenciales, en términos de lo establecido en el articulo 3o, parrafo
décimo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo segundo,
numeral 9, norma cuarta "Informacién y Comunicacién", pdrrafo primero, del ACUERDO por
el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

5. Operacion de los Consejos Técnicos Escolares (CTE)

En el andlisis de la informacién de la SEP,*® se verific6 que, ante el contexto de la
emergencia sanitaria causada por el virus SARS-CoV-2, la secretaria se coordind con las AEL
de las 32 entidades federativas, en relacién con los CTE, para dos aspectos: la promocion del
desarrollo de los CTE, y la organizacién de las medidas de salud, limpieza e higiene para el
regreso responsable y ordenado a clases presenciales.

e  Promocién del desarrollo de los CTE

En la auditoria se verificd que la SEP establecio, en el calendario escolar aprobado mediante
el ACUERDO numero 15/06/21,°! el periodo de la Fase Intensiva del CTE, de cinco dias,

%0 Informacion proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el oficio nim. DGPyRF.-40.2/2795/2022 del 12 de julio de 2022.

51 ACUERDO numero 15/06/21 por el que se establecen los calendarios escolares para el ciclo lectivo 2021-2022, aplicables
en toda la Republica para la educacion preescolar, primaria, secundaria, normal y demas para la formacién de maestros
de educacidn basica, publicado en el Diario Oficial del 3 de noviembre de 2016, Gltima reforma del 24 de junio de 2021.
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comprendido del 23 al 27 de agosto de 2021. El calendario fue publicado en el Diario Oficial
como un medio para promover el desarrollo de los CTE.

En cuanto a los CTE que llevaron a cabo la fase intensiva para el ciclo escolar 2021-2022, se
identificdé que, de las 223,855 escuelas de educacién basica reportadas en el Sistema
Educativo Nacional, al inicio del ciclo escolar 2021-2022, se acreditd, en el Sistema de
Seguimiento establecido por la SEP, el registro de 170,198 escuelas (76.0%), en las que
sesionaron los CTE en la Fase Intensiva para el inicio del ciclo escolar 2021-2022,%? a fin de
planear las actividades de organizacidon de las medidas de salud, limpieza e higiene de las
escuelas, y determinar las acciones pedagdgicas para la atencidn de nifos, nifias y
adolescentes, y la organizacién de la participacién de la comunidad escolar para la
reanudacion de los Comités Participativos de Salud Escolar; en 20,699 escuelas (9.2%) no se
llevd a cabo la sesion de CTE, y en 32,958 escuelas (14.8%) no se acredité que sesionaron los
CTE.

e  Organizacién de las medidas de salud, limpieza e higiene

En la revision de la informacién proporcionada por la SEP, se verificé que, en el marco de la
Fase Intensiva de los CTE, comprendida del 23 al 27 de agosto de 2021, se promovid la “Guia
para el regreso responsable y ordenado de las escuelas”, del ciclo escolar 2021-2022, para
organizar las medidas sanitarias para la apertura de las escuelas de educacién bdsica, con
los cinco temas siguientes:

TEMAS PROMOVIDOS POR LA SEP PARA ORGANIZAR LAS MEDIDAS SANITARIAS EN LA APERTURA DE LAS ESCUELAS
DE EDUCACION BASICA, EN LA “GUIA PARA EL REGRESO RESPONSABLE Y ORDENADO DE LAS ESCUELAS,”
EN LA FASE INTENSIVA, CICLO ESCOLAR 2021-2022

W‘ Fecha de la sesion
23 de agosto de 2021 1. Diagndstico integral.
24 de agosto de 2021 2. Condiciones de higiene y salud necesarias de la
o  Preescolar
S escuela.
Z :;lcmuiz:ria 25 de agosto de 2021 3. Valoracion diagnéstica.
26 de agosto de 2021 4. Fortalecimiento de los aprendizajes.
27 de agosto de 2021 5. Cuidado de la salud y bienestar en el contexto escolar.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF con base en la informacidn proporcionada por la SEP a la ASF, mediante

el oficio nim. DGPyRF.-40.2/2795/2022 del 12 de julio de 2022.

La SEP, mediante la “Guia para el regreso responsable y ordenado de las escuelas”, ciclo
escolar 2021-2022, proporciond orientacion a los enlaces encargados de los CTE para
organizar las actividades sanitarias para el regreso a clases, de manera previa a la fecha

52 Informacion proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el oficio nim. DGPyRF.-40.2/2795/2022 del 12 de julio de 2022,
y ratificada por la SEP mediante el oficio nim. DGPyRF.-40.2/4139/2022 del 30 de septiembre de 2022.
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establecida en el ACUERDO nimero 16/06/2021° para las sesiones consecutivas de los CTE,
asi como informacién sobre la forma de trabajo y los contenidos de la guia.

En el marco de la valoracién del control interno institucional, no se acreditd que se realizé la
Fase Intensiva del Consejo Técnico Escolar (CTE), del 23 al 27 de agosto de 2021, en el 14.8%
(32,958 escuelas) de las escuelas de educacidn basica (223,855 escuelas) que conforman el
SEN.

2021-0-11100-07-0260-07-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacién Publica establezca mecanismos de control para
asegurar que los Consejos Técnicos Escolares sesionen en todas las escuelas de educacién
basica, en el marco de contingencias sanitarias o de otro tipo y, con base en ello, asegure la
organizacion de las medidas de salud, limpieza e higiene para el regreso responsable y
ordenado a clases presenciales, en términos de los articulos 2 de la Ley General de
Educacién, y segundo, numeral 9, norma cuarta "Informacidon y Comunicacién", parrafo
primero, del ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

6. Integracién y activacidn de los Comités Participativos de Salud Escolar
e Conformacion de los Comités Participativos de Salud Escolar (CPSE)
En el anélisis de la informacién proporcionada por la SEP,>* se identificd que, en el ciclo

escolar 2021-2022, se integraron y activaron los CPSE en el 60.8% (136,042 escuelas) de las
223,855 escuelas de educacidn bdsica,>® como se muestra a continuacion:

53 ACUERDO numero 16/06/21 por el que se regulan las acciones especificas y extraordinarias relativas a la conclusién del
ciclo escolar 2020-2021, en beneficio de los educandos de preescolar, primaria y secundaria ante el periodo de
contingencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), publicado en el Diario Oficial del 22 de junio de
2021.

5 Informacion proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el oficio nim. DGPyRF.-40.2/2795/2022 del 12 de julio de 2022.

5 La Participacion Social en la Educacion es un modo de organizacion en donde la comunidad escolar y las autoridades

educativas contribuyen a la construccion de una cultura de colaboraciéon que propicie una educacién de mayor calidad.
Bajo este esquema, se crearon los Comités Participativos de Salud Escolar en 2020, en respuesta a la pandemia por COVID-
19, que ha afectado las actividades educativas en el mundo. Secretaria de Educacién Publica, Consejos de Participacion
Escolar.

Disponible en: <<https://www.consejosescolares.sep.gob.mx/en/conapase/Acerca_de CONAPASE>>, [consultado: 10 de
agosto de 2022].
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COMITES PARTICIPATIVOS DE SALUD ESCOLAR INTEGRADOS Y ACTIVADOS EN LAS ESCUELAS DE EDUCACION BASICA,
POR NIVEL EDUCATIVO Y ENTIDAD FEDERATIVA, CICLO ESCOLAR 2021-2022

(Escuelas, Comités Participativos de Salud Escolar y porcentaje)

Nivel educativo Total Porcentaje de

| Preescolar | Primaria_ | Secundaria | Total CPSE CPSE

Escuel int d int d
e e R CPSE CPsE CPSE elas |in eg‘ra osy| in eg‘ra osy
activados activados

Nacional 87,03§ 50,289 95,854 | 59,899 40,963 25,854| 223,855 136,042 60.8
1. Estado de México 7,49¢ 6,728 7,834| 7,515 3,963 3,584 19,293 17,827 92.4
2. Puebla 4,85¢ 3,705| 4,628| 4,043 2,467 2,129 11,951 9,877 82.6
3.  Baja California 1,424 1,100 1,613| 1,343 671 532 3,708 2,975 80.2
4.  Aguascalientes 671 487 717 605 377 315 1,765 1,407 79.7
5. Veracruz 7,458 5,519 9,346| 7,761 3,539 2,815 20,340 16,095 79.1
6. Tabasco 2,059 1,451 2,083| 1,780 818 690 4,960 3,921 79.1
7.  Coahuila 1,811 1,308 1,830| 1,569 649 478 4,290 3,355 78.2
8.  Quintana Roo 80( 605 910 753 488 342 2,198 1,700 77.3
9. Nuevo Ledn 2,751 1,975| 2,728| 2,195 1,189 909 6,668 5,079 76.2
10. Zacatecas 1,742 1,196 1,802| 1,406 1,155 963 4,699 3,565 75.9
11. Hidalgo 3,09 1,878 3,194| 2,720 1,379 1,096 7,671 5,694 74.2
12. Guanajuato 4,183 3,071 4,372 3,257 1,869 1,399 10,424 7,727 74.1
13. Sonora 1,572 928 1,783| 1,551 753 555 4,108 3,034 73.9
14. Sinaloa 2,283 1,432 2,500 1,959 1,019 714 5,802 4,105 70.8
15. Chihuahua 2,135 1,483| 2,746| 1,957 1,035 744 5,916 4,184 70.7
16. Querétaro 1,572 891 1,547| 1,171 583 478 3,702 2,540 68.6
17. Yucatdn 1,214 665 1,396| 1,066 682 462 3,292 2,193 66.6
18. Ciudad de México 2,985 1,738 2,969| 1,982 1,309 1,064 7,263 4,784 65.9
19. Tamaulipas 2,224 1,273| 2,352| 1,650 794 496 5,370 3,419 63.7
20. Guerrero 3,907 2,591 4,447| 2,519 1,962 1,262 10,316 6,372 61.8
21. Nayarit 1,11€ 646| 1,207 762 622 407 2,945 1,815 61.6
22. Baja California Sur 424 220 448 287 194 140 1,066 647 60.7
23. Durango 1,761 885| 2,484| 1,345 1,007 640 5,252 2,870 54.6
24. Colima 417 235 478 252 178 99 1,073 586 54.6
25. San Luis Potosi 3,022 1,604 3,147| 1,822 1,692 821 7,861 4,247 54.0
26. Morelos 1,218 627| 1,218 651 552 328 2,988 1,606 53.7
27. Campeche 703 356 760 453 358 168 1,821 977 53.7
28. Tlaxcala 824 359 787 411 393 184 2,004 954 47.6
29. Chiapas 7,259 2,441 8,417| 3,489 2,632 1,247 18,308 7,177 39.2
30. Michoacén 4,19§ 1,887 4,997 594 1,830 266 11,025 2,747 24.9
31. Jalisco 5,109 983| 5,624| 1,018 2,160 527 12,893 2,528 19.6
32. Oaxaca 4,749 22| 5,490 13 2,644 0 12,883 35 0.3
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF con base en la informacidn proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el

oficio nim. DGPyRF.-40.2/2795/2022 del 12 de julio de 2022.
Cuadro ordenado de manera descendente, con base en la columna “Porcentaje de CPSE integrados y activados”.

En la auditoria se identificé que, en la Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las
Escuelas de Educacién Basica para el ciclo escolar 2021-2022, no se definieron plazos para la
integracion y activacién de los comités. Al respecto, en el caso de Oaxaca, donde se reporté
la integracidén y activacién del 0.3% (35) de los 12,883 CPSE que debian instalarse, la SEP
informé que “el porcentaje reportado se debidé a que no se pudo cuantificar el total de
comités instalados, debido a la complejidad de comunicacidn en la entidad por la orografia
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particular del estado, que limitd la accesibilidad a los medios de comunicacién en las

comunidades mas alejadas del estado”.%®

Al respecto, no se acreditaron las causas >’por las que, al cierre de 2021, en 87,813 escuelas
(39.2%) no se integraron y activaron los comités.>®

e Establecimiento de los filtros de salud en casa, en la escuela y en el salén de clases

Respecto del establecimiento de los filtros de salud, se identificd que la SEP definié en la
“Guia para el Regreso Responsable y Ordenado a las Escuelas”, del ciclo escolar 2021-2022,
los filtros de salud permanentes de lavado frecuente de manos; limpieza individual diaria de
pupitres antes de iniciar actividades, limpieza del salén y la escuela, y medidas de sana
distancia (1.5 m) en las aulas y otros espacios escolares.

Asimismo, la secretaria definid los filtros de corresponsabilidad entre las madres y padres de
familia y/o responsables del cuidado de los alumnos, la autoridad educativa escolar, y los
docentes desde casa, en las escuelas y en el saldon de clases, como se muestra a
continuacion:

e En casa. Los padres de familia y/o responsables del cuidado de los alumnos debian
identificar la presencia de algun sintoma de enfermedad respiratoria en el alumno o de
algun integrante de la familia, asi como en el caso de docentes o personal educativo.

En caso de presentar algun sintoma, el alumno debia quedarse en casa, en aislamiento
durante 14 dias y seguir las indicaciones del personal médico.

e En la escuela. La autoridad educativa escolar y/o docentes implementarian filtros
escolares en las entradas del plantel, en las que se tomaria la temperatura de los
alumnos y se les colocaria gel antibacterial en manos, antes del ingreso a la escuela, de
manera agil y ordenada.

En caso de identificar algun sintoma, se contaria con un espacio de la escuela en donde
se podria aislar al alumno y se notificaria a los padres de familia y/o responsables de su
cuidado para remitirlo al centro de salud.

¢ En el salén de clases. El docente identificaria si los alumnos en clase presentaban algun
sintoma o signo de enfermedad respiratoria durante la jornada escolar.

% Informacion proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el oficio nium. DGPyRF.-40.2/1935/2022 del 27 de mayo de 2022.

57 La observacion y recomendacion se incluyeron en el resultado num. 1 Disefio de la Estrategia Nacional para el Regreso
Seguro a las Escuelas de Educacién Basica para el ciclo escolar 2021-2022, de este informe.

%8 La ASF, mediante el Anexo del Acta de Formalizacion e inicio de los Trabajos de Auditoria nimero 001/CP2021, del 16 de
junio de 2022, le solicité a la SEP las estadisticas de los CPSE conformados, en 2021, para el regreso a las clases
presenciales en las escuelas de educacidon basica o, en su caso, precisar las causas por las que no dispone de la
informacion.
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En caso de detectar a algun alumno con sintomas, se notificaria inmediatamente a los
padres de familia para su remisién posterior al centro de salud.

Por medio de los CPSE se informaria a la autoridad escolar sobre los casos con signo o
sintoma respiratorio relacionado con el virus SARS-CoV-2 remitidos a los centros de salud vy,
en su caso, las medidas implementadas, a fin de evitar la propagacién del virus. Al respecto,
no se acreditd que, mediante los CPSE, se informé a la autoridad escolar de los casos de
alumnos o docentes que regresaron a las clases presenciales, durante el ciclo escolar 2021-
2022, y presentaron algun sintoma.

e Aviso a las autoridades sobre los casos con signos de sintomas respiratorios
relacionados con el virus SARS-CoV-2

En relacion con los casos de contagio detectados en alumnos y docentes en las escuelas de
educacion basica (preescolar, primaria y secundaria) en las entidades federativas, se
identificd que, de éstos, se daria aviso a las autoridades educativas, mediante el Sistema de
Monitoreo de regreso a clases presenciales. Al respecto, se identificd que, por medio de ese
sistema, se dio aviso de 7,384 contagios detectados en las escuelas de educacién basica, de
los que el 79.0% (5,830) correspondid a alumnos y el 21.0% (1,554) a docentes.*®

La distribucion de casos detectados y confirmados en las 30 entidades federativas en las que

se dio aviso por contagios con el virus SARS-CoV-2, se muestra a continuacion:

CASOS CONFIRMADOS DE CONTAGIO POR COVID-19 REPORTADOS EN EL SISTEMA DE MONITOREO DE REGRESO A CLASES
PRESENCIALES, POR ENTIDAD FEDERATIVA, CICLO ESCOLAR 2021-2022

Casos de contagio COVID-19
confir Total de contagios Participacion (%)

Entidad federativa Escuelas c=(a)+(b) \]/
(a) (b)

Total 113,594 5,830 1,554 7,384 100.0
1. México 6,147 995 338 1,333 18.1
2.  Querétaro 2,770 534 150 684 9.3
3.  Puebla 9,761 414 189 603 8.2
4. Tabasco 3,045 344 31 375 5.1
5.  Quintana Roo 1,539 219 148 367 5.0
6. Guerrero 6,505 274 46 320 4.3
7. Sonora 3,325 284 32 316 4.3
8.  Michoacan 1,845 271 3 274 3.7
9.  Morelos 2,321 203 58 261 3.5
10. Campeche 1,634 235 8 243 3.3
11. Yucatédn 2,512 141 88 229 3.1
12. Colima 846 173 49 222 3.0
13. Tlaxcala 1,892 175 46 221 3.0
14. Zacatecas 4,208 161 57 218 3.0
15. San Luis Potosi 5,670 207 9 216 2.9
16. Baja California 1,862 193 17 210 2.8

% Informacion reportada al cierre de 2021, proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el oficio nim. DGPyRF.-
40.2/2795/2022 del 12 de julio de 2022.
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Casos de contagio COVID-19
. . o e [T
Entidad federativa Esclielas confirmados Total de contagios Participacion (%)
(€) (b)

17. Nuevo Ledn 4,571 165 32 197 2.7
18. Sinaloa 4,766 149 13 162 2.2
19. Chiapas 2,255 136 20 156 2.1
20. Durango 3,835 134 11 145 2.0
21. Veracruz 17,042 33 110 143 1.9
22. Baja California Sur 783 106 6 112 1.5
23. Nayarit 2,451 86 20 106 1.4
24. Aguascalientes 1,378 75 20 95 1.3
25. Coahuila 200 54 0 54 0.7
26. Chihuahua 3,788 40 7 47 0.6
27. Hidalgo 5,006 9 28 37 0.5
28. Tamaulipas 2,114 10 15 25 0.3
29. Oaxaca 198 10 3 13 0.2
30. Guanajuato 9,325 0 0 0 0.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF con base en la informacidn proporcionada por la SEP a la ASF, mediante

el oficio nim. DGPyRF.-40.2/2795/2022 del 12 de julio de 2022.
NOTA 1: J tabla ordenada conforme a la columna “Participacion (%)”.

Durante el ciclo escolar 2021-2022, mediante el Sistema de Monitoreo de la SEP, se
reportaron 7,384 contagios por COVID-19, de los que el 79.0% (5,830) correspondio a
alumnosy el 21.0% (1,554) a docentes.

e QOrganizacién de las jornadas de limpieza escolar

No se acredité que, para el ciclo escolar 2021-2022, los CPSE organizaron las jornadas de
limpieza en las escuelas de educacién bésica que regresaron a clases presenciales.®®

En el marco de la valoracién del control interno institucional, con el andlisis de la
informacién proporcionada por la SEP y con base en los hallazgos, no se acreditd la
informacién de la integracidon y activacion de los CPSE en 87,813 (39.2%) escuelas de
educacion basica; de la realizacion de jornadas de limpieza en dichas escuelas; de los filtros
implementados en éstas; de los casos remitidos a los centros de salud para evitar la
propagacion del virus SARS-CoV-2, ni preciso las causas al respecto.

2021-0-11100-07-0260-07-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacidn Publica, en los documentos que utilice para orientar las
acciones de las autoridades educativas sobre el regreso de los nifios, nifias y adolescentes a
las escuelas de educacion bdasica, después de la suspension de las actividades presenciales

80 |nformacion solicitada a la SEP mediante el requerimiento de informacién anexo del Acta de Formalizacién e Inicio de los
Trabajos de Auditoria nimero 001/CP2021 del 16 de junio de 2022. La ASF le solicité a la SEP “Informacion estadistica de
las jornadas de limpieza realizadas antes, durante y después de la apertura de las escuelas de educacién basica que
regresaron a clases presenciales durante el ciclo escolar 2021-2022, o, en su caso, precisar las causas por las que no
dispone de la informacion”.
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en ese tipo educativo, ante posibles emergencias sanitarias o de otra naturaleza, defina las
medidas para lograr la integracion y activacion de todos los Comités Participativos de Salud
Escolar en las escuelas de ese tipo educativo; la realizacién de jornadas de limpieza escolar;
la implementacién de filtros sanitarios, y para integrar la informacién de los casos remitidos
a los centros de salud para evitar la propagacion de enfermedades, asi como para realizar la
coordinacion necesaria, para incluir la informacion confiable sobre el total de las escuelas de
educacién basica en su Sistema de Monitoreo, a fin de garantizar un regreso ordenado y
seguro a las escuelas, y el cuidado y bienestar de la comunidad escolar, en términos de los
articulos 38, fraccion XIV, de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, y
segundo, numeral 9, norma cuarta "Informacién y Comunicacion", parrafo primero, del
ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

7. Elaboracién de Programas Locales de Regreso a la Escuela

En la revisién de la informacién proporcionada por la SEP a la ASF,®! respecto de la
elaboracion de los Programas Locales de Regreso a la Escuela en las 32 entidades
federativas,® se identifico lo siguiente:

61 Informacion proporcionada por la SEP a la ASF, mediante los oficios nums. DGPyRF.-40.2/1048/2022 del 29 de marzo de
2022 y DGPYRF.-40.2/2795/2022 del 12 de julio de 2022.

62 La ASF le solicité a la SEP, mediante el Anexo del Acta de Formalizacién e inicio de los Trabajos de Auditoria nimero
001/CP2021, del 16 de junio de 2022, “los Programas Locales de Regreso a la Escuela de las 32 entidades definidos para el
regreso a las clases presenciales en las escuelas de educacidon basica o, en su caso, precisar las causas por las que no
dispone de la informacion”.
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ENTIDADES FEDERATIVAS QUE REPORTARON LA ELABORACION DE PROGRAMAS LOCALES
DE REGRESO A LA ESCUELA, CICLO ESCOLAR 2021-2022

1. Aguascalientes; 2. Baja California; 3. Baja No e “Las entidades no proporcionaron respuesta a la
California Sur; 4. Chiapas; 5. Coahuila, 6. solicitud de informacion de la SEP del 24 de
Durango; 7. Guanajuato; 8. Guerrero; 9. Estado marzo de 2022”.%3

de Meéxico; 10. Jalisco; 11. Michoacan; 12.
Morelos; 13. Nayarit; 14. Nuevo Ledn; 15.
Oaxaca; 16. Puebla; 17 Querétaro; 18. Quintana
Roo; 19. Sinaloa; 20. Sonora; 21. Tabasco y 22.

Tamaulipas.
1. Campeche; 2. Ciudad de Meéxico; 3. Si e 7 (Campeche, Colima, Ciudad de México, Hidalgo,
Chihuahua; 4. Colima; 5. Hidalgo; 6. San Luis San Luis Potosi, Veracruz y Zacatecas) realizaron
Potosi; 7. Tlaxcala; 8. Yucatan; 9. Zacatecas, y 10. un documento, pero no incluyeron ninguno de los
Veracruz. seis apartados establecidos en la Estrategia
Nacional para el Regreso a las Escuelas de
Educacion Basica para el ciclo escolar 2021-2022.
e 3 (Chihuahua, Tlaxcala y Yucatédn) realizaron un
documento y sdlo incluyeron el apartado 4. Nivel
de comunicacion de los docentes con sus
alumnos.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF con base en la informacién proporcionada por la SEP a la ASF, mediante

el oficio nim. DGPyRF.-40.2/2795/2022 del 12 de julio de 2022.

En el marco de la valoracidn de control interno institucional, la dependencia no acredité que
en las 32 entidades federativas se elaboro el Programa Local de Regreso a la Escuela, por lo
que no dispusieron de un instrumento de planeacion y apoyo para identificar, de manera
general, las acciones, propdsitos, metas, seguimiento y evaluacion y, con ello, contar con
informacién relevante relacionada con el regreso a las escuelas de educacidn basica para el
ciclo escolar 2021-2022, a fin de garantizar un regreso ordenado y seguro a las escuelas de
dicho nivel educativo.

2021-0-11100-07-0260-07-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacion Publica establezca mecanismos de coordinacion vy
conduccién de la politica educativa, en el marco del Federalismo Educativo, a fin de
garantizar que las entidades federativas elaboren un instrumento de planeacion y apoyo,
ante posibles emergencias sanitarias o de otra naturaleza, que incluya las acciones a
realizar; los propdsitos y metas por alcanzar, asi como los instrumentos de seguimiento y
evaluacidn, a fin de garantizar un regreso ordenado y seguro a las escuelas de educacién
basica, en términos de los articulos 38, fraccion X1V, de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, y segundo, numeral 9, norma cuarta "Informacién y Comunicacién", parrafo

8 Informacion solicitada a la SEP mediante el requerimiento de informacién anexo del Acta de Formalizacidn e Inicio de los
Trabajos de Auditoria nimero 001/CP2021 del 16 de junio de 2022. La ASF le solicité a la SEP los “programas locales
ejecutados por entidad federativa, en coordinacidn con la SEP, para el regreso a la escuela, asi como los resultados de su
aplicacion o, en su caso, precisar las causas por las que no dispone de la informacion”.
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primero, del ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

8. Desarrollo de habilidades de las figuras educativas
— Necesidades de formacion del personal educativo

En 2021, la SEP identificé las necesidades de capacitacion prioritarias de 61,615 (45.4%)
figuras educativas, en temas de formacién pedagdgica (didactico); 56,470 (41.6%), en el
dominio de las tecnologias de la informaciéon y comunicacién; 41,891 (30.9%), en desarrollo
personal y social (habilidades socioemocionales); 37,208 (27.4%), en asesoria, apoyo y
acompafiamiento; 29,249 (21.5%), en temas de gestién, y 26,152 (19.3%), en campos
disciplinarios y asignaturas, con base en la “Encuesta de Deteccion de Necesidades de
Formacién” (EDNF), en la cual participaron 135,704 figuras educativas de educacion bdsica
(docentes, supervisores, directores y asesores técnicos pedagdgicos) en las 32 entidades
federativas.

La SEP informé que la EDNF “permitié delinear la oferta que se impulsaria para atender la
emergencia sanitaria durante 2021”.5% Al respecto, en la revisién de la encuesta, por dmbito
de formacién y conforme a la seleccidn de las necesidades formativas de mayor prioridad de
las figuras educativas del nivel basico, se identificaron los resultados siguientes:

RESULTADOS DE LA DETECCION DE LAS NECESIDADES DE FORMACION DE MAYOR PRIORIDAD DE LAS FIGURAS EDUCATIVAS
DEL NIVEL BASICO, POR AMBITO ACADEMICO, 2021
Ambito de formacién

Temas de mayor prioridad propuestos por las figuras educativas | Numero de figuras educativas

Métodos pedagbgicos 1.Pedagdgico (Didactico) 61,615

innovadores 2.Desarrollo personal y social (Habilidades socioemocionales) 41,891
3.Campos disciplinarios y asignaturas 26,152

Habilidades digitales 4.Dominio de las tecnologias de la informacién y comunicacion 56,470

Pedagogia en situaciones | 5.Asesoria, apoyo y acompafiamiento 37,208

de emergencia

Liderazgo escolar 6.Gestion 29,249

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF con base en la informacién proporcionada por la SEP a la ASF, mediante

el oficio nim. DGPyRF.-40.2/1048/2022 del 29 de marzo de 2022.
NOTA: Las cifras presentadas corresponden al nimero de veces que las figuras educativas del nivel basico seleccionaron

como prioridad de nivel 1 las necesidades de capacitacion, por lo que las figuras educativas pudieron haber
seleccionado mas de un ambito de formacién como el de mayor prioridad en su formacion.

& |bid.
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Se constatd que la SEP contd con informacidn acerca de las necesidades de formacién de las
figuras educativas del nivel basico en los aspectos derivados de la emergencia sanitaria.

— Capacitacion en materia de liderazgo escolar, métodos pedagdgicos innovadores,
pedagogia en situaciones de emergencia y habilidades digitales

En la revision de la base de datos denominada "3.BD Personal formado-CCR-Nivel
educativo"® se identificé que, en 2021, la Direccién General de Formacién Continua a
Docentes y Directivos (DGFCDD) capacité a 62,095 personas del sector educativo, de las que
el 75.4% (46,806) correspondiod a personal docente; el 16.5% (10,253) con funciones de
direccion; el 3.3% (2,069) con funciones de supervision; el 2.8% (1,756) con funciones de
asesoria técnica pedagodgica, y el 2.0% (1,211) a técnicos docentes, como se muestra a
continuacion:

CAPACITACION OTORGADA AL PERSONAL EDUCATIVO CON FUNCIONES DE DOCENTE, DE DIRECCION, DE SUPERVISION,
DE ASESORIA TECNICA PEDAGOGICA Y DE TECNICO DOCENTE, 2021
(Personal educativo inscrito y porcentajes)

Personal educativo

‘o ., Person.al . Con Fon
Ambito de formacién educativo C?” funciones funuonef de Técnico
inscrito Docente | funciones Asesoria
de direccién de. - Técnica Docente
supervision -
Pedagdgica
Total general 62,095 (100.0 46,806 | 10,253 2,069 1,756 1,211
Métodos pedagogicos innovadores (a) 30,312 48.8 25,020 3,106 599 775 812
Personal que concluy6 (b) 20,814 33.5 17,368 1,926 495 563 462
Personal que no concluyd 9,498 15.3 7,652 1,180 104 212 350
Cumplimiento (c)= (b/a)*100 68.7 n.a. 69.4 62.0 82.6 72.6 56.9
Pedagogia en situaciones de emergencia (d) 15,099 24.3 10,920 2,861 614 489 215
Personal que concluy6 (e) 12,335 19.9 8,845 2,342 528 427 193
Personal que no concluyd 2,764 4.5 2,075 519 86 62 22
Cumplimiento (f)= (e/d)*100 81.7 n.a. 81.0 81.9 86.0 87.3 89.8
Habilidades digitales (g) 10,886 17.5 9,282 1,016 177 248 163
Personal que concluy6 (h) 8,522 13.7 7,345 711 164 209 93
Personal que no concluyd 2,364 3.8 1,937 305 13 39 70
Cumplimiento (i)= (h/g)*100 78.3 n.a. 79.1 70.0 92.7 84.3 57.1
Liderazgo escolar (j) 5,798 9.3 1,584 3,270 679 244 21
Personal que concluyd (k) 3,799 6.1 959 2,295 384 145 16
Personal que no concluyd 1,999 3.2 625 975 295 99 5
Cumplimiento (I)= (k/j)*100 65.5 n.a. 60.5 70.2 56.6 59.4 76.2
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF con base en la Informacidn proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el
oficio nim. DGPyRF.-40.2/2491/2022 del 28 de junio de 2022.
NOTA: Las cifras presentadas corresponden al nimero de figuras educativas del nivel basico inscritas por curso de

capacitacién, por lo que pudieron haber estado en uno o mas de un curso, por lo que se contabilizé a los docentes
tantas veces como en cursos hayan participado.
n.a. No aplicable.

& |bid.
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En la revision de la base de datos, se identificd que, por dmbito de formacién, el mayor
porcentaje de personal educativo capacitado en el nivel bdsico se orienté a métodos
pedagdgicos innovadores, con el 48.8% (30,312), seguido de los vinculados con la pedagogia
en situaciones de emergencia, con el 24.3% (15,099); habilidades digitales, con el 17.5%
(10,886), y liderazgo escolar, con el 9.3% (5,798), lo cual evidencid que se proporciond
capacitacién para el personal docente, con funciones de direccién y de supervisidon, de
Asesor Técnico Pedagdgico y Técnico Docente, y que estuvo enfocada en contribuir a su
profesionalizacién y al desarrollo de competencias docentes.

Con base en el analisis de los resultados de la EDNF y la capacitacion otorgada, se identificd
que existié correspondencia entre el dmbito de formacidon de mayor prioridad (Métodos
pedagogicos innovadores) y la capacitacion otorgada, ya que representd el 48.8% de la
capacitacién proporcionada.

Por dmbito de formacion, entre el 18.3% y el 34.5% del personal educativo del nivel basico
no concluyd los cursos de capacitacion. Al respecto, la SEP informé que entre las causas mas
recurrentes fueron los “problemas de conectividad o falta de internet, cargas de trabajo,

problemas personales, problemas con la plataforma y falta de interés”.%®

9. Implementacidon de Programas de Soporte Socioemocional de alumnos

Con la revisién del documento “Herramientas de Acompafiamiento Socioemocional”,®’ se
identific6 que, con el propdsito de procurar, en los educandos del nivel basico, el
aprendizaje socioemocional para contribuir a que los integrantes de las comunidades
escolares afrontaran las situaciones ocasionadas por los cambios a la forma de vida que ha
implicado la pandemia de la COVID-19, la SEP, en coordinacién con el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), para el ciclo escolar 2021-2022,
formuld las herramientas para el apoyo socioemocional de los alumnos de educacién basica,
con la finalidad de propiciar ambientes de escucha y apertura para la identificacion y
expresion de emociones como una condicidon de base para avanzar en los aprendizajes, las
cuales estuvieron a disposicion de los alumnos en las paginas electrdnicas de la secretaria, y
se presentan a continuacion:

%  Informacion proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el oficio nim. DGPyRF.-40.2/4139/2022 del 30 de septiembre de
2022.

67 Subsecretaria de Educacién Basica, Herramientas de Acompafiamiento Socioemocional, agosto 2021; Documento
revisado por la Direccion Normativa de Salud del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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HERRAMIENTAS FORMULADAS POR LA SEP, EN COORDINACION CON EL ISSSTE, PARA EL APOYO SOCIOEMOCIONAL

Herramientas
Programa  Nacional de
Convivencia Escolar (PNCE)

DE ALUMNOS, CICLO ESCOLAR 2021-2022
Contenido
Estrategia preventiva y formativa que tiene como propésito contribuir a propiciar ambientes
de convivencia arménicos, inclusivos y pacificos que incidan en la ensefianza y el aprendizaje
por medio de una serie de materiales digitales:

a) Cuaderno de actividades para alumnas y alumnos: elaborado especialmente para las y
los alumnos desde tercer grado de preescolar hasta el sexto grado de primaria.

b) Guias para Docentes: Consta de tres guias, de acuerdo con el grado escolar. La primera,
elaborada para docentes de tercer grado de preescolar; la segunda, para los seis grados
de educacidn primaria y, la tercera, para los tres grados de educacién secundaria.

c) Infografias: Estas abordan temas para el manejo de crisis y buen trato para la
recuperaciéon emocional en contextos de emergencias, entornos escolares seguros,
cultura de paz en las escuelas, participaciéon infantil y adolescente, asi como acciones
para el regreso a la escuela.

d) Fichero. Promueve la cultura de paz en y desde la escuela: las lineas tematicas son para
el desarrollo de competencias socioemocionales y de habilidades para la vida con los
alumnos, docentes y familias.

Seminario Virtual

La Educacién socioe-
mocional, la participacion
infantil y adolescente y la

Su objetivo es fortalecer las competencias de los equipos técnicos estatales y para ello
brinda recursos pedagdgicos encaminados a desarrollar habilidades socioemocionales y la
promocién de la participacion de nifias, niflos y adolescentes, mediante los videos
siguientes:

cultura de paz en las| 1. Educacidn Socioemocional, Herramienta para formar nifias, nifios y adolescentes
Escuelas Mexicanas. resilientes.
2. La escuela como espacio de participacion infantil y adolescente para la formacién
ciudadana.
3. Fichero de actividades didacticas para promover la cultura de paz en y desde nuestra
escuela.
4. Relata las acciones para construir la cultura de la paz.
5. Conferencia Salud Mental.
6. Autocuidado en el personal docente.
Ill. Consejos para papa y|Este material incluye recomendaciones que pueden ayudar a padres y madres a contribuir a
mama. mejorar el estado emocional de nifias y nifios ante situaciones estresantes que les pueden

producir enojo, miedo o dificultad para dormir.

IV. Herramientas de soporte|Su objeto es cubrir las necesidades educativas de nifios y adultos, especialmente en
socioemocional para la|situaciones de crisis, para favorecer la capacidad de recuperacion y atenuar los riesgos.
educacién en contextos de|Contiene las herramientas dirigidas al colectivo escolar, a las familias y aquellas que pueden
emergencia. ser utilizadas en el aula, siguientes:

» Herramientas para el colectivo.
» Herramientas para las familias.
» Herramientas para el aula.
V. Otros recursos. > El objetivo es promover la planificacion y ejecucidn de acciones de apoyo socioemocional

e Sostener, cuidar, apren-
der. Lineamientos para el
apoyo socioemocional en
las comunidades educa-

tivas.

en las comunidades educativas, activando didlogos y reflexiones participativas al respecto,
utiles tanto para el escenario de emergencia actual como para el futuro educativo post
pandemia.

Reconstruir sin ladrillos.
Guias de apoyo para el
sector  educativo en
contextos de emergencia.

» Se compone de cuatro secciones: politicas educativas de educacién en emergencias a la
luz de la E2030, apertura ludica del curriculum, fortalecimiento socioemocional y
construyendo comunidades de aprendizaje.

Nota de orientacion de la
INEE ! sobre apoyo
psicosocial. Facilitando el
bienestar psicosocial y la
psicoeducacion.

» Aborda la brecha que existe en las herramientas actualmente disponibles para los
educadores y profesionales que trabajan en contextos de crisis y emergencias.

Paletita de emociones.
Manual de apoyo psico-
social para la nifiez en
post desastre.

» Este manual pretende guiar a las maestras y maestros en la tarea de conducir a nifios,
nifias y adolescentes de vuelta a las rutinas tras un desastre natural. Aun cuando este
manual explica cdmo conducirse tras un terremoto, las actividades que se mencionan son
aplicables en otros contextos de crisis o emergencias. Ademas, pretende ser una
herramienta para que las maestras y maestros puedan prestar apoyo psicosocial a sus
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Herramientas Contenido

alumnas y alumnos tras un evento traumatico. Los tres elementos principales para utilizar

son el juego, la creatividad y el arte.

e C6mo pueden los pro-| » El articulo presenta algunas sugerencias que pretenden ayudar a las y los profesores a
fesores hablarles a los entablar conversaciones con estudiantes de distintas edades, acerca de las formas de
nifios sobre la enfer- prevenir y controlar la transmision del COVID-19 y otros virus.
medad por coronavirus
(COVID-19). Consejos
para mantener
conversaciones para
tranquilizar y pro-teger a
los nifios teniendo en
cuenta su edad.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF con base en la informaciéon del documento “Herramientas de
Acompaiiamiento Socioemocional”, agosto 2021, de la Subsecretaria de Educacién Bdsica y revisado por la
Direccién Normativa de Salud del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
Disponible en: <<https://educacionbasica.sep.gob.mx/multimedia/RSC/BASICA/Documento/202108/202108-RSC-
Herramientas%20para%20el%20acompanamiento%20socioemocional 19Ago21.pdf>>

1 Red Inter agencial para la Educacién en Emergencias, INEE, por sus siglas en inglés (Inter-agency Network for
Education in Emergencies).

En la revisién de la informacioén, se identificé que, en las herramientas formuladas para el
ciclo escolar 2021-2022, la SEP incluyé un programa de soporte socioemocional para los
alumnos de educacién basica, con la finalidad de “propiciar ambientes de escucha y
apertura para la identificacidn y expresién de emociones como una condicion de base para
avanzar en los aprendizajes”,®® sin que la dependencia identificara, ni cuantificara el nimero
alumnos que recibieron apoyo socioemocional, ni de los alumnos que consultaron las
herramientas en las diversas paginas electrénicas, al cierre de 2021.%°

En el marco de la valoraciéon del control interno institucional, no se identificd ni cuantifico el
numero de alumnos de educacién basica que recibieron apoyo socioemocional, ni de los
que consultaron las herramientas en las diversas paginas electrénicas, al cierre de 2021,
implementadas para contribuir en su desarrollo social y emocional.

2021-0-11100-07-0260-07-008 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacion Publica establezca mecanismos de control para
acreditar el nimero de alumnos de educacidn basica que reciben apoyo socioemocional y
de los que consultan las herramientas en las paginas electrénicas desarrolladas ante
contingencias sanitarias o de otro tipo, a fin de que oriente sus acciones y tome decisiones
sobre el desarrollo social y emocional de los estudiantes, en términos de los articulos 43,
fraccion 1ll, del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica, y segundo, titulo

68  Secretaria de Educacion Publica, Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacién Basica para el
ciclo escolar 2021-2022, México, 2021, numeral 3.3., Etapa Ill. Medidas de Atencién Socioemocional, p. 48.

% Mediante el requerimiento de informacién anexo del Acta de Formalizacion e Inicio de los Trabajos de Auditoria nimero
001/CP2021 del 16 de junio de 2022, la ASF le solicit6 a la SEP “la estadisticas sobre los alumnos de educacién basica que
recibieron apoyo socioemocional durante el ciclo escolar 2021-2022, con base en los contenidos de educacién
socioemocional”, y de los que “consultaron las herramientas de Soporte Socioemocional o, en su caso, que precisara las
causas por las que contd de dicha informacion”.
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segundo, capitulo |, numeral 9, norma cuarta, parrafo primero, del ACUERDO por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

10. Desarrollo de esquemas de ensefianza-aprendizaje alternos equivalentes en
contenidos y calidad al presencial

En el anélisis de la informacidn proporcionada por la SEP,”° se identificé que, durante el ciclo
escolar 2021-2022, la dependencia, con el propdsito de garantizar el servicio educativo de
nivel basico de nifias, nifios y adolescentes, emprendié la estrategia “Aprende en Casa lIl”, la
cual inicid el 20 de marzo de 2020 durante el aislamiento social obligatorio ocasionado por
la COVID-19 en la modalidad de educacién a distancia, y mediante el uso de tecnologias de
informacién y comunicacién, la cual, de acuerdo con lo sefialado por la secretaria, “fue el
resultado de un esfuerzo coordinado de 31 organizaciones publicas y privadas, entre ellas:
televisoras; red de radiodifusoras; universidades; secretarias de estado; asociaciones
educativas estatales; instituciones de arte, historia y comunicacién, drganos de gobierno, asi

como organismos internacionales enfocados a la educacién”.”

En el andlisis de la estrategia “Aprende en Casa IlI” en la educacién bdsica, como el esquema
de ensefianza-aprendizaje alterno, se identificd que los medios de comunicacion utilizados
para el desarrollo de la estrategia, durante el ciclo escolar 2021-2022, fueron por televisién
(publica y privada), radio e internet, como se muestra a continuacién:

70 Informacion proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el oficio nim. DGPyRF.-40.2/1048/2022 del 29 de marzo de
2022.

7L Canal Once; Coordinacién General @prende.mx; TV UNAM; Televisa; TV Azteca; Multimedios; Grupo Imagen; Instituto
Mexicano de la Radio (IMER); Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales de México, A.C.; Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI); Red de Radiodifusoras Comunitarias e Indigenas; Instituto Nacional Electoral
(INE); Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano (SPR); Radio, Television y Cinematografia (RTC) de la
Secretaria de Gobernacion; Direccidon General de Educacion Indigena, Intercultural y Bilinglie, Subsecretaria de Educacién
Basica; Direccion de Desarrollo Curricular, Subsecretaria de Educacién Basica; Direccion General de Materiales Educativos,
Subsecretaria de Educacion Bdsica; Direccion General de Desarrollo de la Gestidn Educativa y Enfoque Territorial,
Subsecretaria de Educacidn Basica; Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México (AEFCM); Servicios Educativos
Integrados al Estado de México (SEIEM); Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH); Instituto Nacional de
Estudios Histéricos de las Revoluciones de México (INEHRM); Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion
(MEJOREDU); Orquesta de la Nueva Escuela Mexicana (ONEM); Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM); El
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL); Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH); El Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA); Academia Mexicana de la Lengua; Google for Education México, y El
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Informacion proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el oficio
nim. DGPyRF.-40.2/1048/2022 del 29 de marzo de 2022.
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MEDIOS DE COMUNICACION PARA EL DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA “APRENDE EN CASA I1I” EN LA EDUCACION BASICA,

CICLO ESCOLAR 2021-2022

» Televisiones publicas: » Cobertura en las 32 entidades v’ Portal Aprende en casa:
v’ Canal 11.2, Ingenio TV 14.2 y TV federativas a través de los http://apredeencasa.sep.gob.mx/
UNAM 20.1 siguientes organismos: v’ Canal YouTube:

» Canales de paga: v' Instituto Mexicano de la Radio http://www.youtube.com/aprende
v’ Dish 306 v' 1221 480 (IMER) encasa

v’ Axtel 131 v’ Sky 260 v" Red México v’ Libros de Texto Gratuitos:

v Total Play 164y | v Megacable | > En los idiomas siguientes: http://librosdetexto.sep.gob.mx/

178 135 v’ Espafiol
v’ Star TV 147 v’ 31 lenguas indigenas
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF con base en la informacién proporcionada por la SEP a la ASF, mediante

el oficio nim. DGPyRF.-40.2/2795/2022 del 12 de julio de 2022.

En cuanto a los contenidos de la estrategia “Aprende en Casa IllI”, se identificd que, como
esta estrategia fue una accién emergente, los contenidos fundamentales disefiados para
gue los alumnos alcanzaran los objetivos de las asignaturas correspondientes en cada uno
de los niveles, preescolar, primaria y secundaria, asi como las competencias, el perfil de
egreso, los componentes curriculares y los aprendizajes esperados que integrarian su
formacién durante la contingencia sanitaria, se establecieron en funcidn de la prestacion del
servicio de manera regular. Asimismo, los planes y programas de estudio que se utilizaron
para elaborar los contenidos y materiales educativos se basaron en el “ACUERDO numero
592 por el que se establece la articulacidon de la educacién bdsica”, publicado en el Diario
Oficial del 19 de agosto de 2011, y en el “ACUERDO numero 12/10/17 por el que se
establece el plan y los programas de estudio para la educacion basica: aprendizajes clave
para la educacién integral”, publicado en el Diario Oficial del 11 de octubre de 2017, con el
propdsito de que este esquema de ensefianza-aprendizaje alterno fuera equivalente, en
contenidos y calidad, al esquema presencial.

Respecto del nimero de alumnos de educacion basica que, en el dmbito nacional, utilizaron
el portal como el medio para que continuaran sus estudios durante el ciclo escolar 2021-
2022, en los casos en los que los padres de familia o tutores optaron porque sus hijos no
asistieran a clases presenciales, se revisé la informacidon proporcionada por la SEP y se
identificd que, de las 32 entidades federativas, la dependencia registré que 16,952,998
usuarios realizaron 140,581,467 visitas al portal “Aprende en Casa”, como se muestra a
continuacion:
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VISITAS AL PORTAL “APRENDE EN CASA 111", POR ENTIDAD FEDERATIVA, CICLO ESCOLAR 2021-2022
(Visitas y porcentajes)

Participacion

Entidad federativa NAYHIES (%)
Total 140,581,467 100.0
1.  Estado de México 36,412,394 259
2. Ciudad de México 27,315,194 19.4
3. Veracruz 10,474,715 7.5
4,  Nuevo Ledn 7,361,096 5.2
5.  Hidalgo 5,170,678 3.7
6.  Baja California 4,779,099 3.4
7.  Chihuahua 3,441,505 2.4
8. Puebla 3,390,661 2.4
9.  Yucatan 3,313,398 2.4
10. Guanajuato 3,295,245 2.3
11. Jalisco 2,847,479 2.0
12. Coahuila 2,624,383 1.9
13. Luis Potosi 2,590,987 1.8
14. Tabasco 2,394,295 1.7
15. Sinaloa 2,285,139 1.6
16. Guerrero 2,256,042 1.6
17. Sonora 2,175,032 1.5
18. Quintana Roo 2,032,537 1.4
19. Tamaulipas 2,016,633 1.4
20. Morelos 1,962,571 1.4
21. Querétaro 1,654,036 1.2
22. Durango 1,505,148 1.1
23. Zacatecas 1,504,835 1.1
24. Tlaxcala 1,490,198 1.1
25. Aguascalientes 1,296,931 0.9
26. Michoacan 1,139,238 0.8
27. Nayarit 1,079,793 0.8
28. Campeche 794,532 0.6
29. Chiapas 565,927 0.4
30. Baja California Sur 502,093 0.4
31. Colima 487,674 0.3
32. Oaxaca 421,979 0.3
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF con base en la informacién proporcionada por
la SEP a la ASF, mediante el oficio nim. DGPyRF.-40.2/2795/2022 del 12 de julio de
2022.
NOTA 1: { tabla ordenada conforme a la columna

En el analisis de la informacidn, se identific6 que la dependencia registré a 16,952,998
usuarios en el portal “Aprende en Casa lll”, al cierre de 2021, en las 32 entidades
federativas, los cuales realizaron 140,581,467 visitas, donde destaco el Estado de México
con 36,412,394 visitas (25.9%); la Ciudad de México, con 27,315,194 (19.4%), y Veracruz,
con 10,474,715 (7.5%); mientras que Baja California Sur reportdé 502,093 visitas (0.4%);
Colima, 487,674 (0.3%), y Oaxaca, 421,979 (0.3%). Al respecto, la SEP no cuantificd el
numero de alumnos, por nivel educativo (preescolar, primaria y secundaria), que visitaron el
portal, ni de los docentes y padres de familia que realizaron el acompafiamiento de los
estudiantes y que utilizaron el portal.

“Visitas”.
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Al respecto, la SEP, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacion, elaboré la Guia de Protocolos de Actuacidn para
Atender Diversos Procesos de la estrategia “Aprende En Casa Ill”, que se implementara ante
un contexto de emergencia sanitaria o de otra naturaleza que implique la suspensidon de
clases presenciales, que tiene como objetivo “brindar informacién descriptiva de algunos
procesos que la conforman para obtener resultados dptimos en la implementacion de las
distintas tareas ante posibles emergencias sanitarias en un futuro”; asimismo, la secretaria,
en el Protocolo nim. 12 de la Guia, describié el procedimiento para generar la informacién
del nimero de alumnos de educacién basica que participen en los programas de educacién
a distancia y semipresencial, con caracter temporal, que se implementen ante un contexto
de emergencia, y refirid que “mediante la implementacidon de dicho protocolo, se podra
determinar el nimero de alumnos, por rango de edad y nivel educativo basico (preescolar,
primaria y secundaria), que utilicen el esquema de ensefianza-aprendizaje alterno, para
contar con educacién a distancia ante contingencias sanitarias y, con base en ello, cuente
con informacién relevante, a fin de que priorice la educacién de nifias, nifios y adolescentes
con programas desarrollados con contenidos y calidad iguales a los presenciales”, por lo que
se solventa lo observado.”

11. Sistema de Monitoreo de la Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las
Escuelas de Educacién Basica para el ciclo escolar 2021-2022

En el andlisis de la informacion proporcionada por la SEP,”® se identificé que la DGGEYET
puso a disposicion de las Autoridades Educativas Locales la “Guia de uso del Sistema para
reportes sobre el regreso a clases presenciales en Escuelas de Educacidn Bdsica”, a fin de
apoyar y asesorar al personal educativo para que pudiera informar, mediante la plataforma
denominada “Sistema Web Reports”,”* a la cual podian tener acceso por medio de una liga
electrénica, para la implementacion del Sistema de Monitoreo utilizado en la Estrategia
Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacion Basica para el ciclo escolar
2021-2022, para contar con informacidn puntual y oportuna sobre la progresién de Ila
apertura de las escuelas de educacion basica por centro escolar. Cada escuela seria
responsable de reportar la informacion estadistica sobre el regreso a las clases presenciales;
la informacién estadistica sobre la asistencia de alumnos y personal educativo; los
principales motivos de inasistencia a clases; las condiciones sanitarias basicas de las escuelas
para el regreso a clases, y la evolucion histérica del regreso a clases. Dicha informacién seria
reportada de manera diaria.

72 Informacion proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el oficio nim. DGPyRF.-40.2/4139/2022 del 30 de septiembre de
2022.

73 Informacion proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el oficio nim. DGPyRF.-40.2/1048/2022 del 29 de marzo de
2022.

74 Actividades a cargo de la SEB en coordinacion con la DGGEYET.
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En la revision de la informacién proporcionada por la SEP”® se identificé que el sistema de
monitoreo se integré por componentes y campos de informacién, como se muestra a
continuacion:

COMPONENTES Y CAMPOS DE INFORMACION DEL SISTEMA DE MONITOREO IMPLEMENTADO POR LA SEP PARA EL REGRESO
A CLASES PRESENCIALES EN ESCUELAS DE EDUCACION BASICA, CICLO ESCOLAR 2021-2022

COMPONENTES CAMPOS DE INFORMACION
b) Informacién estadistica sobre la asistencia
de alumnos y personal docente

para el Regreso
a Clases Presenciales en Docentes
Escuelas de Educacién
Bdsica

Sistema de Monitoreo PR . . . .
c) Principales motivos de inasistencias

e) Evolucién histdrica del regreso a clases por
Clave de Centro de Trabajo

Escuelas a) Informacién estadistica sobre escuelas que

regresan a clases presenciales

d) Condiciones sanitarias bdsicas para el
regreso a clases

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF con base en la informacién de la Guia de uso del Sistema para reportes
sobre el regreso a clases presenciales en Escuelas de Educacién Basica, México, 2021.

Con la revision de la “Guia de uso del Sistema para reportes sobre el regreso a clases
presenciales en Escuelas de Educacion Basica”, se verificd que el sistema de monitoreo
implementado por la SEP para el ciclo escolar 2021-2022 incluyd: a) Informacidn estadistica
sobre escuelas que regresan a clases presenciales; b) Informacién estadistica sobre la
asistencia de alumnos y personal docente; c) Principales motivos de inasistencias; d)
Condiciones sanitarias basicas para el regreso a clases, y e) Evolucidn histérica del regreso a
clases por CCT, lo cual reveld la habilitaciéon de un sistema para integrar informacién puntual
y oportuna sobre la progresidon de la apertura de cada una de las escuelas que reportaran,
de manera diaria, la informacién del ciclo escolar 2021-2022.

En el andlisis de la base de datos denominada “BD_SeguimientoRegresoClases VF”,’® se
identificd que la SEP, mediante el Sistema de Monitoreo, integré informacién de los cinco
campos de informacion definidos:

75 Informacion proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el oficio nim. DGPyRF.-40.2/2795/2022 del 12 de julio de 2022.

76 Informacion proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el oficio nim. DGPyRF.-40.2/1048/2022 del 29 de marzo de
2022.
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ESCUELAS DE EDUCACION BASICA QUE REPORTARON INFORMACION POR TIPO DE CAMPO EN EL SISTEMA DE MONITOREO,
POR NIVEL EDUCATIVO, CICLO ESCOLAR 2021-2022
(Escuelas)

Campo de informacion
d
a) b) 0 ) e
. . - Las condiciones La evolucion
. . Las escuelas que | La inasistencia de | Los principales L P P
Nivel educativo | Escuelas . sanitarias basicas histdrica del
regresan a clases alumnos y motivos de
. 2 . ., | paraelregresoa regreso a clases
presenciales docentes inasistencias »
clases por CCT
Si Si No Si No Si Si
Educacion Basica 113,59 113,594 0 85,97| n.a. 85,97| n.a. | 113,594 0 113,59 0
Preescolar 41,14 41,140 0 30,65 n.a. 30,65/ n.a. 41,140 0 41,14 0
Primaria 49,77 49,774 0 37,94 na. 37,94 n.a.| 49,776 0 49,77 0
Secundaria 22,67 22,674 0 17,36 n.a. 17,36 n.a. 22,678 0 22,67 0
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF con base en la informacién proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el
oficio nim. DGPyRF.-40.2/2795/2022 del 12 de julio de 2022.
1 El reporte de inasistencias lo realizan Unicamente las escuelas que regresaron a clases presenciales.

El reporte de motivos de inasistencia lo realizan Unicamente las escuelas que regresaron a clases presenciales.
n.a. No aplicable.

En la revisidn, se identificd que en el Sistema de Monitoreo’” se concentré informacién de
113,594 escuelas de 30 entidades federativas mediante la plataforma “Sistema Web
Reports”,’® sobre el regreso a las clases presenciales, en donde el 100.0% de esas escuelas
reportaron datos estadisticos sobre los cinco campos de informacidon, de acuerdo con la

Guia para el Regreso Responsable y Ordenado a las Escuelas.

Al respecto, la secretaria no acreditd las medidas de coordinacién implementadas para
integrar la informacion de Jalisco en el Sistema de Monitoreo de la SEP, ni para que la
AEFCM también incluyera su informacién, en el marco del Federalismo Educativo.”

Por nivel educativo, en los reportes generados en el Sistema de Monitoreo se identificé lo
siguiente:

e Al inicio del ciclo escolar, 89,856 escuelas incluyeron informacién en el Sistema de
Monitoreo de la SEP, de las cuales el 36.3% (32,626) correspondié a preescolar; el
43.4% (39,002) a primaria, y el 20.3% (18,228) a secundaria.

e De las 89,856 escuelas que incluyeron informacién en el Sistema de Monitoreo, el
64.9% (58,366 escuelas) precisé haber regresado a clases presenciales con la

77 En alcance al Anexo del Acta de Formalizacion e Inicio de los Trabajos de Auditoria nim. 001/CP2021 del 16 de junio de
2022, el grupo auditor solicitd a la SEP el 9 de agosto de 2022 “precisar las causas por las que la Ciudad de México y Jalisco
no informaron al Sistema de Monitoreo”. Al respecto, con la intervencion de la ASF, la SEP le solicité a esas AEL, que
informaran dichas causas, de lo cual explicaron que, “en el caso del Estado de Jalisco, se establecié un sistema similar de
seguimiento; el equipo técnico de la SEB estatal, intentd integrar la informacion que recababan ademdas de la
complementaria para alimentar el Sistema de Monitoreo, sin que lograran hacerla compatible”, mientras que, en el caso
de la AEFCM, “no presentd el motivo de no participar en el Sistema de Monitoreo”.

78 Actividades a cargo de la SEB en coordinacién con la DGGEYET.

7% La recomendacién se incluyé en el resultado nim. 4. Diagndstico de las condiciones de infraestructura educativa y
sanitarias bésicas para el regreso a clases, del presente informe.

47



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

asistencia de 4,134,623 alumnos, el 68.8% (6,004,583 alumnos) de los inscritos en
esas escuelas.

e Al cierre del ejercicio fiscal 2021, habian reportado informacién 113,594 escuelas de
educacion basica en el Sistema de Monitoreo, de las cuales el 36.2% (41,140) fueron
de preescolar; el 43.8% (49,776), de primaria, y el 20.0% (22,678), de secundaria.

Los resultados evidenciaron que la SEP establecié el Sistema de Monitoreo como un
mecanismo para recabar informacion relevante, util y oportuna sobre el avance en la
apertura de las escuelas de educacién basica para dar inicio a las clases presenciales durante
el ciclo escolar 2021-2022.

La secretaria no coordind, ni condujo con las AEL y la AEFCM la generacion de informacién
de 110,306 escuelas (49.2%) que no reportaron informacién para el regreso a clases
presenciales, sin que justificara las causas.

En el marco de la valoracion del control interno institucional, se identific6 que la SEP no
dispuso de informacion de 110,306 escuelas de educacion basica (49.2%) sobre el regreso a
las clases presenciales durante el ciclo escolar 2021-2022, lo que limitd conocer informacién
relevante, puntual y oportuna sobre la implementacién de la Estrategia Nacional para el
Regreso Seguro a las Escuelas de Educacién Basica para el ciclo escolar 2021-2022, respecto
de la progresion de la apertura del total de escuelas de educacidn basica.

12. Cobertura de la Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de
Educacién Bdasica para el ciclo escolar 2021-2022

e Escuelas de educacidn bdsica que reportaron informacidn sobre el regreso a clases,
del ciclo escolar 2021-2022

En la revision de la informacién proporcionada por la SEP,2 se identificé que, para el ciclo
escolar 2021-2022, en el Sistema Educativo Nacional (SEN) se registré un total de 223,855
escuelas de educacién basica, en las que prestaron servicios educativos 1,114,278 docentes
a 23,922,995 alumnos, como se muestra a continuacion:

8 Informacion proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el oficio nim. DGPyRF. -40.2/2795/2022 del 12 de julio de 2022.
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ESCUELAS DE EDUCACION BASICA QUE REPORTARON INFORMACION SOBRE EL REGRESO
A CLASES, EN EL SISTEMA DE MONITOREO DE LA SEP, CICLO ESCOLAR 2021-2022
(Escuelas, docentes, alumnos y porcentajes)

Nivel/ coneepte “m

Total 223,855 1,114,278 23,922,995
Preescolar 87,038 192,109 4,153,558
Primaria 95,854 530,348 13,464,424
Secundaria 40,963 391,821 6,305,013

Escuelas que informaron en el Sistema de 113,594 603,306 12,748,463

Monitoreo
Preescolar 41,140 109,261 2,203,652
Primaria 49,776 296,062 7,181,345
Secundaria 22,678 197,983 3,363,466

Cobertura (%)

Total 50.7 54.1 53.3
Preescolar 47.3 56.9 53.1
Primaria 51.9 55.8 533
Secundaria 55.4 50.5 53.3

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF con base en la informacién proporcionada por la SEP a la ASF, mediante
el oficio nim. DGPyRF.-40.2/2795/2022 del 12 de julio de 2022.
NOTA: Los datos se corresponden con el servicio educativo publico.

Se identificd que, para medir el avance en la progresion de la apertura de las escuelas de
educacion basica y el regreso de alumnos y docentes a las clases presenciales, en 2021, la
SEP contd con el Sistema de Monitoreo, en el cual se registrd la informacién sobre la
cobertura de la Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacion
Basica para el ciclo escolar 2021-2022:

- De las 223,855 escuelas de educacion basica registradas en el SEN, se aperturaron
113,594, el 50.7%.

- De 1,114,278 docentes de las escuelas de educacién bdsica, 603,306 regresaron a
clases, lo que significé una cobertura del 54.1%.

- De los 23,922,995 alumnos registrados en escuelas de educacién basica del SEN, al
inicio del ciclo escolar, regresaron a clases 12,748,463 alumnos, el 53.3%.

- Delas 223,855 escuelas de educacidn basica, la SEP no contd con informacién puntual y
oportuna sobre la apertura de 110,261 escuelas para el regreso a clases presenciales de
docentes y alumnos adscritos a dichas escuelas para el ciclo escolar 2021-2022. La
dependencia informd las causas por las que dichas escuelas no llevaron a cabo el
registro de informacidn en el Sistema de Monitoreo.®! Al respecto, la dependencia no
precisé el nimero de escuelas ni la entidad federativa en la que se presentaron cada
una de las problematicas descritas.

81 Informacion proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el oficio nim. DGPyRF.-40.2/4139/2022 del 30 de septiembre de
2022.
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» Por nivel educativo, para el ciclo escolar 2021-2022:
e En preescolar:

- De las 87,038 escuelas registradas en el SEN, “aperturaron” el 47.3% (41,140
escuelas).

- De los 192,109 docentes, regresaron a clases el 56.9% (109,261 docentes).
- De los 4,153,558 alumnos, regresaron a clases el 53.0% (2,203,652 alumnos).
e En primaria:

- De las 95,854 escuelas registradas en el SEN, “aperturaron” el 51.9% (49,776
escuelas).

- De los 530,348 docentes, regresaron a clases el 55.8% (296,062 docentes).
- Delos 13,464,424 alumnos, regresaron a clases el 53.3% (7,181,345 alumnos).
e Ensecundaria:

- De las 40,963 escuelas registradas en el SEN, “aperturaron” el 55.4% (22,678
escuelas).

- Delos 391,821 docentes, regresaron a clases el 50.5% (197,983 docentes).
- Delos 6,305,013 alumnos, regresaron a clases el 53.3% (3,363,466 alumnos).
e Asistencia escolar
En el ciclo escolar 2021-2022,82 en las 113,594 escuelas que regresaron a clases se contd con
una plantilla de 603,306 docentes y una matricula de 12,748,463 alumnos. La informacién

de docentes y alumnos registrada en el Sistema de Monitoreo, por nivel educativo, se
presenta a continuacién:

8 Informacion proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el oficio nim. DGPyRF.-40.2/2795/2022 del 12 de julio de 2022.
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ASISTENCIA DE DOCENTES Y ALUMNOS REPORTADA EN EL SISTEMA DE MONITOREO, CICLO ESCOLAR 2021-2022
(Docentes, alumnos y porcentajes)

Inasisten-  Porcentaje Asistencia . . Porcentaje
Inasistencias

Nivel Asistencia

. Docentes ciasde de asistencia| Alumnos [[3] de asistencia
educativo de docentes de alumnos
docentes de docentes alumnos de alumnos
;::alral 603,306 595,900 7,406 98.8 12,748,463 | 10,636,806 2,111,657 83.4
Preescolar 109,261 | 107,951 1,310 98.8 2,203,652 1,846,001 357,651 83.8
Primaria 296,062 292,956 3,106 99.0 7,181,345 | 5,940,962 1,240,383 82.7
Secundaria | 197,983| 194,993 2,990 98.5 3,363,466 | 2,849,843 513,623 84.7
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF con base en la informacidn proporcionada por la SEP a la ASF, mediante
el oficio nim. DGPyRF.-40.2/2795/2022 del 12 de julio de 2022.
1 Refiere a otras enfermedades distintas a COVID-19.
2 Otras causas, no especificadas por las escuelas.
NOTA: Los datos se corresponden con el servicio educativo publico.

Al cierre de 2021, se reportd que, en las 113,594 escuelas de educacién basica que
regresaron a clases, la asistencia de docentes fue del 98.8% (en preescolar del 98.8%; en
primaria del 99.0%, y en secundaria del 98.5%), en tanto que la asistencia de alumnos fue
del 83.4% (el 83.8% en preescolar; el 82.7% en primaria, y el 84.7% en secundaria).

Al respecto, se identificd que los principales motivos de inasistencia, en los docentes, fueron
los contagios por COVID-19 y otras enfermedades vy, en el caso de alumnos, por decision de
los padres de familia o tutores.

En el marco de la valoracidon del control interno institucional, se identificé que, de las
223,855 escuelas de educacion basica, la SEP no contd con informacién puntual y oportuna
sobre la apertura de 110,261 escuelas para el regreso a clases presenciales de docentes y
alumnos adscritos a dichas escuelas para el ciclo escolar 2021-2022. La dependencia
inform las causas por las que dichas escuelas no llevaron a cabo el registro de informacién
en el Sistema de Monitoreo.®® Al respecto, la secretaria no precisé el nimero de escuelas ni
la entidad federativa en la que se presentaron cada una de las problematicas descritas.

2021-0-11100-07-0260-07-009 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacion Publica lleve a cabo acciones de mejora que le permitan
contar con informacion de las condiciones de operacidn, organizacion de todas las escuelas
de educacién bdsica y la prestaciéon del servicio educativo ante posibles emergencias
sanitarias o de otra naturaleza, a fin de garantizar la imparticién y acceso a la educacidn
basica, ante la emergencia sanitaria por el COVID-19, en términos de los articulos 38,
fraccion X1V, de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, y segundo, numeral 9,
norma cuarta "Informacion y Comunicacién", parrafos primero y tercero, del ACUERDO por
el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno, y de la disposicién segunda, parrafo primero, del ACUERDO

8 Informacion proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el oficio nim. DGPyRF.-40.2/4139/2022 del 30 de septiembre de
2022.
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nimero 23/08/21 por el que se establecen diversas disposiciones para el desarrollo del ciclo
escolar 2021-2022 y reanudar las actividades del servicio publico educativo de forma
presencial, responsable y ordenada, y dar cumplimiento a los planes y programas de estudio
de educacién basica (preescolar, primaria y secundaria), normal y demas para la formacion
de maestros de educacidn basica aplicables a toda la Republica, al igual que aquellos planes
y programas de estudio de los tipos medio superior y superior que la Secretaria de
Educacidn Publica haya emitido, asi como aquellos particulares con autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de estudios, en beneficio de las y los educandos.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

13. Valoracidn diagndstica de los aprendizajes de los alumnos de educacidn basica

La evaluacidn diagndstica para la mejora del aprendizaje de los estudiantes de educacién
basica es una herramienta educativa, cuyo propdsito es ofrecer informacién valiosa a
docentes y escuelas sobre sus propios estudiantes, acerca de los puntos de partida de los
aprendizajes, al inicio del ciclo escolar, y permite obtener un diagndstico personalizado de
los aprendizajes fundamentales alcanzados por los alumnos, desde segundo de primaria
hasta tercero de secundaria, en las dreas de Lectura y Matematicas, de acuerdo con los
planes y programas de estudio vigentes.®*

Al respecto, la dependencia informé que la valoracidn diagndstica, en el ciclo escolar 2021-
2022, “estuvo a cargo del docente de grupo o de asignatura y fue una evaluacién nacional
de los aprendizajes esperados de los estudiantes de educacién bdsica”. Asimismo, que la
Direccidon General de Gestidn Escolar y Enfoque Territorial (DGGEYET)® incorpord, en los
contenidos de la sesién num. tres de la Fase Intensiva del Consejo Técnico Escolar para ese
ciclo lectivo, una serie de pautas que las maestras y maestros podrian tomar en cuenta al
disefar e implementar un proceso de valoracion diagndstica de los aprendizajes adquiridos
por sus estudiantes” y remitid a la ASF la Guia de Trabajo elaborada por la DGGEYET.® En la
revision de la Guia de Trabajo, se identificé lo siguiente:

e Propdsito de la guia: “que el colectivo docente reflexione sobre los insumos,
instrumentos y estrategias mds pertinentes para iniciar la valoracién diagndstica, a
realizar al inicio del ciclo escolar 2021-2022".

8  Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, (MEJOREDU) Evaluaciones diagnésticas para la mejora de los
aprendizajes. La nueva generacion de evaluaciones para los estudiantes de educacion basica. México, 2020.

8 Unidad Responsable adscrita a la Subsecretaria de Educacién Basica de la Secretaria de Educacion Publica.
8  Informacion proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el oficio nim. DGPyRF.-40.2/2795/2022 del 12 de julio de 2022.
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e Términos en los que se orientd la agenda de trabajo de la sesién nimero tres del
Consejo Técnico Escolar de Educacidn Preescolar, Primaria y Secundaria, Ciclo Escolar
2021-2022: “la reflexidon sobre los aprendizajes fundamentales, como punto de
partida y referente para realizar la valoracidn diagndstica de las y los estudiantes, a fin
de organizar su intervencién pedagdgica”, como se presenta a continuacién:

AGENDA DE TRABAJO DE LA SESION TRES DEL CONSEJO TECNICO ESCOLAR DE EDUCACION PREESCOLAR,
PRIMARIA Y SECUNDARIA “REFLEXION SOBRE LOS APRENDIZAJES FUNDAMENTALES COMO
REFERENTE PARA REALIZAR LA VALORACION DIAGNOSTICA”, CICLO ESCOLAR 2021-2022

orientar las actividades de la sesion de informacion

e Materiales: Plan y progra-
mas de estudio vigentes.

e Fuentes de informacién:

- Aprovechamiento
académico y asistencia
de los alumnos.

- Avance de los planes y
programas educativos.

e Las planeaciones de cla-

e (Qué deben aprender nuestras
alumnas y alumnos?

e (Cudles son nuestros referentes
para la valoracién diagndstica?

e (Cudl es la situacion de los
aprendizajes que prevalece en las [® La seleccion de los

alumnas y los alumnos de su aprendizajes fun- ses elistado de apren-
escuela? damentales para| 4 horas . dizajes fundamen-
J . [ e Los listados de apren-
e (Cudl es la relevancia de la la valoracién diag- dizaies tales por grado.
.. . s oar Lo 1Z .
valoracién diagndstica en este ndstica. .

e La experiencia y conoci-
miento sobre el curriculo
y sobre las necesidades,
problematicas y condicio-
nes que presentan sus
NNA en el contexto
especifico donde viven y
se desarrollan.

ciclo escolar?

e (Qué importancia adquiere recu-
perar y reconocer los aprendizajes
obtenidos por las NNA durante el
trabajo a distancia?

La sesion tuvo como propdsito complementar el trabajo y andlisis previo que han realizado los docentes, tanto en el Taller
intensivo como en la Fase Intensiva, sobre la importancia de la valoracion diagnostica en el escenario actual.

El punto de partida del trabajo es hacer un ejercicio de seleccién de los aprendizajes fundamentales, cuyo dominio se
considera imprescindible para acceder a nuevos contenidos. Estos seran el referente para realizar la valoracién diagnodstica y
para planear la intervencion docente en el periodo extraordinario de recuperacion.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF con base en la informacidn proporcionada por la SEP a la ASF, mediante
el oficio nim. DGPyRF.-40.2/2795/2022 del 12 de julio de 2022.

En el anadlisis de la informacion, se identificé que la SEP elaboré una guia para orientar la
agenda de trabajo de la Sesién Tres del Consejo Técnico Escolar de Educacidn Preescolar,
Primaria y Secundaria, Ciclo Escolar 2021-2022, a fin de reflexionar sobre los aprendizajes
fundamentales, como referente para realizar la valoracion diagndstica de los alumnos de
esos niveles educativos.

En la revision del documento “Resultados Agregados del Sistema Educativo Nacional de las
Evaluaciones Diagndsticas en Lectura y Matematicas aplicadas al inicio del Ciclo Escolar
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2021-2022”,%¥ se identifico que la Evaluacién Diagndstica para la Mejora de los Aprendizajes
de los Estudiantes tuvo como propdsito “proporcionar a las y los docentes y a las y los
estudiantes de 22 a 62 de primaria y de 12 a 32 de secundaria informacién util acerca de los
puntos de partida de los aprendizajes en Lectura y Matematicas al inicio del ciclo escolar
2021-2022, a fin de identificar los aprendizajes que dominan los estudiantes y los que
requieren fortalecimiento” y se llevé a cabo conforme a la metodologia establecida por la
Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion.®

En el analisis de la informacién,?® se identificé que, con base en un andlisis curricular de los
niveles de primaria y secundaria, a partir de los aprendizajes esperados definidos en los
planes y programas de estudio vigentes, la SEP selecciond un conjunto de aprendizajes
fundamentales en Lectura y Mateméticas,?® con base en los criterios siguientes:

e por su relevancia disciplinar;

e por ser esenciales para el desarrollo de los aprendizajes de otras areas del
conocimiento;

e por tratarse de aprendizajes significativos para los docentes, y

e porque posibilitan el desarrollo de una retroalimentacion formativa.

La SEP, en coordinacién con la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacién
(MEJOREDU), desarrollé 16 instrumentos para explorar los aprendizajes de Lectura vy
Matemdticas, 10 de ellos para educacion primaria (de segundo a sexto grado) y 6 para
educacion secundaria (de primero a tercer grado).

La evaluacién se aplicd en cuatro modalidades: A. Cuadernillos y hojas de respuesta
impresas; B. Cuadernillo proyectado en una pantalla y hojas de respuesta impresas; C.

87 Informacién proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el oficio nim. DGPyRF.-40.2/4139/2022 del 30 de septiembre de
2022.

8 En el articulo 18 de los LINEAMIENTOS Especificos para la integracién de las evaluaciones diagndsticas para la mejora de
los aprendizajes de los estudiantes del Sistema Educativo Nacional correspondientes al ciclo escolar 2021-2022, se sefiala
que para la “realizacién de las evaluaciones diagndsticas del Sistema Educativo Nacional, la Comisién promovera la
obtencidon de una muestra de resultados de las Evaluaciones Diagndsticas para la Mejora de los Aprendizajes de los
Estudiantes, aplicadas al inicio del ciclo escolar 2021-2022, de acuerdo con las condiciones de estabilizacién del regreso a
clases en cada entidad federativa y de las escuelas seleccionadas en la muestra. Ademas, impulsara acciones de
coordinacion con la Secretaria la Autoridad Educativa Estatal para la implementacion de las evaluaciones diagndsticas en
las escuelas incluidas en dicha muestra que asi lo requieran”.

En el articulo 19 de esos mismos lineamientos se establece que “la muestra de las evaluaciones diagndsticas tendra las
caracteristicas técnicas que permitan generar informacidn nacional, por entidad federativa, nivel y tipo de servicio de
educacion basica con una precisién adecuada”.

8 Informacion proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el oficio nim. DGPyRF.-40.2/4139/2022 del 30 de septiembre de
2022.

%0 Las pruebas de Lectura evaltan los siguientes aspectos o unidades de analisis: localizar y extraer informacion; integrar
informacion y realizar inferencias; analizar la estructura de los textos; y fluidez lectora (sélo en 22 de primaria). Las
pruebas de Matematicas evaltian los siguientes aspectos o unidades de andlisis: sentido numérico y pensamiento
algebraico; forma, espacio y medida, y manejo de la informacion.
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Prueba asistida por computadora con aplicacién local (sistema digital), y D. Prueba asistida
por computadora con aplicacion en linea.

Al respecto, al inicio del ciclo escolar 2021-2022, se aplicaron 578,332 instrumentos de
evaluacion a 303,198 estudiantes de 2,305 escuelas del nivel primaria, y 981,278
instrumentos de evaluacién a 545,511 estudiantes de 2,879 escuelas del nivel secundaria.

Los resultados de las evaluaciones diagndsticas en Lectura y Matematicas, por nivel y grado,

del ciclo escolar 2021-2022, se muestran a continuacién:

RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES DIAGNOSTICAS EN LECTURA Y MATEMATICAS, POR NIVEL Y GRADO
DEL CICLO ESCOLAR 2021-2022

Porcentaje de aciertos
Nivel Grado

Segundo 70.6 66.5
Tercero 65.5 69.7
Primaria Cuarto 50.3 58.2
Quinto 46.7 41.0
Sexto 49.7 49.8
Primero 43.0 48.0
Secundaria Segundo 43.9 40.2
Tercero 47.1 39.8
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF con informacion del documento “Resultados

Agregados del Sistema Educativo Nacional de las Evaluaciones Diagndsticas en Lectura y
Matematicas aplicadas al inicio del Ciclo Escolar 2021-2022", proporcionado a la ASF por la SEP
mediante el oficio nim. DGPyRF.-40.2/4139/2022 del 30 de septiembre de 2022.

e En primaria, conforme se avanzd en los grados se observd la disminucién de los niveles
de aprendizaje logrados por los alumnos. En Lectura, los alumnos muestran una
reduccidon de los aprendizajes de 20.9 puntos porcentuales, al pasar de 70.6% en
segundo grado a 49.7% en sexto; en tanto que, en Matematicas disminuydé en 16.7
puntos porcentuales, al pasar de 66.5% de aciertos en segundo grado a 49.8% en sexto.
Los resultados muestran que la mayor disminucién de los aprendizajes se ubicé en el
quinto grado de este nivel educativo.

e Durante el transito de primaria a secundaria, en Lectura, se redujo el porcentaje de
aciertos en 6.7 puntos porcentuales, al pasar de 49.7% a 43.0% en el nimero de aciertos
y de 49.8% a 48.0% en Matematicas.

e En secundaria, en Lectura se incrementd en 4.1 puntos porcentuales el porcentaje de
aciertos alcanzados por los alumnos, al pasar de 43.0% en el primer grado a 47.1% en el
tercero; mientras que en Matematicas, se redujo en 8.2 puntos porcentuales, al pasar de
48.0% a 39.8% el numero de aciertos.

Respecto de las estrategias para mitigar los efectos negativos de la pandemia en los
aprendizajes de los alumnos de la educacién basica, en el documento “Resultados
Agregados del Sistema Educativo Nacional de las Evaluaciones Diagndsticas en Lectura y
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Matematicas aplicadas al inicio del Ciclo Escolar 2021-2022", se establecid la estrategia de
recuperacién y fortalecimiento de los aprendizajes de los alumnos de educacién basica para
el ciclo escolar 2022-2023, como se muestra a continuacion:

ESTRATEGIA DE RECUPERACION Y FORTALECIMIENTO DE LOS APRENDIZAJES A IMPLEMENTAR
EN EL CICLO ESCOLAR 2022-2023

Orientaciones Didacticas.
Elaboracién de Mapas de Atencién Prioritaria Constituye un insumo valioso para el trabajo
(MAP). que las y los maestros realizan para
o . . recuperar y fortalecer el aprendizaje de sus
Esto permite identificar los errores mas

) ) alumnos en cada una de las aulas de
frecuentes cometidos por las y los estudiantes o . .
h . . g primaria y secundaria, ya orienta a la
y vincularlos con las orientaciones didacticas P ) o }
. . politica educativa en al dmbito nacional y
sugeridas, con la finalidad de proponer rutas o .
. L estatal para disefiar estrategias
de trabajo a los docentes para definir . o )
) - diversificadas de recuperacion que
propuestas de recuperacién y fortalecimiento. R
. X . considere propuestas estructuradas de
Los MAP se podran presentar a nivel nacional, . . L, )
. R nivelacion, aceleracion, tutorias,
por entidad federativa y por cada una de las ! ,
conformacion de grupos de alumnos segun

escuelas participantes. . R - .
P P su nivel de domino, extension del tiempo
pedagogico y aprendizaje por computadora.

Programas remediales o de recuperacion

Nivelacion Aceleracion Tutorias
Intervenciones de corto plazo Intervenciones de corto plazo, Apoyo especifico a un estudiante por
dirigidas a alumnos que tienen que basadas en principios de parte de otra persona para facilitar el
recuperar contenidos y/o «aprendizaje acelerado», logro de objetivos de aprendizaje.
habilidades para continuar con el dirigidas a alumnos con
programa educativo regular. extraedad o desafiliados del
sistema.
“Teaching at the right level” Extension tiempo pedagoégico Aprendizaje por computadora
Asignacién de alumnos a grupos en Aumento del tiempo pedagdgico Uso de software especializado, con
funcidn de sus niveles de a través de actividades contenidos y actividades de aprendizaje
competencia, especialmente en extracurriculares y/o adaptados.
lectoescritura y matematica. oportunidades diversas.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF con base en la informacién del documento “Resultados Agregados del

Sistema Educativo Nacional de las Evaluaciones Diagndsticas en Lectura y Matematicas aplicadas al inicio del
Ciclo Escolar 2021-2022”, proporcionado por la SEP a la ASF, mediante el oficio nim. DGPyRF.-40.2/4139/2022 del

30 de septiembre de 2022.

Al respecto, la SEP, con base en la valoracién diagndstica de las dreas de Lectura y
Matemadticas en las escuelas de educacidn basica realizada al inicio del ciclo escolar 2021-
2022, con objeto de conocer el avance del aprendizaje de las y los educandos durante el
ciclo escolar 2020-2021, definié acciones para mitigar los efectos negativos de la pandemia
en los aprendizajes para ofrecer informacion respecto del aprendizaje de las y los
estudiantes al inicio del ciclo escolar 2021-2022, y disefi la estrategia de recuperacién y
fortalecimiento de los aprendizajes de los alumnos de educacidn basica para el ciclo escolar
2022-2023, la cual incluye la elaboracidon de mapas de atencidn prioritaria y las medidas de
orientacién didacticas, asi como los programas remediales o de recuperacién, que incluye
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nivelacion, aceleracién, tutorias, “Teaching at the right level”, Extensidn tiempo pedagdgico
y Aprendizaje por computadora.

14. Rendicién de cuentas de la Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas
de Educacidn Bdsica para el ciclo escolar 2021-2022

En marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General (CSG) reconocidé la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), como una enfermedad grave de atencion
prioritaria,®® y la declaré emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, y autorizo a la
Secretaria de Salud realizar todas las acciones necesarias para atender dicha emergencia.®
Al respecto, la Secretaria de Salud implementd acciones extraordinarias, entre ellas se
ordend la suspensidn inmediata de actividades no esenciales (como fue el caso del servicio
publico educativo), para mitigar la dispersion y transmision de dicho virus, a fin de disminuir
la carga de la enfermedad, sus complicaciones y la muerte por su causa en la poblacion.®

En 2021, la SEP implementd la Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de
Educacién Basica para el ciclo escolar 2021-2022 como una medida de caracter
extraordinario y transitorio por la Declaratoria de Emergencia Sanitaria por el virus SARS-
CoV-2 (COVID-19), asi como por lo establecido en las disposiciones generales aplicables a las
escuelas a cargo del Estado, Federacién, Estados, Ciudad de México y municipios, sus
organismos descentrali-zados, del ACUERDO nimero 23/08/21 de la SEP.%

En el apartado 2 “Educacion Basica”, subapartado “Contribuciones de las Instituciones de
Educacién Basica a la emergencia sanitaria del COVID 19” del 40 Informe de Labores de la
Secretaria de Educacidn Publica 2021-2022,% la SEP informé lo siguiente:

» Elinicio del ciclo escolar 2021-2022 marco la reanudacién de las actividades escolares
de manera presencial; después de 15 meses de trabajo a distancia mds de 24 millones
de nifas, niflos y adolescentes que cursan la educacidn basica regresaron a los
salones de clase.

St ACUERDO por el que el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19) en México, como una enfermedad grave de atencidn prioritaria, asi como se establecen las actividades de
preparacion y respuesta ante dicha epidemia, publicado en el Diario Oficial del 23 de marzo de 2020.

%2 ACUERDO por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), publicado en el Diario Oficial del 30 de marzo de 2020.

% ACUERDO por el que se modifica el similar por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV-2, publicado en el Diario Oficial del 21 de abril de 2020.

% ACUERDO numero 23/08/21 por el que se establecen diversas disposiciones para el desarrollo del ciclo escolar 2021-
2022 y reanudar las actividades del servicio publico educativo de forma presencial, responsable y ordenada, y dar
cumplimiento a los planes y programas de estudio de educacién basica (preescolar, primaria y secundaria), normal y
demas para la formacion de maestros de educacion basica aplicables a toda la Republica, al igual que aquellos planes y
programas de estudio de los tipos medio superior y superior que la Secretaria de Educacion Publica haya emitido, asi
como aquellos particulares con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios, en beneficio de las y los
educandos, publicado en el Diario Oficial del 20 de agosto de 2021.

9  Secretaria de Educacion Publica, 40 Informe de Labores de la Secretaria de Educacién Publica 2021-2022, México, 1 de
septiembre de 2022.

57



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

» Se instalaron, a nivel nacional, 167,816 Consejos Técnicos Escolares y 166,572
Comités Participativos de Salud Escolar.

» Durante el ciclo escolar 2021-2022 se realizaron guias de trabajo que incorporaron
contenidos para el regreso entre otros, para los servicios de educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria.

En relacidén con los resultados relacionados con los tres objetos definidos en el ACUERDO
nimero 23/08/21 de la SEP, la dependencia informé a la ASF lo siguiente:%®

- “la Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacién Basica,
para el ciclo escolar 2021-2022, tiene como objetivo establecer los principios y
directrices que conduzcan a abrir las escuelas de forma responsable y ordenada, por
lo que no hubo una asignacién presupuestal especifica para la implementacion de la
estrategia, ni se definieron indicadores estratégicos o de gestion; ya que la
implementacion de la estrategia fue responsabilidad de las Entidades Federativas.”

- “ala fecha no existen expresiones documentales que coincidan con informes de
labores o de rendicién de cuentas donde reporten los resultados alcanzados por la
estrategia en 2021, toda vez que el ciclo escolar 2021-2022 no ha concluido; y que
una vez terminado y con la informaciéon de todas las Autoridades Educativas
Locales se generara un reporte del desarrollo de la Estrategia referida sefialando
los aspectos susceptibles de mejora”.

Al respecto, la SEP precisé que el 20 de febrero de 2023 generara el reporte sobre el
desarrollo de la Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacion
Basica para el ciclo escolar 2021-2022, que sefiale los aspectos susceptibles de mejora, asi
como el cumplimiento de los planes y programas de estudio de educacién basica; las
acciones de coordinacién implementadas para mitigar los efectos negativos de la pandemia
en los aprendizajes de los alumnos, y las medidas definidas para facilitar y flexibilizar el
ingreso, la permanencia, el transito y el egreso de ese nivel educativo.

2021-0-11100-07-0260-07-010 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacién Publica, con base en el reporte que genere sobre el
desarrollo de la Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacion
Basica para el ciclo escolar 2021-2022, y los aspectos susceptibles de mejora detectados
para lograr el cumplimiento de los planes y programas de estudio de educacion bdsica; las
acciones de coordinacién implementadas para mitigar los efectos negativos de la pandemia
en los aprendizajes de los alumnos de educacién basica, y las medidas definidas para
facilitar y flexibilizar el ingreso, la permanencia, el transito y el egreso en los tres tipos de
nivel educativo bdsico (preescolar, primaria y secundaria), rinda cuentas sobre esos

% Informacion proporcionada por la SEP a la ASF, mediante el oficio nim. DGPyRF.-40.2/2795/2022 del 12 de julio de 2022.
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aspectos, a fin de contar con informacién sobre el cumplimiento de los objetivos definidos
para garantizar el derecho a la educacion, en términos de lo establecido en el articulo 3o.,
parrafo primero, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos
1, parrafo segundo, y 24, fraccién |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Consecuencias Sociales

En 2021, ante la suspension indefinida de las clases presenciales en la educacidon basica y la
prevalencia del virus SARS CoV-2 (COVID-19), la SEP implementé la Estrategia Nacional para
el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacion Basica para el ciclo escolar 2021-2022, con el
objetivo de establecer los principios y las directrices que conduzcan a la apertura de las
escuelas de forma responsable y ordenada y contribuir a orientar las acciones de las
Autoridades Educativas Locales para garantizar las mejores condiciones para el regreso a las
clases presenciales de nifos, nifias y adolescentes.

Para medir la progresion en la apertura de escuelas de educacién basica, en 2021, la SEP
implementd el Sistema de Monitoreo, que registrd informacion estadistica sobre las
escuelas que regresan a clases presenciales; la asistencia de alumnos y personal educativo;
los principales motivos de inasistencias; las condiciones sanitarias bdsicas de las escuelas de
educacion basica, y la evolucion histdrica del regreso a clases por centro escolar. Al
respecto:

e De las 223,855 escuelas registradas en el SEN, para el ciclo escolar 2021-2022, se
reportd la apertura de 113,594, que representaron el 50.7% de las escuelas.

e De 1,114,278 docentes de las escuelas, 603,306 regresaron a clases, por lo que se tuvo
una cobertura del 54.1% de los docentes.

* De los 23,922,995 alumnos de escuelas registrados en el SEN, al inicio del ciclo escolar,
regresaron a clases 12,748,463, que representaron el 53.3% de los alumnos.

¢ En relacion con el avance de los aprendizajes de los alumnos de educacion basica, al
inicio del ciclo escolar 2021-2022, se aplicaron 578,332 instrumentos de evaluacion a
303,198 estudiantes de 2,305 escuelas de nivel primaria; y 981,278 instrumentos de
evaluacion a 545,511 estudiantes de 2,879 escuelas de nivel secundaria.

-En primaria, conforme se avanza en los grados se observa la disminucion de los
niveles de aprendizaje logrados por los alumnos. En Lectura, los alumnos
muestran una disminucion de los aprendizajes de 20.9 puntos porcentuales, al
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pasar de 70.6% en segundo grado a 49.7% en sexto; en tanto que, en
Matematicas disminuyd en 16.7 puntos porcentuales, al pasar de 66.5% de
aciertos en segundo grado a 49.8% en sexto. Los resultados muestran que la
mayor disminucién de los aprendizajes se ubicd en el quinto grado de este nivel
educativo.

-Durante el transito de primaria a secundaria, se identificé que, en Lectura, se redujo
el porcentaje de aciertos en 6.7 puntos porcentuales, al pasar de 49.7% a 43.0%

en el numero de aciertos y de 49.8% a 48.0% en Matemadticas.

-En secundaria, se identificé que en Lectura se incrementd el porcentaje de aciertos
alcanzados por los alumnos, al pasar de 43.0% en primer grado a 47.1% en el
tercero; mientras que en Matematicas se redujo en 8.2 puntos porcentuales, al
pasar de 48.0% a 39.8% el nUmero de aciertos.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidon de este Informe. Los 9
restantes generaron:

10 Recomendaciones al Desempeifio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2022, fecha de conclusidn de los trabajos
de auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada
de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar la
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Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacion Basica para el ciclo
escolar 2021-2022, a fin de verificar su diseiio y el cumplimiento de sus objetivos y metas;
en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

En México, en marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General (CSG) reconocié la epidemia
de enfermedad por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), como una enfermedad grave de
atencion prioritaria,” y la declaré emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, para que
la Secretaria de Salud realizara todas las acciones necesarias para atender dicha
emergencia.® Al respecto, esa dependencia implementd acciones extraordinarias, entre
ellas, la suspension inmediata de actividades no esenciales (como fue el caso del servicio
publico educativo), para mitigar la dispersion y transmision de dicho virus, a fin de disminuir
la carga de la enfermedad, sus complicaciones y la muerte por su causa en la poblacion.*®

En este contexto, el 16 de marzo de 2020, la Secretaria de Educacién Publica (SEP)
suspendid las actividades escolares presenciales en preescolar, primaria y secundaria.

Para atender esta situacion, el 20 de agosto de 2021, el Gobierno Federal emitié el
ACUERDO numero 23/08/21 por el que se establecen diversas disposiciones para el
desarrollo del ciclo escolar 2021-2022, y reanudar las actividades del servicio publico
educativo de forma presencial, responsable y ordenada, del cual derivd la Estrategia
Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacién Basica para el ciclo escolar
2021-2022.

De acuerdo con el diagnéstico de la Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las
Escuelas de Educacion Basica para el ciclo escolar 2021-2022, “bajo la pandemia, los
estudiantes sufrieron pérdidas de aprendizaje y se desvincularon, afectiva vy
emocionalmente, de la escuela, debido a su cierre prolongado, a las dificultades para
adaptarse a la educacién a distancia y a la imposibilidad de mantener una comunicaciéon
fluida y constante con sus profesores y profesoras.” 0!

Con base en lo anterior, el problema publico que se pretendia atender mediante la
implementacion de la estrategia fue la “Pérdida de aprendizajes de los alumnos de

%7 Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19) en México, como una enfermedad grave de atencidn prioritaria, asi como se establecen las actividades de
preparacion y respuesta ante dicha epidemia, publicado en el Diario Oficial del 23 de marzo de 2020.

% Acuerdo por el que se declara emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), publicado en el Diario Oficial del 30 de marzo de 2020.

% Acuerdo por el que se modifica el similar por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV-2, publicado el 31 de marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial del 21 de
abril de 2020.

100 Acuerdo numero 02/03/20 por el que se suspenden las clases en las escuelas de educacién preescolar, primaria,
secundaria, normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica del Sistema Educativo Nacional, asi
como aquellas de los tipos medio superior y superior dependientes de la Secretaria de Educacion Publica, publicado en
el Diario Oficial del 16 de marzo de 2020.

101 Secretaria de Educacion Publica, Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacién Basica para el
ciclo escolar 2021-2022, México, p. 60.
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educacién basica”. Los resultados de la fiscalizacion, correspondientes al ejercicio fiscal
2021, fueron los siguientes:

En cuanto al diseno de la Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de
Educacidn Bdsica para el ciclo escolar 2021-2022:

e En la CPEUM, |a LOAPF'® y la LGE!® se incluyeron los preceptos legales para garantizar
la educacidén; priorizar el interés superior de nifias, nifios y adolescentes, e implementar
acciones y estrategias que garanticen el ejercicio del derecho a la educacién.

¢ El ACUERDO num. 23/08/21 tuvo por objeto:

“Establecer disposiciones para el ciclo escolar 2021-2022 y reanudar las actividades
del servicio publico educativo de forma presencial, responsable y ordenada, asi como
dar cumplimiento a los planes y programas de estudio de educacién bdsica
(preescolar, primaria y secundaria) y para la formacion de maestros, aplicables a toda
la Republica, y de los tipos medio superior y superior, y de aquellos particulares con
autorizacion y/o reconocimiento de validez oficial de estudios, en beneficio de las y
los educandos, con estricto apego y cumplimiento a las disposiciones que emitan las
Autoridades Sanitarias”.

“Coordinar acciones para mitigar los efectos negativos de la pandemia en los
aprendizajes, mediante una valoracidon diagnéstica para conocer el avance del
aprendizaje de las y los educandos durante el ciclo escolar 2020-2021; establecer un
periodo extraordinario de recuperacidn, y generar un Plan de Atencidn para aquellas
y aquellos educandos que lo requieran durante el ciclo escolar 2021-2022, y asi
continuar dando cumplimiento a los planes y programas de estudio para la formacién
de maestros de educacién bdsica. Sera aplicable para las y los particulares con
autorizacion y/o reconocimiento de validez oficial de estudios otorgado por la
Autoridad Educativa Federal”.

“Facilitar y flexibilizar el ingreso, la permanencia, el transito y el egreso en los diversos
tipos y niveles educativos, asi como coordinar las acciones tendientes a identificar,
atender y prevenir el abandono escolar”.

*En el ACUERDO num. 23/08/21 no se definieron los mecanismos para que la SEP se
coordinara con las 32 AEL, para elaborar los programas locales para el regreso a la escuela;
los plazos para recabar la informacidn, en el Sistema de Monitoreo, sobre las condiciones

102

103

104

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial del 5 de febrero de 1917, ultima

reforma del 8 de mayo de 2020.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial del 29 de diciembre de 1976, ultima
reforma del 22 de enero de 2020.

Ley General de Educacion, publicada en el Diario Oficial del 30 de septiembre de 2019.
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sanitarias del total de las escuelas de educacion basica, y para contar con informacién
oportuna sobre la progresién en la apertura de las escuelas.

* En el Reglamento Interior de la SEP'® se establecieron las atribuciones para las areas'®
relacionadas con la implementacién de la estrategia; con las cuales se sustenté:

- La coordinacidn entre las unidades administrativas de la SEP;

- El enlace de la secretaria con la asociacidn de padres de familia;

- La promocion del desarrollo de los Consejos Técnicos Escolares (CTE);
- La habilitacién de infraestructura tecnolégica;

- La capacitacién del personal docente, para garantizar el derecho a la educacion basica
de nifias, nifios y adolescentes, y

- La generacién de estadisticas sobre la educacion basica.

¢ No se definieron indicadores, metas, ni los plazos para la atencién de las cinco etapas de la

estrategia (Medidas previas, Medidas de organizacion, Medidas de atencién
socioemocional, Medidas académicas y Seguimiento), para evaluar el avance en su
implementacion.

e Al ser la estrategia una medida de caracter extraordinario y transitorio por la COVID-19, en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021, la SEP no contd con una asignacion de
recursos en un programa presupuestario especifico, por lo que su implementacion se llevd
a cabo con los recursos que se ejercen de manera regular en las areas de la dependencia
gue intervinieron en dicha estrategia.

Respecto de la Coordinaciéon de las Autoridades Educativas Federal y Estatal:

e Las autoridades educativas Federal y de las 32 entidades federativas, en el seno del
Consejo Nacional de Autoridades Educativas (CONAEDU), definieron acuerdos para que,
durante el ciclo escolar 2021-2022, pudieran regresar a clases 23,922,995 alumnos de
educacion basica a las 223,855 escuelas de ese nivel educativo, y se acordaron las medidas
necesarias para lograr el regreso seguro a las escuelas.

105 Secretaria de Educacién Publica, Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica, publicado en el Diario Oficial
del 15 de septiembre de 2020.

106 Jefatura de la Oficina del Secretario (JOS); Direccion General de Gestion Escolar y Enfoque Territorial (DGGEYET); Direccion
General de Tecnologias de la Informacidn y Comunicaciones (DGTIC); Direccion General de Planeacion, Programacion y
Estadistica Educativa (DGPPyEE); Direccion General de Analisis y Diagnéstico del Aprovechamiento Educativo (DGADAE), y
Direccion General de Formacién Continua a Docentes y Directivos (DGFCDD).
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¢ En cuanto al seguimiento de los acuerdos, la SEP sefialé que “el Seguimiento de Acuerdos
del CONAEDU es un punto incluido en el orden del dia, de cada una de las sesiones que
celebra el Consejo. Dicho seguimiento es llevado a cabo por el Secretario Técnico y es
expuesto, verbalmente, a todas las autoridades educativas que participan en las
reuniones, en los que las autoridades toman nota de los informes rendidos”. Al respecto,
la dependencia no sustentd la conclusién de los acuerdos tomados en las sesiones
plenarias LIl y LIl para el regreso seguro a las clases presenciales.

En relacién con la vacunacion del personal del sector educativo basico:

e En 2021, la SEP implementd, en coordinacién con la Secretaria de Salud, el “Programa de
Vacunacién del Personal Educativo”, con el objetivo de “disminuir la carga de enfermedad
y defunciones ocasionada por la COVID-19”, en el cual se previé la vacunacion de
3,144,528 personas del sector educativo, y se alcanzé una cobertura del 87.2% (2,743,448)
con el esquema completo de vacunacidén, en tanto que el otro 12.8% del personal adscrito
al sector educativo (401,250 personas del sector educativo), que no registré la
informacién de su esquema de vacunacion, la dependencia informd que se vacunaron en
los grupos con los que se inicié el Programa Nacional de Vacunacién (de 60 afios y mas, y
de 50 a 59 de edad).’”

Respecto del diagndstico de las condiciones de infraestructura educativa y sanitarias basicas
para el regreso a clases:

e La SEP no acredité que se hubiera realizado el diagndstico de las condiciones de la
infraestructura de los planteles de educacién bdsica.1%®

e Durante 2021, de las 223,855 escuelas de educacidn basica registradas en el SEN, la SEP,
mediante el Sistema de Monitoreo, registrd las condiciones sanitarias basicas para el
regreso a clases de 113,594 (50.7%) escuelas de 30 entidades federativas.

e De las 113,594 escuelas que reportaron informacion sobre las condiciones sanitarias en el
Sistema de Monitoreo de la SEP, al cierre de 2021:

- En 51,019 (44.9%) escuelas se cumplieron las diez condiciones sanitarias establecidas
en la Guia para el Regreso Responsable y Ordenado a las Escuelas, ciclo escolar 2021-
20221

- En 62,575 (55.1%) escuelas no se garantizaron las condiciones sanitarias para el regreso
a las clases presenciales.

107 E| Programa Nacional de Vacunacion, en esos grupos de poblacién inicié en febrero de 2021.

108 Abastecimiento de agua, continuidad del servicio de agua, disposicion de agua para el lavado de manos, lavamanos, jabdn

para el lavado de manos, toallas de papel o tela, sanitizante de manos, botes de basura para el manejo de los residuos, red
de drenaje y reorganizacion de los espacios educativos.

109 Ibid.
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De las 110,261 (49.3%) escuelas que no reportaron informacidon en el Sistema de
Monitoreo de la SEP, se carecié de informacion respecto de si regresaron a clases
presenciales en el ciclo escolar 2021-2022.

Por lo que respecta a la Fase Intensiva de los Consejos Técnicos Escolares (CTE):

e De las 223,855 escuelas de educacion bdsica reportadas en el Sistema Educativo
Nacional, al inicio del ciclo escolar 2021-2022, se acreditd, en el Sistema de Monitoreo de
la SEP, el registro de 191,655 escuelas (85.6%) en las que sesionaron los CTE en la Fase
Intensiva para el inicio del ciclo escolar 2021-2022, a fin de planear las actividades de
organizacion de las medidas de salud, limpieza e higiene de las escuelas, determinar las
acciones pedagogicas para la atencién de nifios, nifias y adolescentes, y la organizacion
de la participaciéon de la comunidad escolar para la reanudacion de los Comités
Participativos de Salud Escolar; en 20,699 escuelas (9.2%) no se llevd a cabo la sesion de
CTE, y en 32,958 escuelas (14.8%) no se acreditd que sesionaron los CTE.

La SEP, mediante la “Guia para el regreso responsable y ordenado de las escuelas”, ciclo
escolar 2021-2022, proporcioné orientacidon a los enlaces encargados de los CTE para
organizar las actividades sanitarias para el regreso a clases, de manera previa a la fecha
establecida en el ACUERDO numero 16/06/2021° para las sesiones consecutivas de los
CTE, asi como informacidn sobre la forma de trabajo y los contenidos de la guia.

En cuanto a la integracion y activacion de los Comités Participativos de Salud Escolar (CPSE):

En el ciclo escolar 2021-2022, se integraron y activaron los CPSE en el 60.8% (136,042
escuelas) de las 223,855 escuelas de educacion basica, sin que en la estrategia se
definieran los plazos para su integracion y activacion. La SEP no acreditd las causas por
las que, al cierre de 2021, en 87,813 escuelas (39.2%) no se integraron y activaron los
comités.

Para el regreso a las clases presenciales en la educacién basica, del ciclo escolar 2021-
2022, la SEP definid los filtros de salud permanentes,'! y de corresponsabilidad entre las
madres y padres de familia y/o responsables del cuidado de los alumnos, la autoridad
educativa escolar y los docentes, desde casa, en las escuelas y en el saldn de clases, para
prevenir contagios por COVID-19.

110 ACUERDO numero 16/06/21 por el que se regulan las acciones especificas y extraordinarias relativas a la conclusién del

111

ciclo escolar 2020-2021, en beneficio de los educandos de preescolar, primaria y secundaria ante el periodo de
contingencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 22
de junio de 2021.

Lavado frecuente de manos, limpieza individual diaria de pupitres antes de iniciar actividades, limpieza del salén y la
escuela, y medidas de sana distancia en las aulas y otros espacios escolares.
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e Durante el ciclo escolar 2021-2022, mediante el Sistema de Monitoreo de la SEP, se
reportaron 7,384 contagios por COVID-19, de los que el 79.0% (5,830) correspondid a
alumnosy el 21.0% (1,554) a docentes.

¢ No se acreditd que, para el ciclo escolar 2021-2022, los CPSE organizaron las jornadas de
limpieza en las escuelas de educacién basica que regresaron a clases presenciales.

En relacién con el “Programa Local de Regreso a la Escuela”, en ninguna de las 32 AEL se
elabord el Programa Local de Regreso a la Escuela, por lo que no dispusieron de un
instrumento de planeacidon y apoyo para identificar, de manera general, las acciones,
propdsitos, metas, seguimiento y evaluacién sobre el regreso a las clases presenciales en las
escuelas de educacidn bdasica para el ciclo escolar 2021-2022.

Respecto del desarrollo de habilidades de las figuras educativas:

e En 2021, Ia SEP identifico las necesidades de capacitacion prioritarias de 61,615 (45.4%)
figuras educativas, en temas de formacion pedagdgica (didactico); 56,470 (41.6%), en el
dominio de las tecnologias de la informacién y comunicacién; 41,891 (30.9%), en
desarrollo personal y social (habilidades socioemocionales); 37,208 (27.4%), en asesoria,
apoyo y acompafamiento; 29,249 (21.5%), en temas de gestion, y 26,152 (19.3%), en
campos disciplinarios y asignaturas, con base en la “Encuesta de Deteccién de
Necesidades de Formacion” (EDNF), en la cual participaron 135,704 figuras educativas de
educacion basica (docentes, supervisores, directores y asesores técnicos pedagdgicos) en
las 32 entidades federativas.

En 2021, la SEP capacité a 62,095 personas del sector educativo, de las que el 75.4%
(46,806) correspondio a personal docente; el 16.5% (10,253) con funciones de direccidn;
el 3.3% (2,069) con funciones de supervisidn; el 2.8% (1,756) con funciones de Asesoria
Técnica Pedagdgica, y el 2.0% (1,211) a técnicos docentes. Al respecto, entre el 18.3% y
el 34.5% del personal no concluyd los cursos de capacitacion por problemas de
conectividad o falta de internet, cargas de trabajo, problemas personales, problemas con
la plataforma y falta de interés.

« Existio correspondencia entre el ambito de formacién pedagogica (Métodos pedagdgicos
innovadores), que fue el de mayor prioridad, con la capacitacion otorgada en este tipo de
formacién, ya que representé el 48.8% de la proporcionada.

Por lo que se refiere a la implementacidn de programas de soporte socioemocional de
alumnos:

e Para el ciclo escolar 2021-2022, la SEP, en coordinacién con el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE), formuld las herramientas
para el apoyo socioemocional de los alumnos de educacidn basica, con la finalidad de
propiciar ambientes de escucha y apertura para la identificacion y expresidon de
emociones como una condicidn de base para avanzar en los aprendizajes, las cuales
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estuvieron a disposicion de los alumnos de educacidn basica en las paginas electrdnicas
de la secretaria, sin que la dependencia identificara y cuantificara el nimero alumnos
gue recibieron apoyo socioemocional, ni de los alumnos que consultaron las
herramientas en las diversas pdginas electrdnicas, al cierre de 2021.

En cuanto al desarrollo de esquemas de ensefianza-aprendizaje alternos:

Para el ciclo escolar 2021-2022, la SEP emprendioé la estrategia “Aprende en Casa lIl”,
como un esquema de ensefianza-aprendizaje alterno, la cual inicié el 20 de marzo de
2020, en la que se registraron 16.9 millones de usuarios en el portal “Aprende en Casa”,
al cierre de 2021, en las 32 entidades federativas, los cuales realizaron 140.5 millones de
visitas, sin que la SEP cuantificara el nimero de alumnos, por nivel educativo (preescolar,
primaria y secundaria), que visitaron el portal, ni de los docentes y padres de familia que
realizaron el acompafiamiento de los estudiantes y que utilizaron el portal.

Al respecto, la SEP, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacion, elaboré la Guia de Protocolos de Actuacion para
Atender Diversos Procesos de la estrategia “Aprende En Casa”, la cual en el Protocolo
num. 12, describid el procedimiento para generar la informacién del nimero de alumnos
de educacién basica que participen en los programas de educacién a distancia y
semipresencial, por rango de edad y nivel educativo bdsico (preescolar, primaria y
secundaria).

En relacién con el Sistema de Monitoreo de la Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a
las Escuelas de Educacidn Basica para el ciclo escolar 2021-2022:

» La SEP disefié e implementd un Sistema de Monitoreo,''? para integrar informacién
puntual y oportuna sobre la progresion de la apertura de cada una de las escuelas que
reportaron, de manera diaria.

e Al inicio de ese ciclo escolar, 89,856 escuelas incluyeron informacion en el Sistema de
Monitoreo, de las que el 64.9% (58,366) regresé a clases presenciales con la asistencia de
4,134,623 alumnos, el 68.8% de los 6,004,583 alumnos inscritos en esas escuelas.

e Al cierre de 2021, se reportd informacion puntual y oportuna de 113,594 escuelas de
educacion basica, de las cuales el 36.2% (41,140) fue de preescolar; el 43.8% (49,776), de
primaria, y el 20.0% (22,678), de secundaria.

112

El Sistema de Monitoreo incluyd a) Informacion estadistica sobre escuelas que regresan a clases presenciales; b)
Informacion estadistica sobre la asistencia de alumnos y personal docente; c) Principales motivos de inasistencias; d)
Condiciones sanitarias basicas para el regreso a clases, y e) Evolucion histérica del regreso a clases por centro de trabajo.
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Respecto de la cobertura de la estrategia, en el Sistema de Monitoreo se reporté que:

e De las 223,855 escuelas de educacion basica registradas en el SEN, se aperturaron
113,594, el 50.7%.

e De 1,114,278 docentes de educacién basica, 603,306 regresaron a clases, lo que significé
una cobertura del 54.1%.

e De los 23,922,995 alumnos registrados en escuelas de educacidn bdsica del SEN, al inicio
del ciclo escolar, regresaron a clases 12,748,463 alumnos, el 53.3%.

¢ Al cierre del ejercicio fiscal 2021, habian reportado informacién 113,594 escuelas de
educacion basica en el Sistema de Monitoreo, de las cuales el 36.2% (41,140) fueron de
preescolar; el 43.8% (49,776) de primaria, y el 20.0% (22,678) de secundaria.

e La asistencia de docentes en las 113,594 escuelas de educacion bdsica que regresaron a
clases fue del 98.8% (en preescolar del 98.8%; en primaria del 99.0%, y en secundaria del
98.5%), en tanto que la asistencia de alumnos fue de 83.4% (el 83.8% en preescolar; el
82.7%, en primaria, y el 84.7%, en secundaria).

e La SEP no contd con informacién puntual y oportuna sobre la apertura de 110,261
escuelas para el regreso a clases de docentes y alumnos adscritos a dichas escuelas para
el ciclo escolar 2021-2022.

Por lo que se refiere a la valoracién diagndstica de los alumnos de educacién basica:

e La SEP, para el ciclo escolar 2021-2022, elaboré una guia para orientar la agenda de
trabajo de la Sesién Tres del Consejo Técnico Escolar de Educacién Preescolar, Primaria y
Secundaria, como referente para realizar la valoracidon diagndstica de los alumnos de
esos niveles educativos.

e En cuanto a los resultados de la valoracion diagndstica de los alumnos de educacién
basica que regresaron a clases presenciales durante el ciclo escolar 2021-2022:

- Para medir el avance de los aprendizajes de los alumnos de educacidn bdsica al inicio
del ciclo escolar se aplicaron 578,332 instrumentos de evaluacion a 303,198
estudiantes de 2,305 escuelas del nivel primaria, y 981,278 instrumentos de evaluacién
a 545,511 estudiantes de 2,879 escuelas del nivel secundaria.

- En primaria, conforme se avanzé en los grados se observd la disminucién de los niveles
de aprendizaje logrados por los alumnos. En Lectura, los alumnos muestran una
reduccion de los aprendizajes de 20.9 puntos porcentuales, al pasar de 70.6% en
segundo grado a 49.7% en sexto; en tanto que, en Matemadticas disminuyd en 16.7
puntos porcentuales, al pasar de 66.5% de aciertos en segundo grado a 49.8% en sexto.
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Los resultados muestran que la mayor disminucion de los aprendizajes se ubicé en el
quinto grado de este nivel educativo.

- Durante el transito de primaria a secundaria, en Lectura, se redujo el porcentaje de
aciertos en 6.7 puntos porcentuales, al pasar de 49.7% a 43.0% en el numero de
aciertos y de 49.8% a 48.0% en Matematicas.

- En secundaria, se identificd que en Lectura se incrementd en 4.1 puntos porcentuales
el porcentaje de aciertos alcanzados por los alumnos en esa area de conocimiento, al
pasar del 43.0% en primero a 47.1% en tercero; caso contrario en Matematicas, area en
gue se redujeron en 8.2 puntos porcentuales, al pasar de 48.0% a 39.8% en el nimero
de aciertos.

e En el documento “Resultados Agregados del Sistema Educativo Nacional de las
Evaluaciones Diagndsticas en Lectura y Matematicas aplicadas al inicio del Ciclo Escolar
2021-2022”, se establecié la estrategia de recuperacién y fortalecimiento de los
aprendizajes de los alumnos de educacién basica para el ciclo escolar 2022-2023.

En opinidn del grupo auditor de la ASF, en 2021, la SEP implementé la Estrategia Nacional
para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacién Basica para el ciclo escolar 2021-2022,
como una medida de caracter temporal y extraordinario ante la emergencia sanitaria de la
enfermedad generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), con la que contribuyé a que
113,594 escuelas de educacion bdsica aperturaran durante el ciclo escolar 2021-2022, que
representaron el 50.7% de las 223,855 escuelas de ese nivel educativo; a que 603,306
docentes retomaran sus actividades escolares, el 54.1% de los 1,114,278 docentes, y que
12,748,463 alumnos regresaran a clases, el 53.3% de los 23,922,995 educandos
matriculados al inicio del ciclo escolar; ello, mediante la coordinacion de las autoridades
educativas Federal y de las 32 entidades federativas.

Asimismo, se coordind con la Secretaria de Salud para implementar el “Programa de
Vacunacién del Personal Educativo”; promovid la integracién y activacién de los Comités
Participativos de Salud Escolar; aplicé la “Encuesta de Deteccién de Necesidades de
Formacién” y capacité al personal educativo; emitié, en coordinacién con el ISSSTE, las
herramientas para el apoyo socioemocional de los alumnos; elaboré la valoracion
diagndstica de los alumnos, en las areas de Lectura y Matematicas, al inicio del ciclo escolar
2021-2022, e implementd un Sistema de Monitoreo para registrar informacién sobre la
progresion en la apertura de escuelas, y la asistencia escolar de docentes y alumnos.

En la revision se identificaron dreas de mejora en el disefio y en la implementacién de la
estrategia, entre las que destacan las siguientes:

e En el disefio, definir los mecanismos mediante los cuales la Autoridad Educativa Federal se
coordinaria con las Autoridades Educativas Locales (AEL) y la Autoridad Educativa Federal
de la Ciudad de México (AEFCM) para la operacidén de la estrategia, asi como para el
establecimiento de metas, indicadores y plazos de atencidn para cada una de las etapas.
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e En la implementacién:

Realizar el diagnéstico de las condiciones de la infraestructura y sanitarias de los
planteles de educacidn basica.

Garantizar las condiciones sanitarias para el regreso a las clases presenciales de 62,575
escuelas de educacidn basica.

Elaborar los programas locales para el regreso a la escuela, en las que se identificaran
las acciones, propdsitos, metas, seguimiento y evaluacién sobre el regreso a las clases
presenciales en las escuelas de educacion basica para el ciclo escolar 2021-2022.

Promover que 32,200 Consejos Técnicos Escolares, el 14.4% de los 223,855 consejos en
educacion basica, desarrollaran la Fase Intensiva (sesiones de consejo).

Integrar y activar 87,813 CPSE.

Implementar programas de soporte socioemocional que favorecieran los aprendizajes
de los alumnos en las 32 entidades federativas.

Integrar de informacién, puntual y oportuna, sobre la progresion en la apertura de
110,261 escuelas de educacién basica, para determinar su cobertura.

En cuanto al valor de la fiscalizacion, se prevé que los resultados de la auditoria permitan
que la SEP:

e Elabore y autorice lineamientos e instrumentos de planeacién y apoyo que definan los
mecanismos de coordinacién con las Autoridades Educativas Locales y las areas de la
secretaria; los tramos de responsabilidad; el presupuesto, y la definicion de metas e
indicadores para la apertura de las escuelas.

e Fortalezca los mecanismos de monitoreo para contar con informacién puntual y oportuna
sobre:

Las condiciones de infraestructura y sanitarias de las escuelas de educacién basica;
La conformacién de CTE y CPSE;
La cobertura total de la apertura de las escuelas de educacion basica del SEN, y

El regreso a clases presenciales de la totalidad de docentes y alumnos.

¢ Rinda cuentas sobre los resultados de la estrategia.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Evelyn Irene Galicia Reynoso Lic. Marisela Marquez Uribe

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Evaluar el disefio normativo, institucional, programatico y presupuestal de la
Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacidon Basica, en
2021, a fin de verificar que fue pertinente para atender el problema publico para el
cual fue creada.

Verificar que la SEP establecié acuerdos de coordinacion en el marco del Consejo
Nacional de Autoridades Educativas (CONAEDU) para determinar las pautas de
interaccion y los criterios para el regreso a clases presenciales en las escuelas de
educacion basica, a fin de garantizar el regreso seguro y ordenado, conforme a lo
definido en la Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacién
Basica para el ciclo escolar 2021-2022.

Verificar que, en 2021, la SEP se coordiné con la Secretaria de Salud para la
vacunacion del personal del sector educativo, a fin de garantizar el cumplimiento de
la Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacién Basica para
el ciclo escolar 2021-2022.

Verificar que, en 2021, la SEP contd con un diagndstico integral sobre la
infraestructura y las condiciones sanitarias basicas de las escuelas de educacién basica
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10.

11.

para el regreso seguro y ordenado a las clases presenciales, a fin de garantizar el
cuidado de la salud de los educandos, durante el ciclo escolar 2021-2022.

Verificar que, en 2021, la SEP se coordind con las Autoridades Educativas Locales para
la operacién de los Consejos Técnicos Escolares (CTE) en la Fase Intensiva de CTE
previa al inicio del ciclo escolar 2021-2022, a fin de planear las actividades de
organizacién de las medidas de salud, limpieza e higiene de las escuelas de educacion
basica, y determinar las acciones pedagdgicas para la atencion de los educandos en
ese ciclo escolar.

Evaluar que, en 2021, la SEP se coordind con las Autoridades Educativas Locales para
la conformacion de los Comités Participativos de Salud Escolar (CPSE) en las escuelas
de educacidon basica, para establecer los filtros de salud; registrar los casos de
contagio, y organizar las jornadas de limpieza escolar, a fin de garantizar el
cumplimiento de la Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de
Educacién Basica para el ciclo escolar 2021-2022.

Verificar que, en 2021, la SEP se coordind con las Autoridades Educativas Locales para
la elaboracién de los programas para el regreso a la escuela, a fin de contar con un
instrumento de apoyo para identificar, de manera general, los propdsitos, las metas,
el seguimiento y la evaluacion de las acciones realizadas, para el regreso a las clases
presenciales durante el ciclo escolar 2021-2022.

Verificar que, en 2021, la SEP promovid la capacitacion docente en aspectos
derivados de la emergencia sanitaria generada por la propagacién del virus SARS CoV-
2 (COVID-19), a fin de que los docentes contaran con las habilidades en materia de
habitos de higiene y salud, y de atenciéon de la salud mental y socioemocional de los
educandos para el regreso a clases presenciales en el ciclo escolar 2021-2022.

Verificar que, en 2021, la SEP implementd programas de soporte socioemocional para
brindar acompafiamiento a los alumnos de educacidn bdsica, durante el ciclo escolar
2021-2022, y para el desarrollo de habilidades socioemocionales, a fin de contar con
herramientas para afrontar las situaciones ocasionadas por los cambios en la forma
de vida que ha implicado la pandemia de COVID-19 en los alumnos.

Verificar que, en 2021, la SEP contd con esquemas de ensefianza-aprendizaje alternos
a los planes y programas de estudio de la educacion basica, mediante el uso de
tecnologias de la informacion, equivalentes en contenidos y calidad al presencial, para
los alumnos que no regresaron a clases presenciales, a fin de garantizar que su nivel
de aprendizaje fuera semejante a la educacion presencial durante el ciclo escolar
2021-2022.

Verificar que, en 2021, la SEP implementd un sistema de monitoreo para contar con
informacién puntual y oportuna sobre la progresion de la apertura de las escuelas de
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12.

13.

14.

educacién basica, y con estadisticas sobre las escuelas que regresaron a clases
presenciales, durante el ciclo escolar 2021-2022.

Evaluar que la SEP cuantificé la cobertura de la Estrategia Nacional para el Regreso
Seguro a las Escuelas de Educacién Basica para el ciclo escolar 2021-2022, en cuanto a
la apertura de escuelas y la asistencia de alumnos y de docentes que regresaron a
clases presenciales, a fin de continuar con las actividades de forma presencial.

Verificar que la SEP contd con los resultados de la valoracion diagndstica que los
docentes aplicaron a los alumnos de educacién bdsica que regresaron a las clases
presenciales al inicio del ciclo escolar 2021-2022, a fin de mitigar los efectos negativos
de la pandemia en sus aprendizajes.

Verificar que en los documentos de rendicién de cuentas del ejercicio fiscal 2021, la
SEP reportd informacion sobre los resultados de la contribucidon de la Estrategia
Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacién Basica para el ciclo
escolar 2021-2022, en la reapertura de escuelas para un regreso responsable,
ordenado y seguro a las clases presenciales, a fin de garantizar el derecho al acceso a
la educacion, respecto de la cobertura, el ingreso, la permanencia, el transito y la
conclusion de estudios del alumnado.

Areas Revisadas

La Subsecretaria de Educacién Basica; la Jefatura de la Oficina del Secretario, y las
direcciones generales de Gestidn Escolar y Enfoque Territorial; de Desarrollo Curricular; de
Politica Educativa, Mejores Practicas y Cooperacién; de Planeacion, Programacion vy
Estadistica Educativa; de Coordinacion y Desarrollo Sectorial; de Presupuesto y Recursos
Financieros; de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones; de Analisis y Diagndstico
del Aprovechamiento Educativo; de Desarrollo Humano Integral, y de Formacién Continua a
Docentes y Directivos, de la Secretaria de Educacidn Publica.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 30. Par. primero y décimo
Ley Organica de la Administracion Publica Federal: Art. 38 Frac. XIV

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 24 Frac |

Ley General de Educacion: Art. 118 Par. primero
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Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno:

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: del ACUERDO
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General
en Materia de Control Interno: Art. segundo numeral 9 norma cuarta "Informacién y
Comunicacién" Par. primero

Acta de la LIl Reunidn Nacional Plenaria Ordinaria del Consejo Nacional de Autoridades
Educativas, Acuerdo R.52a.8.

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica: Art. 43 Frac. lll

Estrategia Nacional para el Regreso Seguro a las Escuelas de Educacion Basical.
numeral 3.1.1 "Vacunacidn del personal del sector educativo estatal"

ACUERDO numero 23/08/21 por el que se establecen diversas disposiciones para el
desarrollo del ciclo escolar 2021-2022 y reanudar las actividades del servicio publico
educativo de forma presencial, responsable y ordenada, y dar cumplimiento a los
planes y programas de estudio de educacidon basica (preescolar, primaria y secundaria),
normal y demas para la formacién de maestros de educacién bdsica aplicables a toda la
Republica, al igual que aquellos planes y programas de estudio de los tipos medio
superior y superior que la Secretaria de Educacidon Publica haya emitido, asi como
aquellos particulares con autorizacidon o reconocimiento de validez oficial de estudios,
en beneficio de las y los educandos, Disposicion segunda Par. primero

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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