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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 36,598.7
Muestra Auditada 33,772.2
Representatividad de la Muestra 92.3%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2021, por concepto de los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales (Universidades
Tecnoldgicas y Politécnicas), fueron por 36,598.7 miles de pesos, de los cuales se revisé una
muestra de 33,772.2 miles de pesos, que representaron el 92.3%.

Resultados
Evaluacion de control interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por la Universidad Politécnica de
Chiapas (UPCH), ejecutor de los recursos de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales para el ejercicio fiscal 2021, con base en el
Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la
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Federacién; para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y se evalué la
documentacion comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva vy
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno
implementados. Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados
mas relevantes de la evaluacién arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que
destacan las siguientes:
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RESULTADOS DE CONTROL INTERNO CP 2021
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CHIAPAS (UPCH)

Fortalezas Debilidad
Ambiente de Control

La UPCH, no cuenta con normas generales de control interno, no tiene
implementado un sistema de control interno efectivo, que posibilite la
administracion de riesgos y que promueva el mejoramiento de los controles
internos y los resultados se traduzcan en el logro de los objetivos y metas
institucionales.

La UPCH, no acredité haber realizado acciones para comprobar su
compromiso con los valores éticos, como la emision de cddigos de ética y
conducta o de un mecanismo de denuncia de posibles actos contrarios a la
ética y conducta institucional, entre otros.

La UPCH, no acredité haber realizado acciones que forman parte de la
responsabilidad de la vigilancia y supervision de control interno, como el
establecimiento de un comité o grupo de trabajo en materia de ética e
integridad, auditoria, control interno, entre otros.

La UPCH, no acredit6 haber realizado acciones para comprobar el
establecimiento de una estructura orgénica, atribuciones, funciones,
responsabilidades y obligaciones de las diferentes &dreas o unidades
administrativas.

La UPCH, no acredité6 haber realizado acciones para comprobar el
establecimiento de politicas sobre la competencia profesional del personal,
asi como de su reclutamiento, seleccién, descripcion de puestos y su
evaluacion.

Administracion de Riesgos
La UPCH, no acredité haber realizado acciones para comprobar el
establecimiento de objetivos y metas estratégicas, la evaluacion y la
asignacion de responsabilidades para su cumplimiento.
La UPCH, no acredité haber realizado acciones para comprobar que los
objetivos y metas se dieran a conocer a los titulares o responsables de su
cumplimiento, asi como, no contar con un comité de administracién de
riesgos debidamente formalizado; ademds, carecen de una metodologia de
administracion de riesgos, que sirva para identificar, evaluar, administrar y
controlar los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos y
metas establecidos.
La UPCH, no acreditd haber realizado acciones para comprobar que cuenta
con un lineamiento, procedimiento, manual o guia en el que se establezca la
metodologia para la administracion de riesgos de corrupcién, asi como,
evidencia de que se informa a alguna instancia de la situacién de los riesgos y
su atencion.

Actividades de Control
La UPCH, no acredité haber realizado acciones para comprobar que se
establecié un programa para el fortalecimiento del Control Interno de los
procesos sustantivos y adjetivos relevantes de la institucion, asimismo, no
definieron las atribuciones y funciones del personal de las dreas y/o unidades
administrativas que son responsables de los procesos y por Ultimo no se
definié la obligacion de evaluar y actualizar periddicamente las politicas y
procedimientos.
La UPCH, no acredité haber realizado acciones para comprobar que se
cuente con sistemas informaticos que apoyen el desarrollo de sus
actividades sustantivas, financieras o administrativas; que se cuente con un
comité o grupo de trabajo en materia de Tecnologia de Informacién y
Comunicaciones, asi como, un plan de recuperaciéon de desastres y de
continuidad de la operacion para los sistemas informaticos.

Informacién y comunicacion
La UPCH, no acredité haber realizado acciones para comprobar que tiene un
Plan o Programa de Sistemas de Informacion que apoye los procesos por los
que se da cumplimiento a los objetivos de la institucion; para establecer los
responsables de elaborar informacion sobre su gestion y cumplir con sus
obligaciones en materia de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
Contabilidad Gubernamental; Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas.
La UPCH, no acredité haber realizado acciones para comprobar que se
informa periédicamente al Titular de la institucion o, en su caso, al Organo
de Gobierno, la situacién que guarda el funcionamiento general del Sistema
de Control Interno Institucional; asi como, la obligatoriedad de registrar
contable, presupuestal y patrimonialmente sus operaciones y que éstas se
reflejen en la informacién financiera; la obligatoriedad de realizar la
evaluacién de Control Interno y/o de riesgos a los sistemas informaticos que
apoyan el desarrollo de las actividades.

Supervision
La UPCH, no acredité haber realizado acciones donde se evalGen los
objetivos y metas (indicadores) a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su
cumplimiento; la elaboracién de un programa de acciones para resolver las
problemdticas detectadas en dichas evaluaciones y el seguimiento
correspondiente; asimismo, si se llevaron a cabo autoevaluaciones de
Control Interno por parte de los responsables y por ultimo si se llevaron a
cabo auditorias externas, asi como internas en el dltimo ejercicio.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior de la Federacion.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 12 puntos de un
total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica a la UPCH en un nivel
bajo. En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que se
requieren mejoras sustanciales para establecer o fortalecer la implantacién del Sistema de
Control Interno Institucional.

2021-4-99034-19-0556-01-001 Recomendacion

Para que la Universidad Politécnica de Chiapas elabore un programa de trabajo con
responsables y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operacion, manejo y aplicacidn de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de las metas establecidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Transferencia de recursos y rendimientos financieros

2. La Universidad Politécnica de Chiapas (UPCH) suscribié en tiempo y forma el Convenio
Especifico para la transferencia de los recursos del Programa Presupuestario “Subsidios para
Organismos Descentralizados Estatales” (U006) 2021.

3. La UPCH abrié en el tiempo establecido una cuenta bancaria productiva para la recepcion
de los recursos federales de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales (Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas) del ejercicio fiscal 2021 (U006 2021) y
sus rendimientos financieros generados y otra cuenta bancaria para la administracién y
ejercicio de los recursos aportados por el Estado de Chiapas, dichas aperturas las notificé a
la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chiapas (SH).

4. La UPCH recibié de la SH los recursos federales ordinarios del U006 2021 por 33,780.1
miles de pesos y extraordinarios por 2,818.6 miles de pesos para un total recibido en tiempo
y forma de 36,598.7 miles de pesos; asimismo, se corrobordé que la UPCH envié a la
Direccion General de Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas (DGUTyP) de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) los comprobantes fiscales correspondientes a la recepcién de los
recursos.

5. La UPCH presentd en la cuenta bancaria donde recibio los recursos del U006 2021 un
saldo al 31 de diciembre de 2021 de 3,024.1 miles de pesos, y al 16 de marzo de 2022 no
tenia saldo, los cuales no se corresponden con el saldo pendiente de pago del Estado de
Presupuesto de Egresos del U006 2021 presentado por la UPCH; asimismo, se constatd que
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la UPCH transfirid recursos del subsidio a seis cuentas bancarias pagadoras donde los
recursos del U006 2021 se mezclaron con recursos de otras fuentes de financiamiento, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 36, 49, fraccién
VI, 69, parrafo cuarto, y 70, fraccién I.

2021-9-99034-19-0556-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Comisaria Publica de la Universidad Politécnica de
Chiapas o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no conciliaron los saldos en las cuentas bancarias a las que se
transfirieron los recursos del subsidio con los registros contables y presupuestarios;
asimismo, que transfirieron recursos del subsidio a seis cuentas bancarias pagadoras donde
los recursos del U006 2021 se mezclaron con recursos de otras fuentes de financiamiento,
en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 36, 49,
fraccion VI, 69, parrafo cuarto, y 70, fraccién 1.

Registro e informacion financiera de las operaciones

6. La UPCH registré contablemente los recursos federales ordinarios del U006 2021 por
33,780.1 miles de pesos y extraordinarios por 2,818.6 miles de pesos dando un total de
36,598.7 miles de pesos, y contdé con la documentacidn original que justificéd y comprobé el
registro de los recursos federales recibidos; sin embargo, la UPCH no registré los
rendimientos financieros generados en la cuenta al 31 de diciembre de 2021 por 2.1 miles
de pesos y no contd con los registros presupuestales tanto de los recursos federales como
de los rendimientos financieros, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 16, 19, fracciones Il y IV, 33, 34, 36, 37, 42,y 70, fraccién .

2021-9-99034-19-0556-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Comisaria Publica de la Universidad Politécnica de
Chiapas o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no contaron con los registros presupuestales de los
rendimientos financieros, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 16, 19, fracciones Il y IV, 33, 34, 36, 37, 42 y 70, fraccién I.

7. La UPCH realizo los siguientes registros contables del egreso:

e Del pago registrado contablemente en el Capitulo 1000 por 32,270.8 miles de pesos
acreditd con documentacion justificativa y comprobatoria 26,663.8 miles de pesos;
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sin embargo, no contd con las pélizas contables con documentacion justificativa y
comprobatoria por 5,607.0 miles de pesos.

e El saldo en la cuenta bancaria receptora del recurso federal del U006 al 31 de
diciembre de 2021 fue de 3,024.1 miles de pesos, del cual, la UPCH no tiene
auxiliares especificos presupuestales de los momentos contables del comprometido,
devengado, ni pagado, por dicho importe; asimismo, se detectaron ingresos en
enero de 2022 por 174.2 miles de pesos para dar un total de 3,198.2 miles de pesos,
del cual la UPCH realizé 17 transferencias bancarias el 13 y 25 de enero y 10 de
febrero de 2022 por un importe total de 3,198.2 miles de pesos a una cuenta de la
misma UPCH donde manejo recursos propios, dichas transferencias las realizé para
recuperar el recurso que ya habia pagado con recursos propios en los meses de
noviembre y diciembre de 2021; ademas, la UPCH presenté auxiliares contables del
pago y podlizas de egresos con su documentacién justificativa y comprobatoria
cancelada con el sello de operado de ingresos propios, la suficiencia presupuestal es
de ingresos propios y fueron pagados desde una cuenta de recursos propios, cabe
hacer mencidon que la documentacidon que presentd es de diversos conceptos de
gasto de los capitulos 2000 y 3000.

e De la diferencia cargada en los capitulos de gasto 2000 y 3000 por 1,129.6 miles de
pesos, se verificé que 481.5 miles de pesos cumple con los requisitos fiscales y se
encuentra cancelada con el sello de “Operado con Recursos Federales”; sin
embargo, 88.4 miles de pesos se encuentran cancelados con sello de “Operado
Estatal”; 200.0 miles de pesos no cuentan con documentacién justificativa; 81.9
miles de pesos no cuentan con sello de operado, ni documentacion justificativa;
35.4 miles de pesos no cuentan con sello de Operado y 242.4 miles de pesos no se
tiene documentacidn comprobatoria y justificativa del gasto.

Lo anterior incumplié la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos, 16, 19,
fraccion 1l y IV, 33, 34, 36, 37, 42 y 70, fracciones |, Il y IIl; el Codigo Fiscal de la Federacion,
articulos 29 y 29-A; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
58, fraccion Ill; el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 17.

La Universidad Politécnica de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion proporciond la documentacién
justificativa y comprobatoria con la cual aclaré un monto de 88,355.52 pesos; sin embargo,
aun se encuentran pendientes de aclarar o justificar recursos por 9,365,011.90 pesos, por
falta de documentacién justificativa y comprobatoria, y no presentd el inicio de la
promocion de responsabilidades administrativas sancionatorias porque no cancelaron toda
la documentacion comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado”, identificdndose con
el nombre del subsidio, y no tienen auxiliares especificos presupuestales de los momentos
contables del comprometido, devengado, ni pagado, con lo que se solventa parcialmente lo
observado.
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2021-9-99034-19-0556-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Comisaria Publica de la Universidad Politécnica de
Chiapas o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, no cancelaron toda la documentacién comprobatoria del egreso
con la leyenda "Operado"”, identificdndose con el nombre del subsidio, y no tienen auxiliares
especificos presupuestales de los momentos contables del comprometido, devengado, ni
pagado, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70,
fraccion Il

2021-4-99034-19-0556-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 9,365,011.90 pesos (nueve millones trescientos sesenta y cinco mil once pesos
90/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, integrados por 5,849,403.50 pesos (cinco millones
ochocientos cuarenta y nueve mil cuatrocientos tres pesos 50/100 M.N.), por falta de
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto, 3,198,247.22 pesos (tres millones
ciento noventa y ocho mil doscientos cuarenta y siete pesos 22/100 M.N.), por realizar 17
transferencias bancarias el 13 y 25 de enero y 10 de febrero de 2022 a una cuenta de la
misma Universidad Politécnica de Chiapas donde manejé recursos propios; dichas
transferencias las realizé para recuperar el recurso que ya habia pagado con recursos
propios en noviembre y diciembre de 2021; ademads, la UPCH presentd auxiliares contables
del pago y pdlizas de egresos con su documentacidn justificativa y comprobatoria cancelada
con el sello de operado de ingresos propios, la suficiencia presupuestal es de ingresos
propios y fueron pagados desde una cuenta de recursos propios, cabe hacer mencidén que la
documentacion que presentd es de diversos conceptos de gasto de los capitulos 2000 y
3000 y 317,361.18 pesos (trescientos diecisiete mil trescientos sesenta y un pesos 18/100
M.N.), por falta de documentacion justificativa del gasto en los capitulos 2000 y 3000, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 58,
fraccion lll; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 16, 19, fracciones Il
y IV, 33, 34, 36, 37, 42 y 70, fracciones |, Il y lll; de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17; del Cddigo Fiscal de la Federacidn,
articulos 29 y 29-A y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66.

8. De una muestra de CFDI y XML la UPCH conté con los comprobantes fiscales que
amparan las operaciones realizadas, los cuales se encuentran vigentes y los proveedores
que emitieron dichos comprobantes no se encontraron dentro de la relacidon de
contribuyentes con operaciones presuntamente inexistentes del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT); asimismo, se comprobd que los CFDI y XML expedidos se encuentran
contemplados dentro de los recursos del programa reportados como ejercidos.
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Destino y ejercicio de los recursos

9. La UPCH recibidé los recursos federales de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas) del ejercicio fiscal
2021 por 33,780.1 miles de pesos y recursos extraordinarios por 2,818.6 miles de pesos
teniendo recursos disponibles por 36,598.7 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre
de 2021 comprometié y devengd la totalidad de los recursos y pagd 33,797.9 miles de
pesos, monto que representd el 92.3% del total ministrado, y al 31 de marzo de 2022, pagé
36,598.7 miles de pesos monto que representd el 100.0% del total ministrado, los cuales
fueron destinados al desarrollo de sus programas y proyectos de docencia, difusién de la
cultura y extension de servicios, asi como a los apoyos administrativos indispensables, para
la realizacién de sus actividades académicas.

UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CHIAPAS
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2021
U006 SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
(UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS Y POLITECNICAS)

(Cifras en miles de pesos)

Comprometido Pagado al Pagado
. Presupuesto al 31 de 31 de al 31 de
Capitulo - Concepto Aprobado diciembre de % diciembre % marzo de %
2021 de 2021 2022
1000 ~ Jervicos 32,270.9 32,2709 88.2% 32,2709 88.2% 32,2709  88.2%
Personales
2000 ~ Materiales y 560.1 560.1  1.5% 2583  0.6%  560.1 1.5%
Suministros
3000 Servicios Generales 3,767.7 3,767.7 10.3% 1,268.7 3.5% 3,767.7 10.3%
TOTALES 36,598.7 36,598.7 100.0% 33,7979 92.3% 36,598.7 100.0%

FUENTE: Ejercicio y aplicacion de los recursos federales U006 documento elaborado por la UPCH

*No incluye rendimientos financieros por 2.1 miles de pesos

Por otra parte, se verificd que la UPCH generd rendimientos financieros en la cuenta
bancaria donde recibid los recursos del U006 al 31 de diciembre de 2021 por 2.0 miles de
pesos y al 31 de marzo de 2022 por 0.1 miles de pesos lo que dio un total disponible de 2.1
miles de pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) en
tiempo y forma.

Servicios personales

10. La UPCH pagd con recursos del Subsidio Federal para Organismos Descentralizados
Estatales (universidad Tecnoldgicas y Politécnicas) del ejercicio fiscal 2021 las categorias y
puestos de conformidad con la plantilla del personal autorizada.
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11. La UPCH realizé pagos al personal por concepto de sueldo y compensacidn por servicios
especiales y de otras prestaciones autorizadas, de conformidad a la normativa; sin embargo,
realizé pagos a 13 trabajadores que no se ajustaron al tabulador autorizado, lo cual generé
pagos en exceso por un monto de 31.1 miles de pesos.

La Universidad Politécnica de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond documentacién con la
que aclard 31,101.06 pesos, con lo que se solventa lo observado.

12. Se verificé a través de una confronta entre la nédmina pagada con recursos del programa
U006 de la UPCH y la nédmina federal de educacidn bdsica pagada con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gastos de Operacién (FONE) 2021, la concurrencia
de un trabajador, el cual percibid recursos del U006 2021 sin contar en forma expresa con la
compatibilidad para el desempefo de dos 0 mas empleos o comisiones.

2021-4-99034-19-0556-01-002 Recomendacion

Para que la Universidad Politécnica de Chiapas gestione los mecanismos de control interno y
que en sus archivos se incluya el formato de Compatibilidad de Empleo de aquellos
trabajadores que desempefiaron dos o0 mas empleos o comisiones con cargo al presupuesto
de la Universidad, lo anterior, sin perjuicio del estricto cumplimiento de las tareas, horarios
y jornadas de trabajo que correspondan.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

13. La UPCH enter¢ al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) las aportaciones y cuotas
de seguridad social correspondientes a Seguridad Social, Vivienda y S.A.R. 2% por un monto
de 6,334.8 miles de pesos; asimismo, se verificd que la UPCH realizé los pagos al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR),
causado por el pago de sueldos con cargo a los recursos federales del U006 2021 por un
monto de 5,735.1 miles de pesos.

14. La UPCH no otorgé licencias sindicales, ni licencias sin goce de sueldo a trabajadores
pagados con recurso del Subsidio Federal para Organismos Descentralizados Estatales
(Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas) del ejercicio fiscal 2021; sin embargo, realizé
pagos posteriores a un trabajador que causé baja definitiva por 3.2 miles de pesos.

La Universidad Politécnica de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné documentacidn con la
que aclard y justificé 3,192.18 pesos, con lo que se solventa lo observado.
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15. La UPCH contraté a siete trabajadores que no cumplieron con el perfil requerido para
ocupar los puestos correspondientes, los cuales recibieron pagos por 2,364.1 miles de
pesos, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulos 64 y 65; del Reglamento de Ingreso, Promocidn y Permanencia del Personal
Académico de la Universidad Politécnica de Chiapas, articulo 6°; y del Decreto por el que se
crea la Universidad Politécnica de Chiapas, articulo 39.

La Universidad Politécnica de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién proporciond la documentacién
justificativa y comprobatoria con la cual aclaré y justifico un monto de 1,474,000.40 pesos;
sin embargo, aun se encuentran pendientes de aclarar o justificar recursos por 890,083.51
pesos por tres trabajadores que no cumplieron con el perfil requerido para ocupar los
puestos correspondientes, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2021-4-99034-19-0556-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 890,083.51 pesos (ochocientos noventa mil ochenta y tres pesos 51/100 M.N.),
mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidon hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacién, por contratar a tres trabajadores que no cumplieron con el perfil
requerido para ocupar los puestos correspondientes, en incumplimiento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 65; del Reglamento de Ingreso,
Promocion y Permanencia del Personal Académico de la Universidad Politécnica de Chiapas,
articulo 6°, y del Decreto por el que se crea la Universidad Politécnica de Chiapas, articulo
39.

16. De una muestra de 95 trabajadores la UPCH realizd los pagos de conformidad a lo
estipulado en los contratos respectivos; sin embargo, no contd con la evidencia documental
que acredite los trabajos realizados de conformidad con el contrato laboral por un importe
de 6,705.0 miles de pesos.

La Universidad Politécnica de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné documentacién con la
que aclard y justificé 6,704,972.89 pesos, con lo que se solventa lo observado.

17. De la consulta a los portales del Registro Nacional de Poblacién e Identidad (RENAPO) y
del Servicio de Administracién Tributaria (SAT), se comprobd que las Claves Unicas de
Registro de Poblacién (CURP) y el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de los
trabajadores pagados con recursos del subsidio, se encuentran en las bases de datos
correspondientes y no presentan inconsistencias con lo registrado en las néminas del
ejercicio fiscal 2021.

10



Gasto Federalizado

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

18. De la revision a seis adjudicaciones directas y tres licitaciones publicas, por un importe
pagado de 1,501.4 miles de pesos, como se muestra en el cuadro siguiente, se detecté:

UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CHIAPAS
SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
MUESTRA SELECCIONADA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION
ADQUISICIONES DE BIENES Y/O CONTRATACION DE SERVICIOS

(Cifras en miles de pesos)

Monto Monto
Proceso Ndmero de Contrato  Asunto contratado  pagado
(Muestra) (Muestra)

Adquisicion de hojas base carta y oficio, titulos

Adjudicacién 84 licenciatura y etiquetas holograma para la 205.1 74.6

Directa elaboracién de titulos de egresados
Af:ljudlcauon 103 Adqws!uon de 300 licencias Workspace for 175.4 877
Directa Education Plus
Adjudicacion 144 Auditorfa de certificacién del SG 249.4 124.7
Directa
Af:ljudlcauon 147 Mantemmlerjto correctivo planta de tratamiento 162.4 812
Directa de aguas residuales
S Auditoria de matricula del cierre del ciclo escolar
Adjudicacién s .
) 173 Mayo - Agosto 2021 e inicio del ciclo escolar 2021 106.7 106.7
Directa
- 2022
Afijudlcauon 142 Curso. p'reunlver5|tar|o para homologacion del 2413 120.7
Directa conocimiento
Rehabilitacion de espacios fisicos en areas
LICIt.aCIOH Publica UPCH/CT/IP/005/2021 gxterlores que seran utilizados en eventos al aire 1,193.8 596.9
Nacional libre de manera segura, apegados a protocolos
sanitarios covid 19 (sana distancia) primera etapa
Licitacién  Publica Trabajos de limpieza para edificios UD1, UD2,
Nacional UPCH/CT/IP/002/2021 UD3, UD4, LT2, CIDTER, biblioteca y areas 1,350.0 202.5
comunes
Licitacion ~ Publica Servicio de vigilancia en las Instalaciones de la
PCH/CT/IP, 2021 .. . 1.2 106.4
Nacional UPCH/CT/IP/003/20 Universidad Politécnica de Chiapas 85 06
Total 1,501.4

FUENTE: Contratos de adjudicacidn directa y licitaciones publicas proporcionadas por la UPCH

e La UPCH no incorporé la informacion referente a los expedientes de los
procedimientos de contratacidn de las adquisiciones por licitacién publica a través
del portal de CompraNet.

e De los contratos numeros UPCH/CT/IP/002/2021, UPCH/CT/IP/003/2021 vy
UPCH/CT/IP/005/2021, no contd con la evidencia documental de las convocatorias,
bases de licitacién, actas de las juntas de aclaraciones, actas de apertura de
propuestas técnicas y econdmicas, actas de fallo, fianzas de cumplimiento y
opiniones de cumplimiento de obligaciones fiscales, por lo que no se pudo
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comprobar que las adquisiciones hayan asegurado a la UPCH las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demads
circunstancias pertinentes.

Lo anterior, incumplié del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se
deberan observar para la utilizacién del Sistema Electrénico de Informacién Publica
Gubernamental denominado CompraNet, numerales 24, 25 y 26.

La Universidad Politécnica de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién proporciond la documentacién
referente a las bases de licitacion, actas de las juntas de aclaraciones, actas de apertura de
propuestas técnicas y econdmicas, actas de fallo, fianzas de cumplimiento y opiniones de
cumplimiento de obligaciones fiscales; sin embargo no presentd el inicio de la promocién de
responsabilidades administrativas sancionatorias por no incorporar la informacién referente
a los expedientes de los procedimientos de contratacién de las adquisiciones por licitacion
publica a través del portal de CompraNet, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2021-9-99034-19-0556-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Comisaria Publica de la Universidad Politécnica de
Chiapas o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no incorporaron la informacién referente a los expedientes de
los procedimientos de contratacidn de las adquisiciones por licitacion publica en el portal de
CompraNet, en incumplimiento del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que
se deberdn observar para la utilizacién del Sistema Electrénico de Informaciéon Publica
Gubernamental denominado CompraNet, numerales 24, 25y 26.

19. La UPCH recibid los servicios de conformidad a las condiciones, montos y plazos
pactados en los contratos, por lo que no aplicé penas convencionales; asimismo, se verificd
que contd con las facturas que amparan los pagos de los servicios correspondientes.

Transparencia del ejercicio de los recursos

20. La UPCH entregd a la Direccion General de Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas
(DGUTyP) de la SEP copia de los contratos bancarios donde recibieron los recursos del U006
2021 dentro de los treinta dias posteriores a la formalizacién del Convenio Especifico; sin
embargo, entregd los informes mensuales de aportaciones federales y estatales fuera del
plazo establecido en la norma, en incumplimiento del Convenio Especifico para la
Asignacion de Recursos Financieros con caracter de Apoyo Solidario para la Operacién de las
Universidades del Estado de Chiapas, para el ejercicio fiscal 2021, que celebra el Gobierno
Federal por conducto de la Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del Estado Libre y
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Soberano de Chiapas y las Universidades Politécnicas del Estado de Chiapas, nimero
0053/21, Clausula Sexta, inciso B.

2021-9-99034-19-0556-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Comisaria Publica de la Universidad Politécnica de
Chiapas o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, entregaron los informes mensuales de aportaciones federales y
estatales fuera del plazo establecido en la norma, en incumplimiento del Convenio
Especifico para la Asignacidon de Recursos Financieros con caracter de Apoyo Solidario para
la Operacion de las Universidades del Estado de Chiapas, para el ejercicio fiscal 2021, que
celebra el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Chiapas y las Universidades Politécnicas del Estado de
Chiapas, nimero 0053/21, Clausula Sexta, inciso B.

21. La UPCH entregd a la Direccion General de Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas
(DGUTyP) de la SEP la informaciéon del "Dictamen de Matricula por Auditor Externo", los
oficios de notificacion de la entrega de los informes de la matricula de inicio y fin de cada
ciclo escolar, asi como el informe semestral especifico sobre la ampliacidon de la matricula 'y
el listado de firmas de auditores externos elegibles para la Secretaria de la Funcion Publica
(SFP).

22. La UPCH entregd a la Direccion General de Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas
(DGUTyP) de la SEP copia de los contratos bancarios donde recibieron los recursos del U006
2021 en el tiempo establecido; sin embargo, entregé a la SEP el cuarto Informe Trimestral
fuera del plazo establecido por la norma y no contaron con informacion sobre el logro de las
metas correspondientes ni sobre la entrega de los Informes Trimestrales al Gobierno del
Estado de Chiapas, en incumplimiento del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2021, articulo 36, parrafos tercero y cuarto, y del Convenio Especifico para la
Asignacién de Recursos Financieros para la Operacion de las Universidades Politécnicas del
Estado de Chiapas, para el ejercicio fiscal 2021, que celebra el Gobierno Federal por
conducto de la Secretaria de Educacidon Publica, el Gobierno del Estado de Chiapas y la
Universidad Politécnica de Chiapas, nimero 0053/21, cldusula sexta, inciso E.

2021-9-99034-19-0556-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Comisaria Publica de la Universidad Politécnica de
Chiapas o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, entregaron a la Secretaria de Educacién Publica el cuarto
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Informe Trimestral fuera del plazo establecido por la norma y no contaron con informacién
sobre el logro de las metas correspondientes ni sobre la entrega de los Informes
Trimestrales al Gobierno del Estado de Chiapas, en incumplimiento del Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, articulo 36, parrafos tercero y cuarto y del Convenio Especifico
para la Asignacion de Recursos Financieros para la Operacion de las Universidades
Politécnicas del Estado de Chiapas, para el ejercicio fiscal 2021, que celebra el Gobierno
Federal por conducto de la Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del Estado de
Chiapas y la Universidad Politécnica de Chiapas, nimero 0053/21, cldusula sexta, inciso E.

23. La UPCH entregd en formato electrdnico a la SEP la comprobacion del ejercicio del gasto
mediante estados financieros trimestrales; sin embargo, entregd el informe del cuarto
trimestre fuera del plazo establecido por la norma, en incumplimiento del Convenio
Especifico para la Asignacidn de Recursos Financieros para la Operacion de las Universidades
Politécnicas del Estado de Chiapas, para el ejercicio fiscal 2021, que celebra el Gobierno
Federal por conducto de la Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del Estado de
Chiapas y la Universidad Politécnica de Chiapas, nimero 0053/21, clausula sexta, inciso G.

2021-9-99034-19-0556-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Comisaria Publica de la Universidad Politécnica de
Chiapas o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, entregaron fuera del plazo establecido por la norma el formato
electrénico a la Secretaria de Educacion Publica del cuarto trimestre, en incumplimiento del
Convenio Especifico para la Asignacidon de Recursos Financieros para la Operacién de las
Universidades Politécnicas del Estado de Chiapas, para el ejercicio fiscal 2021, que celebra el
Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Educaciéon Publica, el Gobierno del
Estado de Chiapas y la Universidad Politécnica de Chiapas, nimero 0053/21, clausula sexta,
inciso G.

24. La UPCH publicé y difundid la informacion del Presupuesto y Ejercicio del Gasto del
Subsidio Federal para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2021.

25. La UPCH envid a la Direccién General de Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas
(DGUTyP) de la SEP, la informacidn relativa a la distribucion del apoyo financiero recibido,
mediante estados financieros dictaminados por auditores externos.

Montos por Aclarar

Se determinaron 10,255,095.41 pesos pendientes por aclarar.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica y
operativa, Controles internos, Aseguramiento de calidad y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 25 resultados, de los cuales, en 12 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 10
restantes generaron:

2 Recomendaciones, 7 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2
Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicidon de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles
presente la informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 33,772.2 miles de pesos, que
representaron el 92.3% de los 36,598.7 miles de pesos transferidos a la Universidad
Politécnica de Chiapas mediante los recursos de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales. La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por
la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2021, la
Universidad Politécnica de Chiapas comprometid y devengé todos los recursos transferidos,
y al 31 de marzo de 2022, pago el total de los mismos.

En el ejercicio de los recursos la Universidad Politécnica de Chiapas infringidé la normativa,
principalmente en materia de transferencia de recursos y rendimientos financieros, registro
e informacion financiera de las operaciones, servicios personales, adquisiciones,
arrendamientos y servicios, que generaron un probable dafio a la Hacienda Publica Federal
por un importe de 10,255.1 miles de pesos, que representa el 30.4% de la muestra auditada,
integrado por falta de documentacion justificativa y comprobatoria, por no registrar los
momentos contables del comprometido, devengado, ni pagado, y por pago a trabajadores
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gue no cumplen con el perfil de puesto; las observaciones determinadas derivaron en la
promocién de las acciones correspondientes.

La Universidad Politécnica de Chiapas no dispone de un adecuado sistema de control
interno que le permita identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los
objetivos del programa, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y
transparente de los recursos, lo que incidié en las irregularidades determinadas en la
auditoria.

Se registraron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre el
ejercicio de los recursos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales, ya que la Universidad Politécnica de Chiapas presentd extemporaneamente a la
Secretaria de Educacion Publica los informes previstos por la normativa sobre el ejercicio y
destino de los recursos y no contd con la informacién sobre las metas correspondientes.

En conclusién, la Universidad Politécnica de Chiapas no realizd una gestion eficiente y
transparente de los recursos del programa, ajustada a la normativa que regula su ejercicio y
no se cumplieron sus objetivos y metas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcoén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
UPC/R/SAD/244/2022 de fecha 23 de septiembre de 2022, mediante el cual presenté
informacién y documentacién con el propdsito de atender lo observado; derivado del
analisis efectuado por la Unidad Auditora, se determind que atiende los resultados 11, 14y
16 y los resultados 5, 6, 7, 15, 18, 20, 22 y 23 se consideran como no atendidos, debido a
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gue la documentacidn proporcionada no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado.
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FTAECCION GENERAL DE AUDITORIA m

_\EL GASTO FEDERALIZADO "8 Universidad Politéenica

‘ de Chiapas
i Secretaria Administrativa

[\Mlg@ﬁ L_jh%b Suchiapa, Chiapas; 23 de Septiembre de 2022

Oficio No. UPC/R/SAD/244/2022
FOLIO:, bl b —

C.P. Vicente Chaves Astorga

Director de Auditoria del Gasto Federalizado “B2”
Auditoria Superior de la Federacion — ASF.
Presente.

Por medio del presente le envio un cordial saludo, al mismo tiempo y en atencién a los
resultados finales y observaciones preliminares de la revisién practicada a la Cuenta Publica
2021, mediante orden de Auditoria nimero 556 con titulo “Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales”, de los recursos federales transferidos a la
Universidad Politécnica de Chiapas, envio a usted la documentacion para su consideracion y
solventacién de las observaciones notificadas mediante nimero de Acta 002/CP2021, de
acuerdo a lo siguiente:

Numero de oficio Numero de Resultado
UPC/SAD/DFyF/2022/107/2022 5
UPC/SAD/DFyF/2022/102/2022 6

UPC/SAD/DFyF/2022/103/2022
UPC/SADI/DFyF/2022/104/2022 7
UPC/R/SAD/0243/2022
UPC/SAD/DRMel/024/2022
UPC/R/SAD/DAPyQ/0207/2022 7,11,12, 14, 15y 16.

18
UPC/SAD/DFyF/2022/105/2022 20y 23
UPC/SAD/DPyP/0060/2022 22

Asi mismo adjunto al presente un tanto en original del Acta 002/CP2021, debidamente firmada
y rubricada.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

Atentamente
“Tecnologia para el Bien Col
a— o
///é"’

SECRETARIAADMIKISTRATIVA //
. Luis Raquel Serrano Poz SUCHIAP
Secretario Administrativo. \}\ CHIAPAS //

C.c.p. Dr. Antonio Magdiel Veldzquez Méndez; Rectur de la Unn.'ersndad Politécnica de Chiapas.- Mismo fin.
C.c.p. Archivo.

Carretera Tuxfia Gufiérrez - Porfillo Zaragoza KM. 21+500, Col. Los Brisas, Suchiapa, Chiapas. CP. 29150
Tel. (01-961) 617 1460 M:HQE!‘PBE&E‘,{':‘:T’E!

CHIAPAS

18



Gasto Federalizado

Apéndices

Areas Revisadas

La Direccién de Administracién de Personal y Organizacion, la Direccion de Finanzas vy
Fideicomisos, la Direccién de Recursos Materiales e Infraestructura y la Direccidon de
Programacion y Presupuesto de la Universidad Politécnica de Chiapas (UPCH).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 58, fraccién lll, 64,
fraccion |, 65, fraccion lly 71

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 16, 19, fracciones Il y IV, 33, 34,
36, 37, 42, 43, 49, fraccion VI, 69, parrafo cuarto, y 70, fraccion |, Il y llI

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17
Cddigo Fiscal de la Federacion: articulos 29y 29-Ay 32-D
Presupuesto de Egresos de la Federacién: articulo 36, parrafos tercero y cuarto

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
66, 133, parrafo primeroy 138

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: del Convenio
Especifico para la Asignacion de Recursos Financieros con Caracter de Apoyo Solidario
para la operacién de las Universidades Politécnicas del Estado de Chiapas, para el
ejercicio fiscal 2021, que celebra la Secretaria de Educacidn Publica, el Gobierno del
Estado de Chiapas y las Universidades Politécnicas, nimero 0053/21, clausula Sexta,
incisos B, E y G; de la Opinidn Técnica de la estructura Orgdnica; del Acuerdo por el que
se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de aplicacion General en
Materia de Control Interno de la Secretaria General del Gobierno del Estado de
Chiapas, articulo, segundo, numerales 1, 3, 5 y 8; del Reglamento de Ingreso,
Promocién y Permanencia del Personal Académico de la Universidad Politécnica de
Chiapas, articulo 6°; del Decreto por el que se crea la Universidad Politécnica de
Chiapas, articulo 39; del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se
deberan observar para la utilizacidon del Sistema Electronico de Informacién Publica
Gubernamental denominado CompraNet, numerales 24, 25y 26
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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