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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 48,704.3
Muestra Auditada 34,084.5
Representatividad de la Muestra 70.0%

Respecto de los 951,703.8 miles de pesos transferidos durante el ejercicio fiscal 2021 al
Gobierno del estado de Zacatecas, para el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), se verificd
la aplicacion de los recursos asignados al municipio de Valparaiso, Zacatecas, que ascendieron
a48,704.3 miles de pesos. De éstos, se seleccionaron para su revisién 34,084.5 miles de pesos,
que significaron el 70.0% de los recursos asignados a dicho municipio.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021b/Documentos/Auditorias/MR-FISMDF_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Resultados

Control Interno

1. Se realizd la evaluacion del sistema de control interno instrumentado por el municipio de
Valparaiso, Zacatecas, como ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF) durante el ejercicio fiscal 2021, con base en el Marco Integrado de Control Interno
emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicd un cuestionario de
control interno y se analizaron las evidencias que acreditan la existencia de los diversos
elementos del sistema de controlinterno y las respuestas a dicho cuestionario, determinando
que existen fortalezas y debilidades en su disefio e implementacién, entre las que destacan
las siguientes:

MUNICIPIO DE VALPARAISO, ZACATECAS
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO

CUENTA PUBLICA 2021
Elemento de
Fortalezas Debilidades
control interno
e No formalizé el cddigo de conducta; asimismo, no tiene
e Cuenta con normas generales, establecido un mecanismo para la difusidn ni para la aceptacion

Ambiente de
Control

lineamientos, acuerdos, decretos u otro
ordenamiento en materia de control
interno, de observancia obligatoria.

e Tiene formalizado un cédigo de ética e
informa a las instancias superiores sobre el
estado que guarda la atencidon de las
investigaciones de las denuncias por actos
contrarios a la ética y conducta
institucionales que involucren a los
servidores publicos del municipio.

Cuenta con un documento donde se
establezcan las areas, funciones y
responsables para dar cumplimiento a las
obligaciones en materia de transparencia y
acceso a la Informacidn, fiscalizaciéon y
rendicion de cuentas.

formal del cédigo de ética.

e No presentd evidencia de que existen medios para recibir
denuncias de posibles actos contrarios a la ética y conducta
institucional.

® No establecié comités o grupos de trabajo de ética e integridad,
control interno, administracion de riesgos, y de control y
desempefio, adquisiciones y obras publicas, debidamente
formalizados como parte de la vigilancia y supervisidn del control
interno.

e No establecié un manual de procedimientos que considere las
actividades de reclutamiento, seleccion, ingreso, contratacion,
evaluacion del desempefio, promocidn, ascensos y separacion
del personal.

e No contd con un catalogo de puestos que establezca area, nivel,
ubicacién dentro de la estructura organizacional, funciones,
formacidn y experiencia necesaria para cada puesto.

® No formalizé un programa de capacitacion para el personal, niun
procedimiento para evaluar el desempefio del personal
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Elemento de

control interno

Fortalezas

Debilidades

Administracién
de Riesgos

Actividades de
Control

Informacion y
Comunicacion

Supervision

o Cuenta con el Plan Municipal de Desarrollo,
en el cual se establecen los objetivos

estratégicos y metas; asi como la
planeacién, programacion, y
presupuestaciéon con base en dichos
objetivos.

* No presentd evidencia que los objetivos establecidos en su Plan
Municipal de Desarrollo fueron asignados y comunicados a los
titulares de las areas responsables.

e No estableci6 un comité de administracion de
debidamente formalizado.

o No desarrollé una metodologia de administracion de riesgos que
sirva de base para identificar, evaluar, administrar y controlar los
riesgos que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales, ademas, no se ha realizado una evaluacién
de riesgos de sus principales procesos.

riesgos,

No existe un lineamiento, procedimiento, manual o guia en el
que se establezca la metodologia para la administracién de
riesgos de corrupcion y fraude.

No contd con controles para asegurar que se cumplan los
objetivos del Plan Municipal de Desarrollo.

No presentd evidencia que cuenta con sistemas informaticos que
apoyen el desarrollo de las actividades sustantivas y financieras
de la institucién.

No establecié un comité de tecnologias de informacién y
comunicaciones.

No contd con un programa de adquisicion de equipos y software,
no se realiza inventario de los programas informaticos, no se
presentd evidencia de que se cuenta con las licencias de los
programas y servicio de mantenimiento a los equipos de
computo; ademas, no se cuenta con politicas y lineamientos para
la seguridad de los sistemas informaticos y comunicaciones.

No conté con un documento mediante el cual se informe
periddicamente al Presidente Municipal, el funcionamiento
general del Sistema de Control Interno.

No realizé evaluaciones ni establecid actividades de control para
identificar y mitigar los riesgos a los sistemas informaticos que
apoyan las actividades sustantivas y adjetivas del municipio.

No conté con un plan de recuperacion de desastres y de
continuidad de la operacidn para los sistemas informaticos.

No realiz6 la evaluacion de los objetivos y metas institucionales
a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento, no
elabord un programa de acciones para resolver las problematicas
detectadas en dichas evaluaciones y realizar el seguimiento
correspondiente; asimismo, no se llevaron a cabo
autoevaluaciones de control interno, ni auditorias externas o
internas.

No establecid controles para supervisar las actividades mas
susceptibles a corrupcion.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por el municipio de
Valparaiso, Zacatecas, a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el
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instrumento de valoracién determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de
25 puntos de un total de 100 en la evaluacién practicada, lo que lo ubica en un nivel de
cumplimiento bajo.

Durante el desarrollo de la auditoria se identificaron incumplimientos a las disposiciones
legales aplicables a las operaciones realizadas por el municipio respecto del FISMDF del
ejercicio fiscal 2021. Por lo anterior, la Auditoria Superior de |la Federacidén considera que la
entidad fiscalizada debe redisefiar y fortalecer las estrategias y mecanismos de control
establecidos en su sistema de control interno, a fin de brindar una seguridad razonable en la
consecucion de sus objetivos institucionales, en la administracidn y mitigacion de sus riesgos,
en el apego a las disposiciones juridicas y normativas aplicables, la salvaguarda de los recursos
publicos y la confiabilidad de la informacidn que genera.

Para ello, el municipio de Valparaiso, Zacatecas, debe orientar y establecer una metodologia
especifica que le permita identificar, evaluar y priorizar estrategias de mitigacion y gestion de
los riesgos asociados a sus procesos operativos; ademas de fortalecer las actividades de
supervisiény laimplementacion de acciones correctivas que permitan preservar la integridad,
fomentar la transparencia y rendicién de cuentas.

2021-D-32049-19-2031-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Valparaiso, Zacatecas, proporcione la documentacidn e informacion
que compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion.

Transferencia de los Recursos

2. El municipio de Valparaiso, Zacatecas, recibié de la Secretaria de Finanzas Publicas del
Gobierno del estado de Zacatecas, por partes iguales en los primeros diez meses del afio, de
manera agil y directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario
publicado, los 48,704.3 miles de pesos que le fueron asignados para el FISMDF del ejercicio
fiscal 2021, los cuales fueron depositados en la cuenta bancaria y que estos junto con sus
rendimientos financieros fueron manejados en la cuenta bancaria productiva contratada para
tal fin, donde se administraron de manera exclusiva junto con sus rendimientos financieros
generados; asimismo, se comprobd que no se transfirieron recursos a otras cuentas bancarias
de forma injustificada, ni se incorporaron recursos locales o aportaciones de beneficiarios en
la cuenta bancaria del fondo.
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Integracion de la Informacion Financiera

3. Con la revision de los estados de cuenta bancarios, los auxiliares contables, las pélizas y
documentacién soporte de las operaciones realizadas con los recursos del FISMDF del
ejercicio fiscal 2021, se comprobd que el municipio de Valparaiso, Zacatecas, no presento la
documentacién original que justifica y comprueba el ejercicio de los recursos por un importe
de 4,100.5 miles de pesos.

El municipio de Valparaiso, Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond las pdlizas contables,
transferencias bancarias y facturas que acreditan la comprobacidon de los recursos por
4,100,472.98 pesos; con lo que se solventa lo observado.

4. El municipio de Valparaiso, Zacatecas, no implementd mecanismos de control para que los
pagos se realizaran de forma electrénica mediante abono a cuenta de los beneficiarios, ya
que se realizaron 3 pagos mediante cheques por un monto total de 136.1 miles de pesos.

El Organo Interno de Control del municipio de Valparaiso, Zacatecas, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nim. OIC/VALP-009/2022, por lo que se da como
promovida esta accién.

Transparencia en el Ejercicio de los Recursos

5. El municipio de Valparaiso, Zacatecas, hizo del conocimiento de sus habitantes al inicio del
ejercicio, el monto de los recursos recibidos del fondo, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios; asimismo, informd trimestralmente los
avances en el ejercicio de los recursos y los resultados alcanzados al término del ejercicio,
conforme a los lineamientos de informacidn publica del Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

6. El municipio de Valparaiso, Zacatecas, remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) los informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacién de los
recursos del fondo al término de cada trimestre del ejercicio fiscal 2021, mediante los
formatos correspondientes, los cuales fueron publicados en su pdagina de internet.

7. El municipio de Valparaiso, Zacatecas, no reporto el primer, segundo y tercer trimestre la
planeacién de los recursos del fondo en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social de la
Secretaria de Bienestar, ni las acciones de verificacién y seguimiento de las obras y acciones
financiadas con dichos recursos de esos trimestres.

El Organo Interno de Control del municipio de Valparaiso, Zacatecas, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nim. OIC/VALP-0014/2022, por lo que se da como
promovida esta accién.
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8. El municipio de Valparaiso, Zacatecas, presentd en su pagina de internet la informacidn
respecto de la planeacidn, ejercicio y resultados en la aplicacidn de los recursos del FISMDF
del ejercicio fiscal 2021 reportada a su poblacién, a la SHCP y a la Secretaria de Bienestar, la
cual no muestra congruencia en lo que se refiere a los montos reportados y al nimero de
proyectos financiados con dichos recursos.

El Organo Interno de Control del municipio de Valparaiso, Zacatecas, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nim. OIC/VALP-015/2022, por lo que se da como
promovida esta accién.

Destino de los Recursos

9. El municipio de Valparaiso, Zacatecas, recibio recursos del FISMDF por 48,704.3 miles de
pesos, los cuales generaron rendimientos financieros durante su administracion por 7.6 miles
de pesos, en el periodo de enero a diciembre de 2021, y 0.04 miles de pesos, en el periodo de
enero a marzo de 2022, por lo que se determinaron recursos disponibles al 31 de diciembre
de 2021 y al 31 de marzo de 2022 por 48,711.9 miles de pesos y 48,711.9 miles de pesos,
respectivamente. De estos recursos disponibles, se constatd que al 31 de diciembre de 2021
comprometié 48,710.5 miles de pesos y pagd 48,575.6 miles de pesos, importes que
representaron el 99.9% y el 99.7% de dichos recursos, respectivamente; en tanto que al 31
de marzo de 2022 pagd 48,710.5 miles de pesos, lo que representd el 99.9% del total
disponible a esa fecha, como se muestra a continuacién:

MUNICIPIO DE VALPARAISO, ZACATECAS
EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FISMDF
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Recursos no

Num. de Al 31 de marzo de comprometidos o no
Rubro / Concepto obras o Al 31 de diciembre de 2021 P
. 2022 pagados dentro de los
acciones .
plazos establecidos
Comprometidos y pagados Comprometido Pagado Pagado % del
P ypag P g s disponible
Recursos aplicados a los
objetivos del fondo
Agua Potable 35 2,510.6 2,510.6 2,510.6 5.2
Drenaje y Letrinas 15 1,958.0 1,958.0 1,958.0 4.0
Urbanizacion 119 15,009.0 15,009.0 15,009.0 30.8
Electrificacion Rural y de 15 47150 47150  4,715.0 9.7
Colonias Pobres
Infraestructura Basica 2 1332 133.2 133.2 0.3
Sector Salud
Infraestructura Basica 11 345.0 345.0 345.0 0.7

Sector Educativo
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Recursos no

Nim. de Al 31 de marzo de comprometidos o no
Rubro / Concepto obras o Al 31 de diciembre de 2021 P
. 2022 pagados dentro de los
acciones .
plazos establecidos
Mejoramiento de gy 11,3773 113773 11,377.3 234
Vivienda
Gastos Indirectos? 0 0.0 0.0 0.0 0.0
Aportaciones para 8 8,563.3 85633 85633 175
acciones obras
Subtotales 492 44,611.4 44,6114 44,611.4 91.6
Sin documentacion
o 44 4,099.2 4,099.2 4,099.2 8.3
comprobatoria
Totales (A) 536 48,710.6 48,710.6 48,710.6 99.9
Reintegrados Por
No comprometidos o no . No % del & reintegrar
No comprometido No pagado . .
pagados pagado disponible ala TESOFE a la
TESOFE
Recursos no comprometidos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Rendimientos generados de enero a 00 00 0.04 0.0 0.0 0.04
marzo de 2022
R.ecursos pagad.c’>s 1;10 comprometidos 13 00 13 01 0.0 13
sin documentacion
Recursos comprometidos no pagados 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Totales (B) 536 1.3 0.0 1.3 0.1 0.0 1.3
[
Total Total Total A . del
disponible
Disponible (A + B) 48,711.9 48,710.5 48,711.9 100.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, registros contables, cierre del ejercicio del fondo al 31 de marzo de 2022.
Nota 1: El importe de 1.3 miles de pesos que se integra en este cuadro se incluyen en el importe observado del resultado 3.
2: El importe de 4,099.2 miles de pesos se encuentra integrado por los faltantes de informacién de los recursos aplicados a los

objetivos del fondo en el que se incluyen 434.7 miles de pesos de gastos indirectos.

De lo anterior se determind que las obras y acciones financiadas con recursos del fondo se
encuentran comprendidas en los rubros establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y
corresponden a proyectos previstos en el catadlogo sefialado en los Lineamientos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social.

10. El municipio de Valparaiso, Zacatecas, destiné recursos del fondo por 48,275.8 miles de
pesos al pago de 634 obras y acciones que benefician directamente a la poblacién que habita
en Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP) urbanas, en las localidades con los dos mayores grados
de rezago social del municipio y en zonas con pobreza extrema acreditada mediante los
mecanismos establecidos en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, como se muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE VALPARAISO, ZACATECAS
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISMDF POR CRITERIO DE INVERSION
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

NGm. de obras Importe % de los
Criterio de inversion

/ acciones recursos
Pagado disponibles

Inversion en obras y acciones que benefician directamente a sectores de

L. . . 13 3,175.8 6.6
poblacién en condiciones de rezago social y pobreza extrema
Inversidn en ZAP urbanas 7 607.7 1.3
Inversion en zonas con pobreza extrema 614 44,492.3 92.1
TOTALES 634 48,275.8 100.0

FUENTE: Expedientes de obra del FISMDF 2021; visita de verificacion fisica; Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria para
el afio 2021; Poblacién total, indicadores, indice y grado de rezago social segun localidad (Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social).

De lo anterior se comprobé que el municipio de Valparaiso, Zacatecas, invirtid recursos del
fondo por 607.7 miles de pesos para la atencion de las ZAP urbanas, importe que significd el
1.3% de los recursos disponibles, por lo que cumplid con el 0.2% determinado como minimo
para invertirse en dichas zonas mediante la férmula contemplada en los Lineamientos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

11. El municipio de Valparaiso, Zacatecas, generd rendimientos financieros en el periodo de
enero a febrero de 2022 por 0.04 miles de pesos, de los cuales no se presentd la
documentacion que acredita el reintegro de recursos a la TESOFE como se muestra a
continuacion:

MUNICIPIO DE VALPARAISO, ZACATECAS
REINTEGRO A LA TESOFE DE LOS RECURSOS DEL FISMDF
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Importe reintegrado a TESOFE Importe

Importe Dentro del  Fuera del . por
Concepto ; reintegrar

determinado plazo plazo Total ala

establecido establecido TESOFE

Recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2021 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Rendimientos financieros generados de enero a marzo de 2022 0.04 0.0 0.0 0.04 0.04
Recursos pagados no comprometidos sin documentaciéon®/ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
TOTALES 0.04 0.0 0.0 0.04 0.04

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, registros contables y pdlizas con su documentacién soporte.
Nota 1l: Elimporte de 1.3 miles de pesos que se integra en el cuadro del resultado 9 se incluyen en el importe observado
del resultado 3.
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De lo anterior se determinaron recursos por reintegrar a la TESOFE por 0.04 miles de pesos,
por rendimientos financieros generados en el periodo de enero a febrero de 2022.

El municipio de Valparaiso, Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacion que
acredita el reintegro de los recursos por 36.04 pesos mas los rendimientos financieros a la
Tesoreria de la Federacién, correspondiente a los rendimientos generados en el periodo de
enero a febrero de 2022; con lo que se solventa lo observado.

El Organo Interno de Control del municipio de Valparaiso, Zacatecas, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos vy, para
tales efectos, integré el expediente nim. OIC/VALP-010/2022, por lo que se da como
promovida esta accién.

12. El municipio de Valparaiso, Zacatecas, no destiné recursos del FISMDF del ejercicio fiscal
2021 para la realizacién de un Programa de Desarrollo Institucional.

13. El municipio de Valparaiso, Zacatecas, destind 434.7 miles de pesos al pago de gastos
indirectos, importe que representa el 0.9% del total de los recursos del fondo, por lo que no
excedié el 3.0% establecido como limite para dicho concepto en la Ley de Coordinacién Fiscal,
asimismo, se constatod que los recursos fueron destinados a reparaciéon y mantenimiento de
equipo de transporte, acciones que se encuentran previstas en el catdlogo sefialado en los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

Obras y Acciones Sociales

14. Con una muestra de 61 expedientes técnicos unitarios de los procesos de adjudicaciéon y
contratacién de las obras publicas que fueron financiadas con recursos del FISMDF del
ejercicio fiscal 2021 que amparan un importe de 26,016.3 miles de pesos, se comprobé que
el municipio de Valparaiso, Zacatecas, adjudicd 52 contratos de manera directa por un
importe de 14,338.7 miles de pesos y 1 contrato por licitacidn publica por un importe de
2,069.1 miles de pesos, los cuales no se adjudicaron de conformidad con la normativa
aplicable, ya que se observé que en 8 obras por un importe de 9,608.4 miles de pesos no se
constatod el tipo de adjudicacion ya que no cuentan con las convocatorias, estudio de
mercado, bases de licitacion, dictamen de excepcidn, proposiciones, acta de presentacién y
apertura de proposiciones, dictamen para fallo y acta de fallo.

El Organo Interno de Control del municipio de Valparaiso, Zacatecas, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nim. OIC/VALP-016/2022, por lo que se da como
promovida esta accién.

15. Con la revision de la documentacién de una muestra que integra 61 expedientes técnicos
unitarios de las obras publicas que amparan un importe total de 26,016.3 miles de pesos que
fueron financiadas con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2021, se comprobd que el
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municipio de Valparaiso, Zacatecas, no ejecutd dichas obras conforme a la normativa
aplicable, ya que se observé que ocho obras por un importe de 9,608.4 miles de pesos no
cuentan con fianza de cumplimiento y fianza de vicios ocultos, acta entrega recepcioén y acta
finiquito.

El Organo Interno de Control del municipio de Valparaiso, Zacatecas, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos vy, para
tales efectos, integré el expediente nim. OIC/VALP-020/2022, por lo que se da como
promovida esta accién.

16. Con la revisién de la documentacién de una muestra que integra 61 expedientes técnicos
unitarios de las obras publicas que amparan un importe total de 26,016.3 miles de pesos que
fueron financiadas con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2021, se comprobd que el
municipio de Valparaiso, Zacatecas, realizd pagos por un importe de 9,608.4 miles de pesos,
gue no se encuentran soportados con la documentacion correspondiente ya que se observd
que ocho obras no cuentan con el contrato de obra publica, las facturas, estimaciones y
bitdcoras de obra como se muestra en la tabla siguiente:

MUNICIPIO DE VALPARAISO, ZACATECAS
OBRAS QUE NO SE ENCUENTRAN SOPORTADAS CON LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

i Numero de i Monto
Consecutivo Objeto de la obra
Obra Pagado
APORTACION PARA LA CONSTRUCCION, AMPLIACION, Y REHABILITACION DE
1 219949071PRP 3,900.6

BORDOS CAMINOS SACACOSECHA Y CAMINOS RURALES

APORTACION PARA PAVIMENTACION DE CALLES EN DIFERENTES COMUNIDADES
2 219949072PRP 1,736.2
DE VALPARAISO, ZAC.

2DA APORTACION PARA PAVIMENTACION DE CALLES EN DIFERENTES
3 219949082PRP 1,050.0
COMUNIDADES DE VALPARAISO, ZAC.

APORTACION PARA LA CONSTRUCCION DE LA CASA DE SALUD EN LA COMUNIDAD
4 219949088PRP DE EL TEJUJAN 366.0

APORTACION PARA LA CONSTRUCCION DE BANOS PUBLICOS EN EL CENTRO
5 219949133PRP 275.9
DEPORTIVO DE LA LOCALIDAD DE MIMBRES

APORTACION PARA CONSTRUCCION DE CANCHA DE FUT BOL, PRIMERA ETAPA EN
6 219949397PU 50.0
COLEGIO DE BACHILLERES PLANTEL VALPARAISO

APORTACION PARA MANTENIMIENTO DE CALLES ADOQUIN, ASFALTO, CONCRETO
7 219949480PU 229.7
Y EMPEDRADO EN VALPARAISO, VARIAS LOCALIDADES

APORTACION PARA LA REHABILITACION DE CAMINOS SACACOSECHA, DIFERENTES

8 219949495PRP 2,000.0
COMUNIDADES

TOTAL 9,608.4

FUENTE: Expedientes técnicos de obra.

Lo anterior incumplié la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para
el Estado de Zacatecas, articulos 91 y 92.
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2021-D-32049-19-2031-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 9,608,461.76 pesos (nueve millones seiscientos ocho mil cuatrocientos sesenta y
un pesos 76/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por los pagos con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, correspondientes al ejercicio fiscal 2021, destinados a ocho obras
identificadas con los numeros 219949071PRP, 219949072PRP, 219949082PRP,
219949088PRP, 219949133PRP, 219949397PU, 219949480PU y 219949495PRP, las cuales no
disponen de la documentaciéon comprobatoria y justificativa, en incumplimiento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, articulos
91vy92.

17. Con la revisidon de la documentacién a una muestra que integra 34 expedientes técnicos
unitarios de las obras publicas que amparan un importe total de 8,280.2 miles de pesos que
fueron financiadas con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2021 y ejecutadas por la
modalidad de administracién directa, se comprobd que el municipio de Valparaiso, Zacatecas,
no cumplié con la normativa aplicable, ya que en ocho obras no dispuso del acuerdo de
ejecucion correspondiente; no se acreditd que el municipio contaba con la capacidad técnica
y administrativa para su realizacion; que las compras de bienes Unicamente correspondieron
a equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados, materiales u otros bienes que
deban ser instalados, montados, colocados o aplicados, de conformidad con la normativa
aplicable; ademads las obras no fueron entregadas a las instancias correspondientes para su
operacion en las localidades con los dos mayores grados de rezago social del municipio y en
zonas con pobreza extrema.

El Organo Interno de Control del municipio de Valparaiso, Zacatecas, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nium. OIC/VALP-017/2022, por lo que se da como
promovida esta accién.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

18. Con la revisidon de la documentacién a una muestra que integra 34 expedientes técnicos
unitarios de los procesos de adjudicacién y contratacion de las obras publicas que fueron
financiadas con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2021 que amparan un importe de
8,280.2 miles de pesos, se comprobd que el municipio de Valparaiso, Zacatecas, adjudicé 34
contratos de manera directa por un importe de 8,280.2 miles de pesos, de lo anterior se
conocié que no adjudicé dichas adquisiciones y arrendamientos de conformidad con la
normativa aplicable, ya que no cuentan con la investigacion de mercado, el dictamen de
excepcion a la licitacion publica y cotizaciones.

El Organo Interno de Control del municipio de Valparaiso, Zacatecas, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
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tales efectos, integré el expediente nim. OIC/VALP-018/2022, por lo que se da como
promovida esta accién.

19. Con la revisidn de la documentacidn que integra los 34 expedientes técnicos unitarios de
las adquisiciones, arrendamientos o servicios que amparan un importe total de 8,280.2 miles
de pesos que fueron financiados con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2021, se
comprobé que el municipio de Valparaiso, Zacatecas, no ejecuté dichas acciones conforme a
la normativa aplicable, ya que en 20 adquisiciones y arrendamientos por 5,188.6 miles de
pesos, no fue entregada evidencia de que los bienes fueron recibidos a satisfaccién de las
areas correspondientes, y no cuentan con contratos o pedidos.

El municipio de Valparaiso, Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion que
acredita la recepcién a satisfaccion de las areas correspondientes; asi como los contratos o
pedidos con lo cual comprueba el ejercicio de los recursos pagados por un importe de
5,188,640.36 pesos con recursos del fondo; con lo que se solventa lo observado.

20. Con la revision de la documentacion que integra los 34 expedientes técnicos unitarios de
las adquisiciones, arrendamientos o servicios que amparan un importe total de 8,280.2 miles
de pesos que fueron financiados con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2021, se
comprobé que el municipio de Valparaiso, Zacatecas, no ejecutd dichas acciones conforme a
la normativa aplicable, ya que no fue entregada evidencia de que los bienes fueron recibidos
a satisfaccion de las areas correspondientes, pues no cuenta con el acta entrega.

El Organo Interno de Control del municipio de Valparaiso, Zacatecas, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nium. OIC/VALP-020/2022, por lo que se da como
promovida esta accién.

21. Con la revision de la documentacion a una muestra que integra 34 expedientes técnicos
unitarios de las adquisiciones, arrendamientos o servicios que amparan un importe total de
8,280.2 miles de pesos que fueron financiados con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal
2021, se comprobd que el municipio de Valparaiso, Zacatecas, realizé pagos de ocho
adquisiciones y arrendamientos por un importe de 3,235.5 miles de pesos que no cuentan
con la documentacién correspondiente de facturas y érdenes de pago.

El municipio de Valparaiso, Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond las facturas y érdenes de
pago que acreditan la comprobacidon de los recursos por 3,235,403.96 pesos; con lo que se
solventa lo observado.

Verificacion Fisica

22. Con la verificacion fisica de una muestra de 39 obras publicas ejecutadas con recursos del
FISMDF del ejercicio fiscal 2021 por el municipio de Valparaiso, Zacatecas, con un importe
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pagado de 13,771.9 miles de pesos, que representa el 28.5% del total de recursos del fondo
destinados a dicho concepto, se observé que dos obras por un importe de 359.5 miles de
pesos no operan y no benefician directamente a poblacién objetivo del fondo, conforme al
cuadro que se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE VALPARAISO, ZACATECAS
OBRAS QUE NO OPERAN
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Consecutivo Nimero de Numero de contrato Objeto del Contrato Monto del Condlc!on
Obra contrato operatlva
EJECUTADA BAJO LA CONSTRUCCION DE CUARTO
MODALIDAD DE DORMITORIO EN 7 VIVIENDAS EN
! Z19949114PRP s \INISTRACION VALPARAISO, LOCALIDAD SAN JOSE 190.8 No opera
DIRECTA DEL VERGEL
EJECUTADA BAJO LA CONSTRUCCION DE CUARTO
MODALIDAD DE DORMITORIO EN 6 VIVIENDAS EN
2 219949113PU D MINISTRACION VALPARAISO, CABECERA MUNICIPAL 168.7  Noopera
DIRECTA ZAC.
Totales: 359.5

FUENTE: Expedientes técnicos de obra y visitas fisicas de las obras.

Lo anterior incumplié la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 33; y la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, articulo 116.

2021-D-32049-19-2031-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 359,475.49 pesos (trescientos cincuenta y nueve mil cuatrocientos setenta y cinco
pesos 49/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por el pago con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, correspondientes al ejercicio fiscal 2021, de las obras con los nimeros de
contrato 219949114PRP y 219949113PU, las cuales no se encuentran en operacidn, por lo
que no prestan el beneficio a la poblacidn en pobreza extrema, o en localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo
33 y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas, articulo 116.

23. Con la verificacion fisica de una muestra de 39 obras publicas ejecutadas con recursos del
FISMDF del ejercicio fiscal 2021 por el municipio de Valparaiso, Zacatecas, por un importe
pagado de 13,771.9 miles de pesos, que representa el 28.5% del total de recursos del fondo
destinados a dicho concepto, se observd que en cinco obras se determinaron conceptos
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pagados no ejecutados con un importe pagado de 421.7 miles de pesos aunque estos no
impiden la operacién de las obras conforme al cuadro que se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE VALPARAISO, ZACATECAS
OBRA PAGADA NO EJECUTADA
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Volumen
P\g;gj;;eenn detdeornewr:na— Volumen Pr‘ecic? Monto
Cons. No de Contrato Objeto de Contrato Concepto Unidad Estimaciones  verificacion Excedente  Unitario Excedente
fisica
a B a-b=c f c*f
REHABILITACION DE POZO DE
ARRANCADOR SUAVE
1 /ILAPV:é_;’Z/glzlll/ADC fgéJAALlEiLABLCEAEgRXALgéRAISi?\; PSE105 40/220 75/480 AB PZA 1.0 0.0 1.0 46.3 46.3
C-ITM 3-150A Gab C-P 50-50
MIGUEL
MVALP/FIlI/ADC AMPLIACION DE ELCTRIFICACION SUMINISTRIO Y
2 ELEC 08/2021 EN  VALPARAISO, LOCALIDAD COLOCACION DE CABLE ML 230.0 166.0 24.0 0.04 1.0
LOBATOS MULT. DE ALUM. (1+1)6-6
MVALP/EIIl/ADC AMPLIACION DE ELCTRIFICACION SUMINISTR,O Y
2 ELEC 08/2021 EN  VALPARAISO, LOCALIDAD COLOCACION DE CABLE ML 230.0 166.0 24.0 0.17 4.1
LOBATOS MULT. DE ALUM. (2+1)1/0-2
AMPLIACION DE ELECTRIFICACION
SUMINISTRO Y
MVALP/FIII/ADC EN VALPARAISO CALLE DEL 2
3 ELEC 03/2021 MEZQUITE, LOCALIDAD SAN JOSE I(\:/IOLJLI?I'CE(I;I%’.\‘UMD(El+1():6A—BGLE ML 1300 1159 141 0.03 0.4
DEL VERGEL ' ’
AMPLIACION DE ELECTRIFICACION
SUMINISTRO Y
MVALP/FIII/ADC EN VALPARAISO CALLE DEL .
3 ELEC 03/2021 MEZQUITE, LOCALIDAD SAN JOSE :\:/IOLJLI.O'I'CgS:I[\IUMD(EZ+1():;LA/?)I:§ ML 80.0 68.5 115 019 22
DEL VERGEL : ’
CONSTRUCCION DE
GUARNICION DE 0.15 X 0.25
Y 30 M DE ALTURA DE
CONCRETO HIDRAHULICO
F'C=200 KG/CM2, ARMADA
CON 2 LINEAS DE
CONSTRUCCION DE PARQUES ALAMBRON  DE " 14" ¥
ESTRIBOS DE 1/4" A CADA
MVALP/FIlI/ADC PUBLICOS = Y/O  PLAZAS EN 50 cM INCLUYE:
VALPARAISO, PARQUE EL SAUZAL P M2 526.6 300.0 226.6 0.27 60.8
UB 12/2021 JDA. ETAPA CABECERA EXCAVACION, CIMBRA Y
MUNICIPAL ! DESCIMBRA, CURADO DE
CONCRETO, MATERIALES,
MANO DE OBRAY TODO LO
NECESARIO PARA SU
EJECUCION
ESTRUCTURA EN
COLUMNAS Y
CONSTRUCCION DE PARQUES CONTRAVIENTOS A BASE DE
MVALP/FIII/ADC PUBLICOS Y/O PLAZAS EN POLIN DE MADERA DE 4X4",
4 UB 12/2021 VALPARAISO, PARQUE EL SAUZAL INCLUYE MATERIAL, MANO PZA 4.0 0.0 4.0 3.1 12.5
2DA. ETAPA, CABECERA DE OBRA, HERRAMIENTA Y
MUNICIPAL TODO LO NECESARIO PARA

SU CORRECTA EJECUCION
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Volumen
P\;Zgjc:)eenn det;(:new:]na- Volumen Prf:cicf Monto
Cons. No de Contrato Objeto de Contrato Concepto Unidad Estimaciones  verificacion Excedente  Unitario Excedente
fisica
a B a-b=c f c*f
SUMINISTRO Y
CONSTRUCCION DE PARQUES COLOCACION - DE  BANCA
CON MARCO METALICO Y
MVALP/FIII/ADC PUBLICOS Y/O PLAZAS EN ASIENTO DE  MADERA
4 VALPARAISO, PARQUE EL SAUZAL ! PZA 22.0 15.0 7.0 2.4 17.1
UB 12/2021 DA ETAPA CABECERA INCLUYE MATERIAL, MANO
MUNICIPAL ! DE OBRA, HERRAMIENTA Y
TODO LO NECESARIO PARA
SU CORRECTA EJECUCION
SUMINISTRO Y
CONSTRUCCION DE PARQUES COLOCACION DE
MULTHUEGO INFANTIL
MVALP/FIlI/ADC PUBLICOS ~ Y/O  PLAZAS  EN METALICO INCLUYE
4 VALPARAISO, PARQUE EL SAUZAL ! PZA 1.0 0.0 1.0 44.9 44.9
UB 12/2021 2DA. ETAPA CABECERA MATERIAL, MANO DE OBRA
MUNICIPAL ! Y TODO LO NECESARIO
PARA SuU CORRECTA
EJECUCION
SUMINISTRO Y
CONSTRUCCION DE PARQUES COLOCACION DE MESA
MVALP/EIIl/ADC PUBLICOS Y/O PLAZAS EN METALICA CON 4 PLAZAS,
4 UB 12/2021 VALPARAISO, PARQUE EL SAUZAL INCLUYE MATERIAL, MANO PZA 10.0 0.0 10.0 8.2 82.4
2DA. ETAPA, CABECERA DE OBRA, HERRAMIENTA Y
MUNICIPAL TODO LO NECESARIO PARA
SU CORRECTA EJECUCION
SUMINISTRO Y
ESSI?IETJ%CC'CY);‘O DgLA;:SRQU:NS COLOCACION DE TIROLESA,
4 MVALP/FIll/ADC VALPARAISO, PARQUE EL SAUZAL INCLUYE MATERIAL, MANO PZA 1.0 0.0 1.0 10.9 10.9
UB 12/2021 2DA. ETAPA CABECERA DE OBRA, HERRAMIENTA Y
MUNICIPAL ! TODO LO NECESARIO FjARA
SU CORRECTA EJECUCION
SUMINISTRO E
INSTALACION DE
CONSTRUCCION DE PARQUES REFLECTOR PARA EXTERIOR
LED DE 200W 18,000 LUM.
MVALP/FIII/ADC PUBLICOS ~ Y/O  PLAZAS EN MARCA TECNOLIT (0]
4 VALPARAISO, PARQUE EL SAUZAL PZA 4.0 0.0 4.0 3.6 14.4
UB 12/2021 SIMILAR, INCLUYE MATEIAL,
2DA. ETAPA, CABECERA
MUNICIPAL MANO DE OBRA,
HERRAMIENTA Y TODO LO
NECESARIO PARA SuU
CORRECTA EJECUCION
CONSTRUCCION DE TECHO
A BASE DE LAMINA
GALVANIZADA CAL 28 TIPO
R86, FIJADA CON PIJA PARA
LAMINA DE MONTEN
CABEZA EXAGONAL #9X3’
C/A, SOBRE UNA CAMA DE
SIMBRAPLAY DE 16 MM,
MVALP/FIlI/ADC CONSTRUCCION DE TECHO EN 1 APOYADO SOBRE MONTEN
VIVIENDA EN VALPARAISO, METALICO DE 3X2" CAL14 A M2 72.0 0.0 72.0 0.9 66.5

VIV 06/2021

LOCALIDAD MIMBRES

60 MTS, INCLUYE:
POLIETILENO DE  ALTA
DENSIDAD ENTRE

CIMBRAPLAY DE 16MM Y
ENTORTADO DE MORTERO
CAL CEMENTO ARENA 1:1:7
SIMPLE F'C=150 KG/CM2 DE
2 CM DE ESPESOR TMA 1/4.
INCLUYE SOLERA DE 1/8 X

15



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Volumen
P\;ogj(:)eenn det;c:new:]na— Volumen Precio Monto
Cons. No de Contrato Objeto de Contrato Concepto Unidad 83C0 e Excedente  Unitario Excedente
Estimaciones  verificacion
fisica
a B a-b=c f c*f
1/2 PARA REFORASR A 1.0M
MONTEN, Y TODO LO
NECESARIO PARA SuU
CORRECTA EJECUCION
Total, sin IVA 363.5
Total, con IVA 421.7

FUENTE: Expedientes técnicos de obra, estimaciones de obra y visitas fisicas de las obras.

Lo anterior incumplié la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 17; y la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, articulos 91 y 92.

El municipio de Valparaiso, Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné las actas de visita del
Titular del Organo Interno de Control, del municipio de Valparaiso, Zacatecas, con las que
aclara los conceptos pagados no ejecutados de la obra por 53,677.84 pesos correspondientes
al contrato MVALP/FIII/ADC AP 06/2021, asi como, la pdliza contable, la transferencia
bancaria y la linea de captura que acredita el reintegro en la cuenta bancaria de la Tesoreria
de la Federacién de los recursos por 3,332.00 pesos correspondientes al contrato
MVALP/FIII/ADC ELEC 03/2021 del ejercicio de los recursos pagados con el fondo; con lo cual
gueda pendiente por comprobar 364,641.77 pesos.

2021-D-32049-19-2031-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 364,641.77 pesos (trescientos sesenta y cuatro mil seiscientos cuarenta y un pesos
77/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidon hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por los conceptos pagados no ejecutados con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal correspondientes al ejercicio fiscal 2021 en
las obras con numero de contrato MVALP/FIII/ADC ELEC 08/2021, MVALP/FIII/ADC UB
12/2021 y MVALP/FIII/ADCVIV 06/2021, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal,
articulo 17 y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Zacatecas, articulos 91 y 92.

24. Con la verificacion fisica de una muestra de 39 obras publicas ejecutadas con recursos del
FISMDF del ejercicio fiscal 2021 por el municipio de Valparaiso, Zacatecas, con un importe
pagado de 13,771.9 miles de pesos, que representa el 28.5% del total de recursos del fondo
destinados a dicho concepto, se observd que 2 obras publicas fueron ejecutadas por la
modalidad de administracién directa, con un importe pagado de 43.2 miles de pesos; sin
embargo las adquisiciones no fueron localizadas en el sitio de la obra por lo que no benefician
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directamente a la poblacién objetivo del fondo, conforme al cuadro que se muestra a
continuacion:

MUNICIPIO DE VALPARAISO, ZACATECAS

ADQUISICION DE MATERIALES QUE NO FUERON LOCALIZADOS EN EL SITIO DE LA OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS
POR LA MODALIDAD DE ADMINISTRACION DIRECTA

CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Cantidad

i Descripcion Cantidad determinada Cantidad u:i::ie:éodzolgs Monto
Cons. Ntmero de Objeto de Contrato de . los Unidad Pagada en verificacion  Excedente M ial Excedente
Obra materiales fisica ateriales
Adquiridos a b ab=c ¢ o
CONSTRUCCION  DE
ORI AL 10
1 21994§099PR SEPTIEMBRE EN QLDCOAN-SI—_AZEILLS PZA 135.0 128.3 6.6 1.4 9.5
VALPARAISO, PULG
LOCALIDAD SAN JOSE
DEL VERGEL
REHABILITACION DE TUBO PVC
DRENAJE PLUVIAL EN ALCANTARILL
2 219949395PU VALPARAISO, COL. EL ADO $-25 18 PZA 23.0 19.5 3.5 7.9 27.8
LAGO PULG
Total, sin IVA 37.3
Total, con IVA 43.2

FUENTE: Expedientes técnicos de obra y visita fisica de las obras.

Lo anterior incumplié la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 33; y la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, articulo 121.

El municipio de Valparaiso, Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la pdliza contable, la
transferencia bancaria y la linea de captura que acredita el reintegro de los recursos por
12,064.00 pesos en la cuenta bancaria de la Tesoreria de la Federacién correspondientes al
numero de obra 219949099PRP del ejercicio de los recursos pagados con el fondo; con lo cual
gueda pendiente por comprobar 31,214.80 de pesos, correspondiente a conceptos pagados
no ejecutados.

2021-D-32049-19-2031-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 31,214.80 pesos (treinta y un mil doscientos catorce pesos 80/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro a la Tesoreria de
la Federacién, por las adquisiciones de materiales que no fueron localizados durante la
verificacidn fisica, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 33 y de la Ley
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de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas,
articulo 121.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 10,363,830.82 pesos, en el transcurso de la revision se
recuperaron recursos por 37.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 1.00 pesos se
generaron por cargas financieras; 10,363,793.82 pesos estdn pendientes de aclaracion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y operativa
y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 24 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 12
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidon de este Informe. Los 5
restantes generaron:

1 Recomendacién y 4 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 34,084.5 miles de pesos, que
representé el 70.0% de los 48,704.3 miles de pesos transferidos al municipio de Valparaiso,
Zacatecas, mediante el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2021, el municipio de Valparaiso, Zacatecas, comprometié 48,710.6
miles de pesos y pagd 48,710.6 miles de pesos, importes que representaron el 99.9% y el
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99.9% de dichos recursos, en tanto que al 31 de marzo de 2022 pagd 48,710.6 miles de pesos,
lo que representd el 99.9% de los recursos disponibles a esa fecha.

En cuanto al ejercicio de los recursos del fondo, el municipio de Valparaiso, Zacatecas,
infringid la normativa, principalmente la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley
de Coordinacién Fiscal, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado
de Zacatecas, en virtud de que no implementd programas para fomentar pagos electrénicos
mediante abono en cuenta de los beneficiarios; no presentd la documentaciéon
comprobatoriay justificativa por los pagos realizados con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, correspondientes al ejercicio fiscal 2021, que acredite su aplicacién en los objetivos;
no reintegrd a la Tesoreria de la Federacién los rendimientos financieros generados en el
periodo de enero a marzo de 2022; adjudicé obras de las cuales no se pudo constatar el tipo
de adjudicacién; realizé6 pagos por un importe de 9,608.5 miles de pesos, que no se
encuentran soportados con la documentacion correspondiente ni fue entregada evidencia de
que los bienes fueron recibidos a satisfaccion de las areas correspondientes; no acredito la
evidencia de la entrega de los bienes a satisfaccion de las dreas correspondientes; no cuenta
con la documentacién correspondiente como facturas y érdenes de pago, las cuales no se
encuentran en operacion por 359.5 miles de pesos; no fueron localizados en la inspeccién
fisica los conceptos y volumenes de obra pagados con recursos del fondo en cinco obras por
364.6 miles de pesos; y los conceptos y volumenes de obra ejecutados por la modalidad de
administracién directa pagados con recursos del fondo en dos obras por 31.2 miles de pesos,
lo que generd un probable dafo a la Hacienda Publica Federal por un monto de 10,363.8 miles
de pesos, que representa el 30.4% de la muestra auditada; las observaciones determinadas
derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

Respecto de la evaluacion a su sistema de control interno, se observé que no hay evidencia
suficiente de haber generado y puesto en operacidn estrategias y mecanismos de control
adecuados; por lo cual, es necesario que redisefie e implemente mejoras a dicho sistema,
mediante actividades de control y supervisién, acordes a lo sefialado en el Marco Integrado
de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién, que coadyuven al logro
de sus objetivos, al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, a la eliminacién de
las deficiencias detectadas y a la salvaguarda de los recursos publicos.

De igual forma, se registraron incumplimientos a las principales obligaciones de transparencia
sobre la gestion del fondo, ya que el municipio de Valparaiso, Zacatecas, no proporciond a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino
y resultados de los recursos que le fueron transferidos; ni fueron congruentes.

En cuanto a los objetivos del fondo, se cumplieron parcialmente, ya que destiné el 5.2% de
los recursos pagados del fondo a agua potable, el 4.0% a drenaje y letrinas, el 30.8% a
urbanizacién, el 9.7% a electrificacion rural y de colonias pobres, el 0.3% a infraestructura
basica del sector salud, el 0.7% a infraestructura basica del sector educativo, el 23.4% a
mejoramiento de vivienda y el 17.5% a aportaciones para acciones y obras con lo cual se
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atendieron los conceptos de gasto establecidos para el fondo en la Ley de Coordinacién Fiscal;
sin embargo, invirtié el 8.3% de los recursos pagados del fondo de los cuales no presentd
documentacién comprobatoria, concepto que no cumple con el objetivo del fondo.

En conclusidn, el municipio de Valparaiso, Zacatecas, no realizé una gestion eficiente ni
transparente de los recursos del fondo, ya que no se ajusté a la normativa que regula su
ejercicio y no se cumplieron sus objetivos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Verdnica Lopez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios nimero 103
del 21 de septiembre de 2022 y 131 del 06 de octubre de 2022, mediante los cuales se
presenta informacion con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado
del analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacion y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que esta no relne las caracteristicas de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren y justifiquen lo observado, por lo cual los
resultados numero 1, 11, 16, 22, 23 y 24 se consideran como no atendidos.
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2 Valparaiso, Zac., 21 de septiembre de 2022.
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ASUNTO: Entrega de aclaraciones vy justificaciones.

i

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
MTRA. VERONICA LOPEZ GALLEGOS
DIRECTORA DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “C3” 110CT 2022

PRESENTE. N
RECIBID \
GRECCONGENESALOE LDTORA DELGASTOFEDERALIACG T ¢ (/™

Por medio del presente y en atencién su oficio nimero DAGF “C3”/082/2022, y respecto a W

los resultados finales y observaciones preliminares de la revision a la auditoria nim. 2031,
con titulo Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal con motivo de la revision de la Cuenta
Publica 2021, al Municipio de Valparaiso, Zac., me permito adjuntar al presente las
siguientes justificaciones y aclaraciones:

/\
RESULTADO JUSTIFICACION Y ACLARACION /

Af—

Se anexa el escaneo correspondiente a |
documentacion original que justifica y comprueba ¢!
ejercicio por un importe de $4,100,472.7
(Nota: en relacién a la base de datos el consecutivo
1y 2 hacen referencia a la misma obra y se integran
en la misma carpeta).

Resultado nimero 3
Procedimiento No. 1.3.1.
Integracion de la informacién
financiera

Se anexan los reportes del segundo y tercer
trimestre de las MIDS.

(Nota: Respecto al primer trimestre no se anexa
reporte debido a que durante ese periodo no se
encontraba aperturada la MIDS para el debido

Resultado nimero 7
Procedimiento No. 1.4.3.
Transparencia en el ejercicio de los

FoanEms registro de proyectos).

Resultado namero 8 La diferencia del monto comprometido reportado a
Procedimiento No. 1.4.4 la Secretaria de Bienestar y el monto comprometido
Transparencia en el ejercicio de los | en la informacién financiera del Municipio al 31 de
recursos diciembre de 2021 por $

vQT)

21



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Abd - WR MhD. Pe
Analizor et | l,{,)/.37{)1, 1417
o, DEPENDENCIA: SINDICATURA MUNICIPAL
i SECCION: ADMINISTRATIVA i
i NO.DE OFICIO: 111 i
... A EXPEDIENTE: SEPTIEMBRE/2022 , N
ADTORMARRARASEERION T W

110CT 22 7 Valparaiso, Zac., 30 de septiembre de 2022.
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DIRECCION JE AUDITORIA DELGASTO FEDERALIZADOGS
MTRA. VERONICA LOPEZ GALLEGOS

DIRECTORA DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO ¢

PRESENTE.

ASUNTO: Entrega de aclaracion

AUDITORiA SUPERIOR DE LA FEDERACIEH |
3 110cT 202\ )
RECIBIDGD

LAECCN SELAA OF AVDTORi B8, GASTO FEDERALZAGS ¢ |

Por medio del presente y en atencion su oficio nimero DAGF “C3”/082/2022, y
respecto a los resultados finales y observaciones preliminares de la revision a la
auditoria nam. 2031, con titulo Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal con motivo de la
revision de la Cuenta Publica 2021, al Municipio de Valparaiso, Zac., me permito
adjuntar al presente las siguientes justificaciones y aclaraciones:

RESULTADO

JUSTIFICACION Y ACLARACION

Resultado 4
Procedimiento
1.3.1 = Integracion de la
Informacién Financiera

Se anexa el oficio donde se comunica el inicio de
los Procedimientos de Responsabilidad
Administrativa a quien resulte responsable.

Resultado 7
Procedimiento
1.4.3 Transparencia en el
ejercicio de los recursos

Se anexa el oficio de solicitud de Inicio de
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa a
quien resulte responsable.

Resultado 8
Procedimiento
1.4.4. Transparencia en el
ejercicio de los recursos

Se anexa el oficio de solicitud de Inicio de
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa a
quien resulte responsable.

Resultado 11
Procedimiento
1.5.2 -Destino de los
Recursos

Se anexa el oficio donde se comunica el inicio de
los Procedimientos de Responsabilidad
Administrativa a quien resulte responsable.

Resultado 14
Procedimiento

Se anexa documentacion correspondiente a la
adjudicacion, acuerdo de modalidad de ejecucion,
convocatorias, bases de licitacion, proposiciones,

\

L\

| )
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H AYUNTAMIENTO 2021-2024

VALPARAISO

DEPENDENCIA: SINDICATURA MUNICIPAL
i SECCION: i

i ADMINISTRATIVA
NO. DE OFICIO: 111
EXPEDIENTE: SEPTIEMBRE/2022

2.1.1 = Obras y Acciones
Sociales

dictamen de fallo, convenios, correspondiente a las 8
obras observadas. Y se anexa el oficio de solicitud de
Inicio de Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa a quien resulte responsable.

Resultado 15
Procedimiento
2.1.2 - Obras y Acciones
Sociales

Se anexan contratos de obra publica, fianzas, actas
finiquito y actas de entrega recepcion, segun
corresponde a las 8 obras observadas.

Resultado 17
Procedimiento
2.1.4 - Obras y Acciones
Sociales

Se anexa Oficio que comprueba la capacidad técnica
y administrativa para la realizacion de la obra
rehabilitacion de camino rural en Valparaiso, localidad
san Juan Capistrano, ademas de con las actas de
entrega y las capturas de las MIDS, que se pretende
evidenciar la entrega correspondiente de las obras
observadas y la pobreza extrema atendida segun la
matriz de inversion para el desarrollo social. Y se
anexa el oficio de solicitud de Inicio de Procedimiento
de Responsabilidad Administrativa a quien resulte
responsable.

Resultado 18
Procedimiento
2.2.1 - Adquisiciones,
Arrendamientos y

Se anexan Dictamenes de excepcion de licitacion,
cotizaciones y contratos de suministro de material,
segun corresponde a las 34 obras observadas. Y se
anexa el oficio de solicitud de Inicio de Procedimiento
de Responsabilidad Administrativa a quien resulte

Servicios
responsable.
Resultado 20 Se anexa el oficio de solicitud de Inicio de
Procedimiento Procedimiento de Responsabilidad Administrativa a
2.2.2 Adquisiciones, quien resulte responsable.
Arrendamientos y
Servicios
Se anexan:
Resultado 22 e 4 actas de sitio del cuarto dormitorio que en

Procedimiento
3.1.1 = Verificacion Fisica

visita del auditor les faltaba la instalacion del
calentador solar.

e 7 actas de sitio correspondientes al proyecto de
construccion de cuarto dormitorio en 7
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INTAMIENTO 2021-2024

VALPARAISO

{ DEPENDENCIA: SINDICATURA MUNICIPAL
i SECCION: ADMINISTRATIVA
i NO.DE OFICIO: 111

| EXPEDIENTE: SEPTIEMBRE/2022

2021, oﬁci_o de solicitud de actualizacion del monto,
oficio de actualizacion del monto, depédsito de
contratista, estado de cuenta.

Resultado 24
Procedimiento
3.1.2 - Verificacion Fisica

Se anexan:

e Documentos de aclaracion de los 3.5 tramos de
tubo para alcantarillado observado de la obra
"Rehabilitacion de drenaje pluvial en
Valparaiso, Col. El Lago"

* Reintegro de la obra "Construccién de drenaje
pluvial en calle 16 de septiembre en Valparaiso,
Localidad San José del Vergel".

Asi mismo se adjunta el ANEXO 1 correspondiente a los mecanismos de atencién
y la documentacién correspondiente a los puntos comprometidos a enviar en fecha

29 de septiembre de 2022.

Sin otro particular por el momento, me despido enviandole un cordial saludo.

ATENTAMENTE

DAD ARANTIA”
7

SINDICATURAINDICA MUNICIPAL

2021 - 2024

RGRB/mgci
c.c.p. Archivo
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Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria, el Organo Interno de Control, la Direccién de Obras y Servicios Publicos
Municipales y la Direccidn de Desarrollo Econdmico y Social, del municipio de Valparaiso del
estado de Zacatecas.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Coordinacion Fiscal: articulos 17 y 33.

2. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: de la Ley de
Fiscalizacidon y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion, articulo 42; de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, articulos
91,92,116y 121.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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