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Auditoria De Cumplimiento: 2021-1-12U00-19-0134-2022
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Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Programa de Atencidon a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral (U013)", mediante el
siguiente codigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 74,766,713.1
Muestra Auditada 74,766,713.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

El objetivo de esta auditoria consistié en fiscalizar la gestion financiera de los recursos
federales transferidos a las entidades federativas a través del Programa de Atencidn a la
Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral durante el
ejercicio fiscal 2021, a fin de verificar la asignacidn, registro y seguimiento de los mismos
conforme a lo establecido en la Ley General de Salud, el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Cabe seialar que ademads de la revision al Instituto de Salud para el Bienestar, la Auditoria
Superior de la Federacién realizé auditorias a las 32 entidades federativas respecto de los
recursos federales transferidos a través del Programa de Atencidon a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral en 2021, y en dichas
auditorias se revelaron los resultados, y en su caso, las observaciones y la promocién de las
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acciones segun correspondieran, las cuales estdn sefaladas en cada uno de los Informes de
Auditoria.

Resultados
Asignacidn y Transferencia de Recursos

1. Con la revision del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2021, y de las Cuentas por
Liquidar Certificadas (CLC), se constatd que para el ejercicio fiscal 2021 al Instituto de Salud
para el Bienestar (INSABI) le fueron aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon 2021 (PEF 2021), recursos para el Programa Presupuestario U013 por
74,766,713.1 miles de pesos, distribuidos bajo las siguientes partidas de gasto: 46101
“Aportaciones a fideicomisos publicos” (Gasto Corriente) por 12,884,217.1 miles de pesos;
46101 “Aportaciones a fideicomisos publicos” (Gasto de Inversidn) por 3,819,274.8 miles de
pesos, ambas cantidades asignadas al Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI), y
58,063,221.2 miles de pesos autorizados bajo la partida de gasto 43401 (Subsidios a la
Prestacion de Servicios Publicos); sin embargo, de acuerdo a lo establecido en la Ley General
de Salud, el monto para el ejercicio fiscal 2021 que debid ser transferido al FONSABI era por
11,679,986.9 miles de pesos y no por 16,703,491.9 miles de pesos, y se determind una
diferencia de 5,023,505.0 miles de pesos transferidos de mas, de los cuales no se presentd
la justificacidn correspondiente, y por lo tanto, se dejaron de transferir esos recursos a las
entidades federativas, en incumplimiento de la Ley General de Salud, articulo 77 bis 17, y de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 7, fracciones | y Ill, 54,
parrafo primero, y 57.

INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 2021
DETERMINACION DEL MONTO A CANALIZAR AL
FONDO DE SALUD PARA EL BIENESTAR PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021

Importe Ley General de

(Miles de pesos) salud Observaciones

Concepto

Recursos aprobados en el Presupuesto de
74,766,713.1 Articulo 77 bis 12 Egresos de la Federacion 2021, notificado al
INSABI mediante oficio nimero 307-A-3130

Monto aprobado en el PEF 2021 para el
Programa Presupuestario U013.

Monto de la Aportacion Solidaria Estatal
pactado con las 32 Entidades Federativas en

Aportacion Estatal Anual. 31,414,985.8 Articulo 77 bis 13 los Acuerdos de Coordinacién mediante los
Anexos 2 y 4 celebrados para el ejercicio
fiscal 2021
Total 106,181,698.9
Porcentaje establecidos en la Ley General Base de Calculo
de Salud‘(,8% Gasto Corriente y 3% Gasto 11.0% Articulo 77 bis 17
de Inversion).
Importe determinado para el Fondo de 11.679,986.9 Monto que correspondia canalizar al Fondo
Salud para el Bienestar. T de Salud para el Bienestar (FONSABI).
Monto canalizado al FONSABI. 16,703,491.9
Diferencia 5,023,505.0 Monto transferido de mas al FONSABI y que

dejaron de recibir las Entidades Federativas.

FUENTE: Ley General de Salud, oficio numero 307-A-3130, Cuentas por Liquidar Certificadas, Acuerdo de Coordinacién y sus Anexos 2y 4, y
consulta en la pagina de Internet https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2021.




Gasto Federalizado

2021-1-01101-19-0134-16-001 Promocion de Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidén, asignaron recursos del
Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad
Social Laboral por un monto superior al establecido en la normativa para el Fondo de Salud
para el Bienestar; por lo tanto, estos recursos se dejaron de transferir a las entidades
federativas, en incumplimiento de la Ley General de Salud, articulo 77 bis 17, y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, articulos 7, fracciones | y lll, 54, parrafo
primero, y 57.

2. Se comprobd que los recursos autorizados bajo la partida de gasto 43401 “Subsidios a la
Prestacion de Servicios Publicos” por 58,063,221.2 miles de pesos fueron comprometidos
mediante los Anexos 2 y 4 de los Acuerdos de Coordinacién para Garantizar la Prestacion
Gratuita de Servicios de Salud, Medicamentos y demds Insumos Asociados para las Personas
sin Seguridad Social (Programa Presupuestario U013) celebrados con las 32 entidades
federativas, para lo cual, con 26 entidades federativas (Adheridas) se formalizé el Anexo 4
2021, mientras que con las 6 entidades restantes (Aguascalientes, Chihuahua, Guanajuato,
Jalisco, Nuevo Ledn y Tamaulipas) se formalizo el Anexo 2; para lo cual, se verificéd que al 31
de diciembre de 2021 el INSABI les transfirid recursos en numerario a las 32 entidades
federativas por 40,218,691.8 miles de pesos y les retuvo 17,844,529.4 miles de pesos para
efectos de realizar la compra consolidada de medicamento, material de curacién y otros
insumos para la salud con cargo al 32%, y para medicamentos para acciones de prevenciony
promocion de la salud con cargo al 20.0%, asi como para el pago del Servicio Integral de
Logistica de Distribucidn.

3. El INSABI transfirié recursos en numerario del Programa Presupuestario U013 2021 en las
cuentas bancarias constituidas por los gobiernos de las 32 entidades federativas para el
ejercicio fiscal 2021 por un monto de 40,218,691.8 miles de pesos; sin embargo, no realizd
las transferencias conforme a los calendarios establecidos en los Anexos 2 y 4 de los
Acuerdos de Coordinacidn, en incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 224, fraccion I; de los Acuerdos de
Coordinacion para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados para las personas sin seguridad social, en los términos previstos
en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por el Instituto de Salud para
el Bienestar y las 32 Entidades Federativas, cldusula segunda, apartado B o clausula tercera,
apartado B, segun corresponda; Anexo 2, numeral 2, y Anexo 4, numeral 4 de los Acuerdos
de Coordinacidn, y de los Criterios de Operacién del Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio
Fiscal 2021, numeral 4, parrafo primero.
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2021-9-12U00-19-0134-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no realizaron la transferencia de los recursos a las entidades
federativas conforme a los calendarios establecidos en los Anexos para el ejercicio fiscal
2021 en los Anexos 2 y 4 de los Acuerdos de Coordinacidon, en incumplimiento del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 224,
fraccion I; de los Acuerdos de Coordinacidon para garantizar la prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin
seguridad social, en los términos previstos en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud
celebrados por el Instituto de Salud para el Bienestar y las 32 Entidades Federativas,
cldusula segunda, apartado B, o clausula tercera, apartado B, segln corresponda; de los
Anexos 2, numeral 2, y Anexos 4, numeral 4, de los Acuerdos de Coordinacidn, y de los
Criterios de Operacién del Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para
la Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio Fiscal 2021, numeral 4, parrafo
primero.

4. Con la revisién de diversos oficios proporcionados por el INSABI, se constaté que en los
mismos se establecid el monto retenido a las 32 entidades federativas para efectos de
realizar la compra consolidada de medicamento, material de curacién y otros insumos para
la salud con cargo al 32.0% establecido en los anexos 2 y 4 de los Acuerdos de Coordinacion,
asi como para la compra de medicamentos para Acciones de Prevencidon y Promocién de la
Salud con cargo al 20.0%, y para el pago del Servicio Integral de Logistica de Distribucion de
los mismos, por un total de 17,844,529.4 miles de pesos; al respecto, se verificé que de los
recursos retenidos a los estados, el INSABI les devolvid recursos en numerario a las 32
entidades federativas correspondientes a recursos disponibles a favor de estas por la
actualizacién de solicitud de suficiencia presupuestaria por parte de la Coordinacién de
Abasto por 5,008,361.1 miles de pesos; sin embargo, éstos recursos fueron transferidos del
24 al 31 de diciembre de 2021, es decir, muy cerca del cierre del ejercicio fiscal, lo que
contribuyd a que algunas entidades federativas ya no pudieran ejercer estos recursos; por lo
tanto, el importe a cargo del INSABI para la compra consolidada bajo esta circunstancia
ascendié a 12,836,168.3 miles de pesos; cabe sefialar que de los oficios de notificacidén de
transferencia de recursos, el INSABI no proporcioné evidencia del acuse de recepcion de
estos por parte de las entidades federativas, en incumplimiento de la Ley General de Salud,
articulo 77 bis 15, fraccién Ill; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulos 7, fracciones | y VI, y 57, y del Presupuesto de Egresos de la Federacién, articulo
Quinto transitorio, parrafo primero.
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2021-1-01101-19-0134-16-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, transfirieron recursos en
numerario a las 32 entidades federativas del 24 al 31 de diciembre de 2021, es decir, ya muy
cerca del cierre del ejercicio fiscal, correspondientes a recursos disponibles a favor de estas
por la actualizacidn de solicitud de suficiencia presupuestaria efectuada por la Coordinacién
de Abasto del Instituto de Salud para el Bienestar, lo que ocasiond que algunas entidades
federativas ya no pudieran ejercer estos recursos, en incumplimiento de la Ley General de
Salud, articulo 77 bis 15, fraccion Ill; de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulos 7, fracciones | y VI, y 57, y del Presupuesto de Egresos de la
Federacidn, articulo Quinto transitorio, parrafo primero.

5. Con la revisidn de los Anexos 2 y 4 de los Acuerdos de Coordinacién celebrados con las 32
entidades federativas, se verific6 que mediante estos instrumentos juridicos el INSABI
establecid para el ejercicio fiscal 2021 los conceptos de gasto y los limites para cada uno de
ellos; sin embargo, no incluyd el monto de recursos que transferiria en especie a las
entidades federativas, en incumplimiento de los Acuerdos de Coordinacién para garantizar
la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para
las personas sin seguridad social, en los términos previstos en el Titulo Tercero bis de la Ley
General de Salud celebrados por el Instituto de Salud para el Bienestar y las 32 Entidades
Federativas, clausula tercera, apartado C, parrafo segundo, o cldusula segunda, apartado C,
parrafo segundo, seguin corresponda.

2021-9-12U00-19-0134-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidon, no incluyeron en los Anexos 2 y 4 de los Acuerdos de
Coordinacion celebrados para el ejercicio fiscal 2021 con las 32 entidades federativas, el
monto de los recursos que el Instituto de Salud para el Bienestar les transferiria en especie,
en incumplimiento de los Acuerdos de Coordinacién para garantizar la prestacidn gratuita
de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin
seguridad social, en los términos previstos en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud
celebrados por el Instituto de Salud para el Bienestar y las 32 Entidades Federativas,
cldusula tercera, apartado C, parrafo segundo, o cldusula segunda, apartado C, parrafo
segundo, segun corresponda.
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6. Con la revision del Anexo 2 2021 de los Acuerdos de Coordinacidn celebrados con los
estados de Aguascalientes, Chihuahua, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Leén y Tamaulipas, se
verificd, que las entidades federativas manifestaron su conformidad para que el INSABI
retuviera los recursos presupuestarios federales para que este se los entregara en especie,
exclusivamente respecto del programa de Acciones de Prevencién de Enfermedades y
Promocién de la Salud a cargo de la Subsecretaria de Prevencion y Promocién de la Salud;
asimismo, mediante el anexo 4 2021 de los acuerdos de Coordinacion, los estados de Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Ciudad de México,
Durango, Guerrero, Hidalgo, México, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatdn y Zacatecas, manifestaron su conformidad para que adicionalmente, el INSABI les
retuviera recursos presupuestarios federales para la compra consolidada de medicamento,
material de curacion y otros insumos con cargo al 32.0%, para que este se los entregara en
especie; para lo cual, en ambos casos se establecid que en el Apéndice | de los Anexos 2y 4
de los Acuerdos de Coordinacion se incluiria el detalle de los medicamentos, material de
curacion y otros insumos asociados a la prestacién de servicios que le entregaria; sin
embargo, para el ejercicio fiscal 2021 celebrd 5 apéndices, de los cuales 3 corresponden a la
compra consolidada del 32.0%.

Al respecto, se verificd que el INSABI no formalizé el Apéndice | del estado de Nuevo Leén y
no presento evidencia de los Apéndices I, Il y IV del estado de Sonora; ademas, en ninguno
de los Apéndices se establecié la cantidad especifica de medicamentos y material de
curacion que entregaria a cada entidad federativa, ya que mediante éstos Unicamente se
establecieron montos minimos y maximos; asimismo, se identific6 que el importe
originalmente retenido y notificado a las entidades federativas para el ejercicio fiscal 2021
fue por 17,844,529.4 miles de pesos, el cual no se corresponde con el importe
efectivamente retenido a para tales fines por 12,836,168.4 miles de pesos, ni con el importe
de 15,379,059.0 miles de pesos que integran el monto total maximo de los apéndices |, Il y
IV, en incumplimiento de la Ley General de Salud, articulo 77 bis 15, fraccién Ill; de los
Acuerdos de Coordinacion para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social, en los
términos previstos en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por el
Instituto de Salud para el Bienestar y las 32 Entidades Federativas, cldusula segunda,
apartado C, parrafo segundo, o clausula tercera, apartado C, parrafo segundo, segun
corresponda; de los Anexo 2, numeral 4, inciso b, parrafo segundo, y de los Anexo 4,
numeral 6, inciso b, parrafos primero y cuarto, de los Acuerdos de Coordinacion.

2021-9-12U00-19-0134-08-003 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no formalizaron el Apéndice | con el estado de Nuevo Ledn ni




Gasto Federalizado

los Apéndices |, Il y IV con el estado de Sonora, y que en ninguno de los Apéndices
establecieron la cantidad especifica de medicamentos y material de curacién que Instituto
de Salud para el Bienestar entregaria a cada entidad federativa; ademads, el importe
originalmente retenido y notificado a las entidades federativas para el ejercicio fiscal 2021
no se corresponde con el importe efectivamente retenido a estas para tales fines, ni con el
importe del monto total maximo de los apéndices I, Il y IV, lo que denota la falta de
controles para la administracion de los recursos retenidos a las entidades federativas para
efectos de la compra consolidada de medicamentos e insumos para la salud, en
incumplimiento de la Ley General de Salud, articulo 77 bis 15, fraccion Ill; de los Acuerdos
de Coordinacion para garantizar la prestaciéon gratuita de servicios de salud, medicamentos
y demads insumos asociados para las personas sin seguridad social, en los términos previstos
en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por el Instituto de Salud para
el Bienestar y las 32 Entidades Federativas, cldusula segunda, apartado C, parrafo segundo,
o clausula tercera, apartado C, parrafo segundo, segun corresponda; de los Anexos 2,
numeral 4, inciso b, parrafo segundo, y de los Anexos 4, numeral 6, inciso b, parrafos
primero y cuarto, de los Acuerdos de Coordinacion.

7. Con la revision de las CLC, oficios de notificacién de transferencia de recursos y
adecuaciones presupuestarias, se verificé que de los 12,836,168.3 miles de pesos a cargo
del INSABI para efectos de la compra consolidada de medicamentos, material de curacién e
insumos para la salud, mediante las Cuentas por Liquidar Certificadas se registraron pagos a
diversos proveedores por un importe de 3,839,176.9 miles de pesos, sin que a la fecha de la
auditoria se haya acreditado la entrega total de estos bienes a las entidades federativas,
debido a que no contd con la aceptacion de estas; y que, ademas, de la diferencia por
8,996,991.4 miles de pesos, mediante adecuaciones presupuestarias, el INSABI, transfirié sin
fundamento recursos a la partida 46101, “Aportaciones a Fideicomisos Publicos” (FONSABI)
por 6,232,338.7 miles de pesos, dejando de transferir estos recursos a las entidades
federativas para la compra de medicamentos, y por la diferencia de los 2,764,652.7 miles de
pesos efectud un traspaso al ramo general 23 al considerarlos como economias, siendo que
estos recursos les correspondian por ley a las entidades federativas y por esta acciéon
dejaron de recibir estos recursos, en incumplimiento de la Ley General de Salud, articulo 77
bis 15, fraccién lll; del Presupuesto de Egresos de |la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021,
articulo 32; de los Acuerdos de Coordinacidon para garantizar la prestacién gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin
seguridad social, en los términos previstos en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud
celebrados por el Instituto de Salud para el Bienestar y las 32 Entidades
Federativas, clausula segunda, apartado C, parrafo segundo, y de los Anexos 2, numeral 4,
inciso b, o cladusula tercera, apartado C, parrafo segundo y de los Anexos 4, numeral 6, inciso
b, segln corresponda, y de los Criterios de Operacidn del Programa de Atencidn a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio
Fiscal 2021, Capitulo 3. De las transferencias, Numeral 5. Destino y Aplicaciéon de los
recursos, apartado b, literal ii.
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2021-1-01101-19-0134-16-003 Promocion de Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacidon de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, no ejercieron el total de los
recursos retenidos a las entidades federativas para la compra de medicamentos, material de
curacion e insumos para la salud, y que, adicionalmente, traspasaron una parte de dichos
recursos al ramo general 23 al considerarlos como economias, y transfirieron recursos a la
partida 46101 (Aportaciones a Fideicomisos Publicos), siendo que por ley les corresponden a
las entidades federativas y por esta accién dejaron de recibir estos recursos para la compra
de medicamentos, material de curacién y otros insumos para la salud, en incumplimiento de
la Ley General de Salud, articulo 77 bis 15, fracciéon lll; del Presupuesto de Egresos de la
Federacién, articulo 32; de los Acuerdos de Coordinacién para garantizar la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas
sin seguridad social, en los términos previstos en el Titulo Tercero bis de la Ley General de
Salud celebrados por el Instituto de Salud para el Bienestar y las 32 Entidades Federativas,
cldusula segunda, apartado C, parrafo segundo, y de los Anexos 2, numeral 4, inciso b, o
cldusula tercera, apartado C, pdarrafo segundo, y de los Anexos 4, numeral 6, inciso b, segln
corresponda, y de los Criterios de Operacién del Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio
Fiscal 2021, Capitulo 3. De las transferencias, Numeral 5. Destino y Aplicacidon de los
recursos, apartado b, literal ii.

8. Se constatd que para el ejercicio fiscal 2021 las 32 entidades federativas mediante los
anexos 2 y 4 acordaron con el INSABI realizar una Aportacién Solidaria para la prestaciéon
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas
sin seguridad social; al respecto, se verificé que 30 entidades realizaron la aportacién por el
monto total acordado; sin embargo, los estados de Durango y Guerrero realizaron
parcialmente la aportacion, por lo que, mediante oficios y correos electrdnicos, el INSABI
realizd las gestiones necesarias para que ambas entidades cumplieran con la aportacién
liguida que les correspondia, sin que estas atendieran el requerimiento; asimismo, se
verificd que 11 entidades federativas (Aguascalientes, Ciudad de Meéxico, Guanajuato,
México, Michoacan, Puebla, Querétaro, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Yucatan)
efectuaron la aportaciéon dentro de la fecha pactada, mientras que 21 entidades (Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Veracruz y Zacatecas) no realizaron la aportacion dentro del plazo
establecido; al respecto, no se proporcioné evidencia del seguimiento realizado por parte
del INSABI, en incumplimiento de la Ley General de Salud, articulos 77 bis 11 y 77 bis 13; de
los Acuerdos de Coordinacidn para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social, en los
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términos previstos en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por el
Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, clausula segunda, apartado
E, y sus Anexos 2, numeral 8, y Anexos 4, numeral 11.

INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
APORTACION SOLIDARIA ESTATAL

(Miles de pesos)

Anexo 2 o 4 del Acuerdo de Coordinacién

Aportacion Solidaria Realizada

; c delas A I
Aportacion Solidaria acordada (Miles de pesos) Monto tota.lrde € fas Apor
(Miles de Pesos) Ila Apc.)rta.cmn
— Solidaria
Entidad Importe de la - Imporl:e :"q"'do : rte de| efectuada por
Federativa Importe Liquido Aportacién onto lota ea [ESC DI la Entidad >
. L dela Aportacion Aportacion . . ” Se realizé en
Correspondientea | Solidaria que . S S Federativa Aportacién Aportacién en
Py . Aportacién Solidaria Solidaria ; I . el plazo
la Aportacién la Entidad L (Miles de Liquida Especie 3
solidaria S AT Solidaria efectuada por la | efectuada en pesos) establecido
P P N Ejercicio 2021 Entidad Especie
en Especie a
Federativa
Aguascalientes 159,315.8 68,278.2 227,594.0 159,315.8 68,278.2 227,504, | ASELiuida ASE en Especie si
Aportada Aportada
Baja California 405,190.9 173,653.2 578,844.1 405,190.9 173,653.2 578,844,1 | ASELiquida ASE en Especie No
Aportada Aportada
Baja California Sur 83,544.9 35,805.0 119,349.9 83,544.9 35,805.0 119,349.9 | ASELiquida ASE en Especie No
Aportada Aportada
Campeche 189,021.0 81,009.0 270,030.0 189,021.0 81,009.0 270,030,0 | ASE Liauida ASE en Especie No
Aportada Aportada
Coahuila 259,843.4 111,361.5 371,204.9 259,843.4 111,361.5 371,204, | ASEliauida ASE en Especie No
Aportada Aportada
Colima 102,597.9 43,970.5 146,568.4 102,597.9 43,970.5 146,568.4 | ASELiquida ASE en Especie No
Aportada Aportada
Chiapas 1,457,941.4 624,832.0 2,082,773.4 1,457,941.4 624,832.0 2,082,773.4 | ASELiauida ASE en Especie No
Aportada Aportada
Chihuahua 472,125.2 202,339.4 674,464.6 472,125.2 202,339.4 6784646 | ASELiauida ASE en Especie No
Aportada Aportada
Ciudad de México 1,102,990.3 472,710.1 1,575,700.4 1,102,990.3 472,710.1 1,575,700.4 | ASELiquida ASE en Especie Si
Aportada Aportada
Durango 297,562.3 127,526.7 425,088.9 209,087.0 127,526.7 336,613.7 | Parcialmente Asi:gézzzc'e No
Guanajuato 1,203,771.0 515,901.8 1,719,672.8 1,203,771.0 515,901.8 1,719,672.8 | ASELiauida ASE en Especie Si
Aportada Aportada
Guerrero 938,554.4 402,237.6 1,340,792.0 581,138.6 402,237.6 983,376.2 | Parcialmente Asi:gézzzc'e No
Hidalgo 699,648.4 299,849.3 999,497.7 699,648.4 299,849.3 999,497.7 | ASE Liquida ASE en Especie No
Aportada Aportada
Jalisco 1,244,718.8 533,450.9 1,778,169.8 1,244,718.8 533,450.9 1,778,160.8 | ASELiauida ASE en Especie No
Aportada Aportada
México 2,950,831.1 1,264,641.9 4,215,473.0 2,950,831.1 |  1,264,641.9 4,215,473.0 | ASE Liauida ASE en Especie Si
Aportada Aportada
Michoacén 969,721.1 415,594.7 1,385,315.8 969,721.1 415,594.7 1,385,315, | ASELiquida ASE en Especie Si
Aportada Aportada
Morelos 391,870.2 167,944.4 559,814.6 391,870.2 167,944.4 50,8146 | ASELiquida ASE en Especie No
Aportada Aportada
Nayarit 201,689.2 86,438.2 288,127.4 201,689.2 86,438.2 288,127.4 | ASELiauida ASE en Especie No
Aportada Aportada
Nuevo Ledn 499,810.3 214,204.4 714,014.7 499,810.3 214,204.4 714,014.7 | ASELiquida ASE en Especie No
Aportada Aportada
Oaxaca 942,288.0 628,192.0 1,570,480.0 942,288.0 628,192.0 1,570,480,0 | ASE Hauida ASE en Especie No
Aportada Aportada
Puebla 1,406,368.9 602,729.5 2,009,098.4 1,406,368.9 602,729.5 2,009,008.4 | ASE Hauida ASE en Especie i
Aportada Aportada
Querétaro 369,890.4 158,524.5 528,414.9 369,890.4 158,524.5 5284149 | ASELiauida ASE en Especie si
Aportada Aportada
Quintana Roo 245,624.1 105,267.5 350,891.6 245,624.1 105,267.5 350,801 | ASELiauida ASE en Especie No
Aportada Aportada
San Luis Potosi 589,753.5 252,751.5 842,505.1 589,753.5 252,751.5 842,505.1 | ASELiauida ASE en Especie No
Aportada Aportada
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Sinaloa 403,009.3 172,718.3 575,727.5 403,009.3 172,718.3 575,727.5 | ASELiquida ASE en Especie No
Aportada Aportada

Sonora 344,426.4 147,611.3 492,037.7 344,426.4 147,611.3 492,037.7 | ASELiquida ASE en Especie No
Aportada Aportada

Tabasco 521,167.3 347,444.9 868,612.1 521,167.3 347,444.9 868,612,1 | ASELiquida ASE en Especie si
Aportada Aportada

Tamaulipas 541,707.2 232,160.2 773,867.4 541,707.2 232,160.2 773,867.4 | ASELiquida ASE en Especie si
Aportada Aportada

Tlaxcala 320,544.0 137,376.0 457,920.0 320,544.0 137,376.0 457,0200 | ASELiauida ASE en Especie si
Aportada Aportada

Veracruz 1,691,846.8 725,077.2 2,416,924.0 1,691,846.8 725,077.2 2,416,024, | ASELiquida ASE en Especie No
Aportada Aportada

Yucatén 389,640.9 166,989.0 556,629.9 389,640.9 166,989.0 556,629.9 | ASELiquida ASE en Especie si
Aportada Aportada

Zacatecas 349,566.6 149,814.3 499,380.9 349,566.6 149,814.3 4093809 | ASELiquida ASE en Especie No
Aportada Aportada

TOTALES 21,746,580.8 |  9,668,404.9 | 31,414,985.8 21,300,689.8 | 9,668,404.9 |  30,969,094.8

FUENTE: Elaboracidn propia con los Oficios y documentacion soporte proporcionada por el INSABI.

Los datos reportados en este cuadro fueron obtenidos de la documentacién proporcionado por el INSABI, la cual puede
diferir con la informacion reportada por las Entidades Federativas.

2021-9-12U00-19-0134-08-004
Sancionatoria

Promocion de  Responsabilidad  Administrativa

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no realizaron el seguimiento correspondiente respecto a las
entidades federativas que no cumplieron con la aportacién solidaria dentro del plazo
establecido en la normativa, en incumplimiento de la Ley General de Salud, articulos 77 bis
11y 77 bis 13, y de los Acuerdos de Coordinacidn para garantizar la prestacidn gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin
seguridad social, en los términos previstos en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud
celebrados por el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, clausula
segunda, apartado E, y sus Anexos 2, numeral 8, y Anexos 4, numeral 11.

Formalizacion de Acuerdos de Coordinacion

9. Con la revisién de los 32 Acuerdos de Coordinacidn para Garantizar la Prestacién Gratuita
de Servicios de Salud, Medicamentos y demds Insumos Asociados para las Personas sin
Seguridad Social, se comprobd que para el ejercicio fiscal 2021 estos se mantuvieron
vigentes y no tuvieron modificaciones, para lo cual, el INSABI realizé las gestiones necesarias
para actualizar los Anexos 2 y 4; sin embargo, los anexos formalizados con los estados de
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Ciudad de México, Guerrero,
Morelos y Querétaro, no fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).

El Instituto de Salud para el Bienestar, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné evidencia de la
publicacion en el Diario Oficial de la Federaciéon de los Anexos de los estados de Baja
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California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Ciudad de México, Guerrero, Morelos y
Querétaro, con lo que solventa lo observado.

Registro e Informacidn Financiera

10. El INSABI registré contable y presupuestariamente el monto que le fue aprobado en el
PEF 2021 por 74,766,713.1 miles de pesos distribuidos de la siguiente manera: partida de
gasto 46101 “Aportaciones a fideicomisos publicos” (Gasto Corriente) por 12,884,217.1
miles de pesos; partida de gasto 46101 “Aportaciones a fideicomisos publicos” (Gasto de
Inversion) por 3,819,274.8 miles de pesos, y 58,063,221.2 miles de pesos autorizados bajo la
partida de gasto 43401 (Subsidios a la Prestacion de Servicios Publicos), mas las
ampliaciones liquidas por 30,000,000.0 miles de pesos en la partida 46101 “Aportaciones a
fideicomisos publicos” (Gasto de Inversidn), asi como las reducciones presupuestarias de la
partida 43401 (Subsidios a la Prestacidon de Servicios Publicos) por 3,204,090.7 miles de
pesos, por lo que, se constaté el registré del presupuesto modificado en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal por 101,562,622.4 miles de pesos.

Destino de los Recursos

11. Se constaté que para el ejercicio fiscal 2021 el presupuesto modificado del INSABI
ascendié a la cantidad de 101,562,622.4 miles de pesos, de los cuales, 3,292,432.1 miles de
pesos se registraron como ejercidos en la partida de gasto 25301 “Medicinas y productos
farmacéuticos”; 463,039.2 miles de pesos en la partida de gasto 25401 “Materiales,
accesorios y suministros médicos”; 82,011.4 miles de pesos en la partida de gasto 33903
“Servicios integrales”; 44,789,309.1 miles de pesos se registraron como ejercidos en la
partida de gasto 43401 “Subsidios a la prestacién de servicios publicos” (transferencias
bancarias a las 32 entidades federativas), y 52,935,830.6 miles de pesos del FONSABI
registrados en la partida de gasto 46101 “Aportaciones a Fideicomisos Publicos” (incluye
6,232,338.7 miles de pesos que no debieron ser registrados en esta partida, toda vez que
este importe le correspondia a las entidades federativas para la compra de medicamentos,
material de curacion y otros insumos para la salud); ademas, mediante la revision de las CLC,
se constatd que se efectuaron transferencias en numerario a las 32 entidades federativas
por un monto de 45,227,052.9 miles de pesos, cifra que no es congruente con el importe
registrado en la partida de gasto 43401 por 44,789,309.1 miles de pesos y reportado en la
CHPF 2021, y se determind una diferencia en registro por 437,743.8 miles de pesos; de igual
forma, mediante las CLC se verificé que durante el ejercicio fiscal 2021 el INSABI realizd
pagos a diversos proveedores por la compra de medicamentos, material de curacién y pago
de servicios de traslado por 3,839,176.9 miles de pesos, cifra que no es congruente con los
3,837,482.7 miles de pesos registrados en las partidas de gasto 25301, 25401 y 33903, y se
determiné de igual forma una diferencia en registro por 1,694.2 miles de pesos.

Por otra parte, de los recursos a cargo del INSABI para efectos de la compra consolidada de
medicamentos, material de curacion y otros insumos para la salud (32%) por 12, 836,168.3
miles de pesos para ser entregados en especie a las entidades federativas durante el
ejercicio fiscal 2021, se constatd que Unicamente adquirid bienes y pagd servicios por un
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total de 3,839,176.9 miles de pesos, por lo que se determinaron recursos no entregados a
las entidades federativas por 8,996,991.4 miles de pesos, para lo cual, mediante
adecuaciones presupuestarias, el INSABI transfirid recursos a la partida 46101 “Aportaciones
a Fideicomisos Publicos” (FONSABI) por 6,232,338.7 miles de pesos, por lo que, sin
fundamento, dejé de transferir dichos recursos para la compra de medicamentos a las
entidades federativas, y por la diferencia de 2,764,652.7 miles de pesos, realizd el traspasd
al Ramo General 23 al considerarlos indebidamente como economias, siendo que los
recursos les correspondian a las entidades federativas.

Lo anterior se realizd en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 42, 43 y 70, fraccion |; de la Ley General de Salud, articulo 77 bis 17; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 224,
fracciones | y lll, y parrafo pendltimo, y de los Criterios de Operacidon del Programa de
Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral
para el Ejercicio Fiscal 2021, Numeral 4. Transferencia de los recursos, pdrrafo primero.
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INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
RECURSOS ENTREGADOS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)
P A'::IITC;';LOE N RECURSOS ENTREGADOS A LAS ENTIDADES
ENTIDAD LOS ANEXOS DE ANEXO DEL FEDERATIVAS RECURSOS NO
FEDERATIVA LOS ACUERDOS ACUERDO DF PAGO A ENTREGADOS A
DE COORDINACION NUMERARIO | PROVEEDORES TOTAL LASEF
COORDINACION ESPECIE**

AGUASCALIENTES 371,693.6 Anexo 2 347,010.1 23,061.6 370,071.7 1,621.9
BAJA CALIFORNIA 1,016,808.0 Anexo 4 708,002.5 93,416.5 801,419.0 215,389.0
glﬁ:}A CALIFORNIA 167,375.5 Anexo 4 86,343.8 22,435.8 108,779.6 58,595.9
CAMPECHE 461,802.2 Anexo 4 350,349.5 32,377.7 382,727.1 79,075.1
COAHUILA 572,327.3 Anexo 4 394,617.7 55,712.5 450,330.2 121,997.1
COLIMA 166,106.0 Anexo 4 99,635.5 18,710.9 118,346.4 47,759.6
CHIAPAS 4,192,178.0 Anexo 4 3,307,135.9 310,229.5 3,617,365.4 574,812.6
CHIHUAHUA 1,171,293.8 Anexo 2 1,109,100.2 54,615.0 1,163,715.2 7,578.5
CIUDAD DE MEXICO 3,232,344.2 Anexo 4 2,385,156.9 208,845.8 2,594,002.7 638,341.5
DURANGO 580,264.4 Anexo 4 344,312.5 63,730.0 408,042.4 172,221.9
GUANAJUATO 4,045,771.0 Anexo 2 3,903,865.0 129,223.0 4,033,088.0 12,683.0
GUERRERO 2,191,780.7 Anexo 4 1,654,613.5 201,005.6 1,855,619.1 336,161.6
HIDALGO 1,379,963.3 Anexo 4 984,006.3 139,411.0 1,123,417.2 256,546.1
JALISCO 3,299,751.6 Anexo 2 3,134,901.8 142,910.1 3,277,811.9 21,939.7
ESTADO DE MEXICO 9,073,121.3 Anexo 4 6,076,935.8 578,542.4 6,655,478.2 2,417,643.1
MICHOACAN 2,957,679.7 Anexo 4 2,373,993.7 188,136.7 2,562,130.4 395,549.3
MORELOS 1,051,657.4 Anexo 4 933,799.9 58,082.4 991,882.3 59,775.1
NAYARIT 381,615.2 Anexo 4 291,444.1 41,330.4 332,774.5 48,840.6
NUEVO LEON 1,253,069.0 Anexo 2 1,145,675.2 64,787.0 1,210,462.2 42,606.8
OAXACA 2,403,306.0 Anexo 4 1,723,677.0 196,639.9 1,920,316.9 482,989.1
PUEBLA 4,609,391.4 Anexo 4 3,599,303.8 281,866.7 3,881,170.4 728,221.0
QUERETARO 783,207.3 Anexo 4 572,649.0 61,543.4 634,192.4 149,014.9
QUINTANA ROO 474,007.0 Anexo 4 355,320.9 42,826.0 398,146.9 75,860.1
SAN LUIS POTOSI 1,423,335.5 Anexo 4 1,083,570.5 106,244.3 1,189,814.8 233,520.7
SINALOA 786,458.2 Anexo 4 561,142.1 56,235.4 617,377.4 169,080.8
SONORA 684,320.3 Anexo 4 429,547.5 62,334.6 491,882.1 192,438.2
TABASCO 1,660,548.6 Anexo 4 1,352,064.9 89,390.3 1,441,455.2 219,093.4
TAMAULIPAS 1,045,396.4 Anexo 2 976,703.5 61,487.2 1,038,190.7 7,205.6
TLAXCALA 837,964.7 Anexo 4 599,305.4 57,513.7 656,819.1 181,145.6
VERACRUZ 4,406,254.7 Anexo 4 3,324,396.0 291,121.4 3,615,517.5 790,737.2
YUCATAN 733,356.2 Anexo 4 580,141.0 42,8415 622,982.5 110,373.8
ZACATECAS 649,072.6 Anexo 4 438,331.5 62,568.7 500,900.3 148,172.4
Totales 58,063,221.2 45,227,052.9 3,839,176.9 49,066,229.8 8,996,991.4

FUENTE: Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), oficios de notificacion de transferencia de recurso.

** Corresponde al importe registrado como pagado a los proveedores y como recursos en especie entregados a los
estados, sin que a la fecha de la auditoria contara con la conciliacion de cifras con las entidades federativas y por lo
tanto con su aceptacion.
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2021-9-12U00-19-0134-08-005 Promocién de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no mantuvieron cifras conciliadas, ya que el importe transferido
en numerario a las 32 entidades federativas no es congruente con el importe registrado en
la partida de gasto 43401 y reportado en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, y
que de igual forma, realizaron pagos a diversos proveedores por la compra de
medicamentos, material de curacién y pago de servicios de traslado, importe que difiere del
monto registrado en las partidas de gasto 25301, 25401 y 33903, en incumplimiento de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fraccion |; de la Ley
General de Salud, articulo 77 bis 17; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 224, fracciones | y Ill, y parrafo penultimo, y de los
Criterios de Operacién del Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para
la Poblaciéon sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio Fiscal 2021, Numeral 4.
Transferencia de los recursos, pdrrafo primero.

Adquisiciéon y Distribucion de medicamentos, material de curacion y otros insumos
asociados

12. Conforme al Programa Anual para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2021, se
establecid realizar al INSABI la auditoria nimero 132, con titulo Adquisicion Consolidada de
Medicamentos y Material de Curacidn, mediante la cual se estableciéd como alcance revisar
el procedimiento de contratacion denominado “Adquisicion de Medicamentos y Material de
Curacidn”, del (los) contrato(s) suscrito(s) por el INSABI con la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (por sus siglas en ingles UNOPS), motivo por el cual, los
resultados, observaciones y en su caso las acciones correspondientes se presentan en el
Informe Individual de Auditoria nimero 132.

13. Con la revision de Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) y oficios de notificacién de
recursos, se verificd que de los recursos retenidos a las entidades federativas para el
ejercicio fiscal 2021, el INSABI por cuenta y orden de éstas ejercié directamente recursos del
Programa Presupuestario U013 para la “Adquisicion de Medicamentos y Bienes
Terapéuticos” por un monto de 3,839,176.9 miles de pesos; al respecto, se considerd una
muestra de 100 CLC que amparan un monto pagado a diversos proveedores por 2,264,885.1
miles de pesos, de los cuales el INSABI contd con la documentacién comprobatoria y
justificativa por un monto de 2,166,491.7 miles de pesos, correspondientes a lo registrado
como entrega de recursos en especie a las entidades federativas sin contar con la
aceptacion de estas, y de la diferencia de 98,393.4 miles de pesos, presentd las
circunstancias siguientes: de 19 CLC no se proporciond el acuse que acredite la entrega de
los bienes en las entidades federativas por un importe de 57,224.5 miles de pesos; en 8 CLC
qgue amparan un monto de 40,751.0 miles de pesos asignadas a los estados de Michoacan
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de Ocampo y Puebla, las 6rdenes de remisidn indican que su destino final seria el Estado de
México; 5 CLC que amparan un importe de 12.0 miles de pesos carecen de la
documentacién comprobatoria y justificativa del gasto y de 1 CLC recibida por el Estado de
Michoacdn de Ocampo que ampara un monto de 405.9 miles de pesos, la orden de remisién
indica que su destino final seria el Estado de México.

El Instituto de Salud para el Bienestar, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién
comprobatoria y justificativa del gasto de una Cuenta por Liquidar Certificada con la que
aclara un importe de 1,549.05 pesos; asi como dos reintegros, uno por 133.87 pesos y otro
por 310.65 pesos, correspondientes a las CLC 2006 y 2012, con lo que solventa parcialmente
un monto total por 1,993.57 pesos; sin embargo, quedan pendientes de aclarar lo referente
a 19 Cuentas por Liquidar Certificadas de las que no se proporciond el acuse que acredite la
entrega de los bienes en las entidades federativas por un importe de 57,224,473.46 pesos;
asi como de 8 Cuentas por Liquidar Certificadas que amparan un monto de 40,751,044.02
pesos asignadas a los estados de Michoacan de Ocampo y Puebla, donde las érdenes de
remisién indican que su destino final seria el Estado de México; de una Cuenta por Liquidar
Certificada recibida por el Estado de Michoacan de Ocampo que ampara un monto de
405,900.00 pesos, cuando en la orden de remisidn indica que su destino final seria el Estado
de México, y 2 Cuentas por Liquidar Certificadas que amparan un importe de 10,019.17
pesos que carecen de la documentaciéon comprobatoria y justificativa del gasto, con lo que
solventa parcialmente lo observado.

2021-1-12U00-19-0134-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Instituto de Salud para el Bienestar aclare y proporcione la documentacién
adicional justificativa y comprobatoria de 98,391,436.65 pesos (noventa y ocho millones
trescientos noventa y un mil cuatrocientos treinta y seis pesos 65/100 M.N.), por concepto
de 19 CLC que no cuentan con el acuse que acredite la entrega de los bienes en las
entidades federativas por un monto de 57,224,473.46 pesos (cincuenta y siete millones
doscientos veinticuatro mil cuatrocientos setenta y tres pesos 46/100 M.N.); por 8 CLC que
amparan un monto de 40,751,044.02 pesos (cuarenta millones setecientos cincuenta y un
mil cuarenta y cuatro pesos 02/100 M.N.) asignadas a los estados de Michoacén de Ocampo
y Puebla, y de las cuales las drdenes de remisién indican que su destino final seria el Estado
de México; de 1 CLC recibida por el Estado de Michoacdn de Ocampo que ampara un monto
de 405,900.00 pesos (cuatrocientos cinco mil novecientos pesos 00/100 M.N.) cuya orden
de remisién indica que su destino final seria el Estado de México, y por 2 CLC que amparan
un importe de 10,019.17 pesos (diez mil diecinueve pesos 17/100 M.N.), las cuales carecen
de documentacién comprobatoria y justificativa del gasto.

14. Con la revision de las CLC y documentacidon comprobatoria, se constatd que el INSABI
ejerci6 por cuenta y orden de las entidades federativas recursos del Programa
Presupuestario U013 para la compra consolidada “Adquisicién de Medicamentos y Bienes
Terapéuticos (Medicamentos, Material de Curacidn, Material Radiolégico y de Laboratorio)”
por un monto de 3,839,176.9 miles de pesos; al respecto, se revisé una muestra de CLC que
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ampara un monto por 790,821.4 miles de pesos, para lo cual, se verificé que las claves de
medicamento adquiridas estuvieran incluidas en el listado de Precios Maximos de
Referencia establecidos por la SHCP; sin embargo, se identificé que el INSABI adquirid claves
de medicamento que no tienen asignado un precio de referencia, por las cuales pagé un
importe de 72,881.3 miles de pesos; ademas, adquirié medicamentos a un precio superior al
de referencia por un importe de 7,285.8 miles de pesos, en incumplimiento de la
Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos, articulo 134, parrafo tercero; de la
Ley General de Salud, articulo 77 bis 15, parrafo tercero; de los Criterios de operacion del
programa de Atencién a la salud y medicamentos gratuitos para la poblacién sin seguridad
social laboral para el ejercicio fiscal 2021, Capitulo 3. De las transferencias, numeral 5.
Destino y Aplicacidn de los recursos, literal b, inciso ii.

2021-9-12U00-19-0134-08-006  Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, adquirieron claves de medicamento que no tienen asignado un
precio de referencia respecto al Listado de los Precios de Maximos de Referencia
establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo que a su vez limitd conocer
si en la compra realizada se aseguraron las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes, en
incumplimiento de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134,
parrafo tercero; de la Ley General de Salud, articulo 77 bis 15, parrafo tercero, y de los
Criterios de operacion del programa de Atencién a la salud y medicamentos gratuitos para
la poblacién sin seguridad social laboral para el ejercicio fiscal 2021, Capitulo 3. De las
transferencias, numeral 5. Destino y Aplicacion de los recursos, literal b, inciso ii.

2021-1-12U00-19-0134-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 7,285,750.85 pesos (siete millones doscientos ochenta y cinco mil setecientos
cincuenta pesos 85/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por adquirir medicamentos con un precio superior
al contenido en el Listado de Precios de Referencia establecido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, derivados de la compra Consolidada de Medicamentos y Bienes
Terapéuticos (Medicamentos, Material de Curacion, Material Radioldgico y de Laboratorio)
para el ejercicio fiscal 2021, en incumplimiento de la Ley General de Salud, articulo 77 bis
15, parrafo tercero, y de los Criterios de operacion del programa de Atencidén a la salud y
medicamentos gratuitos para la poblacidn sin seguridad social laboral para el ejercicio fiscal
2021, Capitulo 3. De las transferencias, numeral 5. Destino y Aplicaciéon de los recursos,
literal b, inciso ii.
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Otros Rubros de Gasto

15. El INSABI no presenté evidencia de haber validado el detalle de la programacién de
acciones de promocion y prevenciéon de la Salud de las entidades federativas, en
incumplimiento de los Criterios de Operacién del Programa de Atencién a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacidén sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio
Fiscal 2021, Capitulo 3, numeral 5. Destino y Aplicacion de los recursos, inciso b, subindice
lll, parrafo tercero.

2021-9-12U00-19-0134-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidén, no validaron el detalle de la programacién de acciones de
promocion y prevencion de la salud de las entidades federativas, en incumplimiento de los
Criterios de Operacién del Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para
la Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio Fiscal 2021, Capitulo 3, numeral 5.
Destino y Aplicacidon de los recursos, inciso b, subindice lll, parrafo tercero.

16. Mediante el oficio INSABI-UCNIRES-DA-023-2022, el INSABI informd que las entidades
federativas no presentaron ningun “Proyecto de Programa de Conservacién vy
Mantenimiento de Unidades Médicas” para el ejercicio fiscal 2021 con cargo al presupuesto
del programa presupuestario U013.

17. El INSABI informé que durante el ejercicio fiscal 2021 no se realizd ninguna
Compensacion Econdmica entre entidades federativas, ni para el pago de servicios de salud
a instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud.

Notificacion de las Partidas de Gasto

18. Con la revisidn del Formato 5 CAF, se verificd que el INSABI dio a conocer a las entidades
federativas las partidas especificas de gasto para el ejercicio de los recursos del programa
con relacion a los conceptos de gasto previstos en los Anexos 2 y 4 de los Acuerdos de
Coordinacion para el ejercicio fiscal 2021, las cuales se difundieron a través de su portal
de Internet.

Programacion de Recursos

19. Con la revision de los oficios mediante los cuales las entidades federativas enviaron al
INSABI la programacion del gasto para el ejercicio fiscal 2021, se verificd que la informacién
presentada se ajustdé a los porcentajes establecidos en los Anexos 2 y 4; sin embargo, se
identificd que sélo 2 entidades federativas (Colima y Sinaloa) la enviaron dentro del plazo
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establecido en la normativa (primer trimestre del afio 2021); al respecto, el INSABI realizd
las gestiones para solicitar los programas de gasto restantes de aquellas que no cumplieron
con la entrega dentro del plazo establecido para tal fin.

Informacion del Ejercicio de los Recursos Presupuestarios Federales Transferidos

20. Con la revisién de correos electrénicos, y diversos oficios presentados por los estados
ante el INSABI, se verificd que ninguna entidad federativa entregd al INSABI en el plazo
establecido para tal fin, los Informes del Ejercicio de los Recursos Federales para la
Prestacion Gratuita de Servicios de Salud, medicamentos y demds Insumos Asociados para
las Personas sin Seguridad Social, ya que el estado de San Luis Potosi remitié la informacién
al mes de junio 2021; 3 entidades federativas (Colima, Ciudad de México y Tlaxcala)
remitieron los informes al mes de noviembre 2021; 7 entidades federativas (Baja California,
Baja California Sur, Coahuila, Durango, Sonora, Tabasco, y Zacatecas) la presentaron al mes
de diciembre 2021; 2 entidades federativas (Querétaro y Veracruz) la presentaron al mes de
enero 2022; 5 entidades (Aguascalientes, Campeche, Chihuahua, Quintana Roo y Yucatdn) la
presentaron al mes de febrero 2022; 11 entidades (Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Estado de Meéxico, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla y Tamaulipas) la
presentaron al mes de marzo 2022 y 3 entidades federativas (Michoacan, Nayarit y Sinaloa )
la presentaron al mes de abril 2022; asimismo, a la fecha de la auditoria, todas las entidades
federativas tenian pendiente de entregar el cierre del ejercicio fiscal 2021, para lo cual el
INSABI no emprendié acciones a efecto de solicitarles dicha documentacién, en
incumplimiento de los Criterios de Operacion del Programa de Atencién a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio
Fiscal 2021, Capitulo 3, numeral 5. Destino y Aplicacion de los recursos, inciso e.

2021-9-12U00-19-0134-08-008 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no realizaron las acciones necesarias para que las entidades
federativas entregaran dentro del plazo establecido en la normativa, los Informes del
Ejercicio de los Recursos Federales para la Prestacion Gratuita de Servicios de Salud,
medicamentos y demas Insumos Asociados para las Personas sin Seguridad Social, y que
ademads no les requirieron el cierre del ejercicio fiscal 2021, en incumplimiento de los
Criterios de Operacién del Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para
la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio Fiscal 2021, Capitulo 3, numeral 5.
Destino y Aplicacion de los recursos, inciso e.
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Reintegro de los Recursos

21. Mediante la revisidon de los Informes del Ejercicio de los Recursos Federales para la
Prestacion Gratuita de Servicios de Salud, medicamentos y demads Insumos Asociados para
las Personas sin Seguridad Social y de los reintegros proporcionados por el INSABI, se
verificd que 24 entidades federativas (Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Chiapas,
Chihuahua, Ciudad de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, México, Michoacén, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas) reintegraron los recursos no ejercidos por
1,477,908.4 miles de pesos, y 8 entidades federativas ( Baja California Sur, Campeche,
Colima, Durango, Jalisco, Puebla, San Luis Potosi y Yucatdn) reportaron haber ejercido la
totalidad de recursos transferidos. Por otra parte, de los rendimientos financieros no
ejercidos, el INSABI proporciond la documentacidn soporte de las 25 entidades federativas
que efectuaron reintegros por un total de 14,175.8 miles de pesos, y se determind asi un
monto total reintegrado por las entidades federativas por 1,492,084.2 miles de pesos.

Mecanismos Periddicos de Seguimiento, Evaluacion y Supervision

22. El INSABI no presenté evidencia de haber elaborado y notificado a las 32 entidades
federativas, los criterios generales en materia de supervisién para el ejercicio fiscal 2021, los
cuales debieron considerar los mecanismos periddicos de seguimiento, verificacion vy
evaluacion, para observar la correcta aplicacion de los recursos transferidos, hasta su total
erogaciéon y comprobacién o reintegro a la Tesoreria de la Federacién, ni los términos y
condiciones en que las entidades federativas presentarian los informes periddicos sobre el
ejercicio, destino y resultados obtenidos con los recursos transferidos, y los términos y
condiciones en que éstas comprobarian y justificarian el ejercicio de los recursos
transferidos, en incumplimiento de los Criterios de Operacidn del Programa de Atencidn a la
Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral para el
Ejercicio Fiscal 2021, Numeral 6. Mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y
evaluacion.

2021-9-12U00-19-0134-08-009 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no contaron con evidencia de la notificacion a las entidades
federativas, sobre los criterios generales en materia de supervision, ni los términos, en
incumplimiento de los Criterios de Operacién del Programa de Atencion a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio
Fiscal 2021, Numeral 6. Mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y evaluacion.
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Transparencia y Contraloria Social

23. El INSABI difundid en su pagina de Internet las partidas de gasto autorizadas y el monto
de los recursos asignados a 17 entidades federativas; sin embargo, no publicé el monto
asignado a los estados de Chihuahua, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Ciudad de México, Guerrero, Michoacan, Morelos, Querétaro, Quintana Roo,
Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas; asimismo, no difundié el monto de los recursos
ejercidos y las partidas de gasto, los montos comprobados ni los importes pendientes por
comprobar; de igual manera, no publicé las acciones a las que los mismos estaban
destinados, ni los resultados obtenidos con su aplicacién, y tampoco publicd en su pagina de
internet, el nombre de los proveedores que recibieron pagos con cargo a dichos recursos y
por consecuencia, la informacion no fue actualizada de manera trimestral, en
incumplimiento de los Criterios de Operaciéon del Programa de Atencidon a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el ejercicio
fiscal 2021, numeral 7. Transparencia y Contraloria Social.

2021-9-12U00-19-0134-08-010 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no difundieron en su pagina de Internet el monto de los
recursos asignados para la prestacidon de los servicios de 15 entidades federativas, ni el
monto de los recursos ejercidos y las partidas de gasto, los montos comprobados y los
importes pendientes por comprobar, y que de igual forma, no publicaron las acciones a las
que los mismos estaban destinados, ni los resultados obtenidos con su aplicacién, y
tampoco publicaron en su pagina de internet, el nombre de los proveedores que recibieron
pagos con cargo a dichos recursos y por consecuencia, la informacion tampoco fue
actualizada de manera trimestral, en incumplimiento de los Criterios de Operacidn del
Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad
Social Laboral para el ejercicio fiscal 2021, numeral 7. Transparencia y Contraloria Social.

Montos por Aclarar
Se determinaron 105,677,187.50 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién y Controles
internos.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 23 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 14
restantes generaron:

1 Solicitud de Aclaracion, 13 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
y 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé que durante el ejercicio fiscal 2021, el Instituto
de Salud para el Bienestar (INSABI) haya realizado la adecuada asignacion, transferencia,
registro y seguimiento de los recursos federales transferidos a las entidades federativas a
través del Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin
Seguridad Social Laboral, asi como el cumplimiento de sus obligaciones de transparencia,
metas y objetivos; la auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En la asignacidn, transferencia y ejercicio de los recursos autorizados para las entidades
federativas, el INSABI incurrié en inobservancias de la normativa, principalmente en materia
de asignacidn y transferencia de recursos, y en materia de Adquisicién y Distribucién de
medicamentos, material de curacidn y otros insumos asociados; asi como de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
de la Ley General de Salud; del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2021; de los Acuerdos de Coordinacién para garantizar la prestacién gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin
seguridad social, en los términos previstos en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud
celebrados por el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, y de los
Criterios de Operacién del Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para
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la Poblacion sin Seguridad Social Laboral y sus Anexos 2 y 4 vigentes para el Ejercicio Fiscal
2021, lo que generd recursos pendientes de aclarar por 105,677.2 miles de pesos, monto
qgue representa el 0.1% de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron
en la promocién de las acciones correspondientes.

Se registraron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la
gestion de los Recursos del Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para
la Poblacion sin Seguridad Social Laboral, ya que el INSABI no le notificd a las entidades
federativas los Criterios generales en materia de supervisién, y no difundié el monto de los
recursos ejercidos y las partidas de gasto, los montos comprobados, ni los importes
pendientes por comprobar; de igual manera, no publicd las acciones a las que los mismos
estaban destinados, ni los resultados obtenidos con su aplicacién, y tampoco publicé en su
pagina de internet, el nombre de los proveedores que recibieron pagos con cargo a dichos
recursos, y por consecuencia, la informacién tampoco fue actualizada de manera trimestral.

En conclusién, el INSABI no realizé una gestién eficiente y transparente de los recursos del
programa, apegada a la normativa que regula su ejercicio, y no se cumplieron sus objetivos
y metas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitid los oficios nUmeros
INSABI-UCNAF-CPP-DIP-1218-2022 de fecha 13 de diciembre de 2022, INSABI-UCNAF-CPP-
DIP-1223-2022 de fecha 15 de diciembre de 2022, INSABI-UCNAF-CPP-DIP-1249-2022 de
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fecha 28 de diciembre de 2022, INSABI-UCNAF-CPP-DIP-0031-2023 de fecha 10 de enero de
2023, INSABI-UCNAF-CPP-DIP-0033-2023 de fecha 11 de enero de 2023, INSABI-UCNAF-CPP-
DIP-0049-2023 de fecha 16 enero de 2023, INSABI-UCNAF-CPP-DIP-0058-2023 de fecha 17
de enero de 2023 e INSABI-UCNAF-CPP-DIP-0062-2023 de fecha 18 de enero de 2023
mediante los cuales presenta informacién con el propdsito de atender lo observado, no
obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacion vy
documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reulne las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por lo cual, los resultados 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 11, 13, 14, 15, 20, 22 y 23 se
consideran como no atendidos.
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SALUD INSABI

DIREGCKIN GENERAL DE AUDITORIA

Ciudad de México, a 1B de diciembro de 2022
DEL GASTO FEDERALIZADO B Oficio No. INSABI.UCNAF-CPP-DIP-1218.2022

D 15 DIC m 1 Se remite informacién para fa atencion de
; 4 resultados finales de la auditoria 134,
EDIFICIO AJUSCO U@
YA L

A Jm#—*
C.P. VICENTE CHAV

DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO
PRESENTE

Hago referencia a! oficio DAGF"B2"/0198/2022 mediante el cual anexan las céduias que
contiene los Resuitados F.nales y Observaciones Preliminares derivadas de los trabajos de
fiscalizacién de b auditoria 134 "Programa de Atencidn a la salud y Medicamentos Gratuitos
para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral” Cuenta Pablica 2021, para de considerarlo
conveniente, se presenten las justificaciones y aclaraciones para atender los resultados.

Al respecto, en mi calidad de enlace ante el Organo Superior de Fiscalizacion, remito la
siguiente informacion para que se proceda a su analisis y solventacion.

» Oficio INSABI-CAJ-6253-2022, emitido por la Coordinacion de Asuntos Juridicos,

mediante el cual proporciona informacion en 4 hojes para la atencién del resultado
9

Sin otro particular, de envid un cordial saludo.

ATENTAMENTE
DIRECTORA DE INFORMACION PRESUPUESTARIA
Y ENLACE ANTE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
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p .“7 '(’,\f._')
L. CM
¥ v
Ciudad de Macico & 15 ae diciembes del 2022
DIRECCION GENFRAL DE AUDITORIAT " oz 202

i6r para la atencién de los
infres de la Auditoria 134,

TR

C.P. VICENTE CHAVEZ ASTORGA
DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERA
PRESENTE

FOLIO:
Hago referencia al oficio DAGF"B"/0198/2022 mediante of cual, s ariexan las que contienen
os Resultados Finales y Ob iones Preliminares cerivadas de los trabajos de fiscalizacion de

b auditoria 134 “Programa de Atencién a ka Sslud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin
Seguridad Social Laboral" Cuenta Pablica 2021, para de considerarle conveniente, se presenten las
Justlicaciones y aclaraciones para atender los resultados,

Al respecto. en mi calidad de enlace ante el Organo Superior de Fiscalizacién, se remite \ siguiente
informacién para gue s& proceda o su andlisis y solventacion.

» Oficio INSABI-CF-DGAFEF-440-2022, emitido por I Coordinacién de Financiamiento
mediante el cual properciona informacién en 4 hojas con contenido por ambos lados para la
atencién de los Resultados 3, 4 5 6 8 15 20, 22 y 23. Asimismo, se anexa NOTA
INFORMATIVA y 01 CD debidamente certificado con los anexos que dan contestacion & los
Resultados 4, S, 7, 8, 1y 20,

» Ofcio INSABI-UCNAMEM-CA-2771-2022, ermitide por la Coordinacion de Abasto mediante o
cual proporciona informacion en 2 hojes con conten do por ambos lados para la atencion de
o5 Resultados S, 6 y 14,

Sin mas por el momento, recba un cordial saiudo, reiterando mis atenciones

ATENTAMENTE

DIRECTORA DE INFORMACION PRESUPUESTARIA

Y ENLACE ANTE LA AUDITOIRIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
S ]
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SALUD

Ciudad de Mexco a 2 de enevo del 3023
Oficio Mo INSABLUCNAF-CPP-DIP-1249-2022

]
ALunto Se remite informacién para la atencién de
Resultados finales de la Auditoria 134,

FoLo; U0 ,‘T A

C.P. VICENTE CHAVEZ ASTORGA
DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO
PRESENTE

Hago referencia al oficio DAGF"B"/0198/2022 mediante o cual anexan us cedulus gue contienen los
Resultados Finales y Observicones Preliminares derjvadas de los trabajos de fiscalizacion de la
auditoria 134 "Programa de Atencidin a la Sald y Medicementos Cratutos para & Poblacidn sin
Seguridad Social Laboral” Cuenta Publica 202), para de considerarlo conveniente, se presenten las
lustificaciones y aclaraciones para atender los resultados.

Al respecto, en mi calldad de enlace ante & Organo Superior de Fiscalizacion, s& remite la siguiente
Informacion para que se proceds a su analisis y solventacion

» Oficic INSABLUCNAF.CRMSG.10230.2022, constante de 02 hojas emitido por la Coordinacion
de Recwsos Materiaies y Servicios Cenerales mediante el cual se anexa FICHA DE
INFORMACION DOCUMENTAL con 07 anexos para la contestacién ozl Resultado 1.

» Oficlo INSABI-UCNAF-CF-DGAFEF-449-2022, constante de 0] hoja con contenido por ambos
lados, emitido por a Coordinacion de Financiamiento mediante e cual se& anexa
documentacion en 07 ho/as para la contestacion del Resultado 1.

Sin mas por & momento, reciba un cordial saludo, reiterands mis atenciones

ATENTAMENTE
DIRECTORA DE INFORMACION PRESUPUESTARIA
Y ENLACE ANTE LA AUDITOIRIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
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SALUD [ORECCONGENERAL DE AUDITORIA

DEL GASTO FEDERALIZADO B

Ciudad de México a 10 de enero de 2023
Oficlo No INSABIUCNAF-CPP-DIP-0031-2023

Asunto: Se remite informacion para atender
Resultados Finales de la suditoria 134

C.P. VICENTE CHAVEZ ASTORGA
DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO
PRESENTE

Hago referenc a al Acta 002/CP2021 dei 3 de eneio de 2023 jsvantada con motvo de ks reunion de
trabajo convocada por el personal de i Auditoria Superior de la Federacion, en la gue se dieron a
cenocer los resultados finales, relacionados con i auditor{a ndmero 134 “Programa de Atenclon a &
salud y Medicamentos Gratuitos para |8 Poblacién sin Seguridad Soclal Laboral® Cuenta Pablica
2021

Al respecto, en calidad de enlace ante of Crgano Supenor de Fiscaizacion se remite 1a sigulente
informacion

»  Ofico INSABI-UCNAMEM-CA-076-2023 em tido por i3 Coordinacion de Abasto, mediante
el cual proporciona documentacién relacionada con 0s (NsUMOS en especk entregados a
las entidades federativas al 31 de dic embire de 202]. anexando 246 fojas (tiles certificadas y
en medio magnético 1 CD de las 26 actas de Concillacén de medicamentos y material de
curacion del ejercicio fiscar 2021 correspondiente al programe presupuestario U013
Vertients 1{32%) para dar atencion al resuitado 7

Sin mas por ef momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
DIRECTORA INFORMACION PRESUPUESTARIA '
Y ENLACEANT AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION l ‘
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SALUD INSABI

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
DEL GASTO FEDERALIZADD '8

Cruded de Méuoo a Tl de enero del 2023
_ Ofclo No INSABI-UCNAF-CPP-DIP-0033-2023
Asunto: Se remite informacion para la atencion a las

Cédulas de Resultados Finales de & Auditoria B4,

laclqg)

C.P. VICENTE CHAVEZ ASTORGA
DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO
PRESENTE

Hago referencia al oficio DAGF"B"/0198/2022 mediante el cual anexan las cédulas que
contienen los Resultados Finales y Observaciones Preliminares derivadas de los trabajos de
fiscalzacién de 12 auditoria 134 "Programa de Atencién a ka Salud y Medicamentos
Gratu'tos para la Poblacion sin Seguridad Socia Laboral" Cuenta Publica 2021, para de
considerario conveniente, se presenten las justificaciones y aclaraciones para atender los
resultados.

Al respecto, en mi calidad de enlace ante & O'gan-—_: Sugperior de Fiscalizacion, se remite la
siguiente informacion para que se proceda a su analisis y solventacion.

» Oficio INSABI-UCNAMEM-CDO-0088-2023, emitidc por la Coordnacion de
Distribucion y Operacion mediante el cual ‘nforma respecto del Resultado 13.

Sin mas por & momento, reciba un cordial saludo, reiterando m's atenciones

ATENTAMENTE S
DIRECTORA DE INFORMA,CION PRESUPVESTARIA )
Y ENLACE, E LA AUDITOIRIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
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Udad de MOxKO 8 16 de enero del 2028
D INSABI-UCNAF-CPP-DIP-0049-2023

® remite formacion pars s atencien o las
Ot s de Resuados Finales de la Audrorh 134

C.P. VICENTE CHAVEZ ASTCRGA
DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO
PRESENTE

Hage reterencia al oficdo DAGF'BT/0198/2022 madiante el cuei anexan las cédulas que centienan os Resultados
Finales y Observaclones Proliminarss defivadas ¢o les trabajos de fiscallzacion do & auditoria 134 ‘Pragrama de
Atencion a la Saiud y Medicamentos Gratuitos para a Pobiacién sin Seguridad Social | aboral' Cuenta Publica
202y, para de considerarlo conveniente, se présenten ias justficacones y aclaracionss pars atender los
resultados.

Al respecte, sn mi calidad de enace ante e Grgano Superior de Fiscalizacdn, s2 cemite la siquiente informacion
pata que so proceda o s anilisis ¥ sciventacdn

» Oficio INSABI-UCNAF-CF-DCAFEF-009-2023, emitice por fa Direccion de Cestion de Apoyos
Financleros a ias Entidades Fedorativas, mediante cual remita intormacion an enco bajas por smbos
o sus lades, para dar atencion ai Resultado L

»  Oficic INSABFUCNAMEM-CA-121-2023, emitide por la Coordinacion de Abasto, mediante el cua remie
informacion y 01 £0 que contiene hpearvinculo d2 zecceso a la infermacian del mencionade oficio, psra
dar atencion a Resultade 4y 7,

»  Oliciv INSABI-UCNAF-CPP-DF-001-2023, ermitide por jo Subdirecclon de Fiscalizacion, mediante el
remite informacion un 43 noas, para dar atencion ol Resultado 13,

» Nota informativa d= fechz 16 de enaro de 2023, ernitida por 3 Coordinacidn de Abasto medante aicual
remite infermacion en 06 hejas por ambos doe sus lados, para dar atencion gl resultado 7,

» Oficlo INSABIFUCNAF-CPP-0138-2023, e tido par la Coordinacion de Programacion v Presuplinsto,
madiant & remite informaclon en 01 hoja, para dar atencitn a Resultado 7.

Sin mis par el momente, recibs un cordinl seiudo, reiterande mis atencionées

ATENTAMEN
DIRECTORA
Y ENLACE A

»»ORMAC!ON PRESUPUESTARIA
uoI OIFiA SUPER|OR DE LA FEDE RACION
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SALUD INSABI

DIRE C CION GENERAL DE AUCITCRIA
DEL GASTO FEDERALIZADD '8,

D ' a9 Bk Wi p Cludad d= Mesce 3 17 de envro del 2025
H I [ ENc dudd O1co Hu INSABLUCNAF-CPP-DIP-0058-202%

Sarane Se remite Bfarmacion para b atencidn a s
Cédulas de Resultados Finales de @ Auditoria 134,

G

C.P. VICENTE CHAVEZ AST
DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO
PRESENTE

Hago referencia al aficic DAGF"B"/0198/2022 mediante el cual anexan las cédulas que contienen los
Resuitados Finales y Observaciores Preliminares derivadas de los trabajos de fscalizaciéon de la
auditoria 134 "Programa de Atencion a la Sawud y Medicamentos Gratuites para a Poblacion sin
Seguridad Social Laboral" Cuenta Publica 202), para de considerarlo conven ente, se presenten las
justificac ones v aclaraciones para atender los resultades,

Ml respecto, en mi calidad de enlace ante el Organc Superior de Fiscalizacién, se remite la siguente
Informacion para que se proceda a su andlisis y solventac on.

» ficio INSABI-UCNAMEM-CA-132-2023, emitico por la Coordinacion de Abasto, mediante el
cual remite informacion y 01 CD certificado gue contiene informacion en 260 fojas Otiles por
ambos lados, para dar atencidn al Resultado 13,

*  Atenla Nola 03 INSABI-UCNAMEM-EA-03, da fecha 16 de enwro 2025 em Lida por a Unidad
de Coordnacion Navional de Abastecimento de Medicamentos y Equpamiento Meédico,
mediante |la cual remize a su vez Nota Informativa de fecha 16 de enero de 2023 en dos hojas,
emitida por & Miro. OSCAR ARTURC CORTES HIDALCO, en sa cardcter de Coordinador de
Abasto para la atencion de’ Resultado 6 asi como Nota nformativa UCNAMEM-CDO-
DCEPMMC-02-2023 de fecha 16 de enere de 2023 en una hoja con contenido poer ambos ladas
y seis hojas, emitida po- la Lic. MARA 1ERESA LOZADA VAZQUEZ en su cardcler de Directora
de Contro y Emision de Pedidos de Med camento y Materal de Curacion, para la atencion
del Resultado 13.

Sin mas por &l momento, reciba un cordial saludo, reiterando mis atencionas

ATENTAMENTE
DIRECTORA DE-INFORMACION PRESUPUESTARIA
Y EN NTE LA A UDITOIRIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
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E AUDITORIA
LZADO B,

Cluded de Mixico 3 'B de enere del 2023
Cfcn Ho INSABI-UCNATF -CPP-D®-0062-2023

Asurte Se rerrite Informacion para s atencltn a b
Cédulas de Resultados Finales de b Auditeria B4,

C.P. VICENTE CHAVEZ ASTORGA
DIRECTOR DE AUDITORI A DEL GASTO FEDERALIZADO
PRESENTE

Hago referencia al of cic DAGF"B"/0198/2022 mediante ef cuai anexan 'as cédulas que
contienen los Resultados Finales y Observaciones Preliminares derivadas de |os trabajos de
fiscalizacién de la auditoria 134 "Programa de Atencién a la Saud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacidn sin Seqguridad Social Laboral® Cuenta Pablica 2021, para de
considerarlo conveniente, se presenten ias justificaciones y aclaraciones para atender los
resultados.

Al respecto, en mi calidad de enlace ante e Organo Superior de Fiscalizaclén, se remite ia
siguiente informacidn para que se proceda a su analisis y solventacion

» Nota Informativa de fecha 17 de enero 2023 en una hcja, ernitida por e Mtro. OSCAR
ARTURO CORTES HDALGO, en su cardcter de Coordinador de Abasto, mediante fa
cual remite informacién, un 01 CD certificado y cinco fojas Gtiles por ambos lados,
como complemento para la atencicn del Resultado 7.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo, reiterando mis atenciones

ATENTAMENTE
DIRECTORA DE INFORMACION PRESUPUESTARIA
Y ENLACE ANTE LA AUDITOIRIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
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Apéndices
Areas Revisadas

La Coordinacién de Programacion y Presupuesto (CPP); la Coordinacidén de Financiamiento
(CF) y la Coordinacién de Abasto (CA) todas del Instituto de Salud para el Bienestar.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo tercero
2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43 y 70, fraccion |

3. Ley General de Salud: articulos 77 bis 5, inciso B, fraccién VIII, 77 bis 11, 77 bis 13, 77
bis 15, parrafos segundo, fraccién lll y tercero, y 77 bis 17.

4. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 7, fracciones I, lll y VI, 54 y
57.

5. Presupuesto de Egresos de la Federacion: articulos 32, y Quinto transitorio, parrafo
primero

6. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
224, fracciones | y lll, y parrafo penultimo.

7. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdos de
Coordinacidn para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social, en
los términos previstos en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por
el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, cldusulas segunda,
apartados B, Cy E o cldusula tercera, apartados B, Cy E, y Décima; Anexos 2, numerales
2y 8, y Anexos 4, numerales 4, 6 y 11 de los Acuerdos de Coordinacion; Criterios de
Operaciéon del Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio Fiscal 2021, numerales 4,
parrafo primero, 5. Destino y Aplicacién de los recursos, incisos b, subindices iiyiii, y e,
6. Mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y evaluacién y 7. Transparencia
y Contraloria Social.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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