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Instituto de Salud para el Bienestar

Recursos para la Adquisicion de Bienes e Insumos Destinados para la Atencion de la
Pandemia por el Virus SARS-CoV2 (COVID-19)

Auditoria De Cumplimiento: 2021-1-12U00-19-0137-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 137

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera para verificar que los recursos destinados para la adquisicién
y distribucion de medicamentos, equipos e insumos para la atencién de la pandemia por el
Virus SARS-CoV2 (COVID-19), se ejercieron y registraron conforme a los montos aprobados,
y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,480,383.6
Muestra Auditada 1,038,683.3
Representatividad de la Muestra 70.2%

De los recursos reportados como ejercidos por el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) por 1,480,383.6 miles de pesos con cargo al Fondo de Salud para el Bienestar
(FONSABI), se selecciond, para su revision, un monto ejercido de 1,038,683.3 miles de pesos
correspondientes a pagos por concepto de adquisicién de bienes y servicios para la atencién
de la pandemia por el Virus SARS-COV2 (COVID-19).

Los recursos objeto de revisién se reportaron en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
del Ejercicio 2021 en el Tomo lll, apartado Informacidon Presupuestaria en el “Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién Econdmica y por Objeto
del Gasto” correspondiente al Ramo 12 Secretaria de Salud “Gasto de Inversién”, y se
aplicaron, a manera de aportacién patrimonial, como parte del capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”; asimismo, se registraron en el
Tomo lll, apartado “Anexos”, en la “Informacién sobre fideicomisos, mandatos y analogos
gue no son entidades, con registro vigente al 31 de diciembre de 2021”, como parte de los
informes generados por el INSABI del FONSABI.
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Antecedentes

El Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), es el organismo descentralizado de la
Administracién Publica Federal, entrd en funciones a partir del 1 de enero de 2020 con la
finalidad de proveer y garantizar la prestacidon gratuita de servicios de salud, medicamentos
y demas insumos asociados a las personas sin seguridad social, asi como de implementar
acciones para lograr una adecuada integraciéon de las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud; asimismo, funge como fideicomitente del Fideicomiso publico “Fondo de
Salud para el Bienestar” (FONSABI).

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declaré, como pandemia
global, al coronavirus COVID-19 en razén de su capacidad de contagio a la poblacion en
general; por su parte, el 23 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General reconocié la
epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México como una
enfermedad grave de atencién prioritaria, y establecié las actividades de preparacién y
respuesta ante dicha epidemia, por lo que para llevar a cabo la adquisicion y distribucion de
medicamentos, insumos y equipo médico el INSABI suscribié un Convenio de Colaboracién
Interinstitucional con la Secretaria de Salud, con el Centro Nacional de Programas
Preventivos y Control de Enfermedades, y con el Instituto de Enfermedades Respiratorias,
para llevar a cabo la adquisicion de los bienes y servicios necesarios para atender la
epidemia referida.

Los recursos ejercidos por el INSABI para la atencién de la emergencia sanitaria provienen
del FONSABI, en especifico, de la subcuenta denominada “Recursos del INSABI, conforme al
articulo Décimo Transitorio del Decreto del 29 de noviembre de 2019 (40 mil MDP)”,
aperturada para administrar los recursos autorizados en el articulo Décimo Transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2019.

Resultados

1. Con base en el andlisis de la documentacidon efectuado mediante procedimientos de
auditoria, asi como en la aplicacion de cuestionarios de Control Interno a las unidades
administrativas del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) que intervinieron en los
procesos de planeacién, programacion, presupuestacidn, ejecucidn, ejercicio y pago, se
evaluaron los mecanismos de control implementados con el fin de establecer si son
suficientes para el cumplimiento de los objetivos de los recursos destinados a la atencién de
la pandemia por el Virus SARS-CoV2 (COVID-19) objeto de su fiscalizacién, asi como para
determinar el alcance, naturaleza y muestra de la revisidn, con los resultados siguientes:

1. Se comprobd que durante 2021, el INSABI contd con su Estatuto Organico publicado y
actualizado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 19 de noviembre de 2020, en
el que se establecen las atribuciones y facultades de las coordinaciones de
Equipamiento Médico y Proyectos Especiales; de Distribucidon y Operacién; de Abasto;
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de Recursos Materiales y Servicios Generales; de Financiamiento; y de Programacién y
Presupuesto, las cuales son acordes con la estructura organica autorizada.

Respecto de sus manuales de Organizacién General (MOG), Especificos y de
Procedimientos se comprobd que el INSABI no contd con ellos durante el ejercicio
2021; al respecto, se proporciond la emisién de las Guias para la Elaboracién y
Actualizacién de los manuales antes referidos, asi como el oficio de fecha 26 de
diciembre de 2022 mediante el cual el Coordinador de Recursos Humanos y
Regularizacién de Personal informé que el MOG fue autorizado de manera unanime
por la Junta de Gobierno en su cuarta sesidén ordinaria celebrada el 9 de diciembre de
2022; sin embargo, no proporcioné informacién que acredite su dicho; no obstante lo
anterior, a la fecha de la auditoria (enero 2023), han transcurrido 945 dias y auin no se
cuentan con dichos manuales.

Por lo que respecta a los manuales de Organizacién Especificos y de Procedimientos, se
verificd que, mediante correo electrénico de fecha 1 de febrero de 2022, se remitio a
los titulares de las Unidades de Coordinacién Nacional, a las Coordinaciones y a las
Direcciones de area el calendario para solicitudes y asesorias para su elaboracion, el
cual establecié, como ultima fecha, el mes de mayo de 2022, de lo que a la Unidad de
Coordinacion Nacional de Administracidn y Finanzas le correspondid concluir la tercera
y cuarta semana del mes de marzo de 2022; sin embargo, a la fecha de la auditoria
tampoco se cuentan con dichos manuales.

También, se comprobd que la estructura orgdnica del INSABI vigente en 2021 fue
autorizada por la Direccion General de Organizacién y Remuneraciones de la
Administracion Publica Federal de la Secretaria de la Funcidn Publica (SFP), mediante el
oficio del 22 de febrero de 2021, con vigencia del 1 de agosto de 2020, la cual es
coincidente con el Estatuto Organico vigente del INSABI; asi también, fue autorizada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con un oficio de fecha 17 de
febrero de 2021. Cabe seialar que, con fecha 23 de febrero de 2022, la SFP le solicité a
la Secretaria de Salud (SS), en coordinacion con el INSABI, continuar con el registro de
puestos y movimientos organizacionales para la conformacién de la estructura del
INSABI en el Sistema RHnet conforme a lo dispuesto en el Estatuto Organico del INSABI,
para mantener la congruencia entre la informacidn organizacional y presupuestal, asi
como concluir con su Manual de Organizacién. Al respecto, la Coordinacion de
Recursos Humanos y Regularizacién de Personal del INSABI, mediante un oficio de
fecha 3 mayo de 2022, informd que los seguimientos para el registro de la estructura
organica en el sistema RHnet se realizan conforme al programa de trabajo validado por
la SFP y la SS, de lo que se proporcionaron las minutas de trabajo de los meses de
enero a marzo de 2022 y los programas de trabajo, los cuales sefialaron, como fecha
programada de conclusién, el 26 de agosto de 2022.
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También, se verificd que para el ejercicio 2021, el INSABI aplic el Cédigo de Etica de
las Personas Servidoras Publicas del Gobierno Federal, emitido por la SFP el 5 de
febrero de 2019 y reformado el 11 de marzo de 2020; adicionalmente, se comprobé
gue en la sesidn extraordinaria de la Junta de Gobierno del INSABI celebrada el 26 de
agosto de 2021 se aprobd la instalacién del Comité de Etica, la cual no se celebré sino
hasta el 9 de diciembre de 2021 en la que se tomd protesta de los integrantes y se
aprobé el calendario de sesiones para el ejercicio 2022.

Cabe sefalar que, en vinculacién con lo observado anteriormente, en la auditoria 132
"Adquisicién Consolidada de Medicamentos y Material de Curaciéon" también de la
Cuenta Publica 2021, practicada de igual forma al Instituto de Salud para el Bienestar,
se emitieron la Recomendaciones nimeros 2021-1-12U00-19-0132-01-001 y 2021-1-
12U00-19-0132-01-002, motivo por el cual no se emite accidn alguna en el presente
informe.

2. Por otro lado, se comprobd que el INSABI contd con su Junta de Gobierno integrada
por el Secretario de Salud, con caracter de Presidente, y 9 miembros con voz y voto,
siendo éstos el Secretario del Consejo de Salubridad General; los titulares de las
subsecretarias de Prevencion y Promocidn de la Salud, y la de Integracion y Desarrollo
del Sector Salud, ambos de la Secretaria de Salud; la Subsecretaria de Egresos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; la Subsecretaria de Desarrollo Social y
Humano de la Secretaria de Bienestar; el Director General del Instituto Mexicano de
Seguro Social; el Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; el Director General del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas; y el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud.

Asimismo, se verificd que, durante el ejercicio de 2021, la Junta de Gobierno del INSABI
celebré cuatro sesiones ordinarias y cinco sesiones extraordinarias, las cuales
cumplieron con el quérum requerido y fueron firmadas por los servidores publicos
responsables, en las que no se trataron asuntos relacionados con el objeto de la
auditoria. Asimismo, en su segunda sesién ordinaria de fecha 29 de abril de 2021, se
aprobd la constitucion del Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI) del
INSABI, y en la segunda sesidon extraordinaria de fecha 28 de mayo de 2021 se
aprobaron los estados financieros al 31 de diciembre de 2020 del INSABI.

3. Respecto del Informe Semestral de Autoevaluacion del INSABI del primer semestre de
2021 elaborado por su Director General, se verifico que en el rubro de proceso de
compra vy distribucién se sefiald que se iniciaron los trabajos de adquisicién de insumos
COVID-19, donde el INSABI se constituyd como area requirente en los procedimientos
de contratacion, y de conformidad con los acuerdos adoptados en las diversas sesiones
del Subcomité Técnico de Enfermedades Emergentes (STEE) ante la pandemia, se
consideraron los insumos necesarios para prevenir, controlar y atender la demanda de
servicios provocada por los casos de COVID-19 a nivel nacional. Asimismo, se informo
que, para la distribucion de los medicamentos e insumos para la atencién de la
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emergencia sanitaria, la Unidad de Coordinacion Nacional de Abastecimiento de
Medicamentos y Equipamiento Médico emitié 6rdenes de suministro a los proveedores
adjudicados de los insumos requeridos, por lo que se realizé la distribucién de equipo
de proteccidn personal, equipo de diagndstico y laboratorio y medicamentos; ademas,
se sefalé que se privilegié la adquisicion y distribucion de las pruebas rapidas para la
deteccién del virus y, en el caso de los pacientes ya hospitalizados, se requirié la
adquisicion y distribucion de medicamentos para la sedacidn.

Con respecto al Informe Anual de Actividades del INSABI aprobado por el Director
General del instituto correspondiente al ejercicio de 2021, se comprobd, en el rubro de
proceso de compra y distribucién, que se realizd la distribucién total de 3,555,954
piezas de medicamentos, equipo de diagndstico y laboratorio, asi como de equipo de
proteccion personal para el apoyo en la atencién de la pandemia generada por el virus
SARS CoV2-COVID19; asimismo, en relacién con el equipo de diagndstico y laboratorio
(pruebas rapidas por inmunocromatografia en cartucho para la deteccion cualitativa de
antigeno de nucleocdpside (N) de SARS-CoV2) y medicamentos (Propofol 200 mg.), asi
como con el equipamiento médico adquirido (ventiladores adulto-pediatrico, camas
para cuidados intensivos y monitores de signos vitales avanzado), objeto de la revisidn,
se sefiald que se distribuyeron 1,780 equipos en las 32 entidades federativas e
instituciones, tales como la Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y
Hospitales de Alta Especialidad (CCINSHAE), el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco (ISSET) y el Instituto de Diagndstico y Referencia Epidemioldgicos
(InDRE); dichos equipos y demas insumos para la salud fueron entregados a diversos
beneficiarios en calidad de donacién o comodato.

Cabe sefialar que el Informe Anual de Actividades del ejercicio 2021 se aprobd en la
segunda sesion ordinaria de la Junta de Gobierno del INSABI del 21 de junio de 2022;
sin embargo, se considera que su presentacion no fue oportuna, toda vez que los
resultados de dicho informe coadyuvan para una adecuada toma de decisiones.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacién, mediante oficio de fecha 12 de diciembre de 2022
la Directora de Seguimiento Institucional y Control de Acuerdos del INSABI instruyd a
las Subdirecciones de Control de Acuerdos y Gestidn Institucional para que, el Informe
Anual de Actividades del ejercicio 2022 y subsecuentes se presenten y, en su caso, se
aprueben en la segunda sesién ordinaria de la Junta de Gobierno del instituto, por lo
gue se atiende el punto observado.

Adicionalmente, se determind que el 7 de mayo de 2021 se instalé el Comité de
Control y Desempefio Institucional (COCODI) del INSABI, el cual se integré por un
Presidente, siendo éste el Director General del INSABI, y por cinco vocales, siendo estos
servidores publicos adscritos al INSABI; un representante de la Secretaria de la Funcion
Publica (SFP) y del Organo de Vigilancia de la SFP, e invitados. Asimismo, se constaté
que dicho comité llevo a cabo 2 sesiones ordinarias (27 de octubre y 22 de diciembre
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de 2021), las cuales cumplieron con el quérum requerido. En las sesiones referidas no
se trataron asuntos relacionados con el objeto de la auditoria, toda vez que en las
sesiones efectuadas en el ejercicio 2020 se trataron los asuntos de diversas
adquisiciones que fueron revisadas en la presente auditoria.

Por otra parte, el INSABI envid, en tiempo y forma, a la Secretaria de Salud, los
informes trimestrales que contienen el reporte de los ingresos, egresos y rendimientos
financieros de las operaciones del Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI)
correspondientes al ejercicio 2021, para que ésta, a su vez, los remitiera a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Ademas, el INSABI no proporciond evidencia documental de que informd al Congreso
de la Unién sobre el uso y destino de los recursos transferidos por hasta 40 mil
millones de pesos del patrimonio del FONSABI correspondientes a la subcuenta
“Recursos del INSABI, conforme al articulo Décimo Transitorio del Decreto del 29 de
noviembre de 2019 (40 mil MDP)”, ni de que dicha informacidn fue publica en términos
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud de fecha.

De todo lo anterior, se concluye que se encontraron debilidades de control interno, toda vez
que el INSABI, a la fecha de la auditoria (enero 2023), no reportd ante el Congreso de la
Unidn el uso y destino de los recursos transferidos del patrimonio del FONSABI por hasta 40
mil millones de pesos, ni acreditd que dicha informacién fuera publica en términos de las
disposiciones aplicables.

2021-1-12U00-19-0137-01-001 Recomendacion

Para que el Instituto de Salud para el Bienestar fortalezca sus mecanismos de control y
supervisién que garanticen que se reporte al Congreso de la Unidn el uso y destino de los
recursos transferidos por hasta 40 mil millones de pesos del patrimonio del Fondo de Salud
para el Bienestar (FONSABI) correspondientes a la subcuenta "Recursos del INSABI,
conforme al articulo Décimo Transitorio del Decreto del 29 de noviembre de 2019 (40 mil
MDP)", y que dicha informacion sea publica en los términos de la normativa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

2. Se comprobd que el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud
declaré pandemia global al virus SARS-CoV2 (COVID-19) debido a su capacidad de contagio a
la poblacién en general. Al respecto, se emitié el ACUERDO por el que el Consejo de
Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)
en Meéxico, como una enfermedad grave de atencidon prioritaria, asi también se
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establecieron las actividades de preparacidn y respuesta ante dicha epidemia en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) de fecha 23 de marzo de 2020.

Ademas, el 23 y 24 de marzo de 2020 se publicaron en el DOF el ACUERDO por el que se
establecen los criterios en materia de administracion de recursos humanos para contener la
propagacion del virus SARS-CoV2 (COVID-19), en las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, el cual fue reformado por adicién el 27 de marzo de 2020,
asi como el ACUERDO por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan
implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), respectivamente.

Posteriormente, con fecha 3 de abril de 2020, se publicé en el DOF el Acuerdo por el que se
establecen acciones extraordinarias que se deberdn de realizar para la adquisicion e
importacién de los bienes y servicios a que se refieren las fracciones Il y Il del articulo
Segundo del Decreto por el que se declaran acciones extraordinarias en la regiones
afectadas de todo el territorio nacional en materia de salubridad general para combatir la
enfermedad grave de atencidn prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19),
publicado el 27 de marzo de 2020, reformado por modificacién el 22 de octubre de 2020, en
el cual se establecid, en su articulo segundo, que las unidades facultadas (secretarias de
Salud (SS), de la Defensa Nacional (SEDENA) y de Marina (SEMAR), asi como los institutos de
Salud para el Bienestar (INSABI), Mexicano del Seguro Social (IMSS) y de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), asi como los Laboratorios de
Bioldgicos y Reactivos de México, S.A. de C.V., en sus respectivos ambitos de competencia, y
con sujecién a sus recursos disponibles, podian adquirir y, en su caso, importar
medicamentos, equipo médico, agentes de diagndstico, reactivos, material quiridrgico y de
curacion, y productos higiénicos, asi como todo tipo de bienes y servicios, mercancias y
objetos, que resulten necesarios para hacer frente a la contingencia, y también podrian
simplificar los tramites del procedimiento de adjudicacién directa previsto en las
disposiciones juridicas aplicables. Asimismo, se establecié que la Comisién Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios prestaria asesoria inmediata y expedita a las unidades
facultadas para llevar a cabo la adquisicién de los bienes y servicios de que se trata, en el
menor tiempo posible y bajo condiciones de calidad y seguridad.

Adicionalmente, en el Acuerdo antes mencionado del 3 de abril de 2020, se establecidé que
las secretarias de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y de Economia (SE), en el ambito de sus
respectivas competencias, darian seguimiento y asesorarian a las unidades facultadas
referidas respecto de las adquisiciones que se realizarian segin el Acuerdo citado; ademas,
de que la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) realizaria el acompafiamiento preventivo de
los procedimientos de adquisicién de los bienes y servicios con el fin de responder a la
emergencia por la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Sobre el particular, se solicitd informacién a las secretarias referidas respecto de las
acciones efectuadas, de lo que se informa lo siguiente:
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a) La Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas (UNCP) de la SHCP informé que
a partir del 20 de septiembre de 2021 incluyd al INSABI en su Programa de
Acompafamiento Preventivo en las contrataciones que realicen las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal; sin embargo, a dicha fecha, el
programa citado no considerd los procedimientos de adjudicacién realizados por el
INSABI objeto de la revisidn, toda vez que se efectuaron antes de la creacién del
programa referido.

b) La Direccién General de Programacion, Presupuesto y Contabilidad de la Secretaria de
Economia informd que no efectud las acciones a que se refiere el articulo sexto del
Acuerdo antes citado.

c) La Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control de la Secretaria de la
Funcién Publica comunicé que, durante 2021, no brindé acompafiamiento de los
procedimientos de adquisicidn de bienes, servicios, mercancias y objetos en materia de
salubridad general para combatir la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19).

d) El Organo Interno del Control (OIC) en el INSABI informé que, durante 2021, participd
en sesiones ordinarias y extraordinarias en las cuales se abordaron, entre otros temas,
los referidos al COVID-19, vigilando de manera preventiva los procesos de adquisicién y
de la contratacion de oxigeno, gases medicinales y medicamentos por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19).

Por su parte, la Directora de Procedimientos de Contratacidn, adscrita a la Coordinaciéon de
Recursos Materiales y Servicios Generales del INSABI, mediante Atenta Nota del 28 de julio
de 2022, informé que se contd con el seguimiento y asesoria de la SHCP y de la SE, ya que se
otorgaron facilidades en las importaciones realizadas por los organismos descentralizados
del Sector Salud, en especifico, por las unidades facultadas para adquirir y, en su caso,
importar los bienes y servicios asi como las mercancias y objetos a que se refieren las
fracciones Il y Il del Decreto presidencial del 27 de marzo de 2020, toda vez que el requisito
previsto implica un tramite adicional en el proceso de importacion que las unidades
facultadas, en la mayoria de los casos de forma urgente, deben llevar a cabo para hacer
frente a la emergencia sanitaria, por lo que el 1 de abril de 2020, el Sistema de
Administracion Tributaria (SAT) dio a conocer, en su portal de internet, la Regla 3.7.34
“Procedimiento simplificado para importaciones realizadas por la Secretaria de Salud y los
organismos descentralizados del Sector Salud” de las Reglas Generales de Comercio Exterior
(RGCE) en la que se establecid el procedimiento simplificado para la importaciéon de
mercancias por conducto de la SS y de los organismos descentralizados del Sector Salud
autorizados por ésta, por lo que, a partir de la entrada en vigor del Acuerdo del 3 de abril de
2020, las dependencias y organismos descentralizados sefalados en el mismo han realizado
el procedimiento simplificado de importacién a que se refiere la citada Regla, sin que para
ello les sea requerida autorizacién alguna emitida por la SS.
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3. Se comprobéd que el Comité Nacional para la Seguridad en Salud creado el 22 de
septiembre de 2003 e instalado en los tres niveles del gobierno (federal, estatal y
jurisdiccional) es la instancia encargada del analisis, definicidn, coordinacidn, seguimiento y
evaluacion de las politicas, estrategias y acciones en materia de seguridad en salud de las
instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud; sobre el particular, el Subcomité
Técnico de Enfermedades Emergentes (STEE) de dicho comité, durante el periodo del 31 de
enero al 24 de marzo de 2020, determind la creacion de grupos de trabajo a fin de
identificar, entre otras, la disponibilidad de todos aquellos insumos y equipo médico
necesarios para prevenir, asi como controlar y cubrir la demanda de servicios de salud
necesarios para atender la contingencia derivada para la atencién de la pandemia por el
Virus SARS-CoV2 (COVID-19), por lo que se conformé el Grupo de Trabajo Administrativo-
Financiero (GTAF) integrado por personal de los institutos Mexicano del Seguro Social
(IMSS), de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), y de Salud
para el Bienestar (INSABI), asi como de Petréleos Mexicanos (PEMEX), y de las secretarias de
la Defensa Nacional (SEDENA), de Marina (SEMAR) y de Salud (SS), coordinado por el
Director General del Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades
(CENAPRECE), el cual propuso la metodologia para la estimacién de los posibles casos, el
calculo para obtener los insumos necesarios, asi como la distribucion de los mismos entre
las diferentes instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud, incluyendo los Servicios
Estatales de Salud; dicha metodologia fue utilizada en el ejercicio 2020 y 2021.

De esta forma, el GTAF analizd las prioridades y acciones que ayudarian a mitigar, contener
y atender los posibles casos de COVID-19, por lo que se definieron grupos de insumos,
considerando los lineamientos de vigilancia epidemioldgica y atencion clinica emitidos por la
Secretaria de Salud y las recomendaciones emitidas por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS). Una vez identificados los insumos necesarios, el GTAF definié la cantidad requerida
de cada uno de ellos considerando la actividad y el tipo de proceso para el cual se utilizarian,
y en especifico, se establecid la cantidad por utilizar por paciente y la temporalidad del uso
de los insumos segun el tipo de proceso en los que se requeririan; para los insumos
relacionados con proteccién personal, atencion médica ambulatoria y hospitalizacién, se
considerd el nimero de dias que se requeriria para la recuperacidn del paciente; para el
proceso de diagndstico se identificaron los insumos para la obtencién y procesamiento de la
muestra en el laboratorio; y por ultimo, para lo relativo a insumos de higiene y lavado de
manos se estimo un 20.0% de incremento de la demanda anual habitual, tomando como
base la demanda del IMSS y expandiéndola a todo el sector. Asimismo, en relacién con los
servicios requeridos, se identifico la necesidad de dar mantenimiento preventivo y
correctivo a ventiladores mecanicos en los Servicios Estatales de Salud y en los hospitales
del ISSSTE.

Asimismo, para efectos de la distribucidon de insumos estimados se considerd el porcentaje
de cobertura poblacional de cada una de las instituciones, tomando como pardametros la
proporcién de la poblacién que potencialmente se enfermaria del virus SARS-CoV2 (COVID-
19); el nimero de personas que buscarian atencién médica; el nUmero de personas que
requeririan tratamiento ambulatorio; el porcentaje de personas que requeririan
hospitalizacidn sin terapia intensiva, y el porcentaje de hospitalizacion con terapia intensiva.
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Ademas, el 29 de marzo de 2020 se suscribié el Acuerdo Sectorial para la Reconversion
Hospitalaria para la Atencidon de Pacientes con SARS-CoV2 (COVID-19) entre el IMSS, el
INSABI y el ISSSTE y la Direccion General de Planeacion y Desarrollo en Salud (DGPLADES) de
la SS, en el que se establecieron las fases de Atencion de COVID-19, las cuales incluyeron la
liberaciéon de camas de cuidados intensivos, los hospitales con instalaciones eléctricas e
hidrosanitarias y las plantas de emergencia en funcionamiento, asi como los hospitales
ubicados en zonas urbanas, las areas sustantivas para la atencidon de los pacientes, los
hospitales que contaron con el equipo necesario para la atencién de la enfermedad, las
areas de terapia intermedia, las dreas que las instituciones determinen que, por su
infraestructura, pudieran ser reconvertidas para cuidados criticos, y los hospitales que
puedan ser rehabilitados.

Cabe sefialar que, como se sefiala en el resultado nimero 8 de este informe, se
seleccionaron, para su revision documental, 17 instrumentos juridicos de los que 16 fueron
formalizados en el ejercicio 2020, los cuales fueron pagados con recursos del ejercicio 2021.

4. Se comprobd que los recursos reportados como ejercidos por el Instituto de Salud
para el Bienestar (INSABI) durante el ejercicio 2021 para la adquisicion de equipamiento,
medicamentos e insumos para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19) provienen del Fideicomiso Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI).

Al respecto, se constatd que la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), mediante oficio de fecha 14 de diciembre
de 2020, comunicd a las dependencias de la Administracién Publica Federal el presupuesto
de egresos y sus calendarios para el ejercicio fiscal 2021, el cual fue publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon (DOF) el 17 de diciembre de 2020, y en el que se comprobd que para
el Ramo 12 “Salud”, a la Secretaria de Salud se le asignd un presupuesto original de
145,414,570.9 miles de pesos, los que integran la unidad responsable M7B “Instituto de
Salud para el Bienestar” (INSABI) con un presupuesto original autorizado de 89,301,288.7
miles de pesos, dentro del cual se encuentra la asignacion de 16,703,491.9 miles de pesos
correspondientes a la partida presupuestal 46101 “Aportaciones a Fideicomisos Publicos”.

Cabe senalar que el 31 de marzo de 2021, el INSABI concentré en la Tesoreria de la
Federaciéon (TESOFE) la cantidad de 33,000.0 miles de pesos, de conformidad con los
articulos transitorios Octavo del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2021, y Décimo quinto de la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de
2021, como se sefala en el resultado 6 de este informe.

Por otra parte, con el comparativo de las cifras reportadas en el Estado del Ejercicio del
Presupuesto (EEP) contra las de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal correspondientes
al ejercicio 2021, se comprobd que el presupuesto autorizado al INSABI fue por los referidos
89,301,288.7 miles de pesos, el cual sufrié ampliaciones por 179,567,521.4 miles de pesos y
reducciones por 155,868,252.6 miles de pesos, de lo que resulté un presupuesto modificado
por 113,000,557.5 miles de pesos y un presupuesto ejercido por 113,000,542.1 miles de
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pesos, de lo que se obtuvo una diferencia de 15.4 miles de pesos que correspondieron a
remanentes, de los que no se proporciond evidencia de su entero a la TESOFE.

Al respecto, el Instituto de Salud para el Bienestar, en el transcurso de la auditoria, y con
motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacion, la Coordinadora de
Programacién y Presupuesto, mediante un oficio del 13 de julio de 2022, instruyé al Director
de Programacion y Presupuesto para que transfiera oportunamente al Ramo 23 los
remanentes de recursos al cierre del ejercicio, de conformidad con las disposiciones que
para tal efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; por lo anterior, se atiende
lo observado.

Asimismo, en la partida 46101 “Aportaciones a Fideicomisos Publicos”, con un presupuesto
original por 16,703,491.9 miles de pesos, éste fue modificado mediante ampliaciones
presupuestarias por 51,952,191.7 miles de pesos y reducciones por 15,719,853.0 miles de
pesos autorizadas por la SHCP, para alcanzar un presupuesto total modificado y ejercido de
52,935,830.6 miles de pesos; ademas, se constatd que las adecuaciones presupuestarias de
las partidas antes referidas se tramitaron, registraron y autorizaron mediante el Mddulo de
Adecuaciones Presupuestarias (MAP) del Sistema para el Proceso Integral de Programacion
y Presupuesto (SPIPP), y que los montos reportados en los rubros del presupuesto original,
modificado y ejercido de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021 coincidieron con los
registrados en el EEP al 31 de diciembre de 2021.

Ademas, se verificd que el INSABI emitié 9 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) con cargo
a la partida 46101 “Aportaciones a Fideicomisos Publicos” por 56,806,081.6 miles de pesos y
una CLC por concepto de reintegro por 3,870,251.0 miles de pesos, las cuales cumplieron
con lo establecido en la normativa y contaron con el numero de folio, fecha de expedicién y
de aplicacidén, clave presupuestaria, beneficiario e importe, y fueron registradas en el
Sistema Integral de Administracién Financiera Federal (SIAFF) y en el Sistema de
Contabilidad y Presupuesto (SICOP), en tiempo y forma.

Por otra parte, respecto del registro contable de los recursos ejercidos de la partida 46101
“Aportaciones a Fideicomisos Publicos”, se verificd que las cuentas contables reflejadas en
los movimientos cumplieron con las sefialadas en el Manual de Contabilidad Gubernamental
y en el Plan de Cuentas, ambos emitidos por la SHCP, y son coincidentes con los recursos
reflejados en las Cuentas por Liquidar Certificadas, en cumplimiento de la norma.

5. Se verificéd que los recursos que ampararon el presupuesto reportado como ejercido
por 52,935,830.6 miles de pesos con cargo al programa presupuestario U013 “Atencién a la
Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral” en la
partida presupuestal 46101 “Aportaciones a Fideicomisos Publicos” correspondieron a las
aportaciones efectuadas al Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI); estos recursos se
distribuyeron en las 4 subcuentas que integran el Fondo, como se muestra a continuacién:
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RECURSOS ASIGNADOS AL FONDO DE SALUD PARA EL BIENESTAR EN EL EJERCICIO 2021
(Miles de pesos)

Partida Subcuenta Presupuesto
Modificado y
Ejercido
46101 - Atencion de Enfermedades que Provocan Gastos Catastroéficos 33,966,175.9
- Atencién de Necesidades de Infraestructura Preferentemente en las Entidades 8,491,544.0
Federativas con Mayor Marginacién Social
- Complementar los Recursos Destinados al Abasto y Distribucion de Medicamentos y 4,245,772.0

Demads Insumos, asi como del Acceso a Examenes Clinicos, Asociados a Personas sin
Seguridad Social
- Recursos transferidos conforme al art. 2° Transitorio de la Ley General de Salud 6,232,338.7
Total 52,935,830.6
FUENTE: Relacién de la distribucion de las aportaciones realizadas al FONSABI proporcionada por el INSABI.

Cabe seialar que para los recursos de la subcuenta “Recursos transferidos conforme al
articulo 2° Transitorio de la Ley General de Salud” que refieren a pagos que sean solicitados
por el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), o bien, mediante la transferencia de
recursos a otras instituciones en términos de los instrumentos juridicos que para tal efecto
suscriba el INSABI con las mismas, se emitié una Cuenta por Liquidar Certificada (CLC) por
10,102,589.7 miles de pesos, y posteriormente, se realizd un reintegro de la partida 46101
“Aportaciones a Fideicomisos Publicos” por 3,870,251.0 miles de pesos, por lo que se
dispuso de un monto de 6,232,338.7 miles de pesos para cubrir las obligaciones contraidas
en términos del Acuerdo Especifico entre el INSABI y la Oficina de las Naciones Unidas
(UNOPS por sus siglas en inglés) para la ejecucién del proyecto de implementacién
denominado “Adquisicién de medicamentos y material de curacidén”, cuya revision se detalla
en el Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021
correspondiente a la auditoria nimero 132 practicada también al INSABI.

Asimismo, como se sefiald, los recursos objeto de la revision estan integrados en la
subcuenta Atencion de Enfermedades que Provocan Gastos Catastroficos, en su subcuenta
Recursos del INSABI conforme al articulo Décimo Transitorio del Decreto del 29 de
noviembre de 2019 (40 mil MDP), cuyas disponibilidades de recursos en el ejercicio 2021
fueron las siguientes:

DISPONIBILIDADES DE RECURSOS DEL EJERCICIO 2021
SUBCUENTA 2089031FPCGC GASTOS CATASTROFICOS DEL FONSABI
(Miles de Pesos)

Descripcion Monto

Saldo inicial en efectivo e inversiones 41,385,504.2
+ Aportaciones de Recursos?! 2,869,649.2
- Aplicaciones Patrimoniales 33,108,973.3
+ Intereses de cuentas bancarias 747,161.5
- Traspaso entre fondos? 3,390,081.4

Saldo Final en efectivo e inversiones 8,503,260.2

FUENTE: Estados Financieros y Balanza desglosada por auxiliares del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021
de la cuenta Gastos Catastroficos.

1 Aportaciones realizadas durante 2021 referente a: i) Reintegro de comisiones, ii) Reintegros generados vy iii)

Valuaciones de divisas.

2 Traspaso de recursos de la subcuenta Gastos Catastréficos a la Subcuenta General-INSABI con motivo de la

modificacion a la Ley General de Salud.
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Cabe senalar que en las aplicaciones patrimoniales por 33,108,973.3 miles de pesos
sefalados en el cuadro anterior, se encuentra integrado el monto ejercido en la subcuenta
Recursos del INSABI conforme al articulo Décimo Transitorio del Decreto del 29 de
noviembre de 2019 (40 mil MDP) por 9,149,420.7 miles de pesos reflejados en el resultado
nimero 7 de este informe. Asimismo, se constatd que, durante el ejercicio 2021, en el
FONSABI no se cred la subcuenta de los “Recursos del INSABI conforme al articulo Décimo
Transitorio del Decreto del 29 de noviembre de 2019 (40 mil MDP)”, toda vez que en la
balanza y auxiliares contables de dicho Fondo proporcionados por el Fiduciario Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), sus registros se efectuaron
dentro de la Subcuenta FIDEICOMISO 2089031 Fondo de Proteccién Contra Gastos
Catastrdficos-INSABI Gastos Catastroficos, la cual no les corresponde, ya que en la clausula
tercera del Tercer Convenio Modificatorio del FONSABI de fecha 11 de diciembre de 2020 se
establecié que para tener una mayor transparencia de los recursos se contaria con al menos
una subcuenta por cada uno de los fines del FONSABI, siendo que los referidos recursos de
40 mil MDP estan considerados en los fines de dicho Fondo.

Ademas, se comprobd que el fiduciario BANOBRAS emitié los recibos de las aportaciones;
ademas, en los estados de cuenta bancarios correspondientes se verifico la transferencia de
los 52,935,830.6 miles de pesos para aplicarse como aportacion patrimonial en el FONSABI.

Adicionalmente, se verificd que el INSABI pagd 2,519.8 miles de pesos al fiduciario
BANOBRAS por concepto de honorarios de los meses de enero a diciembre de 2021,
considerando una actualizacién de conformidad con el incremento del indice Nacional de
Precios al Consumidor, asi como un pago por 210.1 miles de pesos por concepto de la
elaboraciéon del Tercer Convenio Modificatorio al Contrato de Fideicomiso Publico
Irrevocable de Administracion y Pago de fecha 11 de diciembre de 2020.

Respecto de las disponibilidades del FONSABI en el ejercicio 2021, se conocid que al inicio
del ejercicio se reporté un monto por 101,974,180.5 miles de pesos y al 31 de diciembre de
2021 contd con un saldo de 93,031,234.2 miles de pesos, como se sefala a continuacion:
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DISPONIBILIDAD DE RECURSOS DEL FONDO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
EN EL EJERCICIO 2021
(Miles de pesos)

Descripcion Monto Total Reportado
Reportado
Saldo Inicial al 1 de enero de 2021 101,974,180.5
Mas: Ingresos 97,572,084.8
Aportaciones de recursos presupuestales 46,703,491.9

Aportaciones Instituciones Publicas Participantes en  45,640,718.7
procedimientos de contratacidn consolidada

Rendimientos financieros 5,227,874.2
Menos: Egresos 106,515,031.1
Entidades Federativas 801,808.3
Centros, Institutos y Hospitales Federales 10,299,990.8
Reintegro a la Tesoreria de la Federacion 33,000,000.0
Recursos del INSABI conforme al art. Décimo transitorio 9,149,420.7

del Decreto del 29 de noviembre de 2019 (40 mil MDP)

Recursos transferidos conforme al 2° Transitorio de la 53,260,983.4

LGS

Honorarios fiduciarios y administrativos 2,827.9

Saldo Final al 31 de diciembre de 2021 93,031,234.2
FUENTE: Informes Trimestrales del FONSABI.

Cabe sefialar que en los recursos reportados en las aportaciones de las Instituciones
Pdblicas Participantes (IPP) estan integrados los 6,232,338.7 miles de pesos
correspondientes a la subcuenta “Recursos transferidos conforme al articulo 2° transitorio
de la Ley General de Salud”.

Ademas, se comprobd que mediante el Acuerdo aprobado el 24 de octubre de 2020, el
Comité Técnico del FONSABI instruyé al fiduciario la contratacion del despacho externo para
que dictaminara los estados financieros del FONSABI; cabe sefialar que el Comité Técnico
del FONSABI aprobd el dictamen en su segunda sesion ordinaria de fecha 29 de julio de
2022, en el que seiialé que el registro de las operaciones y la agrupacién de las cuentas de
los estados financieros se ha realizado, en lo aplicable, conforme a las Normas de
Informacién Financiera Mexicanas (NIF), y emitié una opinidén sin salvedad.

En el dictamen antes referido se presentd el Estado de Ingresos y Egresos del FONSABI,
mediante el cual se realizé la comparacién de los importes por concepto contra lo reportado
en el cuarto informe trimestral del FONSABI, y se determinaron las diferencias siguientes:
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INGRESOS Y EGRESOS DEL FONDO SALUD PARA EL BIENESTAR
(Miles de pesos)

Concepto Estado de ingresos Informes Diferencias

y egresos trimestrales
Ingresos:
Aportaciones inciso A) 46,703,491.9 46,703,491.9 0.0
Aportaciones inciso D) 43,555,418.5
Otras aportaciones 45,640,718.7 -2,085,300.2
Intereses a favor 3,317,562.6 5,227,874.2 -1,910,311.6
Reintegros al Patrimonio y 4,059,899.2 0.0 4,059,899.2
aportaciones FONSABI
Total Ingresos 97,636,372.2 97,572,084.8 64,287.4
Egresos:
Entregas patrimoniales 106,512,027.0 106,512,203.1 -176.1
Honorarios fiduciarios y 2,827.0 2,827.9 -0.9
administrativos
Resultado por valuacién de 64,464.4 0.0 64,464.4
divisas
Total de egresos 106,579,318.4 106,515,031.0 64,287.4
Resultado del ejercicio (8,942,946.2) (8,942,946.2) 0.0

FUENTE: Estados Financieros Dictaminados del ejercicio 2021 e Informe
Trimestral del 4to. Trimestre de 2021.

Al respecto, el Director de Seguimiento de Acuerdos del Fondo del INSABI informd que “las
diferencias obedecen a diferentes criterios de presentacion de la informacién y a los
requerimientos de los reportes de sistemas, en particular el de la SHCP, ya que no existe un
apartado que se denomine reintegros al patrimonio por lo que se clasificaron dentro del
rubro de otras aportaciones, asi como la valuacién de divisas que al ser consideradas como
un movimiento financiero se clasificaron en el rubro de rendimientos financieros”; sin
embargo, no se proporciond evidencia documental consistente en capturas de pantalla del
sistema en el que se reflejen los campos solicitados por la SHCP.

Cabe senalar que la subcuenta denominada “Recursos del INSABI conforme al articulo
Décimo Transitorio del Decreto del 29 de noviembre de 2019 (40 mil MDP)” se originé con
aportaciones por 28,806,958.2 miles de pesos, de los cuales, en el ejercicio 2020, se
ejercieron recursos por 28,706,958.2 miles de pesos; sin embargo, en los auxiliares
contables no se puede identificar la cuenta contable que origina las aportaciones a dicha
subcuenta ya que solo se identificd en la cuenta 4102 “Aplicaciones patrimoniales”, en su
subcuenta “Fondo de Salud para el Bienestar Recursos INSABI, auxiliar “Recursos del INSABI
conforme al art. Décimo Transitorio del Decreto del 29 de noviembre de 2019 (40 mil
MDP)”, un saldo inicial de 28,806,958.2 miles de pesos y un saldo final por 37,956,378.9
miles de pesos, que incluyen los 9,149,420.7 miles de pesos reportados como ejercidos en el
ejercicio 2021.

Al respecto, el Instituto de Salud para el Bienestar en el transcurso de la auditoria, y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion mediante oficio del 4 de
enero de 2023, el Director General del INSABI instruyd al Director de Administracion
Fiduciaria de BANOBRAS para que desagregue los recursos transferidos y pagados por la
subcuenta de “Recursos del INSABI conforme al art. Décimo Transitorio del Decreto del 29
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de noviembre de 2019 (40 mil MDP)” y se cuente con al menos una subcuenta por cada uno
de los fines del FONSABI, a fin de contar con una mayor transparencia en la rendicidn de
cuentas de los recursos que integran dicho fondo; asi como que se identifique
expresamente en los estados financieros la subcuenta de “Recursos del INSABI conforme al
art. Décimo Transitorio del Decreto del 29 de noviembre de 2019 (40 mil MDP)”, por lo
anterior, se atiende lo observado.

2021-1-12U00-19-0137-01-002 Recomendacion

Para que el Instituto de Salud para el Bienestar fortalezca sus mecanismos de control y
supervisién que garanticen que, en lo sucesivo, las cifras reportadas en los informes
trimestrales del Fondo de Salud para el Bienestar publicados en el portal aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico coincidan con las reportadas en los Estados de
Ingresos y Egresos de los estados financieros dictaminados de dicho Fondo.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

6. El 9 de marzo de 2020 se formalizé el Convenio de Sustitucidon de Fideicomitente y
de Unidad Responsable, asi como su Modificatorio al Fideicomiso Publico de Inversion y
Administracion para administrar y aplicar los recursos del Fondo de Salud para el Bienestar
(FONSABI), el cual fue suscrito por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en su
caracter de “Fideicomitente Sustituida”, por la Secretaria de Salud, como “Unidad
Responsable Sustituida”, por el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), como
“Fideicomitente Sustituto” y “Unidad Responsable Sustituta”, y por el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C., como “Institucidon Fiduciaria”, en el que, entre otras
declaraciones, sefiala que la SHCP cede en favor del INSABI su calidad de fideicomitente en
el fideicomiso, transmitiéndole la totalidad de los derechos, obligaciones, activos y pasivos
con los que cuenta el fideicomiso.

Adicionalmente, con fechas 13 de marzo y 11 de diciembre de 2020, el INSABI suscribié un
segundo y tercer Convenio Modificatorio, respectivamente, al contrato de Fideicomiso
publico irrevocable de administracién y pago, en el que se modificaron, entre otras, la
cldusula tercera en la que se establecen los “Fines del fideicomiso”, para quedar conforme a
lo siguiente:

A) En términos del articulo 77 bis 29 de la LEY DE SALUD, destinar los recursos que
integran su patrimonio para apoyar:

i. La atencidn de enfermedades que provocan gastos catastroéficos (...);

ii. La atencidon de necesidades de infraestructura preferentemente en las entidades
federativas con mayor marginacién social;
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iii. Complementar los recursos destinados al abasto y distribucién de medicamentos y
demads insumos, asi como del acceso a exdmenes clinicos, asociados a personas sin
seguridad social.

B) De conformidad con lo sefialado en el tercer parrafo del articulo transitorio Décimo del
DECRETO 2019, pagar las obligaciones asumidas por el FIDEICOMISO previamente a la
publicacion de éste, asi como las pendientes que se tengan con terceros.

C) Destinar los recursos sefialados en el segundo parrafo del articulo transitorio Décimo
del DECRETO 2019 para los fines que en materia de salud determine el INSABI,
conforme lo siguiente:

i. Se transfieran recursos al INSABI en términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

ii. Se transfieran recursos a instituciones publicas para realizar acciones para la salud,
en términos de los instrumentos juridicos que se suscriban con el INSABI; y

iii. Se efectuen los pagos solicitados por el INSABI respecto de las obligaciones
contraidas en los compromisos celebrados por éste, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

D) De conformidad con el segundo parrafo del art. 77 bis 17 de la Ley de Salud, fortalecer
acciones en materia de salud a través del reintegro de recursos a la TESOFE o mediante
su administracién y ejercicio directo a través del presente vehiculo financiero; en este
ultimo caso, se efectuaran los pagos que sean solicitados por el INSABI, o bien,
mediante la transferencia de recursos a otras instituciones en términos de los
instrumentos juridicos que para tal efecto suscriba el INSABI con las mismas.

Asimismo, en dicha cldusula se sefialé que “para efectos de lo anterior y tener una mayor
transparencia de los recursos, el FIDEICOMISO contard con las subcuentas que resulten
necesarias, para lo cual deberd contar al menos con una subcuenta por cada uno de los fines
sefialados en los incisos anteriores”, lo cual no se cumplié toda vez que, como se menciond
en el resultado numero 5 de este informe, no se creé una subcuenta correspondiente a los
40 mil millones de pesos.

Al respecto, el Instituto de Salud para el Bienestar en el transcurso de la auditoria, y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion mediante oficio del 4 de
enero de 2023, el Director General del INSABI instruyd al Director de Administracion
Fiduciaria de BANOBRAS que desagregue los recursos transferidos y pagados por la
subcuenta de “Recursos del INSABI conforme al art. Décimo Transitorio del Decreto del 29
de noviembre de 2019 (40 mil MDP)” y que se cuente con al menos una subcuenta por cada
uno de los fines del FONSABI, a fin de contar con una mayor transparencia en la rendicién
de cuentas de los recursos que integran dicho fondo, por lo anterior, se atiende lo
observado.
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Por otra parte, se comprobd que con fecha 17 de marzo de 2021, mediante el Sistema de
Control y Transparencia de Fideicomisos de su Portal Aplicativo, la SHCP autorizé Ila
renovacion de la clave de registro del FONSABI en tiempo y forma.

Adicionalmente, se comprobé que, durante el ejercicio 2021, el Comité Técnico del FONSABI
se integro por el Director General del INSABI, con cardcter de Presidente; el Coordinador de
Financiamiento del INSABI, como Secretario de Actas; y 6 miembros propietarios con voz y
voto, siendo éstos el Coordinador Nacional de Administracién y Finanzas del INSABI; el
Representante de la Secretaria de Salud; el Coordinador General de Apoyo a la Politica
Social de la Secretaria de Bienestar; el Titular de la Unidad del Programa IMSS - Bienestar
del Instituto Mexicano del Seguro Social; el Director Normativo de Inversiones y
Recaudacidn del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; y
el Subdirector de Salud del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas. Asimismo, se comprobd que en las sesiones de dicho Comité Técnico asistieron,
con el caracter de invitado permanente con voz pero sin voto, un representante del Organo
Interno de Control del INSABI, un representante del fiduciario Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), y un representante de la Secretaria de la Funcidn
Pdblica (SFP).

Asimismo, dentro de las funciones del Comité Técnico referido se encuentran, entre otras, la
de aprobar e instruir al fiduciario los actos tendientes para la consecucién de los fines del
fideicomiso, asi como aprobar los estados financieros del fideicomiso que el fiduciario le
presente.

Ademas, se comprobd que dicho Comité Técnico celebré tres sesiones ordinarias y nueve
sesiones extraordinarias, las cuales cumplieron con el quérum requerido y cuyas actas
fueron firmadas por los servidores publicos responsables, en las que se aprobaron los
estados financieros del FONSABI del ejercicio 2021, entre otros asuntos; sin embargo, en
dichas sesiones no se trataron asuntos relacionados con los recursos ejercidos del FONSABI
en la atencion de la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), en especifico,
para la adquisicion de equipamiento, medicamentos e insumos. Cabe sefialar que, de
conformidad con lo establecido en el Tercer Convenio Modificatorio referido, se establecio
que, dentro de las facultades del Comité Técnico, se encuentra la de aprobar e instruir al
fiduciario los actos tendientes para la consecucion de los fines del fideicomiso, dentro de los
cuales se encuentra el destinar los recursos sefialados en el segundo parrafo del transitorio
Décimo del Decreto 2019 (subcuenta “Recursos del INSABI conforme al articulo Décimo
Transitorio del Decreto del 29 de noviembre de 2019 (40 mil MDP) para los fines que en
materia de salud determine.

Adicionalmente, se comprobd que el Comité Técnico, en su primera sesion extraordinaria
del 7 de octubre de 2020, aprobd las Reglas de Operacién de dicho fideicomiso con la
finalidad de regular su operacidon y establecer la forma en que se ejercerian sus recursos, asi
como las bases, requisitos y modalidades para el acceso a éstos, las cuales contaron con la
opinién de la SHCP mediante el oficio del 29 de septiembre de 2020, con cuyo andlisis se
verificd que no estan actualizadas toda vez que no establecen las unidades, plazos vy
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requisitos para la solicitud, autorizacidon, comprobacién y transferencia de recursos de las
subcuentas denominadas “Recursos del INSABI conforme al articulo Décimo Transitorio del
Decreto del 29 de noviembre de 2019 (40 mil MDP)” y “Recursos transferidos conforme al 2°
Transitorio de la LGS” abierta para administrar los recursos autorizados en el articulo 77 bis
17 de la Ley General de Salud y el articulo segundo transitorio del “DECRETO por el que se
adiciona un pdrrafo segundo al articulo 77 bis 17 y se reforma el parrafo segundo del
articulo 77 bis 29 de la Ley General de Salud”.

Sobre el particular, la Coordinacién de Financiamiento del INSABI, con fecha 29 de junio de
2022, informdé que para el ejercicio 2021 estuvo vigente la “Minuta de Trabajo para
establecer el procedimiento de acceso a los 40 mil millones a los que hace referencia el
segundo parrafo del articulo décimo transitorio de |la Ley General de Salud y de la Ley de los
Institutos Nacionales de Salud” suscrita entre los Coordinadores del Abasto, Financiamiento,
Equipamiento Médico y Proyectos y la Direccion de Recursos Materiales con el Director
General del INSABI, y autorizada por el Director General del INSABI de fecha 20 de marzo de
2020, la cual establece el listado de conceptos susceptibles de pago, proceso de pago, la
documentacion necesaria para realizar la transferencia de recursos a proveedores
nacionales o internacionales, el proceso de revisidon de la documentacién comprobatoria y el
seguimiento a la transferencia de los recursos; sin embargo, ésta no sefiala las acciones ni
los documentos que, en su caso, se tendrian para dar seguimiento a las transferencias
referidas por parte de la Coordinacidn de Financiamiento, asi como el seguimiento por parte
de las areas requirentes para verificar el cumplimiento de los fines para los cuales se otorgd
el apoyo. Tampoco se proporciond evidencia de su difusién a las unidades administrativas
que participaron en los procesos. Cabe sefialar que esta omisién se observé en el Informe
de Resultados de la auditoria 243-DS efectuada al INSABI de la Cuenta Publica 2020, y
prevalecid en el ejercicio 2021; ademads, como ya se menciond, se considera que dichos
elementos deben estar establecidos en las Reglas de Operacién del FONSABI.

Al respecto, el 23 de septiembre de 2022, el Director de Seguimiento de Acuerdos del
Fondo, adscrito a la Coordinacidn de Financiamiento del INSABI, sefialé que actualmente se
esta trabajando en la elaboracién de un documento que permita establecer mas claramente
el proceso que debe seguirse para acceder a los recursos a los que hace referencia el inciso
D de la cldusula Tercera del Convenio Modificatorio del FONSABI; sin embargo, no se
proporciond evidencia de su dicho.

Ademas, en el numeral 1, fraccién |, inciso b, de dicha Minuta de Trabajo se sefala lo
siguiente: “Nota: De preferencia las facturas deberan hacer referencia al nimero de
contrato o convenio correspondiente en la parte de Comentarios u Observaciones”, por lo
cual se considera que para fortalecer la rendicidon de cuentas no debe ser opcional que las
facturas o Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) describan el nimero de
contrato o pedido, toda vez que hay diversas contrataciones realizadas con un mismo
proveedor o prestador de servicios.
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2021-1-12U00-19-0137-01-003 Recomendacion

Para que el Instituto de Salud para el Bienestar, como integrante del Comité Técnico del
Fondo de Salud para el Bienestar, implemente mecanismos de control y supervisién que
aseguren que se cuente con la aprobacién del Comité Técnico de dicho Fondo para el
ejercicio de los recursos para la atencién de la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), en especifico, para la adquisicion de equipamiento, medicamentos e insumos
provenientes de la subcuenta "Recursos del INSABI conforme al articulo Décimo Transitorio
del Decreto del 29 de noviembre de 2019 (40 mil MDP)".

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2021-1-12U00-19-0137-01-004 Recomendacion

Para que el Instituto de Salud para el Bienestar, como integrante del Comité Técnico del
Fondo de Salud para el Bienestar, gestione ante dicho comité la modificacidn de las Reglas
de Operacion del Fondo referido para que se incluyan las unidades administrativas, plazos y
requisitos que intervienen en la solicitud, autorizacién, comprobacién y transferencia de
recursos de la subcuenta denominada "Recursos del INSABI conforme al articulo Décimo
Transitorio del Decreto del 29 de noviembre de 2019 (40 mil MDP)", abierta para
administrar los recursos autorizados en el articulo Décimo Transitorio del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la
Ley de los Institutos Nacionales de Salud, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
29 de noviembre de 2019.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

7. Con el andlisis de la aportacidn de recursos por 9,149,420.7 miles de pesos de la
subcuenta denominada “Recursos del INSABI conforme al articulo Décimo Transitorio del
Decreto del 29 de noviembre de 2019 (40 mil MDP)” del Fondo de Salud para el Bienestar
(FONSABI) utilizada para administrar los recursos autorizados en el articulo Décimo
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2019, se constatdé que segun los
estados de cuenta bancarios y los auxiliares contables de la subcuenta referida, se
registraron egresos correspondientes a la adquisicién de bienes e insumos para la atencién
de la pandemia derivada del virus SARS-CoV2 (COVID-19) por 1,480,383.6 miles de pesos
durante el ejercicio 2021 efectuados por el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI),
como se sefiala a continuacion:
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EJERCICIO DE RECURSOS DE LA SUBCUENTA “RECURSOS DEL INSABI CONFORME
AL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DEL DECRETO DEL 29 DE NOVIEMBRE
DE 2019 (40 MIL MDP)” DEL FONSABI
(Miles de pesos)

Conceptos Monto Ejercido  Monto Ejercido
por el INSABI
Instalacion de acceso global a las Vacunas COVID-19 2,640,136.7
Instituto de Salud para el Bienestar (Contratacion de personal 2,222,639.5
administrativo, médico, paramédico y afin, no COVID-19)
Pago a Proveedores (compra de equipo médico, medicamentos e 1,480,383.6 1,480,383.6
insumos)
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) 1,042,813.7
Gobiernos de 10 Entidades Federativas 858,862.8
Compra de medicamentos oncoldgicos 468,050.2
Servicios médicos en casa COVID 19 179,615.9
Servicio de Administracién Tributaria (SAT) 163,196.9
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del 40,000.0
Estado (ISSSTE)
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) 40,000.0
Instituto Nacional de Cancerologia 9,736.7
Subrogacién de servicios (14 Hospitales Privados) 3,984.7
Total 9,149,420.7 1,480,383.6

FUENTE: Recursos reportados en el Cuarto Informe Trimestral de la Cuenta del FONSABI
denominada “Recursos del INSABI conforme al art. Décimo Transitorio del
Decreto del 29 de noviembre de 2019 (40 mil MDP)”.

Respecto de los recursos erogados por los referidos 9,149,420.7 miles de pesos en el
ejercicio 2021 con cargo a la subcuenta citada, se comprobd que el INSABI celebro
Convenios de Colaboracion con las unidades administrativas de diversas dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y gobiernos estatales facultados para
adquirir y, en su caso, importar los bienes, servicios, mercancias y objetos necesarios con la
finalidad de que se ejercieran en la atencidn de la pandemia; en el caso de los hospitales
privados, se celebré un Convenio Marco para la prestacién de servicios médicos subrogados
de segundo y tercer niveles a fin de apoyar a los integrantes del Sistema Nacional de Salud
en la atencion de la emergencia sanitaria.

Por lo que, respecta a los recursos erogados por el INSABI por 1,480,383.6 miles de pesos en
el ejercicio 2021 con cargo al FONSABI, subcuenta “Recursos del INSABI conforme al articulo
Décimo Transitorio del Decreto del 29 de noviembre de 2019 (40 mil MDP)” para dar
atencion a la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), se selecciong,
para su revisidon, un monto ejercido de 1,038,683.3 miles de pesos que correspondid al
70.2% del total ejercido, correspondiente al pago de 11 proveedores por la adquisicion de
bienes y servicios, como se sefiala a continuacién:
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RECURSOS TRANSFERIDOS PARA DAR ATENCION A LA EPIDEMIA DE ENFERMEDAD
POR EL VIRUS SARS-CoV2 (COVID-19) EN EL EJERCICIO 2021
(Miles de pesos)

Concepto Monto Ejercido Monto
revisado

Mantenimiento de ventiladores 96,190.8
Compra de camas, oximetros, ventiladores, rayos X, monitores, y 596,861.2 582,484.3
ambulancias
Servicios de importacion, mensajeria y almacenaje 46,501.2
Compra de pruebas covid, batas, respiradores artificiales, guantes, 515,272.1 401,109.0
equipos de proteccion
Compra de medicamentos 216,964.6 55,090.0
Servicio de oxigeno a domicilio 8,593.7
Total 1,480,383.6 1,038,683.3

FUENTE: Recursos reportados en el Cuarto Informe Trimestral de la Cuenta del FONSABI
denominada “Recursos del INSABI conforme al art. Décimo Transitorio del Decreto
del 29 de noviembre de 2019 (40 mil MDP)” y Base de datos de cartas de instruccion
proporcionada por el INSABI.

Se conocid que los referidos 1,038,683.3 miles de pesos se pagaron mediante 42 cartas de
instruccidon emitidas por el Director General del INSABI al fiduciario del FONSABI durante el
periodo de enero a noviembre de 2021, las cuales contaron con la informacién requerida en
el procedimiento denominado “Transferencias Pagos COVID-19” consistente en pedidos,
contratos y comprobantes fiscales, con excepcidon de lo que se sefiala en resultados
posteriores de este informe.

Ademas, se constaté que, durante el ejercicio 2021, el INSABI conté con su Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (CAAS) integrado por el titular de la Unidad de
Coordinacion Nacional de Administracién y Finanzas del INSABI, con caracter de Presidente;
la Directora de Recursos Materiales del INSABI, como Secretaria Técnica; 6 Vocales con voz y
voto, todos servidores publicos del INSABI; y 3 personas asesoras con derecho a voz pero sin
voto, siendo éstos el titular del Organo Interno de Control, el Coordinador de Asuntos
Juridicos, ambos del INSABI, y un representante de la Secretaria de la Funcion Publica.

Asimismo, se comprobd que, para el ejercicio 2021, estuvo vigente el Manual de Integracion
y Funcionamiento del CAAS aprobado el 2 de diciembre de 2020, en cuya primera sesion
ordinaria del 29 de enero de 2021 se aprobd el calendario de sesiones ordinarias para el
ejercicio 2021, de las que se celebraron 5 sesiones de éstas y 6 extraordinarias que
cumplieron con el quérum requerido, y cuyas actas fueron firmadas por los servidores
publicos responsables. Ademas, se constaté que para dichas sesiones se enviaron las
convocatorias en tiempo y forma de conformidad con lo establecido en la normativa.

Por su parte, se constatd que el CAAS aprobd el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios (PAAAS) en su primera sesién ordinaria celebrada el 29 de enero
de 2021; sin embargo, no se proporciond evidencia de su publicacién en el sistema
CompraNet, ya que el INSABI solo proporcioné el acuse de registro del PAAAS de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) de fecha 2 de febrero de 2021 por un
monto total estimado de 2,125,208.8 miles de pesos; ademas, se conocié que se realizaron
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modificaciones al PAAAS en los meses de mayo, octubre y diciembre de 2021, de lo cual el
INSABI tampoco proporciond evidencia de las modificaciones publicadas en el citado
sistema CompraNet ni de que se informd de ello a la Secretaria de la Funcion Publica (SFP),
ya que solo proporciond el acuse de la modificacidon del PAAAS y Obra Publica de fecha 31
de diciembre de 2021 por un monto total estimado de 9,958,428.2 miles de pesos. Cabe
sefalar que en el PAAAS citado no se reportd la contratacién correspondiente a Ia
adquisicion de 50 ambulancias objeto de la revisidn, en incumplimiento de los articulos 21
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 16 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y del
Apartado VIII “Funciones de las personas integrantes del CAAS”, inciso b, numeral 10, del
Manual de Integracidon y Funcionamiento del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto de Salud para el Bienestar.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacién, mediante un oficio de fecha 21 de septiembre de 2022, la
Coordinadora de Recursos Materiales y Servicios Generales instruyd a la Directora de
Procedimientos de Contratacidén para que, en lo sucesivo, el PAAAS y sus modificaciones se
publiquen en el sistema CompraNet, y que estas Ultimas se informen a la SFP. Asimismo,
que en el referido programa anual se reporten las contrataciones realizadas por el instituto;
por lo anterior, se atiende parcialmente lo observado.

Por dultimo, se comprobd que las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (POBALINES) fueron aprobados por el CAAS en su
quinta sesién extraordinaria de fecha 15 de agosto de 2022 y publicados en su portal de
internet el 9 de septiembre de 2022.

2021-9-12U00-19-0137-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no publicaron en el sistema CompraNet el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y sus modificaciones, ademdas de que no se
acreditdé que en dichas publicaciones se reportd la contratacidon correspondiente a la
adquisicion de 50 ambulancias, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 21; del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 16 y del Manual de
Integracion y Funcionamiento del Comité de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del
Instituto de Salud para el Bienestar, Apartado VIII "Funciones de las personas integrantes
del CAAS", inciso b, numeral 10.

8. Para llevar a cabo la adquisicion de los bienes y la contratacién de los servicios
necesarios para atender la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID 19), el
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13 de marzo de 2020, el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) suscribié un Convenio
de Colaboracidn Interinstitucional con la Secretaria de Salud (SS), con el Centro Nacional de
Programas Preventivos y Control de Enfermedades (CENAPRECE) y con el Instituto de
Enfermedades Respiratorias (INER) con el fin de establecer los compromisos para llevar a
cabo la adquisicién y, en su caso, el traslado, distribucién y almacenaje de medicamentos y
demads insumos, incluyendo el equipo médico, asi como para la contratacién de los servicios
gue se requieran en las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud que brinden
atencién médica a las personas afectadas por el virus referido.

Al respecto, se comprobd que dicho Convenio de Colaboracién establecié que la Direccidon
General de Recursos Materiales y Servicios Generales (DGRMSG) de la SS seria la
contratante en los procedimientos que se instrumentaran durante el ejercicio 2020 para el
cumplimiento del objeto del convenio referido, mientras que el CENAPRECE fungiria como
area técnica de dichos procedimientos, con excepcién de aquéllos en el que dicha funcién
seria realizada por el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias (INER), mientras que
el INSABI fungiria como area requirente.

Cabe sefalar que el referido Convenio de Colaboracion dejé de estar vigente en el mes de
noviembre de 2020 con la instalaciéon del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios (CAAS) del INSABI, de fecha 2 de diciembre de 2020.

Se constaté que, durante 2021, la SS contd con su estructura organica aprobada por la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP) mediante oficio del 8 de agosto de 2018. Ademas, se
comprobé que la SS contd con su Reglamento Interior, reformado y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 7 de febrero de 2018 y con su Manual de Organizacion
General (MOG) publicado en el DOF el 27 de agosto de 2018. Asi también, las funciones de
la DGRMSG se establecieron en su Manual de Organizacién Especifico autorizado el 29 de
noviembre de 2018; ademads, contd con su Manual de Procedimientos aprobado por el
titular de la SS; asimismo, se constaté que todos los manuales se encuentran publicados en
el Inventario de Normas Internas de la Administracién Publica Federal de la SFP.

Respecto de los recursos reportados como ejercidos por concepto de adquisiciones de
bienes y servicios por 1,480,383.6 miles de pesos, se seleccionaron, para su revision,
1,038,683.3 miles de pesos derivados de los pagos de los pedidos y contratos suscritos por
el INSABI, de los cuales, el INSABI efectud un procedimiento de contratacion en el ejercicio
2020 y otro en el ejercicio 2021 al contar con su CAAS, mientras que la SS realizd 15
procedimientos de adjudicacidon en el ejercicio 2020, como se muestra a continuacion:

24



Grupo Funcional Desarrollo Social

MUESTRA DE CONTRATOS Y PEDIDOS FORMALIZADOS Y PAGADOS POR EL INSABI EN EL EJERCICIO 2021 PARA DAR ATENCION A LA EPIDEMIA DE
ENFERMEDAD CAUSADA POR EL VIRUS SARS-CoV2 (COVID-19)
(Miles de pesos)

Cons. Num. de Fundamento Proveedor Concepto Vigencia del  Monto Ejercido
Contrato / Adjudicacion Directa Contrato /
Pedido Pedido
PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION REALIZADOS POR EL INSABI
1 AA-E110-AIC- 41, fracc. Il, de la Ley de  Abalat S.A. de C.V. Adquisicién de Insumos COVID-19 (Prueba  11/12/20 al 230,449.9
INSABI-01-2020 Adquisiciones, rapida (lectura Visual) 31/12/20
Arrendamientos y Inmunocromatogréafica para la deteccion
Servicios del Sector cualitativa de antigenos del Virus SARS-
Publico (LAASSP) CoV2
2 AA-E8-AMB- 41, fracc. Il, de la Sumacortec S.A. de  Adquisicion de Ambulancias de urgencias  03/03/21 al 103,286.4
INSABI-01-2021 LAASSP C.V. basicas 31/12/21
PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION REALIZADOS POR LA SECRETARIA DE SALUD
1 2020-125-AA- 41, fracc. I, de la Control Técnico y  Adquisicion de Insumos médicos Puntas con ~ 19/03/20 al 12,529.1
012000991-E52- LAASSP Representaciones filtro doble para uso en técnicas de PCR, 31/12/20
IM S.A.de C.V. puntas estériles con doble filtro
2 2020-116-AA- 41, fracc. I, de la Control Técnico y Adquisicion de Puntas estériles con doble  25/03/20 al 17,810.6
012000991-E52- LAASSP Representaciones filtro para uso en técnicas de PCR, tubos de 31/12/20
IM S.A.de C.V. polipropileno
3 2020-113-AA- 41, fracc. I, de la Healthcare Systems  Adquisicion de Ultrasonidos portatiles  13/04/20 al 112,989.8
012000991-E146-  LAASSP de México S.A. de  Philips Affiniti 30 31/12/20
IM C.V.
4 2020-122-AA- 41, fracc. I, de la Medingenium, S.A.  Adquisicion de Camas para cuidados 13/04/20al 70,008.4
012000991-E146-  LAASSP de C.V. intensivos 31/12/20
IM
5 2020-111-AA- 41, fracc. ll, de la Drager Medical  Adquisicion de Ventiladores adulto -  13/04/20 al 18,096.0
012000991-E146-  LAASSP México S.A. de C.V. pediétrico 31/12/20
IM
6 2020-117-AA- 41, fracc. I, de la Medingenium, S.A.  Adquisicién de Monitores de signos vitales 15/04/20 al 31,320.0
012000991-E146-  LAASSP de C.V. 31/12/20
IM
7 2020-154-AA- 41, fracc. I, de la Productos Roche Adquisicion de Cobas SARS-CoV2 (Insumos  22/04/20 al 31,619.3
012000991-E146- LAASSP S.A.de C.V. de diagnéstico) 31/12/20
IM
8 DGRMSG-DCC-S- 41, fracc. ll, de la Drager Medical  Servicio de mantenimiento preventivo y  23/04/20 al 60,320.0
016-2020 LAASSP México S.A. de C.V. correctivo de ventiladores para la atenciéon 20/12/20
del COVID-19
9 2020-133-AA- 41, fracc. Il, de la  Equipamiento y  Adquisicién de Monitores de signos vitales 24/04/20 al 87,539.4
012000991-E147- LAASSP Consultoria 31/12/20
IM Integral S.A. de C.V.
10 2020-168-AA- 41, fracc. I, de la  Fresenius Kabi  Adquisicion de Medicamento Propofol 27/04/20 al 32,931.0
012000991-E147-  LAASSP México, S.A. de solucion inyectable 31/12/20
IM C.V.
11 2020-182-AA- 41, fracc. I, de la  Philips México  Adquisicion de Monitores de signos vitales 29/04/20 al 98,924.3
0120000991- LAASSP Commercial S.A. de 31/12/20
E148-IM C.V.
12 2020-197-AA- 41, fracc. I, de la Productos Roche Adquisicion de Cobas SARS-CoV2 (insumo  16/07/20 al 43,418.2
012000991-E219- LAASSP S.A.de C.V. de diagnéstico) 31/12/20
IM
13 2020-420-AA- 41, fracc. Il, de la Alvartis Pharma, Adquisicion de Medicamento Propofol  30/08/20 al 22,159.1
012000991-E281-  LAASSP S.A.de C.V. emulsion inyectable 31/12/20
IM
14 2020-450-AA- 41, fracc. 1l, de la Productos Roche Adquisicién de Paquetes con 100 laminas  30/09/20 al 24,318.1
012000991-E448- LAASSP S.A.de C.V. Magna pure 96 DNA and viral NA 31/12/20
IM
15 2020-449-AA- 41, fracc. I, de la AbalatS.A.deC.V. Adquisicion de Estuches para el aislamiento  30/09/20 al 40,963.7
012000991-E446-  LAASSP de acidos nucleicos de muestras bioldgicas a 31/12/20

IM

emplearse en reacciones estandar de PCR

Total

1,038,683.3

FUENTE: Cartas de Instruccion gestionadas durante el ejercicio 2021 por el INSABI, expedientes de adjudicacidn, contratos y estados de cuenta bancarios
de la subcuenta “Recursos del INSABI conforme al articulo Décimo Transitorio del Decreto del 29 de noviembre de 2019 (40 mil MDP)” ante el
fiduciario del FONSABI.
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Al respecto, de los 17 procedimientos antes mencionados, se elaboraron 14 pedidos y 3
contratos, de los cuales, con las excepciones que se seialan en resultados posteriores de
este informe, se constaté lo siguiente:

Se comprobé que el CENAPRECE participé como area técnica de 14 pedidos (2020-113-
AA-012000991-E146-IM, 2020-122-AA-012000991-E146-IM, 2020-117-AA-012000991-
E146-IM, 2020-182-AA-0120000991-E148-1M, 2020-133-AA-012000991-E147-1M, 2020-
111-AA-012000991-E146-1M, 2020-449-AA-012000991-E446-IM, 2020-197-AA-
012000991-E219-IM, 2020-154-AA-012000991-E146-IM, 2020-450-AA-012000991-
E448-IM, 2020-116-AA-012000991-E52-IM, 2020-125-AA-012000991-E52-IM, 2020-
168-AA-012000991-E147-IM 'y 2020-420-AA-012000991-E281-IM) y 1 contrato
(DGRMSG-DCC-S-016-2020) adjudicados mediante el articulo 41, fraccion Il, de la
LAASSP.

9 procedimientos de contratacion directa fueron realizados por la Secretaria de Salud
(SS) (durante el ejercicio 2020) y 2 por el INSABI (1 en 2020y 1 en 2021) bajo el amparo
del articulo 41, fraccion 1l, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del
Sector Publico (LAASSP) que sefiala que, bajo su responsabilidad, se podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios sin sujetarse al procedimiento de licitacion
publica a través de los procedimientos de invitacidon a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa cuando peligre o se altere el orden social, la economia, los
servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del
pais como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor.

Los procedimientos de adjudicacidon se respaldaron en las solicitudes de las areas
requirentes y en la suficiencia presupuestal correspondiente, asi como en los escritos
firmados relativos a las justificaciones de la seleccién del procedimiento de
adjudicacion, los cuales fueron firmados por el Director General del INSABI.

Los dictdmenes de evaluacién técnica fueron firmados por el Director General del
Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades (CENAPRECE).

Se proporcioné el documento denominado “Relatoria de la informacién para la
investigacion de mercado”, el cual establecié el marco juridico y el propésito, la
consulta realizada en el sistema CompraNet, los acuses de las solicitudes de cotizacién
a los proveedores, asi como las respuestas con las cotizaciones presentadas.

Antes de la formalizacidon de los pedidos y contratos se verificé que, en los casos
procedentes, los proveedores adjudicados contaron con las opiniones positivas del
cumplimiento de obligaciones en materia fiscal, de seguridad social y de aportaciones
patronales y entero de descuentos, asi como con los escritos manifiestos de no
encontrarse en los supuestos establecidos en los articulos 50 y 60, antepenultimo
parrafo, de la LAASSP.
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e Los expedientes de contratacién se integraron con la documentacién legal vy
administrativa de los participantes, con los oficios de notificacién de adjudicacién, con
los instrumentos juridicos contractuales, asi como con las fianzas de cumplimiento y de
responsabilidad civil para garantizar el cumplimiento de éstos.

e Los instrumentos juridicos contractuales fueron firmados por los servidores publicos
facultados para ello, los cuales se elaboraron y suscribieron de conformidad con la
normativa.

e Los bienes fueron entregados y los servicios fueron prestados en tiempo y forma de
acuerdo con los periodos pactados, y fueron acreditados mediante érdenes de
suministro y de servicios con las firmas a entera satisfaccion por parte del servidor
publico facultado.

e  Los pagos se sustentaron en la documentacidén comprobatoria original que cumplié con
los requisitos fiscales; ademas, se contd con el oficio de solicitud de transferencia
dirigido al fiduciario Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS) y
con la carta bancaria con los datos del proveedor o prestador del servicio.

e Para la entrega de los bienes por parte del INSABI a las dependencias y entidades
federativas, se comprobd que el INSABI suscribid, con cada una de las 29 de éstas, en
los meses de marzo y abril de 2020, un Convenio Marco de Colaboracion para apoyar la
atencion de la pandemia originada por el Virus SARS-CoV2 (COVID-19), en el que se
establecieron las bases de colaboracion e implementacidon conforme a las cuales el
INSABI otorgaria en donacidon o en comodato, segun el Acuerdo, los bienes e insumos
adquiridos; asimismo, se elaboraron las actas de entrega-recepcién de la entrega de los
bienes a las unidades médicas.

Sin embargo, se constatd que de los 2 contratos revisados de los que el INSABI efectud el
procedimiento de contratacion, no se proporcioné la documentacidn que acredité que el
titular del area responsable de la contratacidn, a mas tardar el ultimo dia habil de cada mes,
envié al Organo Interno de Control (OIC) en el INSABI un informe relativo a los contratos
formalizados, adjuntando copia del escrito de los criterios en los que se fundd la excepcidn a
la Licitacion Publica, asi como del dictamen en el que constd el analisis de las proposiciones
y las razones para dichas adjudicaciones, de lo que se proporciond el oficio de fecha 4 de
julio de 2022 mediante el cual la Coordinadora de Recursos Materiales y Servicios Generales
del INSABI informé a la titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la
Gestion Publica del OIC en el INSABI los contratos nimeros AA-E8-AMB-INSABI-01-2021 y
AA-E110-AIC-INSABI-01-2020 por reportar. Asimismo, respecto de los procedimientos de
contratacién efectuados por la Secretaria de Salud, no se proporciond evidencia del envio al
OIC en dicha secretaria de la citada informacion de los 14 pedidos, en incumplimiento del
articulo 40, parrafo cuarto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.
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Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervenciéon de la Auditoria
Superior de la Federacion, mediante un oficio de fecha 22 de septiembre de 2022, el
Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales instruyd al Director de
Coordinacidon de Adquisiciones, Suministros y Servicios Generales, ambos adscritos a la
Secretaria de Salud, para que, en tiempo y forma, emita al Organo Interno de Control el
informe de los pedidos formalizados durante el mes calendario inmediato anterior, asi como
el dictamen en el que se haga constar el andlisis de las proposiciones y las razones para la
adjudicacion de los mismos; por lo anterior, se atiende parcialmente el punto observado.

Ademas, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacién, mediante un oficio de fecha 2 de enero de 2023, la Directora de
Procedimientos de Contratacidn instruyé a su personal, todos adscritos al Instituto de Salud
para el Bienestar, para que, elaboren el dictamen con el andlisis de las proposiciones y las
razones para su adjudicacion, asi como un informe relativo a los pedidos o contratos
suscritos por el Instituto; y éstos sean remitidos al Organo Interno de Control a més tardar el
ultimo dia habil de cada mes; por lo anterior, se atiende parcialmente el punto observado.

2021-9-12112-19-0137-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Salud o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, no remitieron al Organo Interno de Control, a mas tardar el
ultimo dia habil de cada mes, el informe relativo a los contratos formalizados durante el mes
calendario inmediato anterior, asi como el escrito de la justificacion de las razones que
sustentan el procedimiento de adjudicacion y el dictamen en el que conste el andlisis de las
proposiciones y las razones para su adjudicacion de los 14 pedidos numeros 2020-125-AA-
012000991-E52-IM, 2020-116-AA-012000991-E52-IM, 2020-113-AA-012000991-E146-IM,
2020-122-AA-012000991-E146-1M, 2020-111-AA-012000991-E146-1M, 2020-117-AA-
012000991-E146-IM, 2020-154-AA-012000991-E146-1M, 2020-133-AA-012000991-E147-IM,
2020-168-AA-012000991-E147-IM,  2020-182-AA-0120000991-E148-IM, 2020-197-AA-
012000991-E219-IM, 2020-420-AA-012000991-E281-1M, 2020-450-AA-012000991-E448-IM
y 2020-449-AA-012000991-E446-IM, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 40, pdrrafo cuarto.

2021-9-12U00-19-0137-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, no remitieron al Organo Interno de Control, a mas tardar el
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ultimo dia habil de cada mes, el informe relativo a los contratos formalizados durante el mes
calendario inmediato anterior, asi como el escrito de la justificacion de las razones que
sustentan el procedimiento de adjudicacion y el dictamen en el que conste el andlisis de las
proposiciones y las razones para su adjudicacién de los 2 contratos numeros AA-E110-AIC-
INSABI-01-2020 y AA-E8-AMB-INSABI-01-2021 suscritos en los ejercicios 2020 y 2021, en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo 40, parrafo cuarto.

9. Se selecciond, para su revision, el contrato numero AA-E8-AMB-INSABI-01-2021
formalizado el 3 de marzo de 2021 con el proveedor Sumacortec, S.A. de C.V., en el que se
ejercieron recursos por 103,286.4 miles de pesos para la adquisicién de 50 Ambulancias de
urgencias basicas, las cuales fueron distribuidas de conformidad con las érdenes de
suministro emitidas por el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), como se describe a
continuacion:

DISTRIBUCION POR ENTIDAD FEDERATIVA DE LAS AMBULANCIAS ADQUIRIDAS
PARA LA ATENCION DE LA PANDEMIA POR EL VIRUS SARS-COV2 (COVID-19)
(Miles de pesos)

Entidad Federativa Numero de Unidades Numero de Descripcién Precio Monto Total
Médicas que Ambulancias Unitario
recibieron bienes
IMSS-Bienestar 36 36 Ambulancias de urgencias basicas 2,065.7 74,366.2
Tabasco 7 7 Ambulancias de urgencias basicas 2,065.7 14,460.1
Quintana Roo 5 5 Ambulancias de urgencias basicas 2,065.7 10,328.6
Sonora 2 2 Ambulancia de urgencias basicas 2,065.7 4,131.5
Total 50 50 103,286.4

FUENTE: Ordenes de Suministro proporcionadas por el INSABI.

Al respecto, se comprobd que el area contratante fue la Coordinacién de Recursos
Materiales y Servicios Generales del INSABI, y la contratacion de las 50 ambulancias derivé
de una solicitud por parte del Coordinador de Finanzas e Infraestructura de la Unidad del
Programa IMSS-BIENESTAR quien requiri6 al titular de la Unidad de la Coordinacién Nacional
de Abastecimiento de Medicamentos y Equipo Médico del INSABI la adquisicién de
ambulancias de Urgencias Basicas para los hospitales Rurales del Programa IMSS-Bienestar.

Asimismo, la Coordinacién referida informd que los periodos de entrega se determinaron
considerando la disponibilidad del personal del usuario final, el cual tendria que llevarlas
manejando a la unidad médica estatal; ademas, por la contingencia se decidid que el
proveedor diera la capacitaciéon al personal del INSABI, la cual consisti6 en conocer el
funcionamiento de las torretas, las luces, la carga del oxigeno, subir y bajar la camilla, asi
como el uso de los equipos, la que, posteriormente, el personal del INSABI se la otorgé al
usuario final.
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Con la revision de la documentacién del procedimiento de contratacion para la adquisicidon
de las 50 ambulancias, se determinaron las inconsistencias siguientes:

1.

c)

Del procedimiento de contratacidon no se proporciond el escrito con el que acreditaron
los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez en
incumplimiento del articulo 40, segundo pdarrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP).

De la formalizacién del contrato:

No se proporciond evidencia de la identificacion oficial vigente del Representante
Legal, la cédula de identificacion fiscal de su representada, el comprobante de
domicilio, asi como las opiniones de cumplimiento de obligaciones fiscales y en materia
de seguridad social emitidas por el Servicio de Administracién Tributaria y el Instituto
Mexicano del Seguro Social, respectivamente, en incumplimiento de los articulos 39,
fraccion VI, inciso j, del Reglamento de la LAASSP; 32-D, del Cédigo Fiscal de la
Federacién;y 12, fraccion |, 15, fraccién VIII, y 39, de la Ley del Seguro Social.

No se proporciond el escrito con la firma autdgrafa del Representante Legal en el que
manifieste bajo protesta de decir verdad que no se encuentra en alguno de los
supuestos de los articulos 50 y 60, de la LAASSP; en incumplimiento a los articulos 50 y
60, de la LAASSP; y 48, fraccién VIII, inciso a, del Reglamento de la LAASSP.

No se proporciond la garantia de cumplimiento ni la fianza de responsabilidad civil, en
incumplimiento al articulo 48 de la LAASSP; Clausula octava “Garantia de
cumplimiento” y Anexo tres, numeral 3 “seguro de responsabilidad civil” del contrato
numero AA-E8-AMB-INSABI-01-2021.

Al respecto, de los incisos del numeral 2, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante un oficio de fecha 23 de
septiembre de 2022, la Coordinadora de Equipamiento y Proyectos Especiales instruyé a los
directores de Calidad, de Proyectos Especiales, de Evaluacién Econémica de Proyectos, de
Gestidn de Equipo Médico y de Administracidn de Riesgos, todos del INSABI, para que, en lo
sucesivo, se cuente con toda la documentacidén que acredite en tiempo y forma las
obligaciones establecidas en los contratos que se suscriban por la adquisicion de equipo
médico, de laboratorio, mobiliario, instrumental y mobiliario médico, por lo que se atiende
parcialmente lo observado.

3.

Con el andlisis de la documentacion que sustento la entrega de las 50 ambulancias, se
constatd que, mediante acta de entrega-recepcion de fecha 30 de marzo de 2021, el
proveedor entregd las 50 ambulancias en la sede de la Secretaria de Salud (calle Lieja
numero 7, colonia Juarez, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06600, Ciudad de México), las
cuales fueron recibidas a entera satisfaccion por el Director de Gestion de Equipo Médico
del INSABI.
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Posteriormente, el proveedor efectud la entrega de los bienes a las unidades médicas
segun las drdenes de suministro emitidas por el INSABI dentro del periodo del 30 de
marzo al 16 de julio de 2021; sin embargo, se considera que el proveedor debié entregar
los bienes de conformidad con los datos establecidos en las 6rdenes de suministro a
efecto de cumplir con el contrato que describié que “... el proveedor deberd hacer
entrega de los bienes en el domicilio sefialado en la orden de suministro, conforme a los
requisitos sefialados en el Anexo 2 ...”, y en su Anexo 2 que establecié que el proveedor
entregaria los bienes asignados de acuerdo con el domicilio de entrega a mas tardar el 31
de marzo de 2021, a partir de la emisidén de la orden de suministro; lo anterior, en
incumplimiento a la cldusula primera, segundo parrafo, y numerales 1 "Consideraciones
técnicas para la entrega de bienes" y 5 "Plazo y lugar de entrega", del Anexo 2, del
contrato nimero AA-E8-AMB-INSABI-01-2021.

Por otra parte, el grupo auditor efectué una visita domiciliaria, con fecha 2 de agosto de
2022, al proveedor Sumacortec, S.A. de C.V. en la que se corrobord la informacién vy
documentacion proporcionada por el INSABI.

2021-1-12U00-19-0137-01-005 Recomendacion

Para que el Instituto de Salud para el Bienestar fortalezca sus mecanismos de control y
supervisiéon que garanticen que, en lo sucesivo, en la seleccién del procedimiento de
excepcion a la licitacidon publica que se realice para la compra de bienes, se cuente con el
escrito que acredite la fundamentacion de los criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2021-1-12U00-19-0137-01-006 Recomendacion

Para que el Instituto de Salud para el Bienestar fortalezca sus mecanismos de control y
supervisién que garanticen que, en lo sucesivo, la entrega de los bienes adquiridos se realice
de conformidad con lo sefialado en los contratos.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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2021-9-12U00-19-0137-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, en el procedimiento de contratacidén para la adquisicion de 50
ambulancias, no contaron con el escrito que acredité los criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez, y que en la formalizacién del contrato nimero AA-E8-
AMB-INSABI-01-2021 no contaron con evidencia de la cédula de identificaciéon fiscal del
proveedor, con el comprobante de domicilio, ni con las opiniones de cumplimiento de
obligaciones fiscales y en materia de seguridad social emitidas por el Servicio de
Administracion Tributaria y el Instituto Mexicano del Seguro Social, respectivamente, asi
como con el escrito con la firma autdgrafa del representante legal en el que manifieste bajo
protesta de decir verdad que no se encuentra en alguno de los supuestos de los articulos 50
y 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ni con la
garantia de cumplimiento y la fianza de responsabilidad civil. Ademas, no supervisaron la
entrega en tiempo de las ambulancias toda vez que se entregaron durante el periodo del 30
de marzo al 16 de junio de 2021, cuando éstas debian entregarse a mas tardar el 31 de
marzo de conformidad con la direccién sefalada en la orden de suministro, segun lo
sefalado en el contrato referido, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 40, segundo parrafo, 48, 50 y 60; del
Cddigo Fiscal de la Federacidn, articulo 32-D; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 39, Fraccién VI, inciso j, y 48,
fraccion VI, inciso a y los articulos 12, fraccién |, 15, fraccion VIII, y 39, de la Ley del Seguro
Social; y de las clausulas primera, segundo parrafo, y octava "Garantia de cumplimiento", y
numerales 1 "Consideraciones técnicas para la entrega de bienes" y 5 "Plazo y lugar de
entrega", del Anexo 2 y numeral 3 "Seguro de responsabilidad civil" del Anexo tres, del
contrato nimero AA-E8-AMB-INSABI-01-2021.

10. Se selecciond, para su revision, el pedido nimero 2020-449-AA-012000991-E446-IM y
el contrato nimero AA-E110-AIC-INSABI-01-2020 formalizados el 13 de octubre y 11 de
diciembre de 2020 con el proveedor Abalat, S.A. de C.V., en los que se ejercieron recursos
por 40,963.7 y 230,449.9 miles de pesos por concepto de la adquisicion de 782 estuches
para el aislamiento de acidos nucleicos de muestras biolégicas a emplearse en reacciones
estandar de PCR, y por la adquisicion de 1,324,425 Insumos COVID-19 (Prueba répida
(lectura Visual)) Inmunocromatografica para la deteccion cualitativa de antigenos del Virus
SARS-CoV2, respectivamente.

Al respecto, con la revision de la documentacién que acredité el procedimiento de
contratacién, la formalizacién del pedido, la entrega de los bienes y el pago, se
determinaron las inconsistencias siguientes:
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1. Del pedido nimero 2020-449-AA-012000991-E446-IM se proporcionaron las 6rdenes de
suministro que ampararon la recepcién de los 782 estuches referidos, los que contaron
con firma, fecha y sello de recibido por parte de los encargados del almacén de las
unidades médicas, asi como con las remisiones emitidas por el proveedor. No obstante,
no se presentaron las actas de entrega-recepcioén suscritas entre el INSABI y las unidades
médicas que ampararon la recepcion de los citados 782 estuches, en incumplimiento a la
cldusula Segunda, de los Convenios Marco de Colaboracién para apoyar la atencién de la
pandemia originada por el virus SARS-COV-2 (COVID-19).

2. Respecto del contrato nimero AA-E110-AIC-INSABI-01-2020, en el procedimiento de
contratacién no se proporcioné el Anexo del FO-CON 02 “Constancia de existencias de
bienes en adquisicion”, y en la documentacion que sustenté la entrega de los bienes,
no se proporcionaron los registros internacionales FDA, CE o JIS, en incumplimiento al
articulo 27 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico (RLAASSP); Anexo Dos “consideraciones técnicas”, numeral 1.
Condiciones de entrega, del contrato nimero AA-E110-AIC-INSABI-01-2020.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacidon, mediante un oficio de fecha 23 de septiembre de
2022, el Coordinador de Abasto instruyd al Director de Evaluacién y Supervision del
Abasto del INSABI para que constate que al realizar los procedimientos de contratacién
se cuente con la informacién establecida en la normativa, como es la investigacidén de
mercado, la justificaciéon y el dictamen a la excepcion de la Licitacién Publica, y el
formato FO- CON 2 “Constancia de existencias de bienes en adquisiciéon”, entre otros.
Asi también, que se cuente con la documentacién que acredite el cumplimiento en
tiempo y forma de las obligaciones establecidas en los contratos que se suscriban por la
adquisicion de insumos médicos, ademas de que garanticen que, por concepto de la
contratacién de medicamentos e insumos médicos, se cuente con los registros
internacionales FDA, CE o JIS; por lo anterior, se atiende parcialmente lo observado.

3. Asimismo, del contrato numero AA-E110-AIC-INSABI-01-2020 correspondiente a
1,324,425 insumos, no se proporcionaron las actas de entrega-recepcion que
ampararon la entrega de 455,761 Insumos COVID-19 (Prueba rapida (lectura Visual)
Inmunocromatografica para la deteccidn cualitativa de antigenos del Virus SARS-CoV2;
cabe sefalar que solo se proporcionaron las érdenes de suministro y las remisiones con
sellos y firmas de recibido; lo anterior, en incumplimiento a la cldusula Segunda, de los
Convenios Marco de Colaboracion para apoyar la atencidon de la pandemia originada
por el virus SARS-COV-2 (COVID-19).

2021-1-12U00-19-0137-01-007 Recomendacion

Para que el Instituto de Salud para el Bienestar fortalezca sus mecanismos de control y
supervisiéon que garanticen que, en lo sucesivo, se cuente con la documentacién que
acredite la entrega de los insumos y medicamentos en las unidades médicas estatales a fin
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de comprobar que se recibieron a entera satisfaccion y en los tiempos establecidos en los
contratos y pedidos.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2021-9-12U00-19-0137-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no se aseguraron de contar con las actas de entrega-recepcion
suscritas con las unidades médicas que ampararon la recepcién de los 782 estuches para el
aislamiento de acidos nucleicos de muestras biolégicas a emplearse en reacciones estandar
de PCR del contrato nimero 2020-449-AA-012000991-E446-IM. Asimismo, respecto del
contrato numero AA-E110-AIC-INSABI-01-2020, no se aseguraron de contar con el Anexo del
FO-CON 02 "Constancia de existencias de bienes en adquisicién" ni con los registros
internacionales FDA, CE o JIS; ademds, tampoco se conté con las actas de entrega-recepcién
suscritas con las unidades médicas que ampararon la recepcion de 455,761 Insumos COVID-
19 (Prueba rapida (lectura Visual) Inmunocromatografica para la deteccién cualitativa de
antigenos del Virus SARS-CoV2, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 27 y de la cldusula
Segunda de los Convenios Marco de Colaboracidn para apoyar la atencién de la pandemia
originada por el virus SARS-COV-2 (COVID-19) suscritos entre el Instituto de Salud para el
Bienestar con los Institutos y Servicios de Salud Estatales; y del Anexo Dos "Consideraciones
técnicas", numeral 1, Condiciones de entrega, del contrato nimero AA-E110-AIC-INSABI-01-
2020.

11. Se seleccionaron, para su revision, los pedidos nimeros 2020-116-AA-012000991-E52-
IM y 2020-125-AA-012000991-E52-IM formalizados el 25 y 26 de marzo de 2020, con el
proveedor Control Técnico y Representaciones, S.A. de C.V., en los que se ejercieron
recursos por 17,810.6 y 12,529.1 miles de pesos por concepto de la adquisicién de 4,631
puntas estériles con doble filtro para uso en técnicas de PCR y 2,737 Insumos médicos
puntas con filtro doble para uso en técnicas de PCR, respectivamente.

Al respecto, con la revision de la documentacién que acreditdé el procedimiento de
contratacion, la formalizacién del pedido, la entrega de los bienes y el pago se determinaron
las inconsistencias siguientes:

1. De la formalizacion del pedido ndimero 2020-116-AA-012000991-E52-IM no se
proporciond la calificacion de la garantia de cumplimiento.
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En el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacion, mediante un oficio de fecha 13 de julio de 2022, el Director
General de Recursos Materiales y Servicios Generales instruyé al Director de
Coordinacién y Contratos, ambos adscritos a la Secretaria de Salud, para que, en lo
sucesivo, emita el documento correspondiente con respecto a la realizacién de la
“Calificaciéon y aceptaciéon de las garantias” de conformidad con la normatividad
aplicable en la materia y sea integrado en el expediente correspondiente; por lo
anterior, se atiende parcialmente lo observado.

Con el analisis de la documentacion que sustentd la entrega de los bienes de ambos
pedidos se determind que no se proporciond lo siguiente:

El certificado analitico por cada uno de los lotes entregados.
Los catalogos, folletos y manuales de operacién.

Los incisos a y b, incumplieron el Anexo 1, numeral 10 "Plazo, lugar y condiciones de
entrega de los bienes" de los pedidos niumeros 2020-116-AA-012000991-E52-IM y
2020-125-AA-012000991-E52-IM.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacion, mediante un oficio de fecha 23 de septiembre de
2022, el Coordinador de Abasto instruyd al Director de Evaluacion y Supervision del
Abasto, ambos del INSABI, para que se cuente con la documentacion que acredite el
cumplimiento en tiempo y forma de las obligaciones establecidas en los contratos que
se suscriban para la adquisicion de insumos médicos; por lo anterior, se atiende
parcialmente lo observado.

Del pedido nimero 2020-116-AA-012000991-E52-IM se proporcionaron las érdenes de
suministro emitidas por el INSABI que ampararon la entrega de las 4,631 puntas
estériles citadas con nombre, firma, fecha y sello de recibido por parte de las unidades
médicas; sin embargo, solo se proporcionaron las actas de entrega-recepcién que
ampararon la entrega de 724 puntas estériles a las unidades médicas y no se
proporcionaron las correspondientes de 3,907 puntas estériles, en incumplimiento a la
cldusula Segunda, de los Convenios Marco de Colaboracion para apoyar la atencion de
la pandemia originada por el virus SARS-COV-2 (COVID-19) suscritos entre el Instituto
de Salud para el Bienestar con los Institutos y Servicios de Salud Estatales.

Respecto del pedido nimero 2020-125-AA-012000991-E52-IM se proporcionaron las
ordenes de suministro emitidas por el INSABI con el nombre, firma, fecha y sello de
recibido por parte de las unidades médicas que ampararon la entrega a las unidades
médicas por los 2,737 insumos médicos antes referidos; sin embargo, no se
proporcionaron las actas de entrega-recepcion formalizadas con las unidades médicas
gue ampararon la entrega de 2,392 Insumos médicos, en incumplimiento a la clausula
Segunda, de los Convenios Marco de Colaboracion para apoyar la atencion de la
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pandemia originada por el virus SARS-COV-2 (COVID-19) suscritos entre el Instituto de
Salud para el Bienestar con los Institutos y Servicios de Salud Estatales.

2021-9-12U00-19-0137-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, respecto de los pedidos nimeros 2020-116-AA-012000991-E52-
IM y 2020-125-AA-012000991-E52-IM, no se aseguraron de contar con el certificado
analitico por cada uno de los lotes entregados ni con los catalogos, folletos y manuales de
operacion. Ademas, no se aseguraron de contar con las actas de entrega-recepcién que
ampararon la entrega a las unidades médicas de 3,907 puntas estériles con doble filtro para
uso en técnicas de PCR, tubos de polipropileno y de 2,392 insumos médicos puntas con filtro
doble para uso en técnicas de PCR, puntas estériles con doble filtro, de los pedidos nimeros
2020-116-AA-012000991-E52-IM y 2020-125-AA-012000991-E52-IM, respectivamente, en
incumplimiento de la cldusula Segunda de los Convenios Marco de Colaboraciéon para
apoyar la atencidn de la pandemia originada por el virus SARS-COV-2 (COVID-19) suscritos
entre el Instituto de Salud para el Bienestar con los Institutos y Servicios de Salud Estatales;
y Anexo 1, numeral 10 "Plazo, lugar y condiciones de entrega de los bienes" de los pedidos
numeros 2020-116-AA-012000991-E52-IM y 2020-125-AA-012000991-E52-IM.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 10 - Accién 2021-1-12U00-19-0137-01-007

12. Se selecciond, para su revisidn, el pedido nimero 2020-113-AA-012000991-E146-IM
formalizado el 13 de abril de 2020 con el proveedor Healthcare Systems de México, S.A. de
C.V,, en el que se ejercieron recursos por 112,989.8 miles de pesos para la adquisicién de
113 ultrasonidos portatiles Philips Affiniti 30, los cuales fueron distribuidos en 81 unidades
médicas de 11 entidades federativas de conformidad con las érdenes de suministro emitidas
por el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI).

Asimismo, se selecciond, para su revision, el pedido nimero 2020-133-AA-012000991-E147-
IM formalizado el 24 de abril de 2020 con el proveedor Equipamiento y Consultoria Integral,
S.A. de C.V., en el que se ejercieron recursos por 87,539.4 miles de pesos por concepto de la
adquisicion de 387 monitores de signos vitales marca Mindray modelo: EPM12M, los cuales
fueron distribuidos en 60 unidades médicas de 20 entidades federativas de conformidad con
las 6rdenes de suministro emitidas por el INSABI.

Con la revisién de la documentacién de los procedimientos de contratacion, la formalizacién
de los pedidos y los pagos no se determinaron inconsistencias; sin embargo, de la
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documentacién que acredito la entrega de los ultrasonidos portatiles y monitores de signos
vitales adquiridos, no se proporciond la entrega de las licencias liberadas del software en
cada unidad médica.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacion, mediante un oficio de fecha 23 de septiembre de 2022, Ia
Coordinadora de Equipamiento y Proyectos Especiales del INSABI instruyd a los directores
de Direcciones de Calidad, de Proyectos Especiales, de Evaluacidon Econémica de Proyectos,
de Gestién de Equipo Médico y de Administracion de Riesgos para que, en lo sucesivo, se
cuente con toda la documentacidon que acredite en tiempo y forma las obligaciones
establecidas en los contratos que se suscriban por la adquisicién de equipo médico, de
laboratorio, mobiliario, instrumental y mobiliario médico. Ademas, el Director de Gestidn de
Equipo Médico, mediante una nota informativa del 10 de octubre de 2022, informé que
derivado de la deficiencia antes descrita se han implementado mecanismos que favorecen
el aseguramiento y evidencia técnica relacionados a equipo médico por lo que se debe
presentar acuses de la carta de entrega de licencias liberadas de software, entre otros; por
lo anterior, se atiende lo observado.

13. Se seleccionaron, para su revision, los pedidos niumeros 2020-122-AA-012000991-
E146-IM y 2020-117-AA-012000991-E146-IM formalizados el 13 y 15 de abril de 2020 con el
proveedor Medingenium, S.A. de C.V., en los que se ejercieron recursos por 70,008.4 y
31,320.0 miles de pesos por concepto de la adquisicion de 135 Camas para cuidados
intensivos y de 150 Monitores de signos vitales, respectivamente, las cuales fueron
distribuidas a 34 unidades médicas de conformidad con las érdenes de suministro emitidas
por el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) en cinco entidades federativas.

Al respecto, con la revision de la documentacién que acredité el procedimiento de
contratacién, la formalizacidn del pedido y el pago no se determinaron inconsistencias; sin
embargo, de la documentacién que sustentd la entrega de los monitores de signos vitales
del pedido nimero 2020-117-AA-012000991-E146-IM no se proporciond lo siguiente:

a) La garantia de los bienes que ampare, como minimo, 24 meses a partir de la fecha de
recepcion a entera satisfaccién, en incumplimiento del numeral 4 “Garantia de los
bienes del grupo 5”, parrafo primero, del pedido nimero 2020-117-AA-012000991-
E146-IM.

b) Laentrega en cada unidad médica de las licencias liberadas del software.

Adicionalmente, se selecciond, para su revision, el pedido nimero 2020-111-AA-012000991-
E146-IM y el contrato nimero DGRMSG-DCC-S-016-2020 formalizados el 13 y 24 de abril-de
2020 con el proveedor Drager Medical México, S.A. de C.V., en los que se ejercieron
recursos por 18,096.0 y 60,320.0 miles de pesos por concepto de la adquisicion de 30
Ventiladores adulto — pediatrico, y del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de
ventiladores para la atencién del COVID-19, respectivamente, con cuyo analisis se constatd
que los ventiladores fueron distribuidos de conformidad con las érdenes de suministro
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emitidas por el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) a una unidad médica ubicada en
el estado de Chiapas.

Al respecto, con la revision de la documentacién que acredité el procedimiento de
contratacién, la formalizacion del pedido y el pago no se determinaron inconsistencias; sin
embargo, de la documentacidn que sustento la entrega de los ventiladores del pedido 2020-
111-AA-012000991-E146-IM no se proporcioné lo siguiente:

a) La garantia de los bienes que ampare, como minimo, 24 meses a partir de la fecha de
recepcidn a entera satisfaccion, en incumplimiento del numeral 4 “Garantia de los
bienes del grupo 5”, parrafo primero, del pedido numero del pedido nimero 2020-
111-AA-012000991-E146-1M.

b) La entrega en cada unidad médica de las licencias liberadas del software.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencidn de la Auditoria
Superior de la Federacién, mediante un oficio de fecha 23 de septiembre de 2022, la
Coordinadora de Equipamiento y Proyectos Especiales del INSABI instruyd a los directores
de Direcciones de Calidad, de Proyectos Especiales, de Evaluacion Econdmica de Proyectos,
de Gestién de Equipo Médico y de Administracion de Riesgos para que, en lo sucesivo, se
cuente con toda la documentacidon que, en tiempo y forma, acredite las obligaciones
establecidas en los contratos que se suscriban por la adquisicion de equipo médico, de
laboratorio, mobiliario, instrumental y mobiliario médico. Ademas, el Director de Gestidn de
Equipo Médico, mediante una nota informativa del 10 de octubre de 2022, informé que
debido a la deficiencia antes descrita se han implementado mecanismos que favorecen el
aseguramiento y evidencia técnica relacionados con el equipo médico, por lo que se debe
presentar, entre otros documentos, los acuses de la entrega de garantia contra defectos de
fabricacidn y vicios ocultos, asi como la carta de entrega de licencias liberadas de software;
por lo anterior, se atiende parcialmente lo observado.

2021-9-12U00-19-0137-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no verificaron que el proveedor presentara las garantias de los
bienes de los pedidos numeros 2020-117-AA-012000991-E146-IM vy 2020-111-AA-
012000991-E146-IM que amparen, como minimo, 24 meses a partir de la fecha de
recepcion a entera satisfaccion, en incumplimiento del numeral 4 "Garantia de los bienes
del grupo 5", parrafo primero, de los pedidos nimeros 2020-117-AA-012000991-E146-IM y
2020-111-AA-012000991-E146-IM.
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14. Se seleccionaron, para su revision, los pedidos numeros 2020-154-AA-012000991-
E146-IM, 2020-197-AA-012000991-E219-IM y 2020-450-AA-012000991-E448-IM
formalizados por el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) el 22 de abril, 16 de julio y
13 de noviembre de 2020 con el proveedor Productos Roche, S.A. de C.V,, en los que se
ejercieron recursos por 31,619.3, 43,418.2 y 24,318.1 miles de pesos por concepto de la
adquisicion de 1,888 Cobas SARS-CoV2 (insumos de diagndstico), 1,954 Cobas SARS-CoV2
(insumo de diagndstico) y 2,028 paquetes con 100 I[dminas Magna pure 96 DNA and viral
NA, respectivamente.

Al respecto, con la revision de la documentacién que acredité el procedimiento de
contratacién, la formalizacidn del pedido y el pago no se determinaron inconsistencias; sin
embargo, respecto de la entrega de los bienes se determiné lo siguiente:

1. De los tres pedidos no se proporciond la evidencia documental siguiente:

a) Escrito en papel membretado firmado por el Representante Legal que garantice el
periodo de caducidad de los bienes.

b) Registro Sanitario (anverso y reverso) vigente, o bien, su modificacién que corresponda
con la descripcion y autorizacion para cada una de las partidas adjudicadas.

c) Licencia sanitaria (vigente y legible).
d) Aviso del funcionario y responsable sanitario (vigente y legible).

e) Certificado analitico por cada uno de los lotes entregados, los instructivos y las
etiquetas de los envases primario, secundario y colectivo.

Todos los incisos anteriores incumplieron a lo sefalado en el anexo 1 “Anexo Técnico”,
apartados: 4. caducidad de los bienes; 6. Registros sanitarios y prérrogas; 7. Licencias,
permisos o autorizaciones, 8. Aviso de Funcionamiento y de Responsable Sanitario, 9y
10. Plazos, lugar y condiciones de entrega de los bienes, y 11. “Medios de verificacidn
respecto a la recepcidn, inspeccién y aceptacidn de los bienes” de los pedidos nimeros
2020-154-AA-012000991-E146-IM, 2020-197-AA-012000991-E219-IM y 2020-450-AA-
012000991-E448-IM.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencidn de la
Auditoria Superior de la Federacion, mediante un oficio de fecha 23 de septiembre de
2022, el Coordinador de Abasto del INSABI instruyé al Director de Evaluacion vy
Supervision del Abasto para que se asegure de que en la contratacién de
medicamentos e insumos médicos se cuente con el escrito en papel membretado
firmado por el Representante Legal que sefale la caducidad de los bienes, el registro
sanitario, la licencia sanitaria, el aviso de funcionamiento y el responsable sanitario. Asi
también, que se cuente con la documentaciéon que acredite el cumplimiento, en tiempo
y forma, de las obligaciones establecidas en los contratos que se suscriban por la
adquisicion de insumos médicos; por lo anterior, se atiende parcialmente lo observado.
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2. No se proporcionaron las actas de entrega-recepcion formalizadas por el INSABI con las
unidades médicas que ampararon la entrega de 3,842 insumos de diagndstico de los
pedidos nimeros 2020-154-AA-012000991-E146-IM y 2020-197-AA-012000991-E219-
IM, asi como de 2,028 Paquetes con 100 |laminas Magna pure 96 DNA and viral NA del
pedido nimero 2020-450-AA-012000991-E448-IM, aun cuando se proporcionaron las
d6rdenes de suministro con nombre, firma, fecha y sello de recibido por parte de las
unidades médicas que ampararon la entrega de los 3,842 insumos y de los 2,028
paquetes, en incumplimiento a la clausula Segunda de los Convenios Marco de
Colaboracién para apoyar la atencién de la pandemia originada por el virus SARS-COV-2
(COVID-19) suscritos entre el Instituto de Salud para el Bienestar con los Institutos y
Servicios de Salud Estatales.

2021-9-12U00-19-0137-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no se aseguraron de contar con la documentacién que sustenté
la entrega de bienes de los pedidos nimeros 2020-154-AA-012000991-E146-IM, 2020-197-
AA-012000991-E219-IM y 2020-450-AA-012000991-E448-IM, ya que no se contd con el
escrito en papel membretado firmado por el Representante Legal que garantice el periodo
de caducidad de los bienes, con el Registro Sanitario (anverso y reverso) vigente, o bien, su
modificacion que corresponda con la descripcidn y autorizacién para cada una de las
partidas adjudicadas, con la licencia sanitaria (vigente y legible), con el Aviso del funcionario
y responsable sanitario (vigente y legible) y con el Certificado analitico por cada uno de los
lotes entregados, con los instructivos y con las etiquetas de los envases primario, secundario
y colectivo. Ademads, tampoco se aseguraron de contar con las actas de entrega-recepcién
formalizadas con las unidades médicas que ampararon la entrega de 3,842 insumos de
diagndstico de los pedidos numeros 2020-154-AA-012000991-E146-IM, 2020-197-AA-
012000991-E219-I1M, y de 2,028 paquetes con 100 laminas Magna pure 96 DNA and viral NA
del pedido nimero 2020-450-AA-012000991-E448-IM, en incumplimiento del Anexo 1
"Anexo Técnico", apartados 4. caducidad de los bienes; 6. Registros sanitarios y prérrogas;
7. Licencias, permisos o autorizaciones, 8. Aviso de Funcionamiento y de Responsable
Sanitario, 9 y 10. Plazos, lugar y condiciones de entrega de los bienes y 11. "Medios de
verificacidn respecto a la recepcién, inspeccién y aceptacion de los bienes" de los pedidos
ndmeros 2020-154-AA-012000991-E146-1M, 2020-197-AA-012000991-E219-IM y 2020-450-
AA-012000991-E448-IM y de la cladusula Segunda de los Convenios Marco de Colaboracién
para apoyar la atencién de la pandemia originada por el virus SARS-COV-2 (COVID-19)
suscritos entre el Instituto de Salud para el Bienestar con los Institutos y Servicios de Salud
Estatales.
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La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 10 - Accién 2021-1-12U00-19-0137-01-007

15. Se seleccionaron, para su revisidn, los pedidos nimeros 2020-168-AA-012000991-
E147-IM y 2020-420-AA-012000991-E281-IM formalizados por el Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI) el 27 de abril y 30 de agosto de 2020 con los proveedores Fresenius Kabi
Meéxico, S.A. de C.V., y Alvartis Pharma, S.A. de C.V., en los que se ejercieron recursos por
32,931.0 y 22,159.1 miles de pesos por concepto de la adquisicion de 184,178 y 49,609
unidades del medicamento Propofol solucién inyectable, respectivamente

Al respecto, con la revision de la documentacién que acredité el procedimiento de
contratacién, la formalizacién del pedido, la entrega de los bienes y el pago se determinaron
las inconsistencias siguientes:

1. Del pedido nimero 2020-168-AA-012000991-E147-IM:

a) Se proporcionaron drdenes de suministro que correspondieron a la entrega de 89,891
unidades del medicamento citado, las cuales no contaron con nombre, firma, fecha y
sello de recibido, aun cuando se proporcionaron las remisiones del proveedor con los
sellos y firma de recibido por las unidades médicas estatales.

b) No se proporcionaron las drdenes de suministro que sustentaron la entrega de 3,430
unidades del medicamento por 613.3 miles de pesos, aun cuando se proporcionaron las
remisiones del proveedor con los sellos y firma de recibido por las unidades médicas
estatales.

c) No se proporcionaron las érdenes de suministro emitidas por el INSABI suscritas entre
el INSABI y las unidades médicas que sustentaron la entrega de 2,639 unidades del
medicamento, aun cuando se proporciond un acta de entrega-recepcién a favor de los
Servicios Estatales de Salud Quintana Roo de fecha 30 de junio de 2020 que ampara la
entrega de las unidades del medicamento referido.

Los incisos a al c incumplieron a la clausula Tercera, inciso c, del pedido nimero 2020-168-
AA-012000991-E147-IM.

2. Del pedido numero 2020-420-AA-012000991-E281-IM no se proporcioné el aviso de
funcionamiento y del responsable sanitario, el Registro Sanitario, asi como las érdenes
de suministro que sustentaron la entrega de 28,698 unidades del medicamento citado,
aun cuando se proporcionaron las remisiones del proveedor con los sellos y firma de
recibido por las unidades médicas estatales que acreditaron la entrega de los
medicamentos; por otra parte, no se pudo corroborar si dichos medicamentos se
entregaron en la fecha establecida en el contrato, en incumplimiento de lo sefialado en
la cladusula Tercera, inciso ¢, y los numerales 6 “Registros sanitarios y prérrogas”, 7
“Licencias, permisos o autorizaciones”, 8 “Copia del Aviso de Funcionamiento y de
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Responsabilidad Sanitario (vigente y legible) y 11 "Medios de verificacién respecto a la
recepciodn, inspeccion y aceptacién de los bienes”, parrafo tercero, del Anexo 1: Anexo
Técnico, del pedido numero 2020-420-AA-012000991-E281-IM.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacién, mediante un oficio de fecha 23 de septiembre de
2022, el Coordinador de Abasto del INSABI instruyé al Director de Evaluacion vy
Supervisiéon del Abasto para que se asegure de que en la contratacién de
medicamentos e insumos médicos se cuente con el registro sanitario y el aviso de
funcionamiento y del responsable sanitario. Asimismo, se proporciond el oficio de
fecha 3 de agosto de 2022 mediante el cual el Coordinador de Distribucion y Operacion
del INSABI instruyé a las directoras de Control y Emisidon de Pedidos de Medicamentos
y Material de Curacién, de Seguimiento a Transito y Entrega, de Area, y de Operacién
de Distribucién y Seguimiento a Almacenes para que verifiquen que las érdenes de
suministro que emitan las dreas correspondientes contengan la cantidad por entregar,
el sello con la fecha de recepcidén, y el nombre y firma del responsable que recibe con la
leyenda “recibido a entera satisfaccion”; por lo anterior, se atiende parcialmente lo
observado.

2021-9-12U00-19-0137-08-008 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no verificaron que del pedido nimero 2020-168-AA-012000991-
E147-IM, las 6rdenes de suministro que sustentaron la entrega de 89,891 medicamentos
Propofol solucién inyectable contaran con nombre, firma, fecha y sello de recibido, ni que se
contara con las érdenes de suministro que ampararon la entrega de 6,069 medicamentos
Propofol soluciéon inyectable. Asimismo, del pedido nimero 2020-420-AA-012000991-E281-
IM tampoco verificaron contar con el aviso de funcionamiento y del responsable sanitario,
asi como con el Registro Sanitario, ademds de que no contaron con las ordenes de
suministro que ampararon la entrega de 28,698 medicamentos Propofol solucidon
inyectable, en incumplimiento de la cldusula Tercera, inciso ¢, numerales 6 "Registros
sanitarios y prérrogas”, 7 "Licencias, permisos o autorizaciones", 8 "Copia del Aviso de
Funcionamiento y de Responsabilidad Sanitario" (vigente y legible) y 11 "Medios de
verificacidn respecto a la recepcién, inspeccidén y aceptacién de los bienes", parrafo tercero,
del Anexo 1: Anexo Técnico, del pedido nimero 2020-420-AA-012000991-E281-IM, y de la
cldusula Tercera, inciso c, del pedido nimero 2020-168-AA-012000991-E147-IM.

16. Como se sefialé en el resultado niumero 8 de este informe, respecto de la entrega de
los bienes por parte del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) a las dependencias y
entidades federativas, se comprobd que el INSABI suscribi6 un Convenio Marco de
Colaboracién para apoyar la atenciéon de la pandemia originada por el Virus SARS-CoV2
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(COVID-19) en el que se establecieron las bases de colaboracién e implementacion
conforme a las cuales el INSABI otorgaria, en donacién o en comodato, los equipos médicos,
insumos y medicamentos.

Sobre el particular, se comprobd que los insumos adquiridos por el INSABI y donados a los
Institutos y Servicios de Salud Estatales fueron distribuidos mediante actas de entrega—
recepcién firmadas por las partes y entregados de manera trimestral, y en el caso de equipo
médico, al momento de la entrega de éste; sin embargo, se determinaron las inconsistencias
siguientes:

1. Llas actas de entrega-recepcién de pruebas rapidas, cubrebocas, guantes, batas
quirdrgicas, caretas y medicamentos (Propofol emulsidon inyectable), entre otros, que
el INSABI otorgd en donacién a favor del Instituto Nacional de Perinatologia “Isidro
Espinosa de los Reyes” por los periodos del 1 de enero al 31 de marzo, 25 de marzo al
30 de junio, 1 de julio al 30 de septiembre y 1 de octubre al 31 de diciembre de 2020,
asi como del 1 de enero al 31 de marzo de 2021, no sefialaron el valor de los bienes.

2. No se proporcionaron, por parte de los Institutos y Servicios de Salud Estatales, los
informes trimestrales del impacto y uso de los insumos (estuches para el aislamiento
de muestras, pruebas rapidas para la deteccién del virus SARS-CoV2, Cobas SARS-
COV2) paquetes con 100 ldminas, puntas estériles con doble filtro para uso en técnicas
PCR y medicamentos (Propofol solucidn inyectable) recibidos en donacidn, ni evidencia
de que los referidos informes fueron remitidos dentro de los primeros 10 dias habiles
del mes inmediato posterior a la fecha de vencimiento del periodo a reportar al INSABI.

3. No se proporcionaron los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI)
expedidos por los Institutos y Servicios de Salud Estatales a favor del INSABI por la
recepcion de los insumos y medicamentos recibidos en donacion.

Al respecto, la Asistente Particular del Titular del INSABI informé, mediante un correo
electrénico de fecha 12 de agosto de 2022, que “derivado de las conciliaciones que se
tienen aun con los estados respecto de lo donado a cada entidad, no se cuenta aun con
los CFDI expedidos por los Institutos y Servicios de Salud Estatales; sin embargo, es
responsabilidad del Estado o instituto enviarlo al INSABI una vez terminadas las
conciliaciones”.

No obstante lo sefialado por la entidad fiscalizada, si bien es responsabilidad de los
Institutos y Servicios de Salud Estatales emitir los CFDI citados, también es
responsabilidad del INSABI darles seguimiento para contar con dicha informacién, por
lo que no se atiende lo observado.

4. Los Convenios Marco de Colaboracidn suscritos con los Institutos y Servicios de Salud
Estatales no sefialaron la entidad responsable de asegurar el equipo médico recibido
en donacidon o comodato, por lo que los bienes recibidos se encuentran desprotegidos
en caso de algun siniestro presentado, en incumplimiento del articulo 5, de la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Cabe sefialar que dicha
situacion fue observada en el Informe de Resultados de la fiscalizacion de la Cuenta
Publica 2020 en la auditoria 243-DS.

Al respecto, el Coordinador de Asuntos Juridicos del INSABI, mediante oficio del 26 de
julio de 2022, sefalé que “las donaciones objeto de los Convenios Marco de
Colaboracién se perfeccionaron con la formalizacion de las actas de entrega-recepcion,
momento en que quedaron identificados los bienes como cosas ciertas y
determinadas, ademas de ser recibidas materialmente por las instituciones
beneficiarias; en consecuencia, a partir de ese momento, al quedar transferida la
propiedad de los bienes, el aseguramiento de éstos es obligacién de éstas Ultimas”.
Asimismo, informd que en el caso de los bienes otorgados en comodato, “las
Dependencias y Entidades no estan obligadas a asegurar bienes que no sean parte de
su patrimonio; sin embargo, no se presentd evidencia de que el INSABI asegurd los
equipos médicos adquiridos para dar atencion a la pandemia por el virus SARS-CoV2
COVID19 de los 7 pedidos (AA-E8-AMB-INSABI-01-2021, 2020-113-AA-012000991-
E146-IM, 2020-122-AA-012000991-E146-IM, 2020-111-AA-012000991-E146-IM, 2020-
117-AA-012000991-E146-1IM, 2020-133-AA-012000991-E147-IM y 2020-182-AA-
0120000991-E148-IM) que fueron entregados en comodato segun lo sefialado en las
actas de entrega correspondientes, en incumplimiento del articulo 5, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacién, mediante un oficio de fecha 23 de septiembre de 2022, la
Coordinadora de Equipamiento y Proyectos Especiales del INSABI instruyd a los directores
de Calidad, de Proyectos Especiales, de Evaluacidn Econédmica de Proyectos, de Gestidon de
Equipo Médico y de Administracién de Riesgos para que se verifique el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los Convenios de Colaboracidn suscritos con los Institutos y
Servicios de Salud Estatales, consistentes en la presentacién de los informes trimestrales asi
como en la emisién de los Comprobantes Fiscales Digitales por internet de los bienes del
equipo médico en donacién. Ademads, que en los referidos convenios se establezca la
entidad que tiene la obligacién de asegurar el equipo médico recibido en donacién y
comodato; por lo anterior, se atiende parcialmente lo observado.

2021-9-12U00-19-0137-08-009 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, no verificaron que en los Convenios Marco de Colaboracién
suscritos con los institutos y servicios de salud estatales se estableciera la entidad
responsable de asegurar el equipo médico recibido en donacién o comodato para que los
bienes no se encuentren desprotegidos en caso de algun siniestro, ni proporcionaron
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evidencia del aseguramiento de los bienes entregados en comodato derivados de los
pedidos nimeros AA-E8-AMB-INSABI-01-2021, 2020-113-AA-012000991-E146-IM, 2020-
122-AA-012000991-E146-IM, 2020-111-AA-012000991-E146-IM, 2020-117-AA-012000991-
E146-IM, 2020-133-AA-012000991-E147-IM y 2020-182-AA-0120000991-E148-IM segun lo
sefalado en las actas de entrega correspondientes, en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 5.

17. Con la revisiéon de los 17 instrumentos juridicos seleccionados se identificd que éstos
sefalaron, como lugar de entrega de los bienes, lo indicado en las 6rdenes de suministro, el
cual correspondié al domicilio de las unidades médicas; sin embargo, el contrato nimero
AA-E110-AIC-INSABI-01-2020, en su anexo Tres, sefialé que la entrega de las 1,324,425
pruebas rapidas para la deteccién cualitativa de antigenos de Virus SARS-CoV2 se realizaria
en la bodega del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) ubicada en la Demarcacién
Territorial Azcapotzalco, Ciudad de Meéxico; al respecto, el INSABI no proporciond la
documentacion que acreditd las entradas y salidas de dicha bodega de las pruebas rapidas
referidas, en incumplimiento del Anexo Tres, del contrato nimero AA-E110-AIC-INSABI-01-
2020.

Al respecto, el Coordinador de Abasto del INSABI informd que “esta coordinacion no es la
unidad administrativa responsable de la administracidon del inmueble sefialado en el Anexo
3 del referido contrato y, adicionalmente, no obra informacidon en los archivos de esta
unidad administrativa que permita senalar que, a la fecha, dicho inmueble sea administrado
por el INSABI”; sin embargo, se proporciond el Acta administrativa circunstanciada de fecha
11 de diciembre de 2020 mediante la cual el proveedor Abalat, S.A. de C.V., entregd los
insumos al area encargada para la supervision de recepcidon de los bienes por parte del
INSABI en dicha bodega. Ademas, el INSABI no proporciond evidencia de que contd con los
registros de entradas y salidas ni con la documentacion que reflejé dichos movimientos,
como son las tarjetas o kardex.

Cabe sefialar que la Directora de Control y Emisidn de Pedidos de Medicamentos y Material
de Curacién del INSABI informd que “no se realizd un seguimiento de los medicamentos e
insumos entregados debido a que no existia una trazabilidad de funciones, en virtud de que
no se contaba con una estructura autorizada”; asimismo, la Coordinadora de Recursos
Materiales y Servicios Generales del INSABI sefialé que el INSABI no cuenta con almacenes
referentes a insumos y medicamentos, ya que son las entidades federativas, por medio de
sus almacenes centrales, las que tienen la infraestructura para hacer la recepcién de estos
bienes, lo cual no se correspondié con lo sefialado en el contrato nimero AA-E110-AIC-
INSABI-01-2020.

Por otra parte, se constatd que el INSABI no cuenta con un sistema informdtico en el cual se
lleve a cabo el registro de los insumos y medicamentos adquiridos para la atencion a la
pandemia por el virus SARS-CoV2 (COVID-19); sobre el particular, el Coordinador de
Distribucion y Operacién del INSABI, mediante una Nota de fecha 5 de agosto de 2022,
informé que “si bien el Instituto es el encargado de llevar a cabo la consolidacion de la
compra de insumos médicos y material de curacion, no es el ente facultado para efectuar las
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acciones solicitadas, toda vez que la Secretaria de Salud Federal, por conducto de Ia
Subsecretaria de Prevencion y Promocién de la Salud, es la institucidén responsable para los
procesos técnicos que respectan a la atencidon de la pandemia por el virus SARS-CoV2
(COVID-19)”, sin que se sefialaran los procesos técnicos referidos. Asimismo, mediante una
Nota Informativa de fecha 23 de septiembre de 2022, también sefalé que se ha gestionado
con la Direccién de Planeacién y Evaluacidon de Proyectos Tecnoldgicos el desarrollo de un
sistema de informacién que permita acciones de sistematizacion de los procesos de
distribucion de medicamentos con el objetivo de garantizar el oportuno abasto de
medicamentos y material de curacidn a las instituciones suscritas al convenio con el INSABI,
por lo que el Sistema Nacional de Distribucion de Medicamentos y el Sistema de
Administracion y Gestién de Contratos no se encuentra en operatividad toda vez que se esta
en el desarrollo de los mdédulos y pruebas para su éptimo funcionamiento.

Por lo anterior, se considera necesario que el INSABI cuente con un sistema informdatico que
permita la consulta en tiempo real de las entradas, salidas y existencias de los insumos y
medicamentos adquiridos a efecto de tener un mejor control y seguimiento de los mismos.

2021-1-12U00-19-0137-01-008 Recomendacion

Para que el Instituto de Salud para el Bienestar fortalezca sus mecanismos de control y
supervisién que garanticen que, en lo sucesivo, se cuente con un sistema de registro y
control de inventarios que facilite el control de la recepcidn y distribucion de los bienes,
insumos y medicamentos adquiridos; asimismo, se cuente con evidencia de los registros de
entradas y salidas de los bienes e insumos al almacén o bodega a cargo de dicho instituto.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2021-9-12U00-19-0137-08-010 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no se aseguraron de contar con la documentacién que acredit
las entradas y salidas, ni con la que reflejé dichos movimientos, tales como tarjetas o
kardex, respecto de las 868,123 pruebas rapidas para la deteccién cualitativa de antigenos
de Virus SARS-CoV2 adquiridas mediante el contrato nimero AA-E110-AIC-INSABI-01-2020,
las cuales fueron recibidas en la bodega del Instituto de Salud para el Bienestar ubicada en
la Demarcacién Territorial Azcapotzalco, Ciudad de México, tal como consta en el Acta
administrativa circunstanciada de fecha 11 de diciembre de 2020, en incumplimiento del
Anexo Tres del contrato niumero AA-E110-AIC-INSABI-01-2020.

46



Grupo Funcional Desarrollo Social

18. Con la revisién de los estados de la cuenta bancaria aperturada por el fiduciario
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), del Fideicomiso Fondo de
Salud para el Bienestar para la recepcién y administracidn de los recursos transferidos por el
Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) en el ejercicio 2021 por 1,038,683.3 miles de
pesos, se comprobd que dichos recursos fueron transferidos a las cuentas bancarias de los
proveedores a los que se les adquirieron los equipos médicos, insumos y medicamentos
para atender la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19); no obstante, de
los referidos 1,038,683.3 miles de pesos, 953,253.5 miles de pesos fueron transferidos a las
cuentas bancarias de los beneficiarios de forma posterior a los 20 dias establecidos en los
pedidos y contratos.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencidn de la Auditoria
Superior de la Federacién, mediante un oficio de fecha 29 de septiembre de 2022, el
Director de Administracion Financiera del Fideicomiso, en ausencia del titular de la
Coordinacion de Financiamiento del INSABI, instruyd a los titulares de las Unidades de
Coordinacion Nacional de Abastecimientos de Medicamento y Equipamiento Médico, y de la
Coordinacion Nacional de Infraestructura y Rehabilitacién de establecimientos de Salud, asi
como a los Coordinadores de Abasto, de Equipamiento Médico y Proyectos Especiales, de
Distribucidon y Operacion, de Optimizacion y Procesos del Abasto, y de Recursos Materiales y
Servicios Generales para que se calendaricen los tiempos para emitir los oficios de solicitud
de pago a proveedores con recursos del Fondo de Salud para el Bienestar, y que en los
mismos se consideren los tiempos que se originan en las diversas areas de gestidn
involucradas en el proceso administrativo de pago conforme a las obligaciones
contractuales pactadas con el fin de evitar incumplimientos en los plazos establecidos en los
contratos suscritos; por lo anterior, se atiende lo observado.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa, Controles internos y Aseguramiento de calidad.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 13
restantes generaron:

8 Recomendaciones y 11 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdabiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 3 de febrero de 2023, fecha de conclusidn de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacidn proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera para verificar que los
recursos destinados para la adquisicion y distribucion de medicamentos, equipos e insumos
para la atencién de la pandemia por el Virus SARS-CoV2 (COVID-19), se ejercieron vy
registraron conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Instituto de Salud
para el Bienestar y la Secretaria de Salud cumplieron con las disposiciones, legales y
normativas aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

Se detectaron deficiencias en la supervision efectuada por parte del Instituto de Salud para
el Bienestar (INSABI) respecto de los recursos ejercidos para la atencion de la epidemia de
enfermedad causada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) mediante la subcuenta “Recursos
del INSABI conforme al articulo Décimo Transitorio del Decreto del 29 de noviembre de
2019 (40 mil MDP)” del Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI), toda vez que en la
adquisicion de 50 ambulancias no se contd con la garantia de cumplimiento y la fianza de
responsabilidad civil, ni supervisaron su entrega en tiempo, toda vez que ésta se realizd a las
unidades médicas en el periodo del 30 de marzo al 16 de junio de 2021, las cuales debian
entregarse a mas tardar el 31 de marzo de conformidad con la direccién sefialada en la
orden de suministro. Ademds, de un contrato mediante el cual se adquirieron pruebas
rapidas para la deteccién cualitativa de antigenos del Virus SARS-CoV2 no se proporciond el
formato FO-CON 02 "Constancia de existencias de bienes en adquisicidon", ni los registros
internacionales FDA, CE o JIS y tampoco las actas de entrega-recepcién suscritas entre el
INSABI y las unidades médicas que ampararon la entrega de 455,761 Insumos COVID-19.

Asimismo, respecto de los pedidos mediante los cuales se adjudicaron 4,631 puntas
estériles y 2,737 insumos médicos puntas con filtro doble para uso en técnicas de PCR, el

48




Grupo Funcional Desarrollo Social

INSABI no contd con el certificado analitico por cada uno de los lotes entregados ni con los
catdlogos, folletos y manuales de operacién, y tampoco con las actas de entrega-recepcion
suscritas con las unidades médicas.

Por su parte, de 2 pedidos no se contd con la garantia con la que se amparé, como minimo,
24 meses a partir de la fecha de recepcion a entera satisfaccion respecto de 150 Monitores
de signos vitales y 30 Ventiladores adulto — pediatrico. Ademads, de la documentaciéon que
sustentd la entrega de 3,842 insumos de diagndstico y 2,028 Paquetes con 100 |laminas no
se conto con el escrito con el que se garantizé el periodo de caducidad de los bienes, ni con
el Registro Sanitario vigente, o bien, su modificacidon que se corresponda con la descripciéon
y autorizacion para cada una de las partidas adjudicadas; tampoco se contd con la licencia
sanitaria vigente, con el aviso del funcionario y responsable sanitario vigente, con el
Certificado analitico por cada uno de los lotes entregados, con los instructivos y con las
etiquetas de los envases primario, secundario y colectivo, ni con las actas de entrega-
recepcion formalizadas con las unidades médicas que ampararon la entrega de los 3,842
insumos de diagnéstico y los 2,028 paquetes con 100 ldminas.

Por otra parte, respecto de 2 pedidos, las érdenes de suministro que sustentaron la entrega
de 89,891 medicamentos no contaron con nombre, firma, fecha y sello de recibido, y no
proporcionaron las ordenes de suministro que ampararon la entrega de 6,069
medicamentos; asimismo, tampoco contaron con el aviso de funcionamiento y del
responsable sanitario, asi como con el Registro Sanitario. De igual forma, no contaron con la
documentacion que acreditd la entradas y salidas de 1,324,425 pruebas rdpidas para la
deteccion cualitativa de antigenos de Virus SARS-CoV?2.

Ademads, no se verificd que en los Convenios Marco de Colaboracion suscritos con los
institutos y servicios de salud estatales se estableciera la entidad responsable de asegurar el
equipo médico recibido en donacidén o comodato para que los bienes no se encuentren
desprotegidos en caso de algun siniestro, ni se proporcioné evidencia del aseguramiento de
los bienes entregados en comodato adquiridos mediante 7 pedidos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C.P. Esperanza Arely Fragoso Gémez C.P. Alfonso Garcia Fernandez
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que los manuales de Organizacion General, Especificos y de Procedimientos de
las unidades responsables del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) relacionadas
con el objeto de la revisidén se encontraron actualizados, autorizados y publicados en
los medios correspondientes.

Corroborar la integracién de la Junta de Gobierno del INSABI y que ésta sesiond de
conformidad con lo programado; ademas, que en dichas sesiones se presentaron los
informes semestral y anual de actividades del instituto.

Comprobar que las cifras reportadas del presupuesto original, modificado y ejercido en
el Estado del Ejercicio del Presupuesto 2021 coinciden con las reflejadas en la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal. Asimismo, verificar que las aportaciones al Fondo de
Salud para el Bienestar (FONSABI) fueron autorizadas y que se sustentaron en los
recibos correspondientes; ademas, que las Cuentas por Liquidar Certificadas con las
que se efectuaron dichas aportaciones se elaboraron y registraron conforme a la
normativa.

Constatar las disponibilidades de la subcuenta denominada "Recursos del INSABI,
conforme al articulo Décimo Transitorio del Decreto del 29 de noviembre de 2019 (40
mil MDP)" del Fondo de Salud para el Bienestar. Asimismo, verificar que el INSABI
presentd, en tiempo y forma, a la Secretaria de Salud, los informes trimestrales que
contienen el reporte de los ingresos, egresos y rendimientos financieros de las
operaciones del FONSABI.

Analizar el contrato del FONSABI y verificar que éste se elaboré conforme al modelo
establecido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y que conté con la
autorizacion de la renovacién de su clave de registro por medio del Sistema de Control
de Transparencia de Fideicomisos; ademas, constatar que los pagos por concepto de
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10.

11.

12.

honorarios al fiduciario se efectuaron de acuerdo con lo establecido en el contrato y se
reflejaron en los estados de cuenta bancarios de dicho fondo.

Constatar la integraciéon y operacidon del Comité Técnico del FONSABI y que éste
sesioné de conformidad con las fechas establecidas en su calendario; ademads, que
aprobé las Reglas de Operacidn de dicho fondo, y analizar su contenido.

Verificar que los registros contables efectuados durante 2021 por el INSABI se
realizaron considerando su Plan de Cuentas, la Guia Contabilizadora y el modelo de
asiento autorizados; asimismo, que se registraron conforme a la fecha de su
realizacion.

Verificar que el INSABI gestiond ante el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C., como fiduciario del FONSABI, las cartas de instruccién para la transferencia de
los recursos para el pago de equipo médico, insumos y medicamentos adquiridos para
la atencién de la pandemia por el Virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Verificar el cumplimiento, por parte del INSABI y de la Secretaria de Salud, de lo
establecido en la normativa emitida para la atencidn de la Pandemia por el Virus SARS-
CoV2 (COVID-19), tales como acuerdos, y convenios marco y de colaboracién, entre
otros. Asimismo, constatar las funciones del Subcomité Técnico de Enfermedades
Emergentes del Comité Nacional para la Seguridad en Salud, asi como la conformacion
del Grupo de Trabajo Administrativo-Financiero.

Constatar la integracion del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
(CAAS) del INSABI, que éste conté con su Manual de Integraciéon y Funcionamiento
autorizado y vigente en el 2021, y que dicho comité aprobd el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del ejercicio 2021. Asimismo, comprobar
qgue el INSABI y la Secretaria de Salud contaron con sus Politicas, Bases y Lineamientos
en Materia de Adquisiciones de Bienes Muebles y Contratacién de Servicios vigentes en
2021, y que éstos se encuentran actualizados, autorizados y difundidos.

Comprobar que los procedimientos de contratacién se realizaron conforme a lo
establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
en su Reglamento, y en las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios vigentes en 2021.

Comprobar que los contratos y pedidos objeto de la revision se elaboraron de acuerdo
con los requisitos y plazos establecidos; que fueron firmados por los funcionarios
facultados, y que, antes de su formalizacidn, los prestadores de servicios contaron con
las opiniones positivas del cumplimiento de obligaciones en materia fiscal, de seguridad
social y de aportaciones patronales y entero de descuento; asimismo, que las garantias
de cumplimiento se entregaron en tiempo y forma.
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13. Constatar que los bienes y servicios se entregaron de acuerdo con los plazos y
condiciones establecidas en los contratos y pedidos.

14. Verificar que el INSABI contd con sistemas informdticos para dar seguimiento al
registro, recepcion y distribucién de los bienes adquiridos.

15. Realizar visitas domiciliarias a una seleccion de proveedores a los que se les
adjudicaron los bienes y servicios revisados a efecto de verificar que se cumplieron con
las condiciones de los contratos y pedidos formalizados. Asimismo, comprobar que los
pagos realizados a los proveedores citados se encuentran reflejados en sus estados de
cuenta bancarios.

Areas Revisadas

Las coordinaciones de Equipamiento Médico y Proyectos Especiales; de Distribucién y
Operacién; de Abasto; de Recursos Materiales y Servicios Generales; de Financiamiento; y
de Programacién y Presupuesto, adscritas al Instituto de Salud para el Bienestar, asi como la
Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales adscrita a la Secretaria de Salud.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 1, parrafo segundo.
2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 36.

3. Leyde Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: Articulos 5, 21, 40,
parrafos segundo y cuarto, 48, 50 y 60.

4. Ley General de Salud: Articulos 77 bis 29, ultimo parrafo.
5. Cddigo Fiscal de la Federacidn: articulo 32-D.

6. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
Articulos 16, 27, 39, fraccién VI, inciso j, y 48, fraccion VI, inciso a.

7. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: - Ley del Seguro
Social, articulos 12, fraccién |, 15, fraccion VI, y 39.

- Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, articulo Décimo
Transitorio.
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Estatuto Organico del Instituto de Salud para el Bienestar, articulo cuadragésimo
octavo, fraccién V.

Lineamientos Generales para la Administracion de Almacenes de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Federal, articulo cuarto.

Tercer Convenio Modificatorio al Contrato de Fideicomiso Publico Irrevocable de
Administracion y Pago de fecha 11 de diciembre de 2020, cldusula octava, inciso b.

Manual de Integracidn y Funcionamiento del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Instituto de Salud para el Bienestar, Apartado VIl "Funciones de las
personas integrantes del CAAS", inciso b, numeral 10.

Contrato numero AA-E8-AMB-INSABI-01-2021, Clausulas primera, segundo parrafo y
Octava "Garantia de cumplimiento”, Anexos Dos, numerales 1 "Consideraciones
técnicas para la entrega de bienes" y 5 "Plazo y lugar de entrega", y Tres, numeral 3
"seguro de responsabilidad civil".

Contrato numero AA-E110-AIC-INSABI-01-2020, Anexos Dos "Consideraciones
técnicas", numeral 1. Condiciones de entrega y Tres.

Pedido nimero 2020-111-AA-012000991-E146-IM, numeral 4 "Garantia de los bienes
del grupo 5", parrafo primero.

Pedido nimero 2020-116-AA-012000991-E52-IM, Anexo 1, numeral 10 "Plazo, lugar y
condiciones de entrega de los bienes".

Pedido numero 2020-117-AA-012000991-E146-IM, numeral 4 "Garantia de los bienes
del grupo 5", parrafo primero.

Pedido numero 2020-125-AA-012000991-E52-IM, Anexo 1, numeral 10 "Plazo, lugar y
condiciones de entrega de los bienes".

Pedido numero 2020-154-AA-012000991-E146-IM, Anexo 1 "Anexo Técnico",
apartados: 4. caducidad de los bienes; 6. Registros sanitarios y prérrogas; 7. Licencias,
permisos o autorizaciones, 8. Aviso de Funcionamiento y de Responsable Sanitario, 9y
10. Plazos, lugar y condiciones de entrega de los bienes, y 11. "Medios de verificacién
respecto a la recepcidn, inspeccidn y aceptacion de los bienes".

Pedido nimero 2020-168-AA-012000991-E147-IM, Clausula Tercera, inciso c.

Pedido numero 2020-197-AA-012000991-E219-IM, Anexo 1 "Anexo Técnico",
apartados: 4. caducidad de los bienes; 6. Registros sanitarios y prérrogas; 7. Licencias,
permisos o autorizaciones, 8. Aviso de Funcionamiento y de Responsable Sanitario, 9 y
10. Plazos, lugar y condiciones de entrega de los bienes, y 11. "Medios de verificacion
respecto a la recepcidn, inspeccidn y aceptacion de los bienes".
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Pedido numero 2020-420-AA-012000991-E281-IM, Clausula Tercera, inciso c, y los
numerales 6 "Registros sanitarios y proérrogas", 7 ‘'Licencias, permisos o
autorizaciones", 8 "Copia del Aviso de Funcionamiento y de Responsabilidad Sanitario"
(vigente y legible) y numeral 11 "Medios de verificacion respecto a la recepcidn,
inspeccidn y aceptacion de los bienes, parrafo tercero, del Anexo 1: Anexo Técnico.

Pedido numero 2020-450-AA-012000991-E448-IM, Anexo 1 "Anexo Técnico",
apartados: 4. caducidad de los bienes; 6. Registros sanitarios y prorrogas; 7. Licencias,
permisos o autorizaciones, 8. Aviso de Funcionamiento y de Responsable Sanitario, 9 y
10. Plazos, lugar y condiciones de entrega de los bienes, y 11. "Medios de verificacion
respecto a la recepcidn, inspeccién y aceptacién de los bienes".

Convenios Marco de Colaboracién para apoyar la atencién de la pandemia originada
por el virus SARS-COV-2 (COVID-19) suscritos entre el Instituto de Salud para el
Bienestar con los Institutos y Servicios de Salud Estatales, cldusula Segunda.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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