Gasto Federalizado

Municipio de Santa Barbara, Chihuahua

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-08060-19-0629-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 629

Los Criterios de Seleccion, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,705.6
Muestra Auditada 2,705.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se reviso la
gestién de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicacion de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al Municipio de Santa Barbara, Chihuahua.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé a la gestion y ejecucion de los recursos
del concepto correspondiente al Capitulo 3000 “Servicios Generales”, de los cuales, se
revisd una muestra de 2,705.6 miles de pesos, que equivale a una representatividad del
100.0% del concepto de fiscalizacién seleccionado.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
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(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisién de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

e La distribucidn, liquidacién y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios, por medio de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como dependencia
coordinadora de la Administracién Publica Federal.

e El ejercicio de las participaciones federales, mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

e  El cumplimiento del articulo 47 segundo parrafo de la LFRCF, en relacién con el articulo
3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), se verificé a través de 33 auditorias, una a
cada entidad federativa y una a la SHCP.

e El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisd bajo un nuevo
modelo de fiscalizacién, que consideré 500 auditorias, una a cada municipio
seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso; es decir, por ejemplo, desde el proceso de adjudicacion
(licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Municipio de Santa Barbara,
Chihuahua, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de
fiscalizacién municipal.

Resultados
Control Interno

1. Con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de
la Federacion y como parte de la revisién de la Cuenta Publica 2021, se analizo el control
interno instrumentado por el Municipio de Santa Barbara, Chihuahua, como pagador de
los recursos de las Participaciones Federales a Municipios; para ello, se aplico un
cuestionario de control interno y se evalué la documentacién comprobatoria con la
finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas
de control interno implementados.
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MUNICIPIO DE SANTA BARBARA, CHIHUAHUA
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2021

ELEMENTO DE

CONTROL FORTALEZAS DEBILIDADES
INTERNO
. Dispuso de un comité de adquisiciones, e No establecid6 normas generales en
arrendamientos y contratacion de materia de control interno que
servicios, asi como de obras publicas. evallan su disefio, implementacion y
. Realizé acciones tendientes a eficacia, con el objetivo de coadyuvar
implementar y comprobar su con el cumplimiento de los objetivos
. compromiso con los valores éticos, como y metas municipales.
Ambiente de la emision de un cédigo de ética y de
Control conducta.
. Implementdé una estructura organica, las
atribuciones, funciones,
responsabilidades y obligaciones de las
diferentes areas o unidades

administrativas.

e No existieron mecanismos que
permiten medir el cumplimiento de
sus objetivos.

e No dispuso de wun lineamiento,
procedimiento, manual o guia en el

EvaIL.Jacién de ¢ Existe Em.PIan de Desarrollg Municipal que se establezca la metodologia
Riesgos con objetivos y metas estratégicas. para administrar los riesgos de
corrupcién y la obligatoriedad de
realizar revisiones periddicas a las
dreas susceptibles a posibles actos de
corrupcion.
. Conto con un programa de contabilidad e No contd con programas para el
Actividades gubernamental. fortalecimiento del control interno de
de Control los procesos sustantivos y adjetivos.

e Establecié responsables que permiten e No elaboré un plan o programa de
dar cumplimiento a las obligaciones sistemas de informacién para dar
en materia de presupuesto y cumplimiento a los  objetivos
responsabilidad hacendaria; establecidos en su Plan de Desarrollo.
contabilidad gubernamental, y

transparencia 'y acceso a la
informacion publica.

e Realizd registros contables,
presupuestales y patrimoniales de sus
operaciones y las refleja en su
informacion financiera.

Informacion y
Comunicacion

e No evaluéo los objetivos y metas
establecidos  para  conocer la
eficiencia, eficacia y el grado de
cumplimiento.

Supervision

FUENTE: Cuestionario de control interno y evidencias de las respuestas.

Al respecto, una vez analizada la evidencia documental proporcionada por la entidad
fiscalizada durante el desarrollo de la auditoria, se obtuvo un promedio general de 54
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puntos de un total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubicé al
Municipio de Santa Barbara, Chihuahua, en un nivel medio.

2021-D-08060-19-0629-01-001 Recomendacidn

Para que el Municipio de Santa Barbara, Chihuahua, proporcione la documentacién e
informacién que compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e
insuficiencias determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con
objeto de fortalecer los procesos de operacion, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos de las Participaciones Federales a Municipios.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Registros e Informacion Financiera de las Operaciones

2. El Municipio de Santa Barbara, Chihuahua, realizd el registro contable y presupuestal del
capitulo 3000 de “Servicios Generales” de acuerdo con el clasificador por fuente de
financiamiento, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable (CONAC), dichos
registros se encontraron respaldados con la documentacién justificativa certificada; sin
embargo, no proporciond los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por 2,705.6 miles
de pesos, por lo que no fue posible efectuar la revision de dichos comprobantes en el
aplicativo “Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet” del Servicio de
Administracidn Tributaria ni constatar que se encontraran vigentes a la fecha de la auditoria,
en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70,
fraccion lll, y del Cédigo Fiscal de la Federacidn articulos 29 y 29-A.

El Municipio de Santa Bdarbara, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién
que acredita que los recursos por 2,115,720.00 pesos fueron destinados al pago del servicio
de electricidad y 110,780.00 pesos por arrendamiento de maquinaria pesada; por lo que
queda un importe de 479,039.00 pesos pendiente de aclarar.

2021-D-08060-19-0629-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
479,039.00 pesos (cuatrocientos setenta y nueve mil treinta y nueve pesos 00/100 M.N.),
mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidon hasta su reintegro a la
cuenta bancaria de las Participaciones Federales a Municipios, ya que no proporciond los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, por lo que no fue posible efectuar la revisién
de dichos comprobantes en el aplicativo "Verificacién de comprobantes fiscales digitales por
internet" del Servicio de Administracion Tributaria, ni constatar que se encontraran vigentes
a la fecha de la auditoria, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
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Gubernamental, articulos 42 y 70, fraccién lll y del Cddigo Fiscal de la Federacién, articulos
29y 29-A.

3. El Municipio de Santa Bdarbara, Chihuahua, realizé el registro presupuestal del capitulo
3000 de “Servicios Generales” de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento,
emitido por el CONAC; y que dichos registros se encontraron respaldados con la
documentacién justificativa certificada; sin embargo, no fue cancelada con la leyenda de
“operado” e identificada con el nombre del fondo; asimismo, se verificé que el Municipio de
Santa Bdrbara, Chihuahua, no implementdé mecanismos de control para que los pagos se
realizaran de forma electrdnica mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

El Organo Interno de Control del Municipio de Santa Barbara, Chihuahua, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. ASF/001/2023, por lo que se da
como promovida esta accioén.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

4. El Municipio de Santa Barbara, Chihuahua, no realizé procesos licitatorios que ampararon
un importe por 2,500.8 miles de pesos, debido a que correspondieron a gastos de operacién
(pago de energia eléctrica, agua potable, drenaje y alcantarillado) para el desarrollo de las
actividades de las areas del Municipio de Santa Barbara, Chihuahua; asimismo, suscribié un
contrato de arrendamiento de maquinaria para la limpieza del basurero municipal por 110.8
miles de pesos que se adjudicé de manera directa debido a que el monto contratado no
rebasé el limite maximo de 36 veces el valor anualizado de la Unidad de Medida vy
Actualizacidn y conté con el dictamen de la excepcidn a la licitacién publica; sin embargo,
adjudicd un contrato de arrendamiento de un inmueble para uso como taller mecanico del
municipio por 94.0 miles de pesos de manera directa sin disponer del dictamen por la
excepcion a la licitacidon publica; asimismo, no se garantizo el cumplimiento del contrato ni
contuvo los elementos aplicables conforme a la normativa como son: la indicacién del
procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacién, los datos relativos a la
autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del contrato, no se indicé
si el arrendamiento es con o sin opcidn a compra, la forma, los términos y el porcentaje para
garantizar los anticipos, el cumplimiento del contrato, la calidad de los servicios y los vicios
ocultos, las causales para la rescision.
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MUNICIPIO DE SANTA BARBARA, CHIHUAHUA
RELACION DE ADJUDICACIONES Y CONTRATACIONES CON RECURSOS DE PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Elementos que no se

NGmero Ndmero Nu(rjneero Tipo de Descripcion de Importe  consideraron en la elaboracién de
adquisicién Contrato adjudicacion  la adquisicion  contratado  los contratos segun la normativa
local
Adjudicacién Arrendamiento
directa de magquinaria
1 S/N S/N (Excepcion a para limpieza 110.8 Si Cumple
la Licitacion del basurero
Publica) municipal.
No cumple con:
- La indicacién del procedimiento
conforme al cual se llevé a cabo
la adjudicacion del contrato.
Arrendamiento - Los datos relativos a la
o de inmueble autorizacion del presupuesto
2 /N S/N Adjudicacion para uso como 94.0 para cubrir el compromiso

Directa derivado del contrato.

- En el caso del arrendamiento,
no se indico si este es con o sin
opcién a compra.
- Las causales para la rescision de
los contratos, en los términos
previstos en la normativa.

taller mecanico
del municipio.

TOTALES: 204.8

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de los contratos de los arrendamientos.

El Organo Interno de Control del Municipio de Santa Barbara, Chihuahua, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. ASF/001/2023, por lo que se da
como promovida esta accion.

5. El Municipio de Santa Barbara, Chihuahua, realizé pagos por un importe de 2,705.6 miles
de pesos con recursos de las Participaciones Federales, de los cuales 2,226.6 miles de pesos
se encontraron debidamente justificados y comprobados con los documentos respectivos,
como son Ordenes de compra, contratos, pdlizas, transferencias, entre otros; los
arrendamientos y servicios correspondieron con el soporte documental presentado por el
ejecutor del gasto; sin embargo, la entidad fiscalizada no dispuso de los comprobantes
fiscales digitales por internet de 479.0 miles de pesos, como se observé en el resultado
numero 2; no se observaron incumplimientos imputables a los arrendadores ya que
entregaron la maquinaria e inmueble al Municipio de Santa Barbara, Chihuahua, en el
tiempo pactado en los contratos. Finalmente, se constaté que los arrendamientos fueron
realizados y los servicios otorgados a satisfaccidn de las dreas correspondientes por medio
de los oficios emitidos por la Sindicatura Municipal de Santa Bdrbara, Chihuahua, con lo que
se hizo constar la ejecucidn de los mismos.
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Montos por Aclarar
Se determinaron 479,039.00 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica vy
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2 restantes
generaron:

1 Recomendacion y 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podradn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 2,705.6 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Santa Barbara, Chihuahua,
mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la auditoria
se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable.

En cuanto al ejercicio de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios, el
Municipio de Santa Bdrbara, Chihuahua, incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ya que se observd que
realizd pagos mediante cheque y no implementd mecanismos de control para que los pagos
se realizaran de forma electronica mediante abono en cuenta de los beneficiarios; tampoco
se canceld la documentacion con la leyenda de “operado”; el Municipio de Santa Barbara,
Chihuahua, por medio de su Organo Interno de Control, proporcioné el oficio del inicio de
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las investigaciones correspondientes, por lo que las observaciones determinadas fueron
promovidas por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este informe; asimismo, se
detectaron recursos que no cuentan con los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, lo
gue generd un probable dafio a la Hacienda Publica, que representd el 18.0% de la muestra
auditada; la observacidn determinada derivé en la promocidn de la accidn correspondiente.

Respecto de la evaluacion a su sistema de control interno, se observé que no hay evidencia
suficiente de haber generado y puesto en operacion estrategias y mecanismos de control
adecuados; por lo cual, es necesario que el municipio redisefie e implemente mejoras a
dicho sistema, mediante actividades de control y supervisién, acordes con lo seialado en el
Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacion, que
coadyuven al logro de sus objetivos, al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables,
a la eliminacion de las deficiencias detectadas y a la salvaguarda de los recursos publicos.

En cuanto a los objetivos de las Participaciones Federales a Municipios, no se cumplieron, ya
que el Municipio de Santa Barbara, Chihuahua, destiné el 100.0% de los recursos
fiscalizados al capitulo 3000 “Servicios Generales”, sin embargo, no dispuso de la totalidad
de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet.

En conclusidn, el Municipio de Santa Barbara, Chihuahua, no realizé una gestion eficiente y
transparente de los recursos fiscalizados del Ramo General 28 denominado “Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios”, ya que no se ajusté a la normativa que regula su
ejercicio y no se cumplieron sus objetivos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Verdnica Lépez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.
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En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitid el oficio sin nimero
de fecha 11 de enero de 2023, mediante el cual se presenta informacién adicional con el
propdsito de atender lo observado; derivado del andlisis efectuado por la unidad auditora a
la informacién y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se concluye que ésta
no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren
o justifiguen lo observado, por lo que el resultado 2 se considera como parcialmente
atendido.
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SANTA BARBARA

CONTADOR. JUAN MANUEL BECERRIL SANCGEZ
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE. -

De la manera mas atenta expreso un afectuoso saludo.

Envio a usted oficio de acuse de recibido, dicha dependencia
nos girod oficio fechado el 21 de octubre del 2022 en el cual manifiestan que no
solicitamos la facturacion en tiempo y forma y el sistema no les permite la
impresion de recibos y facturas anteriores, espero y este oficio nos ayude para
solventar la observacion de la facturacion solicitada, apelamos a su comprension
para guede solucionado este hallazgo comprometiéndonos a no volver a incurrir
en este error.

Sin otro particular agradezco las atenciones prestadas al
presente oficio.

ATENTAMENTE:
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SANTA BARBARA, CHIHUAHUA
21 DE OCTUBRE DE 2022.

PROFR. MIGUEL FELIX PORRAS.
DIRECTOR DE FINANZAS
MUNICIPIO DE SANTA BARBARA
PRESENTE -

Por medio del presente reciba un afectuoso saludo deseandole éxito tanto en lo
laboral como en lo familiar.

o
En atencion al oficio recibido el dia de hoy donde se hace la solicitud de las facturas
electronicas del ejercicio fiscal 2021 tengo a bien informarle que debido a que no
fueron solicitadas en tiempo no contamos con dicha informacion.
De igual manera le informo que el sistema tampoco permite la impresion de recibos
anteriores.
De requerir sus facturas por favor solicitarlas al momento del pago, para poder
emitirlas necesitamos la constancia de situacion fiscal actualizada.

Sin mas por el momento, quedo a sus respetables ordenes.

&

IMAS

DE AGUA Y SANEAMIENTO -
T
JEL 628-524-0810

CALLE JUAREZ Y 5
™ ’ SANTA BARBARA. CHRIE. gngvs%sséh‘;

JUNTA FAUNIBIPAL
Atentamente:

LIC. MARIA DEL REFUGIO ALARCON ITURRALDE
DIRECTORA FINANCIERA
JUNTA MUNICIPAL DE AGUA Y SANEAMIENTO
DE SANTA BARBARA

o
I AN
o 8 } 47 JUNTA MUNICIPAL DE AGUA Y SANEAMIENTO
%"

[
CALLE JUAREZ Y 5 DE MAYO SIN

€
CHIHUAHUA o5 AP ANeS

huestos g/ o0 domos]

5 %2022, aio del centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua™. 8 0
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A QUIEN CORRESPONDA:

EL QUE SUSCRIBE, SECRETARIO MUNICIPAL, LIC, SANTOS EDUARDO OZAETA
BLANCO, EN RESPALDO DEL ARTICULO NO. 63 FRACCION 1I DEL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA HACE CONSTARY

CERTIFICA

QUE LA PRESENTE ES COPIA FIEL Y CORRECTA, SACADA DE SU ORIGINAL, LA
QUE SE AUTORIZA Y FIRMA EN LA CIUDAD DE SANTA BARBARA, CHIH., A LOS 11
DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO 2023; MISMA QUE SE EXTIENDE A SOLICITUD DE
LA PARTE INTERESADA, PARA LOS USOS Y FINES LEGALES QUE AL MISMO
CONVENGAN.

ATENTAMENTE
B
[ fre i &
" LIC. SANTOS EDUARDO OZAETABLANCO
SECRETARIO MUNICIPAL
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Apéndices

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de Santa Barbara, Chihuahua.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1 y 45.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42 y 70, fraccién llI

3. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 16 y 18

4. Cobdigo Fiscal de la Federacién: articulos 29 y 29-A

5. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Ley Organica de
los Municipios del Estado de Chihuahua, articulos 28, fracciones I, XXX y XXXV, 41,
fraccion X; y 61 Ter, fraccion VI

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones

derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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