Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Colima

Contratos Suscritos por el Gobierno del Estado de Colima, Financiados con Recursos del
Gasto Federalizado del Ejercicio 2021, Incluidas las Participaciones Federales

Auditoria De Cumplimiento: 2021-A-06000-19-0723-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 723

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar de manera pormenorizada el cumplimiento, por parte de diversos ejecutores del
gasto del Sector Central del Gobierno del Estado de Colima y de los Servicios de Salud del
Estado de Colima, de la legislacion y normatividad administrativa aplicable a los
procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, asi como de contratacion
de obra publica y los servicios relacionados con la misma, para los contratos seleccionados
que impliquen, total o parcialmente, recursos de Gasto Federalizado del ejercicio 2021,
incluidas las Participaciones Federales, asi como fiscalizar la ejecucién y cumplimiento de los
mismos.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 92,562.6
Muestra Auditada 92,562.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se reviso de
manera pormenorizada el cumplimiento, por parte del Gobierno del Estado de Colima, de la
legislacién y normatividad administrativa aplicable a los procedimientos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como de contratacién de obra publica, para los contratos
financiados total o parcialmente con recursos del Gasto Federalizado del ejercicio fiscal
2021.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucion de los recursos
destinados a la contratacién de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica, de
los cuales, se revisé una muestra de 92,562.6 miles de pesos, correspondientes a 2
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contratos de obra publica y 10 contratos de adquisicién de insumos y prestacion de
servicios, que equivale a una representatividad del 100.0% de los conceptos de fiscalizacion
seleccionados.

Resultados

1. El resultado de la evaluacidn del control interno de la Secretaria de Planeacién, Finanzas
y Administracién del Gobierno del Estado de Colima (SPFyA) y de los Servicios de Salud del
Estado de Colima (SESA), se presentara en las auditorias nimero 735 y 733 denominadas
“Participaciones Federales a Entidades Federativas” y “Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud” (FASSA), respectivamente, correspondiente a la revision de la Cuenta
Publica 2021.

2. El Gobierno del Estado de Colima, mediante la entonces Secretaria de Planeacién vy
Finanzas del Estado de Colima (SPF), actualmente Secretaria de Planeacidn, Finanzas y
Administracion del Estado de Colima (SPFyA), recibié de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), por conducto de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), 1,567,502.5 miles
de pesos de los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) y
99,635.5 miles de pesos correspondientes al Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) del
ejercicio fiscal 2021, los cuales transfirié a los Servicios de Salud del Estado de Colima
(SESA), de estos recursos destind 15,388.5 miles de pesos, para el pago de cinco contratos
de adquisicidn de insumos y prestacion de servicios seleccionados para su revision.

Asimismo, la SHCP transfirié a la SPFyA por conducto de la TESOFE, 204,308.6 miles de pesos
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) del ejercicio fiscal 2021, de los
cuales destind 13,914.8 miles de pesos, para el pago de dos contratos de adquisicion de
insumos y prestacion de servicios seleccionados para su revision.

Ademas, de los recursos de las Participaciones Federales del ejercicio 2021, que la SHCP
transfiriéd a la SPFyA por conducto de la TESOFE, el Gobierno del Estado de Colima destind
128,994.9 miles de pesos, para el pago de tres contratos para la prestacidn de servicios y
dos de obra publica seleccionados para su revision.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
CONTRATOS DE LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Contrato Monto del fF:ZIC:r;SIZZ Recursos federales
contrato . pagados
asignados
FASSA/INSABI
050-021-SS-ADQ 7,608.3 4,619.0 4,619.0
059-020-SS-SER 14,520.8 4,160.5 4,160.5
236-020-SS-SER 8,352.0 2,436.0 2,436.0
092-021-SS-ARR Sin dato 2,088.0 2,088.0
180-021-SS-SER 2,085.0 2,085.0 2,085.0
SUBTOTAL FASSA/INSABI 32,566.1 15,388.5 15,388.5
FASP
SESESP-F-034-2021 9,215.3 9,215.3 9,215.3
SESESP-F-032-2021 4,699.5 4,699.5 4,699.5
SUBTOTAL FASP 13,914.8 13,914.8 13,914.8

PARTICIPACIONES FEDERALES

SAYGP/LP-001-

2021/DGAABS/DABS/CG) 55,820.4 19,552.5 17,224.9
SAYGP/LP-006-

2019/DGAABS/DABS/CG) 39,821.5 12,267.0 10,958.6
SAYGP/LP-016-

2020/DGAABS/DABS/CG) 4,000.6 2,087.4 1,391.6
SEIDUR-PNG-007/2021 13,553.2 13,553.2 11,408.0
SEIDUR-PNG-008/2021 15,799.2 15,799.2 15,799.2
SUBTOTAL PARTICIPACIONES 128,994.9 63,259.3 56,782.3
GRAN TOTAL 175,475.8 92,562.6 86,085.6

FUENTE: Expedientes técnicos, estados de cuenta bancarios y documentacion
comprobatoria proporcionada por el Gobierno del Estado de Colima.

3. La SPFyAy los SESA registraron presupuestal y contablemente egresos por 86,085.6 miles
de pesos correspondientes a los 12 contratos seleccionados para su revision pagados con
recursos del FASSA, INSABI, FASP y las Participaciones Federales del ejercicio fiscal 2021, los
cuales se soportaron en la documentacién original que justificd y comprobd su registro.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
CONTRATOS DE LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Registrado en

Contrato Fondo y/o programa bélizas
Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion
SESESP-F-034-2021 FASP 9,215.3
SESESP-F-032-2021 FASP 4,699.5
SAYGP/LP-001-2021/DGAABS/DABS/CG)J Participaciones Federales 17,224.9
SAYGP/LP-006-2019/DGAABS/DABS/CG) Participaciones Federales 10,958.6
SAYGP/LP-016-2020/DGAABS/DABS/CG)J Participaciones Federales 1,391.6
SEIDUR-PNG-007/2021 Participaciones Federales 11,408.0
SEIDUR-PNG-008/2021 Participaciones Federales 15,799.2
Subtotal registrado por la SPFyA 70,697.1
Servicios de Salud del Estado de Colima
050-021-SS-ADQ FASSA 4,619.0
059-020-SS-SER FASSA 4,160.5
236-020-SS-SER FASSA, INSABI 2,436.0
092-021-SS-ARR FASSA 2,088.0
180-021-SS-SER Participaciones Federales 2,085.0
Subtotal registrado por los SESA 15,388.5
Gran total 86,085.6

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pdlizas y auxiliares contables de los recursos pagados por la
SPFyA y los SESA.

4. El Gobierno del Estado de Colima suscribié 10 contratos de adquisicion de insumos y
prestacion de servicios, por un monto de 146,123.4 miles de pesos, para los cuales al 31 de
diciembre del 2021, asigné y comprometié 63,210.2 miles de pesos de los recursos de
FASSA, INSABI, FASP y Participaciones Federales del ejercicio fiscal 2021 y pagd 48,956.7
miles de pesos, que representé el 77.4% de los recursos comprometidos y al 31 de marzo
del 2022, pagdé 58,878.4 miles de pesos, que representd 93.1% de los recursos
comprometidos, determinando recursos pendientes de pago por 4,331.8 miles de pesos,
correspondientes a Participaciones Federales y no se determinaron reintegros a la TESOFE.

Asimismo, suscribié 2 contratos de obra publica, por 29,352.4 miles de pesos, para los
cuales al 31 de diciembre del 2021, asignd y comprometio 29,352.4 miles de pesos de los
recursos de Participaciones federales del ejercicio fiscal 2021 y pagd 27,207.2 miles de
pesos, que representd el 92.7% de los recursos comprometidos y al 31 de marzo del 2022,
no se realizaron mas pagos, por lo que se determinaron recursos pendientes de pago por un
monto de 2,145.2 miles de pesos, correspondientes a Participaciones Federales, por lo cual
tampoco se determinaron reintegros a la TESOFE.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS

GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA

CUENTA PUBLICA 2021

(Miles de pesos)

31 de diciembre de 2021

Primer trimestre

Monto no comprometido,
no devengado y no pagado
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FONDOS FEDERALES (FASP, FASSA E INSABI)
SESESP-F-034-2021 9,215.3 9,215.3 9,215.3 0.0 9,215.3 0.0 0.0 0.0 9,215.3 0.0 0.0 0.0
050-021-SS-ADQ 7,608.3 4,619.0 4,619.0 0.0 4,619.0 0.0 0.0 0.0 4,619.0 0.0 0.0 0.0
059-020-SS-SER 14,520.8 4,160.5 4,160.5 0.0 4,160.5 0.0 0.0 0.0 4,160.5 0.0 0.0 0.0
236-020-SS-SER 8,352.0 2,436.0 2,436.0 0.0 2,436.0 0.0 0.0 0.0 2,436.0 0.0 0.0 0.0
092-021-SS-ARR Sin dato 2,088.0 2,088.0 0.0 2,088.0 0.0 0.0 0.0 2,088.0 0.0 0.0 0.0
SESESP-F-032-2021 4,699.5 4,699.5 4,699.5 0.0 1,879.8 2,819.7 2,819.7 0.0 4,699.5 0.0 0.0 0.0
PARTICIPACIONES FEDERALES Recurso Pendiente de pago
SAYGP/LP-001-
2021/DGAABS/DABS/CG) 55,820.4 19,552.5 19,552.5 0.0 13,1243 64282 4,100.6 2,327.6 17,224.9 2,327.6
SAYGP/LP-006-
2019/DGAABS/DABS/CG 39,821.5 12,267.0 12,267.0 0.0 7,957.2 4,309.8 3,001.4 1,308.4 10,958.6 1,308.4
SAYGP/LP-016-
2020/DGAABS/DABS/CG) 4,000.6 2,087.4 2,087.4 0.0 1,391.6 695.8 0.0 695.8 1,391.6 695.8
180-021-SS-SER 2,085.0 2,085.0 2,085.0 0.0 2,085.0 0.0 0.0 0.0 2,085.0 0.0
SUBTOTAL 146,123.4 63,210.2 63,210.2 0.0 48,956.7 14,253.5 9,921.7 4,331.8 58,878.4 0.0 0.0 4,331.8
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PARTICIPACIONES FEDERALES
SEIDUR-PNG-007/2021 13,553.2 13,553.2 13,553.2 0.0 11,408.0 2,145.2 0.0 2,1452 11,408.0 2,145.2
SEIDUR-PNG-008/2021 15,799.2 15,799.2  15,799.2 0.0 15,799.2 0.0 0.0 0.0 15,799.2 0.0
SUBTOTAL 29,352.4 29,3524 29,3524 0.0 27,207.2 2,145.2 0.0 2,145.2 27,207.2 2,145.2
TOTAL 175,475.8 92,562.6 92,562.6 0.0 76,163.9 16,398.7 9,921.7 6,477.0 86,085.6 6,477.0

FUENTE: Elaborado con base en las pdlizas contables, la documentacion justificativa y comprobatoria, y los estados de cuenta bancarios, proporcionados por el Gobierno

del Estado de Colima.

NOTA 1:

El importe del contrato nimero SAYGP/LP-016-2020/DGAABS/DABS/CGJ, se obtuvo considerando la tarifa de 2.48 UMA por tonelada

de residuos, asi como 600 toneladas maximas diarias, por el periodo de 30 dias, considerando que el valor del UMA en el ejercicio

2021 fue $89.62 pesos diarios.

NOTA 2:

NOTA 3:

convenio modificatorio a febrero de 2022, por extensidn del periodo.

NOTA 4:

La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Respecto a los fondos federales, se constaté que en ninguln caso se realizaron pagos posteriores al 31 de marzo de 2022

El importe del contrato nimero SAYGP/LP-006-2019/DGAABS/DABS/CGJ, corresponde al periodo de julio 2019 a octubre de 2021, con

5. Con la revision del expediente técnico del contrato ndmero SAYGP/LP-001-
2021/DGAABS/DABS/CGJ, para la adquisicion de servicios de alimentacidon (desayuno,
comida, cena) para la poblacién interna y personal de los Centros de Reinsercion Social del
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Estado de Colima, del Instituto Especializado en la Ejecuciéon de Medidas para Adolescentes
y Oficiales de Seguridad dependientes de la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno
del Estado de Colima (SSP), por un monto de 55,820.4 miles de pesos, ejecutado con
recursos de las Participaciones Federales del ejercicio fiscal 2021, se verificd que la SSP
carecié de un programa anual de adquisiciones calendarizado debidamente autorizado en el
que se incluyera la adquisicion de servicios de alimentacidn (desayuno, comida, cena) para
la poblacion interna y personal de los Centros de Reinsercidn Social del Estado de Colima y
del Instituto Especializado en la Ejecucion de Medidas para Adolescentes y Oficiales de
Seguridad, dependientes de la Secretaria de Seguridad Publica, formalizada mediante el
contrato nimero SAYGP/LP-001-2021/DGAABS/DABS/CGI.

Del pago de 104 facturas por 17,224.9 miles de pesos que realizé la SPFyA con recursos de
las Participaciones Federales del ejercicio fiscal 2021, se constatd que se respaldaron con los
formatos denominados “Control de Raciones Semanal” y “Concentrado de Consumos de
Alimentos de los Internos”, en los que se indica el nimero de desayunos, comidas y cenas,
pagados para la poblacién interna, oficiales, administrativos y personal de la Fiscalia;
asimismo, la Direccion General del Sistema Estatal Penitenciario del Gobierno del Estado de
Colima, para soportar el contenido de los formatos citados con antelacién, proporciond la
informacién de los Centros de Reinsercidn Social de Colima, Manzanillo y Tecoman, y del
Instituto Especializado en la Ejecucion de Medidas para Adolescentes, todos del Gobierno
del Estado de Colima, en el que indican el promedio mensual del nimero de personas
privadas de la libertad, administrativos, de seguridad, custodios y personal de la fiscalia, que
recibieron raciones de alimentos, por el periodo febrero-diciembre del afio 2021; del andlisis
a esta documentacion, se identificaron pagos en demasia de 3,046 raciones de alimentos
por 1,204.6 miles de pesos de recursos de las Participaciones Federales del ejercicio fiscal
2021, correspondientes a la diferencia entre el nimero de raciones de alimentos que
efectivamente recibieron las personas registradas en los Centros Penitenciarios y el nimero
de raciones de alimentos relacionados en los reportes que soportan las facturas pagadas.

Lo anterior incumplié la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
del Estado de Colima, articulos 16, 18, 21, parrafo primero, y 56, parrafo quinto; el
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del
Estado de Colima para el Poder Ejecutivo, articulo 11, y el Contrato nimero SAYGP/LP-001-
2021/DGAABS/DABS/CGJ, clausula segunda, parrafos segundo y tercero.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
RACIONES DE ALIMENTOS PAGADAS EN DEMASIA
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Comensales . .
Comensales reportados en Diferencia
Centro de Reinsercion Social determinados p . de Importe
oficios de los
de las facturas Comensales
Ceresos

Tecoman 3,077 2,912 165 65.3
Manzanillo 8,409 6,841 1,568 620.2
Colima 25,672 24,359 1,313 519.1
Instituto Especializado en la Ejecucion 0.0 0.0 0.0 0.0
de Medidas para Adolescentes
TOTAL 37,158 34,112 3,046 1,204.6

FUENTE: Facturas, pdlizas contables e informacion entregada por los Centros de Reinsercion Social del
Estado de Colima y la SPFyA.

2021-B-06000-19-0723-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Colima o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no elaboraron el programa anual de adquisiciones calendarizado, debidamente
autorizado, en el que se incluyera la adquisicidon de servicios de alimentacién (desayuno,
comida, cena) para la poblacién interna y personal de los Centros de Reinsercién Social del
Estado de Colima y del Instituto Especializado en la Ejecucién de Medidas para Adolescentes
y Oficiales de Seguridad, dependientes de la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno
del Estado de Colima, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico del Estado de Colima, articulos 16, 18 y 21, parrafo primero, y
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
del Estado de Colima para el Poder Ejecutivo, articulo 11.

2021-A-06000-19-0723-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,204,617.67 pesos (un milldn doscientos cuatro mil seiscientos diecisiete pesos
67/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro, en la cuenta bancaria de las Participaciones Federales, por el pago en demasia de
3,046 raciones de alimentos, respecto del nimero del personal que efectivamente recibié
raciones de alimentos en los Centros de Reinsercion Social del Estado de Colima
(administrativos, de seguridad, custodios, etc.), por el periodo febrero-diciembre de 2021,
en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
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del Estado de Colima, articulo 56, parrafo quinto, y del Contrato nimero SAYGP/LP-001-
2021/DGAABS/DABS/CGJ, clausula segunda, parrafos segundo y tercero.

6. Con la revision del expediente técnico del contrato numero SAYGP/LP-006-
2019/DGAABS/DABS/CG) para la adquisicién de servicios integrales (instalacion, hardware,
software, aplicacién, mantenimiento preventivo y correctivo a equipos y soporte técnico) al
sistema de emisidon de licencias de conducir oficiales para el Estado de Colima y el
suministro de los consumibles necesarios, ribbdn, cinta holografica personalizada y tarjeta
inteligente con chip dual, para emitir un minimo de 93,000 y un mdaximo de 231,000
licencias de conducir, solicitados por la Secretaria de Movilidad del Gobierno del Estado de
Colima (SEMOQVI), por un monto minimo contratado de 16,032.0 miles de pesos y un
maximo de 39,821.5 miles de pesos, ejecutado con recursos de las Participaciones Federales
del ejercicio fiscal 2021, se constatdé que el contrato numero SAYGP/LP-006-
2019/DGAABS/DABS/CGIJ se adjudicé en el ejercicio fiscal 2019, con una vigencia del 15 de
junio de 2019 al 31 de octubre de 2021, y con fecha 28 de octubre del 2021, se formalizé el
convenio modificatorio con el cual se amplid la vigencia del contrato al 28 de febrero del
2022, plazo que no rebasd el 20% establecido en la normatividad. Asimismo, la SEMOVI
validé el numero de licencias contenido en las facturas mediante los reportes “Factura
Proforma”, “Produccion del Mes” y “Resumen de Licencias”, generados por el sistema de
emisién de licencias, y se implementd en su pagina oficial el aplicativo de citas en linea,
desarrollado por la empresa contratada.

Por otro lado, la empresa contratada realizd la entrega e instalacién de equipos nuevos de
impresora térmica, laminadora térmica, no break y el consumible para la operacién de los
15 kioscos de emisidn de licencias, los cuales dond al Gobierno del Estado de Colima, y
realizd la cesidn a la SEMOVI del uso de los derechos de los ejecutables de las
actualizaciones del software de expedicidn de licencias, plan de trabajo de Ia
implementacién, diagrama de requerimientos y de casos de uso, matriz de relaciones,
diagrama del modelo de datos, actualizacién del software desarrollado, procedimientos de
respaldo y recuperacidn de datos, entre otros, conforme a lo establecido en el contrato.

7. Con la revision del expediente técnico del contrato nimero SAYGP/LP-016-
2020/DGAABS/DABS/CGJ, para la contratacidon del servicio para la ejecucion de los trabajos
de tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial
depositados por los municipios y los usuarios en los rellenos sanitarios en los cuales el
Gobierno del Estado de Colima tenga a su cargo la prestacion de los servicios referidos, por
un importe total contratado de 2,733.7 miles de pesos (monto minimo mensual) y 4,000.6
miles de pesos (monto maximo mensual), ejecutado con recursos de las Participaciones
Federales del ejercicio fiscal 2021, se verificé lo siguiente:

La empresa proveedora del servicio no se encontré en el supuesto establecido en el articulo
69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion, ni en el padrén de proveedores y contratistas
inhabilitados de la Contraloria General del Estado de Colima y contd con la constancia de
situacioén fiscal; sin embargo, carecid de la opinidn positiva de cumplimiento de obligaciones
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fiscales de la empresa, emitida por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y de su
constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por la SPFyA.

Asimismo, el Gobierno del Estado de Colima carecié de un programa anual de adquisiciones
calendarizado, debidamente autorizado, en el que se incluyera la contrataciéon del servicio.

Por otro lado, la empresa proveedora del servicio no garantizé totalmente el cumplimiento
de las condiciones pactadas, ya que la pdliza de cumplimiento del servicio debié de
expedirse por 2,733.8 miles de pesos, correspondiente al 10% del contrato y Unicamente se
expidid por la cantidad de 2,211.0 miles de pesos, es decir, solo por el 80.9%, de lo que
estaba obligada; ademas, la pdliza de cumplimiento se expidid de forma extempordanea,
hasta el 10 de mayo de 2021, cuando debié entregarse al momento de suscribir el contrato
definitivo, el cual se formalizé el 29 de enero de 2021.

Respecto del andlisis del contenido del contrato, se identificd que en la cldusula primera,
contiene un apartado de definiciones, especificamente en el numeral 4, hace referencia al
“KNOW HOW”, el cual es definido como el “conjunto de conocimientos técnicos,
administrativos y el desarrollo operativo con la experiencia imprescindible para llevar a cabo
el proceso de recepciéon y destino final de residuos sélidos urbanos y residuos de manejo
especial, que se depositen en el relleno sanitario metropolitano Colima-Villa de Alvarez,
para eficientar al maximo la capacidad de metros cubicos de residuos sélidos urbanos y
residuos de manejo especial, que pueda recibir el sitio y de esta forma generar un ahorro
directo a “EL ESTADO”; asimismo, en la cldusula cuarta se establecid el costo del “KNOW
HOW?”, el cual asciende a la cantidad de 50,000.0 miles de pesos, sefialando que “EL
ESTADO” reconocid que es un justo precio y acordaron que la propuesta de pago del
“KNOW HOW” serd en 216 amortizaciones correspondientes al nimero de meses de la
vigencia del contrato, que equivaldria a 231.5 miles de pesos por cada mes, de conformidad
con la propuesta técnica; acorddndose también, que el proveedor se compromete a no
cobrar el monto total del valor del “KNOW HOW” salvo que “EL ESTADO” incurra en
cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Que “EL ESTADO” no cumpla con el pago correspondiente a tres meses de operacion
del “RSM”.

b) Que la vigencia del presente contrato sea menor a 18 afios o que éste sea rescindido
por cualquier motivo.

c) Que “EL ESTADO” implemente el “KNOW HOW” en cualquiera de sus componentes sin
la previa autorizacion.

De verificarse cualquiera de los supuestos anteriores se tendrdn por vencidas la totalidad de
las amortizaciones y se obliga “EL ESTADO” a pagarlas dentro del plazo de 15 dias habiles.
Sin embargo, esta definicidn y cldusula de costo del “KNOW HOW”, y condiciones de pago,
que fueron incluidas en el contrato, no se solicitaron ni se consideraron en la convocatoria
ni en las bases de la licitacidn publica nacional nimero 06002-014-2020, siendo Unicamente
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el objeto del contrato el establecido en la licitacidn, la adquisicién de los servicios para la
ejecucidn de los trabajos de tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos urbanos y
de manejo especial depositados por los municipios y los usuarios en los rellenos sanitarios
en los cuales el Gobierno del Estado de Colima, tenga a su cargo la prestacién de los
servicios referidos.

Por lo anterior, se identificd que esta clausula es inequitativa en perjuicio del Gobierno del
Estado de Colima, al establecer el pago de un servicio de “KNOW HOW”, por 50,000.0 miles
de pesos, en caso de algun incumplimiento, convirtiéndose en una penalizacién indebida al
no haberse considerado en las bases de la licitacidon; ademas, el prestador del servicio no
acredité fehacientemente la experiencia que motivé el referido “KNOW HOW” y cédmo se
determiné la cifra de 50,000.0 miles de pesos, asi como las razones por las que el Gobierno
del Estado de Colima reconocié que es un precio justo y acordaron que la propuesta de pago
del “KNOW HOW” se incluyera en el contrato, considerando que de la revision al acta
constitutiva del 16 de agosto de 2006, de la empresa contratada, se identificd que en su
objeto social ninguna actividad se relaciona con trabajos de tratamiento y disposicion final
de residuos soélidos urbanos y de manejo especial, y que hasta el 9 de agosto de 2019,
cuando se protocolizd el acta de asamblea general ordinaria de accionistas, se aprobd la
propuesta para que la sociedad iniciara una nueva actividad consistente en la realizacion de
proyectos de manejo de rellenos sanitarios para depésito y destino final de residuos sélidos
urbanos, el manejo de basura, rellenos sanitarios y el reciclado de diversos productos, asi
como el cambio de domicilio fiscal al Estado de Colima, con la finalidad de “poder cumplir
con las disposiciones legales y poder participar en su caso en una invitacion o licitacion” en
esa entidad federativa.

Asimismo, para acreditar la experiencia, el proveedor del servicio nombré como Director del
area de rellenos sanitarios, tratamiento, separacién y aprovechamiento de residuos solidos
de la empresa, a una persona fisica, cuya trayectoria curricular se centrd en la capacitacion y
en la docencia, y no en la operacién del proceso de recepcion y destino final de residuos
solidos urbanos y de manejo especial.

Ademas, considerando que en el contrato se establecié una vigencia hasta el afio 2038, se
verificd que la ley de adquisiciones local permite la posibilidad de convocar, adjudicar y
formalizar contratos, cuya vigencia se extienda a otros ejercicios fiscales distintos de aquél
en el cual son celebrados; sin embargo, la ley es clara al sefalar expresamente que “sus
efectos estaran condicionados a la existencia de los recursos presupuestarios respectivos,
sin que la no realizacién de la referida condicion suspensiva origine responsabilidad alguna
para las partes”, incluso en las propias bases de la licitacion publica nacional numero 06002-
014-2020, especificamente en el apartado de “Firma del Contrato”, se establecié que “el
contrato estara sujeto a la disponibilidad presupuestaria desde el afio 2021 al afio 2038, por
lo que sus efectos estaran condicionados a la existencia de los recursos presupuestarios
respectivos, sin que la no realizacion de la referida condicién suspensiva origine
responsabilidad alguna para las partes”. Bajo esa condicidn, resulta incongruente y contrario
a derecho que en el contenido del contrato se estipule una cldusula que imponga al
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Gobierno del Estado de Colima la obligacidon de pagar el servicio de “KNOW HOW” si no se
respeta la vigencia del contrato durante 18 ejercicios fiscales.

Por Ultimo, también se constatdé que el contrato numero SAYGP/LP-016-
2020/DGAABS/DABS/CGIJ no se ajusto al modelo de contrato presentado en el apéndice “A”
de las bases de licitacién, aun y cuando la normativa en materia de adquisiciones establece
que las partes deberan sujetarse al modelo de contrato contendido en las bases
establecidas en la convocatoria a la licitacién.

Lo anterior incumplié la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 54,
parrafo primero; el Cédigo Fiscal de la Federacidn, articulo 32-D; la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Colima, articulos 16, 18, 21,
parrafos primero y segundo, 32, fraccion XXXI, y 52, parrafo cuarto, fraccion I; el
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del
Estado de Colima para el Poder Ejecutivo, articulo 11; el Cédigo Fiscal del Estado de Colima,
articulo 37 BIS; el Contrato SAYGP/LP-016-2020/DGAABS/DABS/CGJ, cladusula décima
séptima, y las bases de la licitaciéon publica nacional nimero 06002-014-2020, numerales
3.8,3.9,5, 5.1y Apéndice “A” Modelo del Contrato.

2021-1-01101-19-0723-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacidon de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, incluyeron como parte del
contrato, la venta del servicio de "KNOW HOW" por 50,000,000.00 pesos, ofertado por el
proveedor, el cual no se considerd en la convocatoria ni en las bases de la licitacion publica
nacional; asimismo, aceptaron la cldusula cuarta del contrato, aun y cuando es inequitativa
en perjuicio del Gobierno del Estado de Colima, al establecer el pago del "KNOW HOW" en
una sola exhibicion, en caso de algun incumplimiento, convirtiéndose en una penalizacién
indebida; ademds, que no verificaron que el prestador del servicio no acredité
fehacientemente la experiencia que motivo el referido "KNOW HOW", ni cédmo se
determind su costo, ni las razones por las que el Gobierno del Estado de Colima reconocié
gue es un precio justo, por lo que el contrato no se ajustd al modelo de contrato presentado
en el apéndice "A", aun y cuando la normativa en materia de adquisiciones, establece que
las partes deberdn sujetarse al modelo de contrato contendido en las bases establecidas en
la convocatoria a la licitacion, en incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulo 54, parrafo primero; y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico del Estado de Colima, articulos 21, parrafos primero y
segundo, 32, fraccion XXXI, y de las de las bases de la licitaciéon publica nacional numero
06002-014-2020, numeral 5, y el Apéndice "A" Modelo de Contrato.

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

2021-B-06000-19-0723-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Colima o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, no verificaron que se contara con la opinién positiva de cumplimiento de
obligaciones fiscales de la empresa contratada, emitida por el Servicio de Administracién
Tributaria y de la constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales que emite la
Secretaria de Planeacién, Finanzas y Administracion, de un programa anual de adquisiciones
calendarizado, debidamente autorizado, en el que se incluyera la contratacion del servicio;
ademads, que no verificaron que la pdliza de garantia de cumplimiento garantizara
totalmente el cumplimiento de las condiciones pactadas y se expidi6 de forma
extemporanea, en incumplimiento del Codigo Fiscal de la Federacion, articulo 32-D; y de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Colima,
articulos 16, 18, 21, parrafo primero, y 52, pdrrafo cuarto, fraccién I; del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Colima
para el Poder Ejecutivo, articulo 11; del Cédigo Fiscal del Estado de Colima, articulo 37 BIS;
del contrato SAYGP/LP-016-2020/DGAABS/DABS/CGJ, clausula décima séptima, y de las
bases de la licitacién publica nacional nimero 06002-014-2020, numerales 3.8,3.9y 5.1.

8. Con la revisidn del expediente técnico del contrato nimero SESESP-F-034-2021 para la
adquisicion de materiales, accesorios, suministros de laboratorio, productos quimicos y
equipo de quimica forense y criminalistica para la Fiscalia General del Estado Colima,
suscrito por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Colima (SESESP), por un monto de 9,215.3 miles de pesos, como parte del subprograma
desarrollo de las ciencias forenses en la investigacion de hechos delictivos, ejecutado con
recursos del FASP del ejercicio fiscal 2021, se constatéd que la adquisicion contdé con un
presupuesto base elaborado con fecha 19 de marzo de 2021, con cargo a los recursos del
FASP del ejercicio fiscal 2021; sin embargo, la adquisicion carecié del oficio de autorizacién
de suficiencia presupuestal; asimismo, la entidad fiscalizada no formulé un programa anual
de adquisiciones arrendamientos y servicios debidamente autorizado; ademas, carecié de la
garantia de vicios ocultos de los bienes adquiridos, en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Colima, articulos
16, 18, 21, parrafo primero, 52, parrafo cuarto, fraccion Ill, y 58, parrafo segundo; del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del
Estado de Colima para el Poder Ejecutivo, articulo 11, y del Contrato nimero SESESP-F-034-
2021, clausula novena.

El Gobierno del Estado de Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond copia certificada del
oficio de suficiencia presupuestal y aclaré que la fianza de cumplimiento cubrié la garantia
de los bienes y posibles vicios ocultos; no obstante, persiste la falta de programa anual de
adquisiciones, arrendamientos y servicios.
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2021-B-06000-19-0723-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Colima o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, carecieron de un programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
debidamente autorizado, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico del Estado de Colima, articulos 16 y 18, y del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Colima
para el Poder Ejecutivo, articulo 11.

9. Con la revisidon del expediente técnico del contrato nimero 050-021-SS-ADQ, para la
adquisicion de medicamentos y material de curaciéon necesarios para la atencién de la
poblacién que no cuenta con un sistema de proteccion social en salud (para la declaratoria
de emergencia COVID-19) para los Servicios de Salud del Estado de Colima (SESA), por un
monto de 7,608.3 miles de pesos, ejecutados con recursos del FASSA del ejercicio fiscal 2021
y de Aportacién Liquida Estatal, se verifico lo siguiente:

La empresa proveedora no se encontrd en el supuesto establecido en el articulo 69-B del
Cédigo Fiscal de la Federacion, ni en el padrén de proveedores y contratistas inhabilitados
de la Contraloria General del Estado de Colima y contd con la constancia de situacidn fiscal;
sin embargo, carecid de la opinidn positiva de cumplimiento de obligaciones fiscales de la
empresa, emitida por el SAT y de su constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales
emitida por la SPFyA.

Asimismo, los SESA carecieron de un programa anual calendarizado debidamente
autorizado que incluyera la adquisicidn de medicamentos y material de curacidn.

Por otro lado, la empresa proveedora no garantizé el cumplimiento de las condiciones
pactadas en el contrato.

Los SESA pagaron la cantidad de 7,335.4 miles de pesos, de los cuales 4,619.0 miles de pesos
corresponden a recursos del FASSA del ejercicio fiscal 2021, pagos que Unicamente se
respaldaron con los pedidos y facturas con el sello de recepcién de la Jefatura del
Departamento de Almacenes y Abastecimientos; sin embargo, estos pagos carecieron de la
documentacion comprobatoria que acredite el ingreso de los medicamentos y material de
curacion al almacén central de los SESA, y de su posterior distribucién a los hospitales, lo
anterior, se corroboré con los oficios nimeros SESA/DESPACHO/OIC/408/2022 y SASG-382-
2022, de fechas 8 y 6 de julio del 2022, emitidos por la Titular del Organo Interno de Control
de los SESA y por el Subdirector de Adquisiciones y Servicios Generales, respectivamente, en
los que se informd que la documentacién remitida es todo lo que consta de manera fisica en
esa Subdireccion de Adquisiciones y Servicios Generales, y con el acta administrativa
circunstanciada de auditoria niumero 003/CP2021 de fecha 13 de octubre de 2022,
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formalizada por el equipo auditor con la participacion de servidores publicos de la
Contraloria General del Estado de Colima y de los SESA, en la cual se dejé constancia de que
los SESA carecieron del soporte documental que acredite la entrega de los medicamentos y
materiales de curacién objeto del contrato nimero 050-021-SS-ADQ al almacén central de
los SESA, ni su distribucion a los almacenes de los hospitales Regional Universitario,
Materno Infantil, General Tecomdan y General Manzanillo, toda vez que la entidad no conté
en los archivos del Almacén Central de los SESA, con las notas de entrada y salida de los
medicamentos y materiales de curacion.

Adicionalmente, la Auditoria Superior de la Federacidon, mediante el oficio numero
DGAFGF/194/2022, de fecha 6 de octubre del 2022, solicité al representante legal de la
empresa contratada informacién relacionada con el cumplimiento del contrato nimero 050-
021-SS-ADQ, al respecto la empresa, mediante escrito de fecha 7 de noviembre del 2022
remitio informacion y documentacion, poniendo a disposicidon los documentos originales
para su cotejo y certificacion, motivo por el cual, el 10 de noviembre de 2022, el personal
auditor se constituyé en el domicilio de la empresa, a efecto de cotejar y certificar la
documentacion exhibida en original; sin embargo, solo presentd las facturas emitidas por la
empresa a los SESA para gestionar los pagos, sin que se acredite la entrega de los
medicamentos y materiales de curacién, establecidos en el contrato 050-020-SS-ADQ, ni la
recepcion de los mismos en el Almacén Central de los SESA.

Lo anterior incumplié la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccién [;
del Cédigo Fiscal de la Federaciodn, articulo 32-D; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico del Estado de Colima, articulos 16, 18, 21, parrafo primero, 52,
parrafo cuarto, fracciéon |, y 66; el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico del Estado de Colima para el Poder Ejecutivo, articulo 11; el
Cddigo Fiscal del Estado de Colima, articulo 37 BIS, y el contrato nimero 050-021-SS-ADQ,
cldusulas sexta, séptima y décima sexta.

2021-B-06000-19-0723-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Colima o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, carecieron de un programa anual calendarizado, debidamente autorizado, que
incluyera la adquisicién de medicamentos y material de curacién, y que no verificaron que la
persona moral contratada contara con la opinién positiva de cumplimiento de obligaciones
fiscales emitida por el Servicio de Administracion Tributaria, la constancia de cumplimiento
de obligaciones fiscales emitida por la Secretaria de Planeacion Finanzas y Administracion
del Gobierno del Estado de Colima, y la garantia de cumplimiento del contrato, en
incumplimiento del Cédigo Fiscal de la Federacidon, articulo 32-D; y de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Colima, articulos
16, 18, 21, parrafo primero, 52, parrafo cuarto, fraccién I; del Reglamento de la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Colima para el
Poder Ejecutivo, articulo 11; del Cddigo Fiscal del Estado de Colima, articulo 37 BIS, y del
Contrato numero 050-021-SS-ADQ, cldusula décima sexta.

2021-A-06000-19-0723-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,618,986.08 pesos (cuatro millones seiscientos dieciocho mil novecientos
ochenta y seis pesos 08/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por realizar pagos que
carecieron de la documentacién comprobatoria que acredite la entrega de los
medicamentos y materiales de curacidon objeto del contrato nimero 050-021-SS-ADQ al
almacén central de los Servicios de Salud del Estado de Colima, y su distribuciéon a los
almacenes de los hospitales Regional Universitario, Materno Infantil, General Tecoman vy
General Manzanillo; ademas, porque la empresa contratada tampoco acredité la entrega de
los medicamentos y materiales de curacién establecidos en el contrato, en incumplimiento
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccién I; y de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Colima, articulo
66, y del contrato 050-021-SS-ADQ, clausulas sexta y séptima.

10. Con la revision del expediente técnico del contrato nimero 059-020-SS-SER para la
adquisicion de la prestacién del servicio de equipos de bombas de infusién en comodato y
suministro de consumibles para los Hospitales y el Instituto Estatal de Cancerologia de los
SESA, por un importe total contratado de 283.3 miles de pesos (monto minimo mensual) y
708.3 miles de pesos (monto maximo mensual), ejecutado con recursos de FASSA del
ejercicio fiscal 2021 y Aportacion liquida Estatal, se verificd lo siguiente:

El proveedor adjudicado no garantizd totalmente el cumplimiento de las condiciones
pactadas, ya que el monto del contrato fue de 14,520.8 miles de pesos y la pdliza de
cumplimiento debié de expedirse por un importe de 1,452.1 miles de pesos, que
corresponden al 10% del contrato y Unicamente se expidié por la cantidad de 70.8 miles de
pesos.

Asimismo, del pago de 24 facturas por 2,738.5 miles de pesos que realizé los SESA con
recursos del FASSA del ejercicio fiscal 2021, se constatd que los pagos realizados carecieron
de la documentacién soporte que acredite la entrega de los insumos y que los mismos,
fueron recibidos por el Almacén Central de los SESA, tampoco se acreditd la entrega de los
insumos a los almacenes del Hospital Regional Universitario, del Hospital General Tecoman,
del Hospital Materno Infantil, del Hospital General Manzanillo y del Instituto Estatal de
Cancerologia. Lo anterior se corroboré con el acta administrativa circunstanciada de
auditoria nimero 002/CP2022 de fecha 08 de julio de 2022, que se formalizé por el equipo
auditor con servidores publicos de la Contraloria General del Estado de Colima y de los SESA,
en la cual se dejo constancia de que los SESA carecieron de la documentacion soporte que
acredite la entrega de los bienes adquiridos por el proveedor mediante el contrato numero
059-020-SS-SER, y con el contenido de los oficios nimeros SESA/DESPACHO/0IC/408/2022
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y SASG-378-2022, de fechas 8 y 6 de julio, ambos de 2022, emitidos por la Titular del Organo
Interno de Control de los SESA y por el Subdirector de Adquisiciones y Servicios Generales,
respectivamente, en los que informan que la documentacién remitida es la que consta de
manera fisica en esa Subdireccién de Adquisiciones y Servicios Generales.

Ademas, no se acredito la entrega de 434 “Bombas de Infusidn Volumétricas Unicanal”, 92
“Bombas de Infusidon de Jeringa” y 58 “Estaciones” a las cinco unidades hospitalarias y se
carecié de los contratos de comodato correspondientes, tampoco se acreditd la entrega de
los consumibles que se utilizarian en las bombas entregadas en cada una de las unidades
hospitalarias, ni el destino final de los mismos durante el ejercicio 2021.

Adicionalmente, la Auditoria Superior de la Federacién emiti6 el oficio numero
DGAFGF/195/2022, de fecha 6 de octubre del 2022, para solicitar al representante legal de
la empresa contratada, informacién relacionada con el cumplimiento del contrato nimero
059-020-SS-SER, incluyendo aquella que acredite la entrega de los bienes contratados; sin
embargo, no fue posible realizar la notificacién del requerimiento de informacién, ya que no
se localizé a la empresa ni a su representante legal en el domicilio sefialado en el contrato,
el que corresponde también al domicilio fiscal, lo cual se asentd en el acta circunstanciada
correspondiente.

Lo anterior incumplid la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 33, 42, 43 y
70, fraccidn |I; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del
Estado de Colima, articulos 52, parrafo cuarto, fraccion |, 55, parrafo tercero, y 58, parrafo
primero, y del contrato nimero 059-020-SS-SER, cldusulas sexta, séptima, décima quinta y
décima sexta.

2021-B-06000-19-0723-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Colima o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no verificaron que el proveedor garantizara totalmente el cumplimiento de las
condiciones pactadas en el contrato, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Colima, articulo 52, parrafo
cuarto, fraccion I, y del contrato 059-020-SS-SER, cldusula décima sexta.

2021-A-06000-19-0723-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,738,488.27 pesos (dos millones setecientos treinta y ocho mil cuatrocientos
ochenta y ocho pesos 27/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por el pago de 24 facturas que
carecieron de la documentacion soporte que acredite la entrega de los insumos y su
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recepcién en el Almacén Central de los Servicios de Salud del Estado de Colima, asi como
por la falta de acreditacién de la entrega de los insumos en los almacenes del Hospital
Regional Universitario, del Hospital General Tecomdn, del Hospital Materno Infantil, del
Hospital General Manzanillo y del Instituto Estatal de Cancerologia; asimismo, porque no se
acredité la entrega de 434 "Bombas de Infusiéon Volumeétricas Unicanal", 92 "Bombas de
Infusién de Jeringa" y 58 "Estaciones" a las cinco unidades hospitalarias, asi como de los
consumibles que se utilizarian en cada una de las bombas de infusién que debieron ser
entregadas en cada una de las unidades hospitalarias; ademas, porque la empresa
adjudicada no acredité la entrega de los insumos, al no ser localizada ni la empresa ni su
representante legal en el domicilio sefialado en el contrato, el que corresponde también al
domicilio fiscal, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 33, 42, 43 y 70, fraccion I; y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico del Estado de Colima, articulos 55, parrafo tercero, y 58, parrafo primero,
y del Contrato nimero 059-020-SS-SER, cldusulas sexta, séptima y décima quinta.

11. Con la revision de los contratos niumero 236-020-SS-SER y 092-021-SS-ARR los dos
correspondientes al Arrendamiento de 6 maquinas de anestesia marca Mindray, modelo
wato ex65 in, intermedia para las unidades médicas de los SESA, por un monto pagado de
5,220.0 miles de pesos, ejecutados con recursos de FASSA e INSABI del ejercicio fiscal 2021 y
Aportacion Liquida Estatal, se verificé lo siguiente:

Los SESA carecieron de la documentacién soporte que acredite que se llevd a cabo un
proceso de licitacidn para la adjudicacion de los contratos en apego a la normativa en
materia de adquisiciones; lo anterior, se asentd en el acta administrativa circunstanciada de
auditoria numero 002/CP2021 levantada con fecha 8 de julio de 2022, en la cual se dejé
constancia de la falta de documentacién soporte, en la que los titulares de la Direccidn
Administrativa, de la Subdireccidon de Adquisiciones y Servicios Generales, de la Jefatura de
Adquisiciones y de la Jefatura de Almacén y Abastecimiento, de los SESA, reconocieron la
falta de la informacidén, declarando que derivado de una busqueda exhaustiva en los
archivos que conforman sus areas, no se encontrd el expediente técnico original de la
adquisicion realizada.

Respecto de los dos contratos, los SESA, tampoco evidenciaron la existencia del contrato
092-021-SS-ARR y del contrato entregado niumero 236-020-SS-SER, se constaté que no se
establecié en una cldusula la obligaciéon de presentar la garantia de cumplimiento de las
condiciones pactadas, y tampoco se establecid, por tratarse de un arrendamiento, la
indicacion de si éste es con o sin opcion a compra.

Asimismo, los SESA realizaron pagos por 2,436.0 miles de pesos, con recursos del gasto
federalizado, correspondientes al contrato nimero 236-020-SS-SER, de los cuales, 2,088.0
miles de pesos, se pagaron con recursos del FASSA y 348.0 miles de pesos, con recursos del
INSABI, del ejercicio fiscal 2021, los cuales carecieron de la documentacién soporte que
acredite la prestacidon del servicio de arrendamiento de 6 maquinas de anestesia; ademas,
también se realizaron pagos por 2,088.0 miles de pesos, con recursos del FASSA del ejercicio
fiscal 2021, los cuales carecieron del contrato nimero 092-021-SS-ARR que respalde la
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obligacion de los pagos y tampoco contaron con la documentacidn soporte que acredite la
prestacion del servicio de arrendamiento de 6 maquinas de anestesia.

Lo anterior se corrobord con el acta administrativa circunstanciada de auditoria nimero
002/CP2021 de fecha 8 de julio de 2022, en la cual se dejé constancia de la falta de
documentacién soporte, en la que los titulares de la Direccién Administrativa, de la
Subdireccién de Adquisiciones y Servicios Generales, de la Jefatura de Adquisiciones y de la
Jefatura de Almacén y Abastecimiento de los SESA, reconocieron la falta de la informacidn,
declarando que derivado de una busqueda exhaustiva en los archivos que conforman sus
areas, no se encontré el expediente técnico original de la adquisicidon realizada, por lo que
en consecuencia los SESA carecieron de la documentacidon soporte que acredite la
prestacion de los servicios.

Asimismo, mediante el oficio nimero SESA-DESPACHO/OIC/408/2022, de fecha 8 de julio de
2022, suscrito por la Titular del Organo Interno de Control de los SESA, se informé que,
mediante una busqueda exhaustiva en los archivos de la Subdireccién de Almacenes vy
Servicios Generales, se localizd Unicamente el contrato 236-020-SS-SER; ademas, se
menciona que la documentacion remitida es lo que consta de manera fisica en los archivos
de esa Subdireccion.

Adicionalmente, la Auditoria Superior de la Federacién emitid el oficio numero
DGAFGF/196/2022, de fecha 6 de octubre del 2022, para solicitar al representante legal de
la empresa contratada, informacién relacionada con los contratos nimero 236-020-SS-SER y
092-021-SS-ARR, incluyendo aquella que acredite la entrega de los bienes contratados; no
obstante, no fue posible realizar la notificacidn del requerimiento de informacion, ya que no
se localizé a la empresa ni a su representante legal en el domicilio sefialado en el contrato,
el que corresponde también al domicilio fiscal, lo cual se asenté en el acta circunstanciada
correspondiente.

Lo anterior incumplié la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 54,
parrafo primero, y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del
Estado de Colima, articulos 3, fraccion XllI, 21, 26, 27, 32, 33, 35, 36, 41, 42, 44, 45, 49,
parrafo primero, fracciones VIl y Xll, 52, parrafo cuarto, fraccion I, 55, parrafo tercero, y 56,
parrafo sexto.

El Gobierno del Estado de Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné documentacion
certificada del procedimiento de adjudicacion del contrato nimero 236-020-SS-SER, en la
que se identificd que se realizé durante el ejercicio fiscal 2020; sin embargo, persiste lo
observado con respecto de que no se establecid en el contrato citado la clausula de la
obligacion de presentar la garantia de cumplimiento de las condiciones pactadas y tampoco
se establecio, por tratarse de un arrendamiento, la indicacidn de si éste es con o sin opcion
a compra; asimismo, por carecer de la documentacion que acredite que se otorgd la
prestacion del servicio de arrendamiento de las maquinas de anestesia en los hospitales
Regional Universitario, General Manzanillo, General Tecoman, Materno Infantil y en el
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Instituto Estatal de Cancerologia durante el ejercicio 2021. Ademas, que no contaron con la
informacién del proceso de contratacién que concluyd con la adjudicacion del contrato 092-
021-SS-ARR, celebrado con el mismo proveedor y tampoco contaron con la documentacion
soporte que acredite la prestacidon del servicio de arrendamientos de 6 maquinas de
anestesia durante el ejercicio 2021, asi como del contrato respectivo.

2021-1-01101-19-0723-16-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, adjudicaron el contrato
numero 092-021-SS-ARR, sin contar con la documentacion soporte que acredite que se llevé
a cabo un proceso de licitacién en cumplimiento de la normativa en materia de
adquisiciones, situacién reconocida por los titulares de la Direccién Administrativa, de la
Subdireccién de Adquisiciones y Servicios Generales, de la Jefatura de Adquisiciones y de la
Jefatura de Almacén y Abastecimiento, de los Servicios de Salud del Estado de Colima,
qguienes declararon que como resultado de una busqueda exhaustiva en los archivos que
conforman su dreas, no se encontré el expediente técnico original de la adquisicion
realizada; asimismo, que tampoco evidenciaron la existencia del contrato nimero 092-021-
SS-ARR, en incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo
54, parrafo primero; y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico del Estado de Colima, articulos 3, fraccion XIll, 21, 26, 27, 32, 33, 35,36, 41,42,44y
45,

2021-B-06000-19-0723-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Colima o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no establecieron en las clausulas del contrato 236-020-SS-SER la obligacidon de
presentar la garantia de cumplimiento de las condiciones pactadas y tampoco se establecio,
por tratarse de un arrendamiento, la indicacién de si éste es con o sin opcidn a compra, en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
del Estado de Colima, articulos 49, parrafo primero, fracciones VIl y XIl, y 52, parrafo cuarto,
fraccién I.
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2021-A-06000-19-0723-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,524,000.00 pesos (cuatro millones quinientos veinticuatro mil pesos 00/100
M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro a
la Tesoreria de la Federacién, por realizar pagos con cargo a los contratos 236-020-SS-SER y
092-021-SS-ARR, los cuales carecieron de la documentaciéon soporte que acredite la
prestacion del servicio de arrendamiento de 6 mdquinas de anestesia; asimismo, tampoco
se acreditd, por parte de la empresa adjudicada, la prestaciéon de los servicios, al no ser
localizada ni la empresa ni su representante legal en el domicilio sefialado en el contrato, el
que corresponde también al domicilio fiscal, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Colima, articulos 55, parrafo
tercero y 56, parrafo sexto.

12. Con la revision del contrato nimero 180-021-SS-SER, correspondiente al servicio de
estudio, evaluacién e integracién de documentacion soporte para la atencion de las claves
de acciéon generadas por la Auditoria Superior de la Federacién respecto de las
observaciones de la cuenta publica 2019, asi como un estudio, evaluacién vy
acompafiamiento de los resultados de las revisiones, e integracién de la documentacién
soporte de los resultados preliminares, definitivos y/o en su caso claves de accion de la
cuenta publica 2020, por un monto de 2,085.0 miles de pesos, ejecutado con recursos de las
Participaciones federales del ejercicio fiscal 2021, se verificd lo siguiente:

Los SESA carecieron de la documentacidn soporte que acredite que se llevd a cabo un
procedimiento de contratacion para la adjudicacién del contrato, en apego a la normativa
en materia de adquisiciones; lo anterior, se asentd en el acta administrativa circunstanciada
de auditoria nimero 002/CP2021 de fecha 8 de julio de 2022, en la cual se dejé constancia
por parte de los titulares de la Direccién Administrativa, de la Subdireccidon de Adquisiciones
y Servicios Generales, de la Jefatura de Adquisiciones y de la Jefatura de Almacén y
Abastecimiento, de los SESA, de la falta de informacién y documentacidon soporte,
declarando que derivado de una busqueda exhaustiva en los archivos que conforman la
diferentes dreas, no se encontré el expediente técnico original de la adquisicion realizada.

Asimismo, los SESA pagaron 2,085.0 miles de pesos con recursos de las Participaciones
Federales del ejercicio fiscal 2021, de los cuales no se acredité la entrega del estudio,
evaluacidn e integracion de documentacién soporte para la atencion de las claves de accién
generadas por la Auditoria Superior de la Federacién, respecto de las observaciones de la
Cuenta Publica 2019, asi como tampoco un estudio, evaluacién y acompafiamiento de los
resultados de las revisiones, e integracién de la documentacion soporte de los resultados
preliminares, definitivos y/o en su caso claves de accidn de la Cuenta Publica 2020; ademas,
no se justificd el requerimiento para contratar los servicios, toda vez que los responsables
para atender las observaciones que genera la Auditoria Superior de la Federacion son los
servidores publicos adscritos a las dreas que llevaron a cabo los procesos observados o los
que se encuentren ocupando el cargo, ademas, se carecio de la justificacién del titular de la
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dependencia, en la que precisara que los SESA no contaban con el personal capacitado o las
condiciones para realizar el servicio contratado, como lo establece la normativa para este
tipo de contrataciones.

Lo anterior se corrobord con el acta administrativa circunstanciada de auditoria nimero
002/CP2021 de fecha 8 de julio de 2022, con la cual se dejé constancia de la falta de
informacién y documentacidn soporte para acreditar la prestacién de los servicios, en la que
los titulares de la Direccion Administrativa, de la Subdireccién de Adquisiciones y Servicios
Generales, de la Jefatura de Adquisiciones y de la Jefatura de Almacén y Abastecimiento, de
los SESA, reconocieron la falta de la informacién, declarando que derivado de una busqueda
exhaustiva en los archivos que conforman las diferentes areas, no se encontré el expediente
técnico original de la adquisicidn realizada, por consecuencia, los SESA carecieron de la
documentacion soporte que acredite la prestacion de los servicios.

Asimismo, la Titular del Organo Interno de Control de los SESA, proporciond la respuesta
emitida por la Subdireccion de Almacenes y Servicios Generales de los SESA, en la que
informa que después de una busqueda exhaustiva en los archivos de esa Subdireccion a su
cargo, no se encontraron documentos originales que den respuesta a ninguno de los
requerimientos solicitados para acreditar, entre otros, la ejecucién de los servicios.

Lo anterior incumplié la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 54,
parrafo primero, y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del
Estado de Colima, articulos 3, fraccion XllI, 19, parrafo segundo, 21, 26, 27, 44, 45, fraccién
X, 52, parrafo cuarto, fraccién |, 55, parrafo tercero, y 56, parrafo sexto.

2021-1-01101-19-0723-16-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacidon de la Auditoria Superior de la
Federaciodn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidon, carecieron de la
documentacion soporte que acredite que se llevd a cabo un procedimiento de contratacion
para la adjudicacion del contrato 180-021-SS-SER; en cumplimiento de la normatividad en
materia de adquisiciones, situacion reconocida por los titulares de la Direccién
Administrativa, de la Subdireccidon de Adquisiciones y Servicios Generales, de la Jefatura de
Adquisiciones y de la Jefatura de Almacén y Abastecimiento, de los Servicios de Salud del
Estado de Colima, quienes declararon que como resultado de una busqueda exhaustiva en
los archivos que conforman sus dreas, no se encontré el expediente técnico original de la
adquisicion realizada; ademas, tampoco se justificé el requerimiento para contratar los
servicios, toda vez que los responsables para atender las observaciones que genera la
Auditoria Superior de la Federacién son los servidores publicos adscritos a las areas que
llevaron a cabo los procesos observados o los que se encuentren ocupando el cargo, y se
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carecié de la justificacién del titular de la dependencia, en la que precisara que los Servicios
de Salud no contaban con el personal capacitado o con las condiciones para realizar el
servicio contratado, como lo establece la normativa para este tipo de contrataciones, en
incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 54, parrafo
primero, y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del
Estado de Colima, articulos 3, fraccién Xlll, 19, parrafo segundo, 21, 26, 27, 44, 45, fraccién
X, 52, parrafo cuarto, fraccién .

2021-A-06000-19-0723-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,085,000.00 pesos (dos millones ochenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro, en la cuenta
bancaria de las Participaciones Federales, por realizar pagos con cargo al contrato 180-021-
SS-SER, del cual no se acredité la entrega del estudio, evaluacion e integracién de
documentacion soporte para la atencién de las claves de accidn generadas por la Auditoria
Superior de la Federacion, respecto de las observaciones de la Cuenta Publica 2019; como
tampoco se acreditd la entrega de un estudio, evaluacién y acompafiamiento de los
resultados de las revisiones, e integracién de la documentacion soporte de los resultados
preliminares, definitivos y/o en su caso, claves de accion de la Cuenta Publica 2020, en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
del Estado de Colima, articulos 55, parrafo tercero, y 56, parrafo sexto, y del contrato
numero 180-021-SS-SER, cldusula sexta.

13. Con la revisién del expediente técnico del contrato nimero SESESP-F-032-2021 para la
adquisicion de servicios de instalacién, materiales y equipo eléctrico de baja tension para la
implementacién y puesta en marcha de tendido de lineas eléctricas en sitio de
infraestructura critica del Sistema Estatal de Seguridad Publica, adjudicado por un monto de
4,699.5 miles de pesos, ejecutado con recursos del FASP del ejercicio fiscal 2021, por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Colima
(SESESP), se constatd que el proceso de adjudicacién, carecié del oficio de suficiencia
presupuestal para la adquisicidon; asimismo, no se contdé con el programa anual de
adquisiciones de bienes y servicios debidamente autorizado en el que se incluyera la
adquisicion de servicios de instalacién, materiales y equipo eléctrico de baja tension para la
implementacion y puesta en marcha de tendido de lineas eléctricas; ademas, carecié de la
opinién positiva de cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el SAT.

Por otro lado, en la revisidon a las bases de la licitacidn, no se identificd la descripcién
detallada de los bienes y servicios que se pretendian adquirir, solo sefiala que se adjudicara
por partidas, cuyas caracteristicas, requerimientos, especificaciones y condiciones, se
estableceran de manera pormenorizada en el Anexo Numero 1 Técnico; no obstante, en
dicho anexo no se citan cantidades, solo precisan por partida, lote y servicio, sin que se
pueda identificar con claridad de qué punto a qué punto se realizaria el tendido eléctrico, ni
la cantidad de piezas que se utilizarian por cada concepto, situacién que pudo limitar la
participacién de otros posibles proveedores y que los participantes no tuvieran los
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elementos suficientes para emitir sus propuestas con las mejores condiciones para el
Estado, en incumplimiento del Cédigo Fiscal de la Federacidn, articulo 32-D; de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Colima, articulos
16, 18 y 21, parrafo primero, 32, parrafo primero, fraccién Il, y parrafo segundo; del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del
Estado de Colima para el Poder Ejecutivo, articulo 11, y de las bases de la licitacion publica
SESESP-F-014-2021, numeral 3.8.

El Gobierno del Estado de Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond copia certificada del
oficio de suficiencia presupuestal y de la opinién positiva del cumplimiento de obligaciones
fiscales expedida por el Servicio de Administracion Tributaria; no obstante, persiste lo
observado por la falta del programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, y
por no haber realizado la descripcion detallada de los bienes y servicios, que se pretendian
adquirir en el Anexo Numero 1 Técnico, de las bases de la licitacidn publica.

2021-B-06000-19-0723-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Colima o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, ejecutaron el proceso de adjudicacidon y carecieron del programa anual de
adquisiciones, arrendamientos y servicios debidamente autorizado; ademds, que no
realizaron en las bases de la licitacion la descripcidn detallada de los bienes y servicios, que
se pretendian adquirir, situacidn que pudo limitar la participacion de otros posibles
proveedores y que los participantes no tuvieran los elementos suficientes para emitir sus
propuestas con las mejores condiciones para el Estado, en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Colima, articulos
16, 18 y 32, parrafo primero, fraccién Il, y parrafo segundo, y del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Colima para el
Poder Ejecutivo, articulo 11.

14. Con la revision del expediente técnico del contrato nimero SEIDUR-PNG-007/2021,
correspondiente a la obra “Construccion de lateral Ejército Mexicano, Colima, Colima” por
un monto de 13,553.2 miles de pesos, ejecutada con recursos de las Participaciones
Federales del ejercicio fiscal 2021, por la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano
del Gobierno del Estado de Colima (SEIDUR), actualmente Secretaria de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Movilidad (SEIDUM), se verificé lo siguiente:

La SEIDUM careci6 del programa anual de obras publicas y de servicios relacionados con las
mismas, en el que se incluyera la obra; asi como de la opinidn positiva de cumplimiento de
obligaciones fiscales de la constructora, emitida por el SAT.
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Asimismo, el contratista no ejecutd el concepto nimero 37 denominado “Elaboracidn,
presentaciéon y seguimiento de tramites ante la Comisién Federal de Electricidad (CFE) para
la instalacién de alumbrado publico”, con un precio unitario de 37.9 miles de pesos, por lo
gue la obra no se encontré concluida, y carecid del oficio de terminacidn de obra, del acta
entrega-recepcion, del finiquito y la garantia de vicios ocultos correspondientes; ademas, no
se aplicé la pena convencional por el atraso en la ejecucién de los trabajos, en
incumplimiento del Cddigo Fiscal de la Federacidn, articulo 32-D; de la Ley Estatal de Obras
Publicas, articulos 21, 64 y 66; del contrato nimero SEIDUR-PNG-007/2021, clausula décima
octava, y de las bases de la licitacién publica nimero SEIDUR-001/21, numeral 2.1.3.

El Gobierno del Estado de Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federaciéon, proporciond copia certificada de la
opinién positiva de cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el Servicio de
Administracion Tributaria, del oficio de terminacion de obra, del acta finiquito de la obra,
del acta entrega-recepcion y de la garantia de vicios ocultos; no obstante, persiste la falta de
programa anual de obras publicas y de servicios relacionados con las mismas, y de la
aplicacion de la pena convencional por el atraso en la ejecucion de los trabajos pactados en
el contrato.

2021-B-06000-19-0723-08-008 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Colima o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, carecieron del programa anual de obras publicas y de servicios relacionados con las
mismas en el que se incluyera la obra, y por que no aplicaron la pena convencional por el
atraso en la ejecucidn de los trabajos pactados en el contrato, en incumplimiento de la Ley
Estatal de Obras Publicas, articulo 21, y del contrato nimero SEIDUR-PNG-007/2021,
cldusula décima octava.

15. Con la revision del expediente técnico del contrato nimero SEIDUR-PNG-008/2021
correspondiente a la obra “Desazolve de cauce y conformacion de bordos en Rio Armeria de
la Alcantarilla Vado que da acceso a la comunidad del Chical, 700 mts. aguas arriba y 300
mts. aguas abajo (incluye dos corrientes paralelas al cauce principal)”, por un monto de
15,799.2 miles de pesos, ejecutada con recursos de Participaciones Federales del ejercicio
fiscal 2021, se verificé lo siguiente:

La empresa constructora adjudicada no se encontrd en el supuesto establecido en el
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion, ni en el padrén de proveedores vy
contratistas inhabilitados de la Contraloria General del Estado de Colima y conté con la
constancia de situacion fiscal; sin embargo, carecid de la opinién positiva de cumplimiento
de obligaciones fiscales de la empresa, emitida por el SAT y de la constancia de
cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por la SPFyA.
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Asimismo, la SEIDUM carecié de un programa anual de obras publicas y de servicios
relacionados con las mismas calendarizado, debidamente autorizado que incluyera la obra.

Respecto del proceso de adjudicacion de la obra, se observé que la propuesta de la persona
moral de la constructora adjudicada considerd un precio unitario del Unico concepto del
contrato correspondiente al “Desazolve y limpieza de rio, incluye excavacion de material de
lecho de rio para reforzar margen izquierda, derecha; de cauce principal y las dos corrientes
paralelas que se formaron con las ultimas lluvias aguas arriba, en los ultimos 700 metros
aguas arriba de la alcantarilla vado y 300 metros aguas abajo se mantiene cauce principal y
una corriente (margen izquierdo del rio) habrd un sobre acarreo transversal en ambos
cauces hacia ambos mdrgenes, material producto del desazolve para formar los bordos y
uniformizar las corrientes en el cruce con la alcantarilla vado y darle seguridad al usuario”
en el cual se considerd para la ejecucién de cada metro cubico, el uso de una excavadora
hidraulica CAT 320 y una Retroexcavadora Caterpillar 416F; no obstante, los rendimientos
establecidos en dicha propuesta no corresponden a las caracteristicas de la maquinaria
considerada en el precio unitario, y de acuerdo con el Programa de erogacion mensual de la
magquinaria y equipo de construccién que forma parte de la propuesta econdmica vy
considerando los rendimientos autorizados en el precio unitario, determinaron 699 dias
efectivos de uso de la excavadora hidrdulica CAT 320, por lo que para realizar los trabajos en
los 75 dias naturales establecidos en el contrato y de acuerdo con la propuesta de la
empresa, se requeria de 9 excavadoras hidraulicas CAT 320, y en el caso de la
Retroexcavadora Caterpillar 416F se requieren 880 dias efectivos de su uso, y por lo tanto se
requerian 11 Retroexcavadoras Caterpillar 416F para concluir los trabajos en los 75 dias
naturales referidos; ademas, en la propuesta presentada por la empresa contratada; no se
acreditdé que la empresa contara con la maquinaria necesaria para realizar la obra en el
tiempo establecido en el contrato y al considerar precios unitarios con rendimientos que no
corresponden con las caracteristicas de la maquinaria se incrementd el costo de la obra, por
lo que la SEIDUM, debid desechar la propuesta, ya que al haber adjudicado el contrato de
esta manera no se aseguraron al Gobierno del Estado de Colima las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad, en contravencion a la
normativa en materia de obras publicas.

Adicionalmente, en la revision a la bitdcora de obra, se observé que no se realizé el registro
de la maquinaria que se utilizd para realizar el desazolve y limpieza del rio; asimismo, en el
reporte fotografico que respalda los nimeros generadores en los diferentes cadenamientos
considerados en cada una de las estimaciones pagadas, se identificd que los trabajos se
realizaron con una excavadora hidraulica y un bulldozer, maquinaria que se consideré en la
integracién de la tarjeta de anadlisis de precio unitario del concepto; sin embargo, de
acuerdo con el rendimiento establecido en la citada tarjeta de precios unitarios, con estos
dos equipos se considerd la ejecucion de 28.74 m? por hora, por lo que Unicamente se
podrian ejecutar 229.92 m? por jornada laboral de 8 horas y 17,244.35 m3 por los 75 dias
naturales correspondientes al periodo de ejecucion de los trabajos (incluyendo sabados y
domingos); por lo que no se acreditd la ejecuciéon de 143,520.52 m? del concepto de
desazolve y limpieza del rio por un monto de 14,121.2 miles de pesos, pagado con recursos
de Participaciones Federales 2021. De lo anterior, se dejé constancia con el acta
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administrativa circunstanciada de auditoria nimero 004/CP2021 de fecha 14 de octubre de
2022, que se llevé a cabo por el personal auditor con servidores publicos de la Contraloria
General del Estado de Colima y de la SEIDUM, en la que se sefiald que la empresa
Constructora no dispuso en el lugar y periodo de ejecucién de la obra de la maquinaria y
equipo requerida para realizar los trabajos en el periodo establecido y conforme al precio
unitario autorizado y pagado, por lo que no se acreditd la ejecucion de 143,520.52 m? del
concepto de desazolve y limpieza del rio por un monto de 14,121.2 miles de pesos, pagado
con recursos de Participaciones Federales 2021, conforme a lo establecido en el contrato y
en la tarjeta de andlisis de precio unitario que considera todos los insumos necesarios para
su ejecucion; al respecto, la SEIDUM manifesté que la obra se realizdé con cinco maquinas,
dos Bulldozer y tres excavadoras; sin embargo, no se acredité de manera fehaciente que con
esta maquinaria se realizaron los trabajos en el sitio de la obra y en el periodo del contrato;
asimismo, sefialaron también que, de acuerdo con el manual de cada marca esta maquinaria
puede mover hasta 1200 m? por dia en un jornal de 8 horas; sin embargo, los rendimientos
manifestados no corresponden a los establecidos en la tarjeta de precios unitarios, ni
tampoco se realizd algln ajuste de precios por los nuevos rendimientos.

Ademas, en la revision de los estados de cuenta bancarios del contratista que ejecutd la
obra y de las facturas de maquinaria proporcionadas por la misma contratista, se identifico
un pago del dia 26 de mayo de 2021 que la contratista realizd, por la adquisicién de una
EXCAVADORA 320E, la cual se adquirié 47 dias naturales posteriores al inicio de la obra, y el
pago del flete por la transportacién de dicha maquinaria el 27 de mayo del 2021; asimismo,
los dias 7 y 17 de junio de 2021, se realizaron dos pagos por la adquisicién de un TRACTOR
D6R CAT 2005 (BULLDOZER), el cual se compro 5 dias antes de la terminacidn del contrato,
hechos que se corroboran con las fechas de dos facturas presentadas.

Adicionalmente, la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio numero
DGAFGF/197/2022, de fecha 6 de octubre del 2022, solicité al representante legal de la
empresa contratada, informacion relacionada con el cumplimiento del contrato nimero
SEIDUR-PNG-008/2021; al respecto, la empresa, mediante escrito de fecha 21 de octubre
del 2022 remitié informacion y documentacién, poniendo a disposicién los documentos
originales para su cotejo y certificacion, motivo por el cual, el 09 de noviembre de 2022, el
personal auditor se constituyé en el domicilio de la empresa, a efecto de cotejar y certificar
la documentacidn exhibida en original y en medios electrénicos de sistemas; sin embargo,
con las facturas proporcionadas del equipo que se utilizé en la obra se corrobord la
adquisicion de una EXCAVADORA 320E, la cual se adquirié 47 dias naturales posteriores al
inicio de la obra, y la adquisicion de un TRACTOR D6R CAT 2005 (BULLDOZER), el cual se
compré 5 dias antes de la terminacion del contrato; no obstante, con las fotografias que se
adjuntaron no se acredito fehaciente el total de maquinaria que se utilizé en la obra.

Lo anterior incumplié la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 54,
parrafo primero; el Cédigo Fiscal de la Federacidn, articulo 32-D; la Ley Estatal de Obras
Publicas, articulos 21, 38, parrafo segundo, 41, 46, ultimo parrafo, 54, parrafo primero y 55
parrafo segundo; el Cddigo Fiscal del Estado de Colima, articulo 37 BIS; el contrato nimero
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SEIDUR-PNG-008/2021, clausula décima, parrafo séptimo, y de las bases de la invitacidén
restringida SEIDUR-PNG-04-2021, numeral 2.1.3.

El Gobierno del Estado de Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciondé copia certificada de la
opinién positiva de cumplimiento de obligaciones fiscales de la empresa y de la constancia
de cumplimiento de obligaciones fiscales; no obstante, persiste lo observado porque carecio
del programa anual de obras publicas y de servicios relacionados con las mismas, por no
desechar la propuesta del contratista de la licitacion publica nimero SEIDUR-PNG-04-2021,
toda vez que los rendimientos establecidos no correspondieron a las caracteristicas de la
magquinaria considerada en el precio unitario, y por el pago de 143,520.52 m3 del concepto
Unico de desazolve de cauce y conformacién de bordos en Rio Armeria de la Alcantarilla
Vado que da acceso a la comunidad del Chical, 700 mts. aguas arriba y 300 mts. aguas abajo,
sin acreditar su ejecucion conforme a lo establecido en el contrato y en la tarjeta de analisis
de precio unitario que considera todos los insumos necesarios para su ejecucion.

2021-1-01101-19-0723-16-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, no desecharon la propuesta
del contratista de la licitacidn publica numero SEIDUR-PNG-04-2021, toda vez que los
rendimientos establecidos no correspondieron a las caracteristicas de la maquinaria
considerada en el precio unitario, y no acreditaron que la empresa contara con la
maquinaria necesaria para realizar la obra en el tiempo establecido en el contrato vy, al
considerar precios unitarios con rendimientos que no corresponden con las caracteristicas
de la maquinaria, se incrementd el costo de la obra, adjudicando el contrato en
contravencion de la normativa en materia de obras publicas, en incumplimiento de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, articulo 54, parrafo primero, y de la Ley
Estatal de Obras Publicas, articulos 38, parrafo segundo, y 41.

2021-B-06000-19-0723-08-009 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Colima o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, carecieron del programa anual de obras publicas y de servicios relacionados con las
mismas debidamente autorizado que incluyera la obra, en incumplimiento de la Ley Estatal
de Obras Publicas, articulo 21.
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2021-A-06000-19-0723-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 14,121,156.19 pesos (catorce millones ciento veintiin mil ciento cincuenta y seis
pesos 19/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta
su reintegro, en la cuenta bancaria de las Participaciones Federales, por realizar el pago de
143,520.52 m3 del concepto Unico de desazolve de cauce y conformacidn de bordos en el
Rio Armeria de la Alcantarilla Vado que da acceso a la comunidad del Chical, 700 mts. aguas
arriba y 300 mts. aguas abajo, sin acreditar su ejecucién conforme a lo establecido en el
contrato y en la tarjeta de andlisis de precio unitario que considera todos los insumos
necesarios para su ejecucion, en incumplimiento de la Ley Estatal de Obras Publicas,
articulos 46, ultimo parrafo, 54, parrafo primero, y 55, parrafo segundo, y del contrato
nimero SEIDUR-PNG-008/2021, cladusula décima, parrafo séptimo.

Montos por Aclarar
Se determinaron 29,292,248.21 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y los 10
restantes generaron:

13 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 6 Pliegos de
Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidén superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidén revisé una muestra de 92,562.6 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos federales destinados a la contratacién de 2 obras
publicas y 10 contratos de adquisicion de insumos y prestacién de servicios financiados con
recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, el Programa del Instituto de
Salud para el Bienestar, Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica y las
Participaciones Federales, del ejercicio fiscal 2021; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al
31 de diciembre de 2021, la entidad federativa comprometié 92,562.6 miles de pesos, y
pagd 76,163.9 miles de pesos que representd el 82.3 % de los recursos transferidos y al 31
de marzo de 2022 ejercid 86,085.6 miles de pesos, que corresponden al 93.0%.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Colima infringié la normativa
principalmente en materia de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico del Estado de Colima y de la Ley Estatal de Obras Publicas, lo que generd un
probable dafio a la Hacienda Publica Federal por 11,881.4 miles de pesos, y a la Hacienda
Publica Estatal por 17,410.8 miles de pesos, por un importe total de 29,292.2 miles de
pesos, que representd el 31.6% de la muestra auditada. Las observaciones derivaron en la
promocion de acciones.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Colima no realizé un ejercicio eficiente ni
transparente en el cumplimiento de la legislacién y normatividad administrativa aplicable a
los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como de contratacion
de obra publica y los servicios relacionados con la misma, para los contratos financiados con
recursos del Gasto Federalizado del ejercicio 2021.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Ernesto Blanco Sandoval Dr. Carlos Enrique Cardoso Vargas

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
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analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero CG-DAG-
0011/2023 del 03 de enero de 2023, que se anexa a este informe, al respecto la Unidad
Administrativa Auditora analizé la informacidon y documentacién, con lo que se determind
gue ésta reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia; sin
embargo, los resultados 5, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15 se consideran como no atendidos.
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ff%i COLIMA Lonexatoria o (| Colima sét:énsforn:a
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o ENE 00 7 /
. (/ Area: Direccién de Auditoria
Gubernamental.

DR. CARLOS ENRIQUE CARDOSO VARGAS A el
DIRECTOR GENERAL DE-AUDITORIA FORENSE-| Seccion: 520225

DEL GASTO FEDERALIZADO DE LA AUDITORIA | Serie: SEO1

SUPERIOR DE LA FEDERACION. Subserie: SS06-006-2022
PRESENT 5 Oficio: CG-DAG-0011/2023
AUDITORIA SUPERIT [Qj) h QERACION Asunto: Se remite informacion

Colima, Colima, a 03 de enero del 2023

04 ENE 2023
OFICIALiALgE P& TES

Derivaad'BIPLE GRY B Ainero DGAFGF/31/2022, de fecha 07 de
diciembre de 2022; mediante el cual se cita a la reunién para la presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria a nimero 723, con
Titulo “Contratos Suscritos por el Gobierno del Estado de Colima, Financiados
con Recursos del Gasto Federalizado del ejercicio 2021”; le informo lo siguiente:

Que adjunto al presente encontrara el oficio con ndmero 01.001/2023,
signado por el Lic. Alejandro Garcia Cernas, Coordinador Tecnico de Obra Publica
y enlace de auditoria de la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Movilidad del Colima, mediante el cual remite un 8 CD’s certificados con
informacién y documentacion; asi como 10 copias certificadas con informacion
con informacién con la que se da con la que se da respuesta a los resultados con
observacién ndmero 53, 54, 56, 59, 60, 64, 65 y 66 de la auditoria antes
mencionada.

MTRA. ISELA GUAD. PE URIBE ALVARADO

CONTRALORA GENERAL DEL ESTADO DE COLIMA
CONTRALORIA GENERAL
DEL ESTADO
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
C.P.P M.F. Adriana Margarita Grajeda Navarro, Directora De Auditoria Gubernamental de la Contraloria General de
Colima., conocimiento
AMGN

Calzada Pedro A. Galvan Sur No. 454

Colonia Centro C.P. 28000 Colima, Colima, México
Tel. 312 3144475 || www.col.gob.mx/contraloria || contraloria@gobiemocolima.gob.mx
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados
1. Control Interno

El resultado de la evaluacidon del control interno se referencia a la auditoria mediante la cual
se revisaron, al interior del ente fiscalizado, el ejercicio de los recursos de alguno de los
fondos o programas o de participaciones correspondientes a la Cuenta Publica 2021.

2.  Ministracién y recepcion de recursos

Verificar que la transferencia de los recursos del Gasto Federalizado y de las participaciones
federales desde la Federacién hasta el ejecutor del gasto, con los que se financiaron los
contratos de la muestra de auditoria se realizd6 conforme a las disposiciones aplicables.
Asimismo, que el ente fiscalizado recibié los recursos en una cuenta bancaria para cada
fondo o programa y las participaciones federales.

3. Registro e informacidn financiera

Comprobar que el ejecutor del gasto o ente fiscalizado realizé los registros presupuestales y
contables especificos, debidamente actualizados, identificados y controlados, de los
ingresos y las erogaciones con los que se financiaron los contratos de la muestra de
auditoria, y de los rendimientos financieros generados; asimismo, que se cuente con la
documentacidon comprobatoria original que soporta los registros, y que cumplié con las
disposiciones fiscales vigentes y que en su caso se cancelé con la leyenda "OPERADO";
adicionalmente, que los pagos se realizaron de manera electrdénica, mediante abono en la
cuenta bancaria de los beneficiarios.

4. Destinoy ejercicio de los recursos

Verificar que los contratos de la muestra financiados con recursos del Gasto Federalizado y
de las participaciones federales, corresponden al desarrollo de programas, proyectos y
conceptos de gasto establecidos para cada fondo o programa.

Adicionalmente, verificar que los contratos se formalizaron a mas tardar el 31 de diciembre
de 2021, y que no se realizaron pagos después del primer trimestre de 2022 (No aplica para
la Participaciones Federales).
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5. Adquisiciones, arrendamientos y servicios, Solicitudes a terceros institucionales y
Solicitudes a terceros proveedores y contratistas

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se efectuaron con base en un
programa anual autorizado, se licitaron y adjudicaron de acuerdo con la normativa, y que
los proveedores no se encontraron en el supuesto establecido en el articulo 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federacion, ni el en el padrén de proveedores y contratistas inhabilitados.

Verificar que las adquisiciones estén amparadas en un contrato debidamente formalizado y
el cumplimiento de las condiciones pactadas y que se garantizd, en su caso, los anticipos,
asimismo, que los bienes y servicios adquiridos, se entregaron conforme a lo establecido en
su normativa y en el contrato o pedido de acuerdo con el plazo, precios y montos pactados
y, en caso de incumplimiento, que se aplicaron las penas convencionales y sanciones
respectivas.

Solicitudes a terceros institucionales

Validar los actos, pagos, ejercicio de recursos o actividades reportadas a terceros
institucionales, solicitando informacion a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV), para constatar el cumplimiento de las obligaciones de los contratistas vy
proveedores en la ejecucién de obras, entrega de bienes y la prestacién de servicios.

Solicitudes a terceros proveedores y contratistas

Realizar requerimientos de informacién y documentacion a contratistas o proveedores que
fueron contratados por las entidades fiscalizadas para la realizacién de obra publica y la
adquisicion de bienes y/o prestacion de servicios, asi como a cualquier entidad o persona
fisica o moral, publica o privada, que hayan sido subcontratados por dichos contratistas o
proveedores, respecto de los contratos de la muestra, para acreditar el correcto ejercicio de
los recursos publicos y el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato.
Asimismo, verificar que la documentacién entregada corresponda con la remitida por el
ente fiscalizado; verificando si existen empresas que se encuentren vinculadas entre ellas.

6. Obra publica y servicios relacionados con la misma, Solicitudes a terceros
institucionales y Solicitudes a terceros proveedores y contratistas

Obra publica y servicios relacionados con la misma

Verificar que, en el Programa Anual de Obras Publicas de la Entidad, se identifiquen los
proyectos de infraestructura y estos haya sido debidamente autorizado, y que las obras
publicas se licitaron y adjudicaron de acuerdo con la normativa, asimismo, verificar que los
contratistas no se encontraron en el supuesto establecido en el articulo 69-B del Cddigo
Fiscal de la Federacion, ni en el padrén de proveedores y contratistas inhabilitados.
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Comprobar que las obras estuvieron amparadas en un contrato debidamente formalizado y
el cumplimiento de las condiciones pactadas y que se garantizd, en su caso, el anticipo, que
las obras publicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y montos pactados en su caso,
revisar la aplicacién de penas convencionales por incumplimiento, asimismo, revisar que las
obras se encontraron finiquitadas y recibidas de acuerdo con la normativa.

Comprobar que los pagos realizados, se soportaron en las estimaciones respectivas, con su
documentacién soporte y constatar la amortizacién, en su caso del anticipo otorgado,
asimismo, mediante visita de inspeccién fisica, constatar que los conceptos de obra
seleccionados correspondan con las estimaciones, que las obras estén concluidas, en
correcto funcionamiento y que cumplieron con las especificaciones del proyecto.

Solicitudes a terceros institucionales

Validar los actos, pagos, ejercicio de recursos o actividades reportadas a terceros
institucionales, solicitando informacion a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV), para constatar el cumplimiento de las obligaciones de los contratistas vy
proveedores en la ejecucidn de obras, entrega de bienes y la prestacidn de servicios.

Solicitudes a terceros proveedores y contratistas

Realizar requerimientos de informacién y documentacion a contratistas o proveedores que
fueron contratados por las entidades fiscalizadas para la realizacion de obra publica y la
adquisicion de bienes y/o prestacion de servicios, asi como a cualquier entidad o persona
fisica o moral, publica o privada, que hayan sido subcontratados por dichos contratistas o
proveedores, respecto de los contratos de la muestra, para acreditar el correcto ejercicio de
los recursos publicos y el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato.
Asimismo, verificar que la documentacién entregada corresponda con la remitida por el
ente fiscalizado; verificando si existen empresas que se encuentren vinculadas entre ellas.

Areas Revisadas

Las Secretarias de Planeacidén y Finanzas (SPF), actualmente de Planeacion, Finanzas y
Administracion (SPFyA); de Infraestructura y Desarrollo Urbano (SEIDUR), actualmente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad (SEIDUM); de Movilidad (SEMOVI); el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica (SESESP), y los Servicios de
Salud del Estado de Colima (SESA), todos del Gobierno del Estado de Colima.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 33, 42, 43 y 70, fraccién |,

2. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulo 54, parrafo primero,
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Cédigo Fiscal de la Federacion: articulo 32-D.

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 54, parrafo primero.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de
Colima, articulos 3, fraccion XlIl, 16, 18, 19, pdarrafo segundo, 21, pdarrafos primero y
segundo, 26, 26, 27, 32, parrafo primero, fracciones Il y XXXI y parrafo segundo, 33, 35,
36, 37, 41, 42, 44, 45, fraccidn X, 49, parrafo 1, fracciones VIIl y Xll, 52, parrafo cuarto,
fraccién |, 55, parrafo tercero, 56, parrafo quinto y sexto, 58, parrafo primero, y 66.

Ley Estatal de Obras Publicas, articulos 21, 38, parrafo segundo, 41, 46, ultimo parrafo,
54, parrafo primero, y 55, parrafo segundo.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
del Estado de Colima para el Poder Ejecutivo, articulo 11.

Cédigo Fiscal del Estado de Colima, articulo 37 BIS.

Contrato nimero SAYGP/LP-001-2021/DGAABS/DABS/CGJ, clausula segunda, parrafos
segundo y tercero.

Contrato numero SAYGP/LP-016-2020/DGAABS/DABS/CGJ, cldusula décima séptima.
Contrato numero 050-021-SS-ADQ, clausulas sexta, séptima y décima sexta.

Contrato nimero 059-020-SS-SER, cldusulas sexta, séptima, décima quinta y décima
sexta.

Contrato nimero SEIDUR-PNG-007/2021, cldusula décima octava.
Contrato nimero SEIDUR-PNG-008/2021, clausula décima, parrafo séptimo.
Contrato numero 180-021-SS-SER, clausula sexta.

Bases de la licitacion publica nacional nimero 06002-014-2020, numerales 3.8, 3.9, 5,
5.1y el Apéndice "A" Modelo de Contrato.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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