Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Colima

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
Auditoria De Cumplimiento: 2021-A-06000-19-0731-2022

Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 731

Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo", mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,610,973.0
Muestra Auditada 3,582,569.9
Representatividad de la Muestra 99.2%

Al Gobierno del Estado de Colima se le aprobaron recursos en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2021 por 3,733,941.9 miles de pesos, correspondientes
al Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo; al respecto, y como
resultado de las modificaciones presupuestales, se efectué una reduccién al presupuesto por
un monto de 122,968.9 miles de pesos, por lo que se le ministraron recursos por 3,610,973.0
miles de pesos, para su ejercicio y aplicacion, de los cuales se reintegraron a la Tesoreria de
la Federacion 2,928.4 miles de pesos antes de la presentacidon de la Cuenta Publica, por lo que
el monto registrado como ejercido ascendid a 3,608,044.6 miles de pesos.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-FONE_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

ANALISIS PRESUPUESTARIO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Reportado como

Recursos Recursos Lo Reintegros realizados antes de la
Concepto L ejercido en la Cuenta Lo o
aprobados ministrados piblica publicacién de la Cuenta Publica
Servicios personales 3,549,443.4 3,426,474.4 3,426,442.3 32.1
Otros de gasto corriente 42,456.1 42,456.1 42,446.5 9.6
Gastos de operacion 142,042.4 142,042.4 139,155.8 2,886.7
Total 3,733,941.9 3,610,973.0 3,608,044.6 2,928.4

FUENTE: Elaborado con base en los datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal e
informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
NOTA: Los importes pueden no coincidir por el redondeo de los decimales

Por lo anterior, la revision comprendid la verificacidn de los recursos del fondo aportados por
la Federacién durante el ejercicio fiscal 2021 al Gobierno del Estado de Colima por
3,610,973.0 miles de pesos. La muestra examinada fue de 3,582,569.9 miles de pesos, que
representé el 99.2 % de los recursos transferidos.

Por lo que respecta al subfondo de Servicios Personales, se identificé un monto ministrado
por 3,426,474.4 miles de pesos, de los que se reportaron recursos ejercidos en la Cuenta
Pablica por 3,426,442.3 miles de pesos y se realizaron reintegros a la Tesoreria de la
Federacién por 32.1 miles de pesos antes de la publicacidon de la Cuenta Publica, que por

objeto del gasto presentd el comportamiento siguiente:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO

COMPORTAMIENTO PRESUPUESTARIO POR OBJETO DEL GASTO DEL SUBFONDO DE SERVICIOS PERSONALES

GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Reintegros antes

Objeto del gasto Ministrado Reportad.os de la publicacién
como ejercidos de la Cuenta
Publica

Total 3,426,474.4 3,426,442.3 32.1
Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios para servicios personales 3,133,955.0 3,133,922.9 321
Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios para aportaciones al ISSSTE 141,608.1 141,608.1 0.0
Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios para aportaciones al FOVISSSTE 67,982.2 67,982.2 0.0
Aportaciones fede:*rales a las entidades federativas y municipios para aportaciones al sistema de 27,192.8 27,192.8 0.0
ahorro para el retiro
A . P | | ) P . A ’ |

porta,uones ederales a las enFldades ederativas y municipios para aportaciones al seguro de 43,168.7 43,168.7 0.0
cesantia en edad avanzada y vejez
Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios para los depdsitos al ahorro solidario 12,567.5 12,567.5 0.0

FUENTE: Elaborado con base en las Cuentas por Liquidar Certificadas proporcionadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Nota: Los importes pueden no coincidir por el redondeo de los decimales.

Cabe sefialar que la Secretaria de Educacién Publica retuvo y realizd, por cuenta y orden de
la Coordinacién de los Servicios Educativos del Estado de Colima, las aportaciones de
seguridad social con cargo a los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2021.
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Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por la Coordinacién de los Servicios Educativos
del Estado de Colima, ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina
Educativa y Gasto Operativo para el ejercicio fiscal 2021, con base en el Marco Integrado de
Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplicé el
cuestionario correspondiente y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad
de verificar que la mejora de los sistemas implementados contribuyeron de manera proactiva
y constructiva a la institucidn.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
CUENTA PUBLICA 2021
COORDINACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DEL ESTADO DE COLIMA
FORTALEZAS DEBILIDADES
Ambiente de Control

La Coordinacién de los Servicios Educativos del Estado de

Colima emitid normas generales en materia de control

interno de observancia obligatoria para todos los servidores

publicos.

La Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de

Colima establecié formalmente cddigos de conducta y ética

para todo el personal de la institucion, los cuales fueron

difundidos por medio de capacitaciones y de su pagina de

internet.

La Coordinacién de los Servicios Educativos del Estado de

Colima estableci6 comités de control, desempefio

institucional y de tecnologias para la administracion publica

estatal para el tratamiento de asuntos relacionados con la

institucion en materia de control interno.

Administracién de Riesgos
La Coordinacién de los Servicios Educativos del Estado de
Colima conté con un plan, programa estratégico o
documento analogo en el que se establecieron sus objetivos
y metas estratégicos.
La Coordinacién de los Servicios Educativos del Estado de
Colima establecid indicadores para medir el cumplimiento de
los objetivos de su plan o programa estratégico.
La Coordinacién de los Servicios Educativos del Estado de
Colima establecio objetivos y metas especificos a partir de
sus objetivos estratégicos, para las diferentes dreas de su
estructura organizacional.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

Actividades de Control

La Coordinaciéon de los Servicios Educativos del Estado de
Colima contdé con un programa formalmente implantado
para el fortalecimiento de los procesos del control interno,
con base en los resultados de las evaluaciones de riesgos.

La Coordinaciéon de los Servicios Educativos del Estado de
Colima contd con sistemas informaticos, que apoyaron el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras y
administrativas.

La Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de
Colima contd con un comité de tecnologia de informacién y
comunicaciones, en el cual participaron los principales
funcionarios, personal del area de tecnologia (sistemas
informaticos) y representantes de las areas usuarias.

La Coordinacién de los Servicios Educativos del Estado de
Colima careci6 de una politica, manual o documento
andlogo, en el que se estableciera la obligacion de evaluar y
actualizar periddicamente las politicas y procedimientos de
los procesos sustantivos y adjetivos.

Informacién y Comunicacion.

La Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de
Colima establecié responsables de elaborar informacién
sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones en
materia de presupuesto y responsabilidad hacendaria.

La Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de
Colima establecié responsables de elaborar informacién
sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones en
materia de contabilidad gubernamental.

La Coordinacién de los Servicios Educativos del Estado de
Colima establecié responsables de elaborar informacién
sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

La Coordinacién de los Servicios Educativos del Estado de
Colima no implanté formalmente un plan o programa de
sistemas de informacién que apoyara los procesos que dan
cumplimiento a los objetivos de la institucidn establecidos en
su plan o programa estratégico.

Supervision

La Coordinacidn de los Servicios Educativos del Estado de
Colima realizé autoevaluaciones de control interno de los
principales procesos sustantivos y adjetivos, y se
establecieron programas de trabajo para atender las
deficiencias detectadas.

La Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de
Colima realizé auditorias internas de los principales
procesos sustantivos y adjetivos sobre administracion de
riesgos en el Ultimo ejercicio, y se menciond el proceso al
que se realizo la auditoria, el nombre del informe y la
instancia que la formulé.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacién.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 73 puntos, de un
total de 100, en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica a la Coordinacidn de
los Servicios Educativos del Estado de Colima en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control y

la previsién de riesgos.
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Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Secretaria de Planeacidn, Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Colima
recibio los recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo
del ejercicio fiscal 2021, correspondientes a otros de gasto corriente y gastos de operacién
por 184,498.5 miles de pesos, en una cuenta bancaria productiva y especifica, destinada para
la administracién de los recursos del fondo, la cual se hizo del conocimiento de la Tesoreria
de la Federacidn y en la que se generaron rendimientos financieros por 219.0 miles de pesos,
los cuales transfirid, de acuerdo con lo sefialado en la normativa, a la Coordinacién de los
Servicios Educativos del Estado de Colima.

Ademas, la Coordinacién de los Servicios Educativos del Estado de Colima presenté una
asignacion de 3,426,474.4 miles de pesos, por parte de la Secretaria de Educacion Publica,
para el pago de los servicios personales de la ndmina educativa por cuenta y orden de la
entidad federativa.

Registro e Informacidn Financiera

3. La Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Colima
registrd presupuestal y contablemente los ingresos por 3,610,973.0 miles de pesos y los
rendimientos financieros por 219.0 miles de pesos, asi como las erogaciones por 3,608,044.6
miles de pesos de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo del ejercicio fiscal 2021, correspondientes a gastos de operacidén y otros de gasto
corriente, que se encontraron debidamente actualizados, identificados y controlados;
asimismo, se contd con la documentacion original que justificd y comprobd los registros, la
cual se canceld con la leyenda “OPERADOQO” y se identificd con el nombre del fondo; ademas,
se verificd que los pagos se realizaron de forma electrénica, mediante abono en cuenta de los
beneficiarios.

4. Con la consulta de la pagina del Servicio de Administracién Tributaria, se verificéd que 1,637
comprobantes fiscales emitidos por un monto de 48,258.17 miles de pesos estuvieron
vigentes, los cuales correspondieron a gastos de operacién y otros de gasto corriente;
ademas, los proveedores no se encontraron en la relacion de empresas con operaciones
inexistentes.

5. El Gobierno del Estado de Colima recibid los recursos del Fondo de Aportaciones para la
NAmina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2021, por 184,498.5 miles de pesos,
correspondientes a gastos de operacion y otros de gasto corriente, asi como las afectaciones
presupuestales por el pago de servicios personales mediante la némina educativa por
3,426,474.4 miles de pesos, que fueron ejercidos directamente por la Secretaria de Educacion
Publica por cuenta y orden del Gobierno del Estado de Colima, para un total de recursos del
fondo de 3,610,973.0 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2021, comprometid
el total de los recursos y pagé 3,607,746.0 miles de pesos, que representaron el 99.9 % de los
recursos transferidos, y, al 31 de marzo de 2022, ejercié 3,608,044.6 miles de pesos, que
representaron el 99.9 %, por lo que se determinaron recursos no ejercidos por 2,928.4 miles
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de pesos, los cuales fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacién. Por lo que se refiere
a los rendimientos financieros por 219.0 miles de pesos, 13.9 miles de pesos se ejercieron en
gastos de operacion y 205.1 miles de pesos se reintegraron.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO

GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2021 Primer trimestre Monto no comprometido y no pagado
2022 total
o
Concepto de Monto 3 3 é @ § Recursos 2w [T
R ° o 5 @ Q © o) pagados © L ° v
gasto asignado F= S s oo F] o0 S 84889 P B - Ie]
22 PR g 2o 3 28 acumulados 298 28570
5 E 2 E « 53 ” 2 s Total 5@ & S5cgel
o 9o 59 3 o = 3 5 O g Y O 0L g oo
U 5 o o 2l [T a o % U g ‘o- ° U T + ‘5 o
x £ o £ 5 < o 5 Q < e 5 9 xcL q @
5 “ 35 o e 2 o« sp geop
=] [s] Y s 9] o =
o CU o o
o
Servicios
3,426,474.4 3,426,474.4 0.0 3,426,442.3 321 0.0 321 3,426,442.3 321 32.1 0.0
personales
Gastos de
operacion 142,042.4 142,042.4 0.0 138,857.2 13,1852 298.5 2,886.7 139,155.7 2,886.7 2,886.7 0.0
Otro.s de Gasto 42,456.1 42,456.1 0.0 42,446.5 9.6 0.0 9.6 42,446.5 9.6 9.6 0.0
Corriente
Subtotal 3,610,973.0 3,610,973.0 0.0 3,607,746.0 3,226.9 298.5 2,928.4 3,608,044.6 2,928.4 2,928.4 0.0
Rendimientos 219.0 139 205.1 13.9 0.0 0.0 0.0 13.9 205.1 205.1 0.0
Total 3,611,191.9 3,610,986.9 205.1 3,607,759.9 3,226.9 298.5 2,928.4 3,608,058.4 3,133.5 3,133.5 0.0

FUENTE: Elaborado con base en el cierre del ejercicio, los auxiliares contables, los estados de cuenta bancarios y la documentacién comprobatoria del gasto
proporcionados por el Gobierno del Estado de Colima.
Nota: Los importes pueden no coincidir por el redondeo de los decimales.

Con lo anterior, se constaté que 3,133.5 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacidn con base en la normativa.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO: REINTEGROS A LA
TESORERIA DE LA FEDERACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Monto

. Reintegro  Por intervencion de Por accién y voluntad
reintegrado a la

Concepto ) en la Auditoria Superior de la entidad
Tesoreria de la . - -
- tiempo de la Federacion fiscalizada
Federacion
Ministrado 2,9284  2,928.4 0.0 0.0
Rendimientos financieros 205.1 205.1 0.0 0.0
Total 3,133.5  3,1335 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la Tesoreria de
la Federacion.
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Transparencia en el Ejercicio de los Recursos

6. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2021
relacionados con la transferencia de recursos al Gobierno del Estado de Colima, se constaté
lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES

GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
CUENTA PUBLICA 2021

Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4to
Cumplimiento en la Entrega

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si

Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusion

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si

Ficha de Indicadores Si Si Si Si

Calidad Si

Congruencia Si

FUENTE: Elaborado con base en la pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e
informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Colima.

El Gobierno del Estado de Colima remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los
formatos Ejercicio del Gasto y Ficha de Indicadores de los cuatro trimestres, los cuales publicé
en sus medios oficiales de difusién; asimismo, la informacién financiera conté con la calidad
y congruencia requeridas, y las cifras presentadas coincidieron con los registros
presupuestales y contables.

7. La Contraloria General del Estado de Colima no superviso el proceso de integracién y pago
de la nédmina del personal educativo financiada con los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2021, ya que no presentd la
documentacion soporte, en el ambito de su competencia, referente a la supervision del
proceso de integracion y pago de la ndmina del personal federal educativo.

La Contraloria General del Estado de Colima inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nimero DAJR/QD/2951/2022, por lo que se da como promovida esta accion.

Ejercicio y Destino de los Recursos Nominas Estatales Subsidiadas

8. Con larevisidon de las nédminas ordinarias y complementarias estatales subsidiadas con los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo pagadas por
la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de Colima, se comprobd que se
realizaron 6,780 pagos por 42,455.1 miles de pesos a 1,553 trabajadores, adscritos en 110
centros de trabajo, que desarrollaron funciones destinadas a la educacién basica y normal.

9. Con la revisidon de las nédminas ordinarias y complementarias estatales subsidiadas con los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo pagadas por
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la Coordinacién de los Servicios Educativos del Estado de Colima, se comprobd que se
realizaron 43 pagos por 233.8 miles de pesos a 17 trabajadores, que contaron con 19 plazas,
adscritos en 7 centros de trabajo, los cuales recibieron pagos que no se ajustaron a los
tabuladores autorizados.

Cabe sefialar que el Gobierno del Estado de Colima proporciond la informacién y la
documentacién que justificod los pagos de 17 trabajadores por 233,804.78 pesos, ya que se
identificaron como pagos por incremento salarial y estimulos.

10. Con la revisién de las ndminas ordinarias y complementarias estatales subsidiadas con
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo pagadas
por la Coordinacidn de los Servicios Educativos del Estado de Colima, se comprobd que se
realizd un pago por 1.4 miles de pesos a un trabajador después de la fecha de baja definitiva
de la dependencia, que contd con una plaza, adscrito en un centro de trabajo.

Cabe sefialar que el Gobierno del Estado de Colima proporciond la informacién y la
documentacion que justificd el pago de un trabajador por 1,368.08 pesos, ya que la erogacion
se identificd como reincorporacion del trabajador.

11. Con la confrontacién de las ndminas estatales y de las bases de datos de defunciones
emitidas por la Secretaria de Salud y la Secretaria de Gobernacion, se comprobd que la
Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de Colima realizdé tres pagos por 10.1
miles de pesos a dos trabajadores identificados como decesos en el ejercicio fiscal 2021 o
ejercicios fiscales anteriores.

El Gobierno del Estado de Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond el reintegro a la Tesoreria
de la Federacién por los pagos realizados a dos trabajadores identificados como decesos en
el ejercicio fiscal 2021, con lo que se solventa lo observado.

12. Con la confrontacion de informacidn de las ndminas estatales subsidiadas del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, de la base de datos del Servicio de
Administracidn Tributaria y del Registro Nacional de Poblacién e Identidad, se verificd que se
carecio de informacion actualizada y validada, ya que el Registro Federal de Contribuyentes
de un trabajador no se encontrd registrado en la base de datos del Servicio de Administracion
Tributaria y la Clave Unica de Registro de Poblacién de un trabajador se identificé con estatus
“no encontrada” en la base nacional de la Clave Unica de Registro de Poblacién.

Cabe sefialar que el Gobierno del Estado de Colima proporciond la informacién y la
documentacion que justificdé los mecanismos implementados para la actualizacién del
Registro Federal de Contribuyentes y de la Clave uUnica de Registro de Poblacién de los
trabajadores observados, asi como de la actualizacion en el sistema de ndminas.
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Ejercicio y Destino de los Recursos Servicios Personales Nominas Federales

13. Con la revision de las néminas correspondientes a las 24 quincenas del ejercicio fiscal
2021, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo por la Secretaria de Educacidn Publica por cuenta y orden de la Coordinacion de
los Servicios Educativos del Estado de Colima, y del analitico de plazas, se comprobé que el
Gobierno del Estado Colima contd con 14,829 plazas autorizadas y conciliadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Educacién Publica, que
correspondieron a 9,195 trabajadores con 168 puestos, adscritos en 894 centros de trabajo,
a los que se les realizaron 472,078 pagos por un importe de 3,426,442.3 miles de pesos.

14. Con la revision de las ndminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
guincenas del ejercicio fiscal 2021, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Nomina Educativa y Gasto Operativo por la Secretaria de Educacion Publica por cuenta y
orden de la Coordinacidn de los Servicios Educativos del Estado de Colima, y del Catdlogo de
Percepciones y Deducciones del Estado de Colima, se comprobé el pago de 176 conceptos
autorizados y conciliados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de
Educacidn Publica en percepciones consideradas en el convenio de coordinacién para la
conclusién del proceso de conciliacién del registro de los conceptos de remuneraciones, en el
Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de
Educacién Publica, en las Disposiciones Especificas que deberan observar las Entidades
Federativas para Registrar cada Némina, anexo X. Conceptos de Pago, y en los Criterios para
la asignacién del estimulo de Carrera Magisterial.

15. Con el analisis de las ndminas de las 24 quincenas del ejercicio fiscal 2021 pagadas con
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, se
determiné que la Secretaria de Educacién Publica realizd, por cuenta y orden de la
Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de Colima, 10,610 pagos por 68,581.4
miles de pesos a 323 trabajadores, que contaron con 14,829 plazas y estuvieron adscritos en
894 centros de trabajo, en los cuales se realizaron actividades distintas a la educacién basica
y normal.

Cabe sefialar que el Gobierno del Estado de Colima proporciond la informacién y la
documentacion que justifico los pagos a 323 trabajadores por 68,581,371.91 pesos, ya que se
acreditd que las actividades correspondieron a la educacidn basica.

16. Con el analisis de las ndminas de las 24 quincenas del ejercicio fiscal 2021 pagadas con
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nodmina Educativa y Gasto Operativo, se
determiné que la Secretaria de Educacién Publica realizd, por cuenta y orden la Coordinacidn
de los Servicios Educativos del Estado de Colima, 62 pagos por 242.1 miles de pesos a 1
trabajador, que contd con 1 plaza y estuvo adscrito en 1 centro de trabajo en el estado de
Colima y en el estado de San Luis Potosi, por lo que los pagos no fueron compatibles
geograficamente.
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Cabe sefialar que el Gobierno del Estado de Colima proporciond la informacién y la
documentacién que justificé el pago a un trabajador por 242,053.10 pesos, ya que se acreditd
que el trabajador reanudd sus labores como director.

17. Con la revision de las ndminas ordinarias y complementarias de las 24 quincenas del
ejercicio fiscal 2021 pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo, se determind que la Secretaria de Educacién Publica realizé, por
cuentay orden de la Coordinacién de los Servicios Educativos del Estado de Colima, 114 pagos
por 2,351.7 miles de pesos a 4 trabajadores, que contaron con 4 plazas y estuvieron adscritos
en 2 centros de trabajo sin descripcidn en el Catalogo General de Centros de Trabajo.

Cabe sefialar que el Gobierno del Estado de Colima proporciond la informacién y la
documentacion que justificd los pagos a 4 trabajadores por 2,351,679.41 pesos, ya que se
proporciond la descripcién mediante las cédulas de identificacidn de los centros de trabajo.

18. Con la revisién de las ndminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2021, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo por la Secretaria de Educacion Publica por cuenta y
orden de la Coordinacidn de los Servicios Educativos del Estado de Colima, y de la relacion de
personal que ocupd un cargo de eleccién popular, se comprobd que se realizaron 120 pagos
por 1,171.9 miles de pesos a 10 trabajadores que ocuparon un cargo de eleccidn popular en
el ejercicio fiscal 2021, que contaron con 24 plazas, adscritos en 14 centros de trabajo.

Cabe sefialar que el Gobierno del Estado de Colima proporciond la informacién y la
documentacion que justificd pagos a 10 trabajadores por 1,171,934.21 pesos, ya que las
erogaciones correspondieron a estimulos pagados por el tiempo laborado.

19. Con la revisién de las ndminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2021, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo por la Secretaria de Educacién Publica por cuenta y
orden de la Coordinacidn de los Servicios Educativos del Estado de Colima, y de la relacion de
personal con licencia sin goce de sueldo, se comprobd que se realizaron 698 pagos por 6,534.8
miles de pesos a 61 trabajadores durante el periodo de licencia sin goce de sueldo en el
ejercicio fiscal 2021, que contaron con 88 plazas, adscritos en 62 centros de trabajo.

Cabe sefialar que el Gobierno del Estado de Colima proporciond la informacién y la
documentacion que justifico los pagos a 61 trabajadores por 6,534,778.11 pesos, ya que se
acredité que las erogaciones correspondieron a prestaciones devengadas por el tiempo
laborado y reanudaciones anticipadas.

20. Con la revisidon de las ndminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2021, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo por la Secretaria de Educacion Publica por cuenta y
orden de la Coordinacidn de los Servicios Educativos del Estado de Colima, y de la relacion de
personal que causé baja definitiva de la dependencia, se comprobd que se realizaron 8 pagos
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por 25.3 miles de pesos a 4 trabajadores después de la fecha de baja definitiva de la
dependencia en el ejercicio fiscal 2021, que contaron con 8 plazas, adscritos en 5 centros de
trabajo.

Cabe sefialar que el Gobierno del Estado de Colima proporciond la informacion y la
documentacién que justificé los pagos a 4 trabajadores por 25,301.67 pesos, ya que se
acredité que las erogaciones correspondieron a prestaciones devengadas por el tiempo
laborado.

21. Con la revisién de las nédminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
guincenas del ejercicio fiscal 2021, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo por la Secretaria de Educacion Publica por cuenta y
orden de la Coordinacién de los Servicios Educativos del Estado de Colima, y de la relacién del
personal de mandos medios y superiores, se comprobd que se realizaron 254 pagos por
1,200.1 miles de pesos a 11 funcionarios, que contaron con 10 plazas, con los cargos de
secretario, subsecretario, oficial mayor y directores generales u homédlogos durante el
ejercicio fiscal 2021, adscritos en 1 centro de trabajo.

22. Conla confrontacidn de las néminas del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
y Gasto Operativo proporcionadas por la Secretaria de Educacion Publica y de las bases de
datos de defunciones emitidas por la Secretaria de Salud y la Secretaria de Gobernacion, se
comprobé que se realizaron 91 pagos por 746.0 miles de pesos a 28 trabajadores identificados
como decesos en el ejercicio fiscal 2021 o ejercicios fiscales anteriores.

El Gobierno del Estado de Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que
acredita y justifica un importe de 699,006.78 pesos, ya que se acreditd que los pagos
correspondieron a prestaciones devengadas por el tiempo laborado, los cuales fueron
entregados a los beneficiarios determinados; ademas, reintegré un importe de 46,959.63
pesos, con lo que se solventa lo observado.

23. Con la confrontacién de informacion de las ndminas pagadas con los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, de la base de datos del Servicio
de Administracion Tributaria y del Registro Nacional de Poblacidon e Identidad, se verificd que
los Registros Federales de Contribuyentes y las Claves Unicas de Registro de Poblacién del
personal coincidieron con los registros de las bases de datos.

Gastos de Operacion

24. La Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de Colima aplicd los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo en gastos de operacion
por 139,155.7 miles de pesos, los cuales cumplieron con los objetivos del fondo; ademas, la
documentacion justificativa y comprobatoria se canceld con la leyenda “OPERADO” y se
identificé con el nombre del fondo.
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Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisidn se recuperaron recursos por 57,062.63 pesos, con motivo de la
intervencién de la ASF.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 24 resultados, de los cuales, en 21 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 3,582,569.9 miles de pesos, que
representé el 99.2% de los 3,610,973.0 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Colima mediante el Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2021, el Gobierno del Estado de Colima
comprometio el total de los recursos y pago 3,607,746.0 miles de pesos y, al 31 de marzo de
2022, ejercié 3,608,044.6 miles de pesos, que representaron el 99.9% de los recursos
transferidos, por lo que se determinaron recursos no ejercidos por 2,928.4 miles de pesos, los
cuales fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacién. Por lo que se refiere a los
rendimientos financieros por 219.0 miles de pesos, 13.9 miles de pesos se destinaron a los
objetivos del fondo y 205.1 miles de pesos fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.

En el ejercicio de los recursos, la Coordinacién de los Servicios Educativos del Estado de
Colima observé la normativa del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto
Operativo, principalmente la Ley de Coordinacidn Fiscal y la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, ya que se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién 57.0 miles de pesos
por pagos improcedentes.

El Gobierno del Estado de Colima dispone de un sistema de control interno para prevenir los
riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo, la observancia de su normativa y el manejo ordenado,
eficiente y transparente de los recursos.

El Gobierno del Estado de Colima cumplié sus obligaciones de transparencia sobre la gestion
del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, ya que entregd con
oportunidad los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos
transferidos.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Colima realizé un ejercicio razonable de los recursos
del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en
el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Guillermo Cortez Ortega Lic. Juan Carlos Hernandez Durdn

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Colima y
la Coordinacién de los Servicios Educativos del Estado de Colima.
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