Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Durango

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Auditoria De Cumplimiento: 2021-A-10000-19-0761-2022

Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 761

Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF)", mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 738,282.6
Muestra Auditada 735,193.5
Representatividad de la Muestra 99.6%

Respecto de los 738,282.6 miles de pesos transferidos durante el ejercicio fiscal 2021, al
estado de Durango, a través de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), se seleccionaron para su revisién
735,193.5 miles de pesos, que significaron el 99.6% de los recursos transferidos.

Resultados
Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas del Estado de Durango, ejecutor de los Recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 2021, con base en el Marco Integrado
de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se
aplicé un cuestionario de control interno y se evalud la documentacidén comprobatoria con
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la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas

de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
FAFEF 2021
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

Conté con el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas del Estado de Durango, en
materia de Control Interno de observancia obligatoria para
todos los servidores publicos.

Establecié formalmente cddigos de conducta y ética a todo el
personal de la institucion, los cuales fueron difundidos a través
de capacitacidn, tripticos y carta compromiso del personal de
nuevo ingreso.

El cédigo de ética fue dado a conocer a todo el personal de la
institucion y a terceros.

Instituyé un procedimiento para vigilar, detectar, investigar y
documentar posibles violaciones a los valores éticos y a las
normas de conducta de la institucion.

Implementé un procedimiento para la aceptacién y el
compromiso de cumplir con los Cédigos de Etica y de Conducta.

Contdé con un procedimiento para la atenciéon de quejas o
denuncias y con un formato para denuncias de posibles
violaciones a los valores éticos y a las normas de conducta
contrarias a lo establecido por la Contraloria Interna, el Organo
Interno de Control.

Informé al comité de ética y prevencion de conflictos de
interés, del estado que guarda la atencién a las denuncias por
actos contrarios a la ética y conducta institucionales.

Contd con un comité o grupo de trabajo en materia de Etica e
Integridad, Administraciéon de Riesgos, Control y Desempefio
Institucional, Adquisiciones y Obra Publica para el tratamiento
de asuntos relacionados con la institucion.

Contd con el Reglamento Interior y Estatuto Organico, en los
que se establece la estructura organica y las funciones de sus
unidades administrativas, asi como las facultades y atribuciones
del titular de la institucion.

Contd con la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del
Estado de Durango, el reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas del Estado, y el Manual de
Organizacion, documentos en los que se establece la
delegacién de funciones y dependencia jerarquica.

Establecié areas, funciones y responsables para dar
cumplimiento a las obligaciones de la instituciéon en materia de
transparencia y acceso a la informacidn, fiscalizacién, rendicién
de Cuentas y armonizacién contable.

Cont6é con el Manual de Organizacion de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas del Estado de Durango, en el
que se encuentra un catalogo de puestos y un programa de
capacitacion para el personal.

No contdé con un comité o grupo de trabajo o instancia analoga
en materia de auditoria y control interno para el tratamiento
de la obra publica.

No disefié un manual de procedimientos para la administracion

de los recursos humanos y carece de un catdlogo de puestos y
de un programa de capacitacion para el personal.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

Administracion de Riesgos

Conté con el Programa Sectorial de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas 2017-2022, en el que se
establecen los objetivos y metas que permiten presupuestar,
distribuir y asignar los recursos del fondo a la consecucién de
estos, asi como indicadores para medir el cumplimiento de
este.

La institucion estableci6 metas cuantitativas y determino
pardmetros de cumplimiento respecto de las metas
establecidas.

La presupuestacién se realizd con base en los objetivos
estratégicos establecidos y a partir de estos establecié
objetivos y metas especificos, para las diferentes areas de su
estructura organizacional; los objetivos y metas especificos
fueron dados a conocer a los titulares de las areas responsables
de su cumplimiento.

Establecié un mecanismo mediante el que se dan a conocer
formalmente a los titulares o encargados de las areas
responsables del cumplimiento de los objetivos establecidos
por la institucion en su Plan o Programa Estratégico o
documento analogo, asi como los objetivos especificos de las
unidades o dreas administrativas.

Conto con el Comité de Control y Desempefio Institucional de
la Secretaria de Comunicaciones y obras Publicas, que lleva a
cabo el registro y control de estos.

El comité se integrd por los titulares de las dreas que realizan
las funciones sustantivas y de apoyo a la administracion de la
institucion, asi como por el Titular de la Contraloria Interna, el
Organo Interno de Control o la Instancia de Control Interno
correspondiente.

El comité conté con normas, reglas o lineamientos de
operacion formalizados e identificd los riesgos que pueden
afectar el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Contd con el Manual Administrativo de Aplicacién Estatal en
Materia de Control Interno para el Estado de Durango y con la
Matriz de Administracion de Riesgos Institucionales para
identificar, evaluar, administrar y controlar los riesgos que
pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos en el Programa Estratégico.

Indic6 tres procesos sustantivos y tres adjetivos
(administrativos) en los que se hubieran evaluado los riesgos
que, en caso de materializarse, pudieran afectar la consecucion
de los objetivos de la institucion.

Analiz6 los riesgos que pueden afectar la consecucién de los
objetivos de la institucion y elaboré un plan de mitigacion y
administracion de riesgos y entregd los lineamientos
(procedimientos, manuales o guias) en los que se establece la
metodologia para la administracion de riesgos de corrupcion y
la obligatoriedad de revisar periddicamente las dreas
susceptibles de posibles actos de corrupcién.

La situacion de los riesgos y su atencion se informdé a la
Secretaria de Contraloria.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

Actividades de Control

Conté con el Programa de Trabajo de Administracion de
Riesgos y la Matriz de Administracion de Riesgos
institucionales, implementado para el fortalecimiento de los
procesos del Control Interno, con base en los resultados de las
evaluaciones de riesgos.

En el Reglamento Interno y el Manual de Organizacion, se
definieron las atribuciones y funciones del personal de las areas
que son responsables de los procesos sustantivos y adjetivos
relevantes.

Conté con una politica, manual, o documento andlogo, en el
que se establecid la obligacion de evaluar y actualizar
periddicamente las politicas y procedimientos de los procesos
sustantivos y adjetivos relevantes.

Contd con sistemas informaticos que apoyaron el desarrollo de
sus actividades sustantivas, financieras o administrativas.

Conté con un Comité de Tecnologia de Informacion vy
Comunicaciones donde participan los principales funcionarios,
personal del drea de tecnologia (sistemas informaticos) y
representantes de las areas usuarias.

Implementé un programa de adquisiciones de equipos y
software, asi como un inventario de aplicaciones de los
sistemas informaticos y de comunicaciones de la institucion.

Conté con licencias y contratos para el funcionamiento y
mantenimiento de los equipos de tecnologias de informacién y
comunicaciones de la institucion.

No definié politicas y/o lineamientos de seguridad para los
sistemas informaticos y de comunicaciones, y de la creacién de
planes de recuperacién de la informacidén en caso de desastres
y de continuidad de la operacién para los sistemas informaticos.

Informacién y Comunicacion

Establecio responsables de elaborar la informacidn sobre su
gestién para cumplir con sus obligaciones en materia de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Contabilidad
Gubernamental, Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas.

Mediante el Informe Anual, se informd periédicamente al
Titular (ejecutor de los recursos del fondo/programa) sobre la
situacidon que guarda el funcionamiento general del Sistema de
Control Interno Institucional.

Cumplié6 con la obligatoriedad de registrar contable,

presupuestal y patrimonialmente sus operaciones.

Cumplié con la generacion de los Estados Analiticos del Activo,
Analitico de la Deuda y Otros Pasivos, de Ingresos, del ejercicio
del Presupuesto de Egresos, de Situacién Financiera, de
Actividades, de Cambios en la Situacién Financiera, de
Variacidn en la Hacienda Publica y de Flujo de Efectivo.

Cumplié con la generacion del Informe sobre Pasivos
Contingentes y con la generacidon de las Notas a los Estados
Financieros.

Se aplicé una evaluacion de Control Interno y/o de riesgos en el
ultimo ejercicio

No presenté evidencia de contar con un programa de sistemas
informaticos que apoye la consecucion de los objetivos
estratégicos.

No contdé con un programa de adquisiciones de equipos y
software
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FORTALEZAS DEBILIDADES

Supervision
Realiz6 autoevaluaciones de Control Interno de los principales No evalud los objetivos y metas (indicadores) establecidos, a fin
procesos sustantivos y adjetivos, y se establecieron programas de conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento.

de trabajo para atender las deficiencias detectadas.
No contéd con un programa de acciones para resolver las

Se implementaron auditorias internas y externas de los problematicas detectadas, por consiguiente, no se dio
principales procesos sustantivos y adjetivos en el UGltimo seguimiento a dicho programa a fin de verificar y solucionar las

ejercicio. deficiencias de manera oportuna y puntual.

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en la informacién proporcionada por el ente fiscalizado.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un total de 87 puntos de un total de 100
en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica a la Secretaria de Comunicaciones
y Obras Publicas del Estado de Durango en un nivel alto.

En razén de lo anteriormente expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera
que la entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre
el comportamiento de las actividades que se realizan en la operacidn, los cuales garantizan
el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracién de riesgos.

Transferencia de recursos y rendimientos financieros

2. El Gobierno del Estado de Durango recibié de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) 2021 por 738,282.6 miles de pesos en dos cuentas bancarias
productivas y especificas.

De los recursos de FAFEF 2021, el 75.0%, que corresponde a 553,712.0 miles de pesos, se
recibid en la cuenta bancaria que abrié para la administracion de los recursos del fondo y el
25.0%, por 184,570.6 miles de pesos, se transfirieron en la cuenta del Fideicomiso, de los
cuales transfirié 79,513.8 miles pesos, a la primera cuenta, y la diferencia por 105,056.8
miles de pesos se afecté como fuente de pago de deuda publica contratada con el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS).

Considerando este procedimiento, los recursos se recibieron en tiempo y forma, y las
cuentas bancarias fueron productivas y generaron rendimientos financieros por 162.5 miles
de pesos, para un total administrado por la Secretaria de Finanzas y Administracion (SFA)
del Estado de Durango de 738,445.1 miles de pesos.

3. La SFA no manejé los recursos del fondo en una cuenta bancaria exclusiva, ya que se
realizaron traspasos por 106,906.9 miles de pesos a otras cuentas bancarias en las que se
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administran otro tipo de recursos, monto que no fue reintegrado en su totalidad a la cuenta
del fondo, si no hasta el 23 de marzo de 2022, sin los rendimientos financieros generados.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Durango, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero SC.55.1.123/2022, por lo que se da como promovida
esta accidn.

4. La SFA administré directamente los recursos del FAFEF 2021 por 738,282.6 miles de
pesos, asi como los rendimientos financieros generados por 162.5 miles de pesos, de los
cuales realizd pagos por cuenta y orden de la Secretaria de Comunicaciones y Obra Publica
(SECOPE) del estado de Durango, por 221,270.8 miles de pesos en infraestructura fisica, por
516,734.2 miles de pesos para saneamiento financiero y por 17.6 miles de pesos por
concepto de Impuesto Sobre la Renta (ISR) y comisiones bancarias, de acuerdo con los
objetivos del fondo, y el saldo por 422.5 miles de pesos, lo reintegré a la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE) antes de la auditoria.

Registro e informacion financiera de las operaciones con recursos del Fondo

5. La SFA dispuso de los registros contables y presupuestales de los ingresos del FAFEF
2021, debidamente actualizados, identificados y controlados por un total de 738,445.1 miles
de pesos al 31 de marzo de 2022, fecha de corte de la auditoria; el cual esta integrado por
las ministraciones de los recursos del FAFEF 2021 por 738,282.6 miles de pesos, asi como
por los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SFA por 162.5 miles
de pesos; asimismo, la SFA contd con la documentacidn que justificd y comprobd el registro.

6. La SFA contd con los registros contables y presupuestales especificos de las erogaciones
del fondo, debidamente actualizados, identificados y controlados por un total de 738,022.6
miles de pesos y el saldo por 422.5 miles de pesos corresponde a los reintegros realizados a
la TESOFE, antes de la auditoria.

Ejercicio y destino de los recursos

7. El Gobierno del Estado de Durango recibié 738,282.6 miles de pesos del FAFEF 2021, de
los cuales se generaron rendimientos financieros por 162.5 miles de pesos en la cuenta
bancaria de la SFA, por lo que el total disponible del fondo al corte de la auditoria, 31 de
marzo de 2022, fue de 738,445.1 miles de pesos.

De estos recursos, se determind que al 31 de diciembre de 2021 el estado comprometid
todos los recursos disponibles.

De los recursos comprometidos al 31 de diciembre de 2021 por 738,445.1 miles de pesos, se
determiné que se pagaron 662,625.6 miles de pesos a esa fecha, que representaron el
89.7% de los recursos disponibles y el 89.8% del asignado, en tanto que al 31 de marzo de
2022, se pagaron 738,022.6 miles de pesos, que representaron el 99.9% del disponible y el
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100.0% del asignado, con un monto de 422.5 miles de pesos sin pagar, reintegrados a la
TESOFE el 12 de abril de 2022, antes de la auditoria y dentro del plazo establecido en la
normativa.

EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS

CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de Pesos)
Presupuesto
Comprometidoal  Devengado al 31 Pagado al 31 No . Paga(.:Io enel Pagadoal3l N? pagado
Concepto del gasto i . L L comprometido primer de marzode (Reintegro a
Modificado 31 de diciembre de  de diciembre de  de diciembre . .
2021 5021 de 2021 (Reintegroala trimestre de 2022 la TESOFE al
TESOFE) 2022 (acumulado) 15/04/2022)
I. Infraestructura
en Infraestructura 221,693.2 221,693.2 221,693.2 202,396.9 0.0 18,873.9 221,270.8 422.4
Fisica
.~ Saneamiento gy 43y 3 516,734.3 5167343  460,211.1 0.0 56,5231  516,734.2 0.1
Financiero
Comisiones 176 17.6 17.6 176 0.0 0.0 17.6 0.0
Bancarias
Totales 738,445.1 738,445.1 738,445.1 662,625.6 0.0 75,397.0 738,022.6 422.5

Fuente: Estados de cuenta bancarios y registros contables proporcionados por la entidad fiscalizada.

8. Los recursos del FAFEF 2021 se destinaron exclusivamente a los fines establecidos en la
Ley de Coordinacion Fiscal, especificamente en los rubros de Inversién en Infraestructura
Fisica, y Saneamiento Financiero.

De los 516,734.2 miles de pesos aplicados en el rubro de saneamiento financiero, se verificé
que la SFA transfirid 411,626.6 miles de pesos, como recuperacidn de deuda publica pagada
con Participaciones Federales (Ramo 28); realizé pagos por costos de cobertura por 474.7
miles de pesos y pagos directos por deuda publica garantizada con recursos del FAFEF 2021
por 91,684.9 miles de pesos, y el saldo restante por 12,948.0 miles de pesos, lo transfirid
como incremento del Fondo de reserva del Fideicomiso, constituido para garantizar el pago
de tres créditos.

Asimismo, se comprobd que el estado destind el 19.3% para la amortizacién de capital, lo
que contribuyd en un 1.4% en la disminucién de los contratos de deuda publica que se
pagaron con el FAFEF 2021, y el 80.7% destind al pago de intereses generados por los
mismos contratos de deuda.

Obra Publica

9. Con la revisidon de los reportes del destino del gasto, que se desprende de los estados de
cuenta bancarios, registros contables y reportes proporcionados por la Secretaria de
Finanzas y Administracién del estado de Durango, se comprobd que se destinaron recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)
2021, por un monto de 221,270.8 miles de pesos, en el rubro de Inversion en Infraestructura
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Fisica, lo cual no es coincidente con la informacién contractual proporcionada en dicha
materia por la entidad fiscalizada (nUmero de contrato, contratista, registro federal de
contribuyentes, monto pagado con FAFEF, partida, nimero de pdliza), del ejercicio de los
recursos en materia de Obra Publica y de lo cual se determind que no existe coincidencia
con los reportes financieros verificados por un monto de 2,500.0 miles de pesos.

El gobierno del estado de Durango, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporcioné documentacidn justificativa y comprobatoria que aclara
la coincidencia entre el reporte del destino del gasto y la informacidn contractual, por lo que
se solventa lo observado.

10. Con la revisién de una muestra de 5 expedientes técnico unitarios de obra, pagados
con el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)
2021, por un monto de 218,459.3 miles de pesos, se tiene que los contratos seleccionados
con numeros SECOPE-PEFM-DC-185-21, SECOPE-PEFM-DC-205-21, SECOPE-PEFM-DC-194-
18, SECOPE-PIPS-DC-001-09 y SECOPE-PEFM-ED-241-21, que tienen como objeto la
rehabilitacion del camino Santa Teresa; obras de construccion y acciones necesarias que
permiten un retorno vehicular; la construccion de puente vehicular Francisco Villa en
Victoria de Durango; el proyecto de inversidn y prestacién de servicios de largo plazo parala
reconstruccién, conservacién periddica y conservacion rutinaria de tramos libres de peaje;
asi como la construccion de domo en escuela primaria, respectivamente, se desprende que
de los expedientes SECOPE-PEFM-DC-194-18 y SECOPE-PIPS-DC-001-09, los procedimientos
de adjudicacidn y contratacion de los mismos no son considerados para su revisidn, toda vez
que son contratos plurianuales formalizados en los afios 2018 y 2009, por lo que no
corresponden con la cuenta publica materia de la presente auditoria, y por lo que respecta a
los 3 expedientes restantes, se tiene que 2 contratos fueron adjudicados mediante el
procedimiento de licitacién publica por un monto de 3,664.7 miles de pesos y 1 a través del
procedimiento de invitacion restringida por un monto de 899.0 miles de pesos, de los
cuales, se constatod que los expedientes SECOPE-PEFM-DC-185-21, SECOPE-PEFM-DC-205-21
y SECOPE-PEFM-ED-241-21 estdan incluidos en el programa anual de obra publica, cuentan
con suficiencia presupuestal y presentaron documentacién que acredita la propiedad o
asignacion del inmueble a favor del Gobierno del Estado de Durango.

11. Con la revision de una muestra de expedientes técnico unitarios de obra publica,
pagados con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) 2021, en relacién con los contratos SECOPE-PEFM-DC-185-21 y SECOPE-
PEFM-DC-205-21, se analizaron las convocatorias, bases de los concursos, dictimenes
técnicos, econdmicos y actas de fallo, y se constaté que se adjudicaron de conformidad con
la normativa, se dispuso de la justificacion y del soporte suficiente, se respetaron los montos
maximos y minimos de actuacién autorizados en la Ley de Egresos del Estado para el
ejercicio fiscal 2021, y se acreditaron las situaciones de excepcién a la licitacion publica.
Aunado a lo anterior, los proveedores no se encontraron inhabilitados, y se observé que el
objeto social descrito en las actas constitutivas asi como las actividades econdmicas de los
proveedores son congruentes con los objetos de los contratos celebrados.
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12. En la revisién del contrato SECOPE-PEFM-DC-194-18, seleccionado en la muestra de
auditoria, pagado con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) 2021, se observd que se formalizd el convenio adicional No.
SECOPE-PEFM-DC-194-18-4-21 de ampliacidn en monto por un importe de 43,233.1 miles
de pesos, firmado el 25 de octubre de 2021, mediante el cual se otorgd el 68.0% de anticipo;
el mismo reportd6 un monto pagado de 11,498.6 miles de pesos con el fondo,
correspondientes al pago parcial del anticipo, de donde se desprende que no se menciond la
fuente de financiamiento con la que se pagara el convenio mencionado, no se precisd que
estd considerado dentro del Programa Anual de Obra Publica y no se demostré que se contd
con suficiencia presupuestal para el ejercicio 2021.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Durango, inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero SC.55.1.133/2022, por lo que se da como promovida
esta accion.

13. Con la revision del contrato SECOPE-PEFM-ED-241-21, seleccionado en la muestra de
auditoria, no se comprobd que el contratista ganador se encuentra registrado dentro del
padrén de contratistas del gobierno del estado.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Durango, inicid6 el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nimero SC.55.1.134/2022, por lo que se da como promovida
esta accion.

14. Con la revision de una muestra de 5 expedientes técnico unitarios de obra,
seleccionados en la muestra de auditoria, pagados con el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 2021, se tiene que los contratos
numeros SECOPE-PEFM-DC-185-21, SECOPE-PEFM-DC-205-21, SECOPE-PEFM-DC-194-18,
SECOPE-PIPS-DC-001-09 y SECOPE-PEFM-ED-241-21, se comprobd que fueron formalizados
en tiempo y disponen de las garantias correspondientes presentadas por los contratistas.

15. Con la revision de los contratos nimeros SECOPE-PEFM-DC-185-21, SECOPE-PEFM-DC-
205-21, SECOPE-PEFM-DC-194-18, SECOPE-PIPS-DC-001-09 y SECOPE-PEFM-ED-241-21, se
tiene que no consideraron los requisitos minimos establecidos en la normativa aplicable, ya
gue no se mencionan en los mismos los plazos, la forma y lugar de pago de las estimaciones
de trabajos ejecutados y la obligacion por parte del contratista de considerar en la
presupuestacion de la obra el cinco al millar, en incumplimiento de la Ley de Obras del
Estado de Durango, articulo 45 fraccién VI y X y del Reglamento de la Ley de Obras del
Estado de Durango articulos 32 y 33.
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2021-B-10000-19-0761-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de Durango o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, no consideraron en los contratos SECOPE-PEFM-DC-185-21, SECOPE-PEFM-DC-205-
21, SECOPE-PEFM-DC-194-21, SECOPE-PEFM-ED-241-21 y SECOPE-PIPS-DC-001-09 los
requisitos minimos establecidos en la normativa aplicable, ya que no se mencionan en los
mismos, los plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados y la
obligacion por parte del contratista de considerar en la presupuestacion de la obra el cinco
al millar; en incumplimiento de la Ley de Obras del Estado de Durango, articulo 45
fracciones VI y X, asi como del Reglamento de la Ley de Obras del Estado de Durango,
articulos 32 y 33.

16. De la revision de una muestra de expedientes de obra publica pagados con el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 2021, por un
monto de 218,459.3 miles de pesos, se desprende que los contratos con nimeros SECOPE-
PEFM-DC-185-21 y SECOPE-PEFM-DC-205-21, por un monto de 3,664.7 miles de pesos
cumplen con la documentacién soporte que respalda la entrega de las obras contratadas,
como es el caso de las bitdcoras, estimaciones, actas de terminacion de las obras, actas de
finiquito y actas de extincidn de derechos y obligaciones; ademas, se constaté que se
pagaron anticipos los cuales se garantizaron y se encuentran debidamente amortizados en
las estimaciones de acuerdo con la normativa aplicable.

17. Con la revisién del contrato con numero SECOPE-PIPS-DC-001-09, pagado con el Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 2021, cuyo
objeto es el proyecto de inversion y prestaciéon de servicios de largo plazo para la
reconstruccién, conservacion periédica y conservacién rutinaria de tramos libres de peaje
de jurisdiccion estatal en el estado de Durango, se constatd la falta de evidencia de la
entrega del reporte mensual de desempeiio y pagos de los servicios ejecutados en el mes de
septiembre de 2021 por un monto de 27,667.1 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70, fracciones | y lll, y contrato
SECOPE-PIPS-DC-001-09, cldusula cuarta, indices 4.1y 4.2.

El gobierno del estado de Durango, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné documentacién
consistente en el programa de mantenimiento rutinario del mes de agosto de 2021, sin
embargo, este no es idoneo ya que el estatus del programa presentado no es coincidente
con el reporte mensual ni actividades del mes de septiembre, por lo que no solventa lo
observado.
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2021-A-10000-19-0761-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 27,667,149.56 pesos (veintisiete millones seiscientos sesenta y siete mil ciento
cuarenta y nueve pesos 56/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados, desde
su disposicidn hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE), por la falta de
documentacién comprobatoria y justificativa como evidencia de la entrega del reporte
mensual de desempefio y pagos de los servicios ejecutados en el mes de septiembre de
2021, que acredita el incumplimiento del contrato en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70, fracciones | y lll; de la Ley de Obras del
estado de Durango, articulo 45, fracciones VI Y X; del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas del Estado de Durango, articulos 13 y 21, fraccién I, 32 y 33; asi como del contrato
SECOPE-PEFM-DC-194-18, clausula quinta.

18. De la revisién de los contratos nimeros SECOPE-PEFM-DC-194-18 y SECOPE-PEFM-ED-
241-21, seleccionados en la muestra de auditoria, se obtuvo que se pagaron a los
contratistas anticipos para el inicio de los trabajos; estos estuvieron garantizados de
acuerdo con la normativa aplicable, pero no se comprobd que se amortizaron dichos
anticipos en las estimaciones de los trabajos ejecutados; asimismo, tampoco se cuenta con
el oficio mediante el cual se informé a la Secretaria de Finanzas de la amortizacién total del
anticipo, por un monto de 12,397.6 miles de pesos.

El gobierno del estado de Durango, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond documentaciéon
comprobatoria de la cual se acredita que se amortizaron los anticipos en las estimaciones
por un monto de 12,397,618.78 pesos, con lo que solventa lo observado.

19. En la revisién del contrato SECOPE-PEFM-DC-194-18, seleccionado en la muestra de
auditoria, pagado con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) 2021, se detectd que se realizd un pago parcial de anticipo,
derivado de un convenio adicional No. SECOPE-PEFM-DC-194-18-4-21 de ampliacidon en
monto por un importe de 43,233.1 miles de pesos, mediante el que se otorga el 68.0% de
anticipo, sin embargo, no fue posible constatar la adquisicién de materiales de construccion,
equipo de instalacion permanente y demas insumos con lo que se acredite la correcta
aplicacion del anticipo otorgado conforme a lo pactado en el convenio, por un monto
pagado de 11,498.6 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Durango, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la ASF, proporciond documentacion comprobatoria y justificativa,
consistente en un programa de aplicacién del anticipo, sin embargo, la evidencia presentada
no aclara la adquisicion de materiales de construccion y equipo de instalacién permanente,
por lo que no solventa lo observado.
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2021-A-10000-19-0761-03-001 Solicitud de Aclaracién

Para que el Gobierno del Estado de Durango aclare y proporcione la documentacién
adicional justificativa y comprobatoria de 11,498,556.23 pesos (once millones cuatrocientos
noventa y ocho mil quinientos cincuenta y seis pesos 23/100 M.N.), por concepto de
constatar la adquisicién de materiales de construcciéon, equipo de instalacidn permanente y
demds insumos con las que se acredite la correcta aplicacion del anticipo otorgado
conforme a lo pactado en el convenio adicional SECOPE-PEFM-DC-194-18-4-21.

Transparencia del ejercicio de los recursos

20. El estado reportd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los cuatro
trimestres en los formatos de Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto y Ficha Técnica de
Indicadores relativos a la aplicacion de los recursos del FAFEF a través del Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT) y presentd calidad y congruencia entre lo reportado
y el cierre del ejercicio contable y presupuestal; asimismo, se constaté la publicacion en los
medios de difusion locales.

21. Con la revision del Programa Anual de Evaluacién de los Programas Presupuestarios y
Politicas Publicas de la Administracién Publica Federal para el Ejercicio Fiscal 2021 publicado
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica Publica en Desarrollo Social (CONEVAL), se constaté que se programaron
evaluaciones para los recursos del FAFEF 2021 al Estado de Durango.

Montos por Aclarar

Se determinaron 39,165,705.79 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Vigilancia y rendicién de cuentas.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 21 resultados, de los cuales, en 13 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3
restantes generaron:

1 Solicitud de Aclaracidn, 1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoriay 1
Pliego de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informacidn y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 735,193.5 miles de pesos, que
representé el 99.6% de los 738,282.6 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Durango, mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) 2021, la auditoria se practicd sobre la informacidn proporcionada por la
entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de marzo de 2022, corte de la auditoria, el Gobierno del Estado de Durango gasto el
99.9% de los recursos disponibles.

En el ejercicio de los recursos, el estado infringio la normativa, principalmente de la Ley de
Obras, y su Reglamento, lo que generd un monto por aclarar de 11,498.6 miles de pesos, y
un probable dafo a la Hacienda Publica por un importe de 27,667.1 miles de pesos, los
cuales representan el 5.3% de la muestra auditada; las observaciones determinadas
derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

El estado dispone de un adecuado sistema de control interno que le permitié identificar y
atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del programa, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.
Ademas, cumplié con sus obligaciones de transparencia sobre la gestion del FAFEF 2021,
debido a que informd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), de manera
trimestral y de forma pormenorizada, sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo.

Ademas, cumplid con sus obligaciones de transparencia sobre la gestidon del FAFEF, debido a
que inform¢ a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), de manera trimestral y de
forma pormenorizada, sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo.
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En conclusién, el Gobierno del Estado de Durango realizdé una gestidn razonable del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 2021, excepto
por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Victor Edgar Arenas Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitid los oficios nimeros
DCAPF-1891/2022, DCAPF-1892/2022 y DI-2291/2022, de fechas 23 de noviembre de 2022 y
14 de diciembre de 2022, respectivamente, mediante los cuales se presenta informacién
con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por
la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reulne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
15, 17 y 19 se consideran como no atendidos.
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SUBSECRETARIA DE FISCALIZACION.

DIRECCION DE CONTROL Y AUDITORIA

A PROGRAMAS FEDERALES

OFICIO No.: DCAPF-1891/2022

ASUNTO:  Se envia documentacién e

informacion en alencion a los Resultados Finales
Ob: i s F imi fe ala

auditoria numero 761 "Fondo de Aportaciones

para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas” de la Cuenta Publica 2021,

LIC. GUILLERMO OROZCO LARA
DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO
FEDERALIZADO “D.2” DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.

Distinguido Director.

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y hacer de su conacimiento que en atencion al oficio
nimero DGAGF"D"/3140/2022, y de conformidad con los articulos 28 fraccion Xl de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica del Estado de Durango; 1, 2, 4, 6, 7 apartado A fraccién || inciso a), 8,
19, 20, 21 fraccién VII, 22, 44,45, 46 y 53 del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria del

Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la auditoria numero 761 denominada "Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas" de la Cuenta Publica
2021.

Por lo cual solicito amablemente y de asi considerarlo pertinente, se me tenga por recibido el presente
documento y sus anexos.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle mis respetos y agradecerle de antemano
su invaluable apoyo.
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auditoria nimere 761 "Fondo de Aportacones
para el Fortalecimionto de las Entidades
Federalivas" de la Cuenta Piblica 2021

LIC. GUILLERMO OROZCO LARA

DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO
FEDERALIZADO “D.2” DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.

Distinguido Director.

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y hacer de su conocimiento que en atencién al oficio
ntimero DGAGF"D"/3140/2022 Yy en alcance a similar numero DCAPF-1891/2022, y de conformidad
con los articulos 28 fraccion Xl de la Ley Organica de la Administracién Pablica del Estado de Durango;
1.2,4, 6,7 apartado A fraccién Il inciso a),8, 19,20, 21 fraccion VII, 22, 44, 45, 46 y 53 del Reglamento

presentada por el ejecutor para atender lo referente a los Resultados Finales y Observaciones
Preliminares de la auditoria nimero 761 denominada "Fondo de Aportaciones para el
Fortal i de las Entid. Federativas" de la Cuenta Publica 2021.

Por lo cual solicito amablemente y de asl considerarlo pertinente, se me tenga por recibido el presente
documento y sus anexos.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle mis respetos y agradecerle de antemano
su invaluable apoya.
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AX SECRETARIA DE CONTRALORIA
DURANGO DEL ESTADO DE DURANGO

SECRETARIA DE CONTRALORIA

DEL ESTADO DE DURANGO

DIRECCION DE INVESTIGACIONES

OFICIO No.: DI-2291/2022

ASUNTO: Se notifica la radicacion e
. inicio de investigaciones-derivado-de-la
’ ; 1 auditoria 761. f=F0ZAGION §

LIC. GUILLERMO OROZCO LARA IV rzs 2V NN N
DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO .

FEDERALIZADO “D.2” DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.

¢79%70

Distinguido Director:

Por medio del presente hago de su conocimiento que, se turnaron a la Direccion de
Investigaciones de esta Secretaria de Contraloria los oficios nimeros DCAPF-i0055/2022
y DCAPF-i0064/2022 remitidos por la Direccién de Control y Auditoria a Programas
Federales de esta Secretaria, mediante los cuales se solicita el inicio de la investigacion de
los resultados 3, procedimiento nimero 2.1, 12, procedimiento 7.2 y 13, procedimiento 7.2
derivados de la auditoria nimero 761 denominada: “Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas”, como parte de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica 2021, resultados con observacién que pudieran ser constitutivos de
responsabilidades administrativas.

Por lo que‘tgsta Secretaria de Contralorié, con fundamento en lo dispuesto por los articulos

1, 14 parrafo segundo, 16 parrafos primero y segundo, 108, 109 fraccién Ill y 113 dltimo

parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos .Mexicanos; 175, 177 UGltimo

parrafo y 178 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 1, 2, 3

fraccién Il, 4, 7, 8, 9 fraccién |, 10 parrafo primero y tercero, 90, 91, 94, 95, 96 y demas

relativos y aplicables de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, 3, 28

fraccién VI, 36 fracciones XXl y LIl de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del

Estado de Durango y 1, 2, 6, 7 apartado A, fraccién |, inciso f), 22 fracciones X y XVI, 37, %
38 fracciones |, V, VI y XII, 39, 83 fraccion | y 84 fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VII, XV, XVl y

XVIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria del Estado de Durango y los /

articulos Primero, Segundo fracciones VIII y XIV, Décimo parrafo primero, Décimo Cuarto,

Decimo Octavo, Decimo Noveno, Vigesimo y Vigesimo Quinto de los Lineamientos para la

Atencién de Denuncias Ciudadanas y la |nvistigaci6n de Faltas Administrativas, publicados

en el Periddico Oficial del Gobierno del I':'stad,o de Durango nimero 19 de fecha 05 de g

P4gina 1 de 2 €
i .o Calle Pino Suarez No. 1000 Pte. Zona Centro
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracion (SFA) y la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas del Estado de Durango (SECOPE), ambas del estado de Durango.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42 y 70, fracciones | y lIl.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: de la Ley de
Obras del estado de Durango, articulo 45, fracciones VI y X, del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas del Estado de Durango, articulos 13 y 21, fraccién Il, 32 y 33; asi como
contratos SECOPE-PEFM-DC-194-18, cldusula quinta y contrato SECOPE-PIPS-DC-001-09,
cldusula cuarta, indices 4.1y 4.2.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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