Gasto Federalizado

Municipio de Chiconcuac, Estado de México
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-15030-19-0846-2022
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 846

Los Criterios de Seleccidn, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cddigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,096.8
Muestra Auditada 1,096.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se practicé
la revision de procedimientos especificos a los recursos transferidos al municipio de
Chiconcuac, Estado de Meéxico, del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios”.

Al respecto, en el municipio de Chiconcuac, Estado de México, se identificd un universo
asignado de 65,129.1 miles de pesos; sin embargo, es importante sefalar que la base sobre
la cual se desarrollé la auditoria se enfocd en el ejercicio y aplicaciéon de los recursos
integrados por los contratos administrativos abiertos sin nimero, para la prestacion de
servicios relativos a “Servicio de alquiler, mesas, sillas, vajillas y similares”, “Servicio de
preparacion de alimentos para ocasiones especiales, otros servicios de publicidad”,
“Preparacion de comidas (arroz, salsa y carnitas)”, “Desayunos y comidas para jornada de
vacunacidon COVID-19 personal de apoyo” y “Servicio de reparacién mecdnica en general de
automoviles y camiones” correspondientes al capitulo 3000 “servicios generales” por un
monto seleccionado por 1,096.8 miles de pesos.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf
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En ese tenor, el universo fiscalizado ascendid a 1,096.8 miles de pesos y el monto revisado
equivale al 100.0% de los recursos fiscalizados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como con
los articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacidén y Rendicion de Cuentas de la Federacion (LFRCF),
la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es responsable de fiscalizar las participaciones
federales.

En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

e La distribucion, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y alos municipios a través de 33 auditorias, una a cada entidad federativa,
asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como dependencia
coordinadora de la Administracién Publica Federal.

e El ejercicio de las participaciones federales a través de 32 auditorias, una a cada
entidad federativa.

e El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacién con el
articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), a través de 33 auditorias, una a
cada entidad federativa, asi como a la SHCP.

e El ejercicio de las participaciones federales a municipios, bajo un nuevo modelo de
fiscalizacién a través de 500 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

En este sentido, con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la fiscalizacién de
los municipios para la fiscalizacidon de la Cuenta Publica 2021, se disefi6 la estrategia del
modelo de fiscalizacién COLMENA, el cual consistid en la focalizacién de revisidon de actos en
particular en los municipios seleccionados, por ejemplo la adquisiciéon de un bien o servicio,
cuya fuente de recursos corresponda a participaciones federales. Su revision comprende toda
la gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adquisicién (licitacion,
invitacidn, adjudicacién directa) hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Chiconcuac, Estado de
México, contiene los principales resultados a partir de este nuevo modelo de fiscalizacién
municipal.
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Resultados

Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el municipio de Chiconcuac, Estado de
Meéxico, ejecutor de las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021, con
base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la
Federacién; para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y se evalud la
documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a
la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades en la gestidon de las participaciones, entre las

que destacan las siguientes:

RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
MUNICIPIO DE CHICONCUAC, ESTADO DE MEXICO
CUENTA PUBLICA 2021

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

El municipio de Chiconcuac, Estado de México, contd con un
comité en materia de adquisiciones formalmente establecido.

El municipio de Chiconcuac, Estado de México, contd con un
comité en materia de obra publica formalmente establecido.

El municipio de Chiconcuac, Estado de México, carecié de normas
generales, lineamientos, acuerdos, decretos y otros
ordenamientos en materia de control interno aplicables al
municipio, los cuales debian ser de observancia obligatoria.

El municipio de Chiconcuac, Estado de México, carecié de un
reglamento interior.

El municipio de Chiconcuac, Estado de México, carecié de un
manual general de organizacién.

El municipio de Chiconcuac, Estado de México, carecié de un
documento, en el cual se establecieran las dareas, funciones y
responsables para dar cumplimiento a las obligaciones de la
institucion en materia de transparencia y acceso a la informacion.

El municipio de Chiconcuac, Estado de México, carecié de un
documento, en el cual se establecieran las éreas, funciones y
responsables para dar cumplimiento a las obligaciones de la
institucion en materia de fiscalizacién.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

Administracién de Riesgos

El municipio de Chiconcuac, Estado de México, carecid de un plan
o programa estratégico, en el que se establecieran sus objetivos
y metas.

El municipio de Chiconcuac, Estado de México, carecio de alguin
lineamiento, procedimiento, manual o guia en el que se
estableciera la metodologia para la administracién de riesgos de
corrupcién y la obligacién de realizar la revision periddica de las
dreas susceptibles a posibles actos de corrupcién en el municipio.

El municipio de Chiconcuac, Estado de México, no evalud los
riesgos de sus principales procesos sustantivos y adjetivos.

Actividades de Control

El municipio de Chiconcuac, Estado de México, carecié de un
programa para el fortalecimiento del control interno de los
procesos sustantivos y adjetivos.

El municipio de Chiconcuac, Estado de Meéxico, carecié de
sistemas informaticos, los cuales debian apoyar el desarrollo de
sus actividades sustantivas, financieras y administrativas.

Informacién y Comunicacion

El municipio de Chiconcuac, Estado de México, cumplié con la
obligacion  de  registrar  presupuestal, contable vy
patrimonialmente sus operaciones y que éstas se reflejaron en la
informacidn financiera.

El municipio de Chiconcuac, Estado de México, no implantd
formalmente un plan o programa de sistemas de informacion,
que apoyara los procesos que dan cumplimiento a los objetivos
de la institucion.

El municipio de Chiconcuac, Estado de México, no establecio
responsables de elaborar informacion sobre su gestion para
cumplir con sus obligaciones en materia de presupuesto y
responsabilidad hacendaria.

El municipio de Chiconcuac, Estado de México, no establecio
responsables de elaborar informacion sobre su gestion para
cumplir con sus obligaciones en materia de contabilidad
gubernamental.

El municipio de Chiconcuac, Estado de México, no establecid
responsables de elaborar informacion sobre su gestion para
cumplir con sus obligaciones en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica.

El municipio de Chiconcuac, Estado de México, no establecid
responsables de elaborar informacion sobre su gestion para
cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Supervision

El municipio de Chiconcuac, Estado de México, no evalud los
objetivos y metas.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacién.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 14 puntos, de un
total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al municipio de
Chiconcuac, Estado de México, en un nivel bajo.

En razén de lo expuesto, se considera que aun cuando la entidad fiscalizada ha realizado
acciones para la implementacidon de un sistema de control interno, éstas no han sido
suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los procesos institucionales y
sujeto a la autoevaluacion y mejora continua, por lo que se considera necesario reforzar la
cultura en materia de control interno y administracion de riesgos, para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en su gestion.

2021-D-15030-19-0846-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Chiconcuac, Estado de México, elabore un programa de trabajo, con
responsables y fechas perentorias, para atender las debilidades e insuficiencias determinadas
en la evaluacion de los componentes del control interno, con objeto de fortalecer los procesos
de operacién, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos de las Participaciones Federales a Municipios; asimismo, para que informe de
manera trimestral, al Organo Interno de Control del Municipio de Chiconcuac, Estado de
Meéxico, o su equivalente, sobre los avances en la instrumentaciéon de los mecanismos para
fortalecer el control interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

2. El municipio de Chiconcuac, Estado de México, contd con los registros presupuestales y
contables de las erogaciones de la muestra seleccionada del capitulo 3000 “servicios
generales”, financiadas con las Participaciones Federales a Municipios 2021, de acuerdo con
el clasificador por fuente de financiamiento por 1,096.8 miles de pesos a la fecha de corte de
la auditoria.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

3. Con la revisidn del expediente técnico de la adquisiciones de servicios por 368.2 miles de
pesos por concepto de “Servicio de alquiler, mesas, sillas, vajillas y similares”, pagados con las
Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021 y realizados mediante el
procedimiento de adjudicacién directa del contrato administrativo abierto sin nimero para
la prestacién de servicios, se constatd que la entidad fiscalizada no establecié una cantidad
minima y maxima de los servicios o bienes por contratar, ni el presupuesto minimo y maximo
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gue se podia ejercer en la vigencia del contrato y no remitié evidencia documental que
permitiera verificar que la excepcién a la licitacién publica del procedimiento de adjudicacién
directa estuviera fundado y motivado.

Ademas, se verificd que el contrato se adjudicé de forma directa en contravencién de los
montos maximos de adjudicacion, ya que debid realizarse por invitacién restringida;
asimismo, carecid de las cotizaciones, de la investigacion de mercado y del fallo
correspondiente.

La Autoridad Investigadora de la Contraloria Interna Municipal de Chiconcuac, Estado de
Meéxico, inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente numero
CHIC/CIM/AI/037/2022, por lo que se da como promovida esta accion.

4. Conlarevision de los expedientes técnicos de las adquisiciones de servicios por 355.6 miles
de pesos por conceptos de “Servicio de preparacién de alimentos para ocasiones especiales,
otros servicios de publicidad”, “Preparacidon de comidas (arroz, salsa y carnitas)” y “Desayunos
y comidas para jornada de vacunacion COVID-19 personal de apoyo”, pagados con las
Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021 y realizados mediante el
procedimiento de adjudicacion directa de cuatro contratos administrativos abiertos sin
numero para la prestacion de servicios, los cuales no rebasaron el monto minimo y maximo
autorizado en la normativa para el procedimiento de adjudicacién, se constaté que la entidad
fiscalizada en uno de los contratos no establecié una cantidad minima y maxima de los
servicios o bienes por contratar ni el presupuesto minimo y maximo que se podia ejercer en
la vigencia del contrato.

Ademas, de los cuatro contratos, no presentd las cotizaciones, la investigacion de mercado ni
con el fallo correspondiente.

La Autoridad Investigadora de la Contraloria Interna Municipal de Chiconcuac, Estado de
Meéxico, inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente numero
CHIC/CIM/AI/037/2022, por lo que se da como promovida esta accidn.

5. Conlarevisién de los expedientes técnicos de las adquisiciones de servicios por 373.0 miles
de pesos por concepto de “Servicio de reparacién mecanica en general de automaviles y
camiones”, pagados con las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021
y realizados mediante el procedimiento de adjudicacién directa, los cuales contaron con dos
contratos administrativos abiertos sin nimero para la prestacién de servicios, se constatd que
la entidad fiscalizada en uno de los contratos no establecié una cantidad minima y maxima de
los servicios o bienes por contratar ni el presupuesto minimo y maximo que podia ejercer en
la vigencia del contrato; ademads, no remitié la evidencia documental que permitiera verificar
que la adjudicacion directa estuviera fundada y motivada.
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Adicionalmente, se verificé que el contrato se adjudicé de forma directa en contravencion de
los montos maximos, ya que debid realizarse por invitacidn restringida, y los dos contratos
carecieron de las cotizaciones, de la investigacién de mercado y del fallo correspondiente.

La Autoridad Investigadora de la Contraloria Interna Municipal de Chiconcuac, Estado de
Meéxico, inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos vy, para tales efectos, integr6 el expediente numero
CHIC/CIM/AI/037/2022, por lo que se da como promovida esta accion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y 3 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante genero:

1 Recomendacion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 1,096.8 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Chiconcuac, Estado de
México, mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.
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Alafecha de corte de la revisién, el municipio de Chiconcuac, Estado de México, erogd 1,096.8
miles de pesos, que representaron el 100.0% de los recursos correspondientes a los contratos
administrativos abiertos sin nimero para la prestacion de servicios.

En el ejercicio de los recursos, el municipio de Chiconcuac, Estado de México, infringid la
normativa, principalmente en materia de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio
fiscal 2021, de la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios, y del
Reglamento de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios. Las
observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de control
correspondiente.

El municipio de Chiconcuac, Estado de México, no dispone de un adecuado sistema de control
interno que le permita identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los
objetivos de las participaciones, de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y
transparente de los recursos, lo que incidid en las irregularidades determinadas en la
auditoria.

En conclusidn, el municipio de Chiconcuac, Estado de México, realizé un ejercicio razonable
de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios, excepto por las areas de
oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. José Luis Bravo Mercado Lic. Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica.
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En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitio el oficio nimero PMCHIC/377/2022
del 09 de diciembre de 2022, que se anexa a este informe, al respecto la Unidad
Administrativa Auditora analizé la informacién y documentacién, con lo que se determiné
que ésta reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia, no
obstante, la informacién que se remitid para el resultado 1, no aclaré o justificé lo observado,
por lo que se considera como no atendido.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

AUDTORA SUPERDRTE weowcm

EclBRBID
09DIC 202

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXI

v Coavheress

Vg %f SHICONCUAC

wavearamieate zers  seza

DGAGF “A"

AUDITORIA SUPERIOR ABI2FESARARD! de México”
E© -D @ Oennsrancia rae trrce Warepa b
n { ] FRESOERCH:
ey 5 Min sestenr RO ST IR
Ao st Haons
DAGF -A2 ke S
arivmeoTen
CHICONCUAC, ESTADO DE MEXICO A 09 DE DICIEMBRE DEL 2022.

C.P. JOSE LUIS BRAVO MERCADO LDITORIA SUPERICR DE LA FEDERACION
DIRECTOR DE AUDITORIA =ECiEID
DE LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA { 0
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PRESENTE - !
OFICIALIN DEPARTES

Reciba un cordial saludo de quien suscribe Lic. %Iﬁ&é\lnaﬁpgsm Vicuia, en
mi cardcter de Presidenta Municipal Constitucional del H. Ayuntamiento de Chiconcuac,
Estado de México, en ejercicio de las facultades que me otorga el articulo 48 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México; asimismo con fundamento en el articulo 20 de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion, en atencién al oficio nimero
DAGF-A2/023/2022, mediante el que se nos da a conocer los resultados y observaciones
preliminares de la Auditoria nimerc 846 con titulo “Participaciones Federales a
Municipios” aplicada a la revisidn de la Cuenta Pdblica 2021 realizada a este Municipio de
Chiconcuac, Estado de Meéxico; procedo a realizar las siguientes justificaciones y
aclaraciones:

- Por lo que respecta al Resultado nimero 1, relativo al procedimiento 1.1
contenidos en la Cedula de Resultados finales, he de manifestar que, en tiempo y forma,
mediante el oficio nimero CHICON/DOP/133/2022, fueron remitidos a esa Auditoria
Superior de la Federacidn diversa documentacion que previamente fue requerida, entre los
cuales se destacan la copia certificada del Reglamento Orgdnico de la Administracién
Pablica Municipal de Chiconcuac y el Manual General de Organizacion del H. Ayuntamiento
de Chiconcuac, Estado de México, (normatividad de 1a que podra constatar su existencia en
los siguientes links: https://chiconcuac.gob.mx/contenidos/chiconcuac/docs/72 020-
reglamento-organico-de-la-administracion-publica 22328114924.pdf v
https://chiconcuac.gob.mx/contenidos/chiconcuac/docs/72 016-manual-general-de

organizacion-del-h-ayuntamienta-chic-edomex-adm2019-2021 22328114951.pdf),

documentos tales que forman parte importante de la normatividad aplicable para la
recepcion, administracién, manejo, ejercicio y aplicacion de los recursos publicos que
administra este municipio, y que al parecer los mismos no fueron tomados en cuenta para
arribar a los resultados que hoy se emiten por parte de esa Auditoria. Por otra parte, es
importante destacar que esta Institucidn, ademas de contar con reglamentacién interna,
{ajustada a marco normativo superior), en gran parte de sus procesos se rige por las leyes

federales y estatales aplicables a cada caso en concreto, ello con la firme conviccion d
PLAZA DE LA CONSTITUCION NO. 1, SAN MIGUEL CHICONCUAC CENTRO, 56270
CHICONCUAC, MEX. | TEL: 595 953 0757
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lograr una administracidn publica eficaz y eficients, pero sobre todo transparente de los
recursos publicos,

- En tuanto a los resultados nimeros 3, 4 y 5, con procedimiento nimero 4.1
¥ 4.2, he de manifestar que existen las condiciones necesarias para establecer que de
ninguna manera hubo malicia en su comision, sin embargo al ser hechos consumados, se
ha dado vista a la Contraloria Interna Municipal para que proceda a dar inico 3 Ia
Investigacién correspondiente; por lo que a la fecha, mediante oficio CIM/CHIC/OF-
297/2022, 1a titular de dicha Contraloria ha dado intervencidn a la Autoridad Investigadora,
quien a su vez ha tenido a bien radicar tales observaciones bajo el expediente nimero
CHI/CIM/A1/037/2022, 2 través del cual dard el seguimiento correspondiente en el
momento procesal oportuno. Tzl y como lo acredito con las copias certificadas que agrego
al presente escrito para los efectos legales a que haya lugar.

PRESIDENTA MUNICIPACTONSTITUCIONAL
DE CHICOCUAC, ESTADO DE MEXICO

PLAZA DE LA CONSTITUCION NO, 1, SAN MIGUEL CHICONCUAC CENTRO, 56270
PLACACENSUATISMERY CION $i3 953437 SHGUEL CHICONCUAC CENTRO, 56270
i 1 595 9 N =
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Apéndices

Areas Revisadas

El municipio de Chiconcuac, Estado de México.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacidn.
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