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Municipio de Teoloyucan, Estado de México
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-15091-19-0875-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 875

Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,298.4
Muestra Auditada 3,298.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se practicé
la revision de procedimientos especificos a los recursos transferidos al municipio de
Teoloyucan, Estado de México, del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios”.

Al respecto, en el municipio de Teoloyucan, Estado de México, se identificd un universo
asignado de 121,136.5 miles de pesos; sin embargo, es importante sefialar que la base sobre
la cual se desarrolld la auditoria se enfocd en el ejercicio y aplicacién de los recursos
integrados por el contrato numero PMT/ADQ/GDX-0001/2021 “Servicios del sistema
integral de seguridad ciudadana y emergencia vecinales por cuadrantes al centro de mando
del municipio y a familiares, contactos y vecinos, denominado S.I.5.C” correspondientes al
capitulo 3000 “Servicios Generales” con un monto seleccionado por 3,298.4 miles de pesos.

En ese tenor, el universo fiscalizado ascendié a 3,298.4 miles de pesos y la muestra
examinada fue del 100.0% de los recursos fiscalizados.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federaciéon (ASF) es responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisidn de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

e La distribucidn, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios, a través de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como dependencia
coordinadora de la Administracién Publica Federal.

e El ejercicio de las participaciones federales, a través de 32 auditorias, una a cada
entidad federativa.

e  El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacién con el
articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), a través de 33 auditorias, una a
cada entidad federativa, asi como a la SHCP.

e El ejercicio de las participaciones federales a municipios, bajo un nuevo modelo de
fiscalizacién, a través de 500 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

En este sentido, con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la fiscalizacidn de
los municipios para la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2021, se disefi¢ la estrategia del
modelo de fiscalizacion COLMENA, el cual consistié en la focalizacion de revisidon de actos en
particular en los municipios seleccionados, por ejemplo: la adquisicidn de un bien o servicio,
cuya fuente de recursos corresponda a participaciones federales. Su revision comprende
toda la gestion del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adquisicidn
(licitacion, invitacién, adjudicacidn directa) hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo
uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Teoloyucan, Estado de
Meéxico, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacién
municipal.

Resultados
Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el municipio de Teoloyucan, Estado de
Meéxico, ejecutor de las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021,
con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la
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Federacién; para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y se evalud la
documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente
a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades en la gestion de las participaciones, entre las
gue destacan las siguientes:

RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
MUNICIPIO DE TEOLOYUCAN, ESTADO DE MEXICO
CUENTA PUBLICA 2021

FORTALEZAS DEBILIDADES
Ambiente de Control

El municipio careci6 de normas generales, lineamientos,
acuerdos, decretos y otros ordenamientos en materia de
control interno aplicables al municipio, los cuales fueron de
observancia obligatoria.

El municipio no estableci6 un comité en materia de
adquisiciones para el tratamiento de asuntos relacionados con
la institucién.

El municipio no establecié un comité en materia de obra publica
para el tratamiento de asuntos relacionados con la institucion.

El municipio carecidé de un reglamento interior, estatuto
organico y otro documento normativo en el que se estableciera
su naturaleza juridica, sus atribuciones, ambito de actuacién
entre otros aspectos.

El municipio carecié de un documento donde se establezcan las
areas, funciones y responsables para dar cumplimiento a las
obligaciones de la institucion en materia de fiscalizacién.

El municipio carecié de un manual general de organizacién o
algun documento de similar naturaleza en la que se establezca
su estructura organica y las funciones de sus unidades
administrativas.

Administracién de Riesgos

El municipio carecid de un plan o programa estratégico o
documento andlogo en el que se establezcan sus objetivos y
metas estratégicos.

El municipio carecio de lineamientos, procedimientos, manuales
o guias en las que se establezca la metodologia para la
administracion de riesgos de corrupcidon y la obligacion de
realizar la revision periddica de las dreas susceptibles a posibles
actos de corrupcion en la institucion.

El municipio no evalud los riesgos de sus principales procesos
sustantivos y adjetivos.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

Actividades de Control

El municipio carecié de un programa para el fortalecimiento del
control interno de los procesos sustantivos y adjetivos
relevantes de la institucion.

El municipio carecié de sistemas informaticos que apoyaran el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras o
administrativas.

Informacién y Comunicacion

El municipio carecié de un plan o programa de sistemas de
informaciéon que apoye los procesos por los que se da
cumplimiento a los objetivos de la institucidn, establecidos en
su plan o programa estratégico o documento anélogo.

El municipio no establecid responsables para elaborar
informacién sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones
en materia de presupuesto y responsabilidad hacendaria.

El municipio no establecid responsables para elaborar
informacién sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones
en materia de contabilidad gubernamental.

El municipio no establecié responsables de elaborar informacion
sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia
de fiscalizacion.

El municipio no establecié responsables de elaborar informacion
sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia
de transparencia y acceso a la informacién publica.

Supervision

El municipio no evalué los objetivos y metas (indicadores)
establecidos, a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su
cumplimiento.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacién.

Toda vez que la entidad fiscalizada no proporciond las evidencias documentales, relativas a
cada respuesta del cuestionario de control interno, y aplicado el instrumento de valoraciéon
determinado para la revisién, no fue posible obtener un promedio general, en la evaluacién
practicada por componente, por lo que el municipio de Teoloyucan, Estado de México, al no
entregar informacidn, se clasificd con un nivel bajo en la instrumentacién de los esquemas
de control interno en la administracion y operacién de los recursos correspondientes a
Participaciones Federales del ramo 28, en incumplimiento de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, y del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones en Materia de Control Interno para las Dependencias y Organismos Auxiliares
del Gobierno del Estado de México, articulos 1y 3.
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2021-B-15091-19-0875-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Teoloyucan, Estado de México o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
los servidores publicos que, en su gestidn, no proporcionaron las evidencias documentales,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno, en incumplimiento de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, y del Acuerdo por el
que se emiten las Disposiciones en Materia de Control Interno para las Dependencias y
Organismos Aucxiliares del Gobierno del Estado de México, articulos 1y 3.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

2. El municipio de Teoloyucan, Estado de México, contd con los registros contables de las
erogaciones del contrato nimero PMT/ADQ/GDX-0001/2021 “Servicios del sistema integral
de seguridad ciudadana y emergencia vecinales por cuadrantes al centro de mando del
municipio y a familiares, contactos y vecinos, denominado S.1.S.C", financiadas con las
Participaciones Federales a Municipios para el ejercicio fiscal 2021, por un total de 3,298.4
miles de pesos a la fecha del corte de la auditoria; sin embargo, el municipio no proporcioné
los registros presupuestales por momento contable ni la fuente de financiamiento
correspondiente; ademas, el proveedor se localizé en el listado que contiene los datos de
contribuyentes catalogados como incumplidos por contar con adeudos firmes del Servicio
de Administracion Tributaria.

El Organo Interno de Control del Municipio de Teoloyucan, Estado de México, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrod el expediente numero CM/ADM/052/2022, por lo que
se da como promovida esta accion.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

3. Con la revisidn del expediente técnico de la adquisicidon del servicio por 3,298.4 miles de
pesos, del objeto seleccionado para su fiscalizacién, pagado con las Participaciones
Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021, se verificé que el municipio contrato los
“Servicios del sistema integral de seguridad ciudadana y emergencia vecinales por
cuadrantes al centro de mando del municipio y a familiares, contactos y vecinos,
denominado S.1.5.C”, correspondientes al capitulo 3000 “Servicios Generales”, partida
especifica 3331 “Servicios informaticos”; asimismo, se constatd que el proveedor no se
encontré inhabilitado de acuerdo con el “Directorio de proveedores y contratistas
sancionados” y se formalizé el contrato nimero PMT/ADQ/GDX-0001/2021; sin embargo,
en el expediente no se acreditdé el proceso de adjudicacion, se carecid del estudio de
mercado, de las bases de licitacidn, del acta de apertura y de la propuesta técnica y
econdmica del proveedor o, en su caso, del dictamen de excepcién a la licitacidon publica;
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tampoco se acreditd contar con el dictamen y fallo, las garantias de cumplimiento y vicios
ocultos.

El Organo Interno de Control del Municipio de Teoloyucan, Estado de México, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero CM/ADM/052/2022, por lo que
se da como promovida esta accion.

4. Con la revision del expediente técnico de la adquisicidén del servicio por 3,298.4 miles de
pesos, del objeto seleccionado para su fiscalizacion, pagado con las Participaciones
Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021, se verificd que los pagos se soportaron en
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet correspondientes, los cuales se
identificaron como vigentes en el portal del Servicio de Administracion Tributaria; asimismo,
con la revisién de los reportes fotograficos y los formatos denominados “Reportes vy
Estadisticas del tipo y subtipo de delitos por cuadrante”, correspondientes al periodo de
marzo a noviembre de 2021, se constatd documentalmente que los servicios se realizaron
de acuerdo con las fechas convenidas en el contrato.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante
genero:

1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un monto de 3,298.4 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Teoloyucan, Estado de
México, mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

A la fecha de corte de la revision, el municipio de Teoloyucan, Estado de México, erogd
3,298.4 miles de pesos, que representaron el 100.0% de los recursos correspondientes al
contrato PMT/ADQ/GDX-0001/2021.

En el ejercicio de los recursos, el municipio de Teoloyucan, Estado de México, infringié la
normativa, principalmente en materia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio
fiscal 2021, de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, y del
contrato nimero PMT/ADQ/GDX-0001/2021. Las observaciones derivaron en acciones que
se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El municipio de Teoloyucan, Estado de México, no dispone de un adecuado sistema de
control interno que le permita identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento
de los objetivos de las participaciones, la observancia de su normativa y el manejo
ordenado, eficiente y transparente de los recursos, lo que incidié en las irregularidades
determinadas en la auditoria.

En conclusion, el municipio de Teoloyucan, Estado de México, realizé un ejercicio razonable
de las Participaciones Federales a Municipios correspondientes al ejercicio fiscal 2021,

excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. José Luis Bravo Mercado Lic. Juan Carlos Hernandez Duran
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
TES/01/0378/12/2022 del 7 de diciembre de 2022, que se anexa a este informe, asi como
sus oficios en alcance, mediante el cual se presenta informacién con el propdsito de atender
lo observado; no obstante, como resultado del andlisis efectuado por la Unidad
Administrativa Auditora a la informaciéon y documentacién proporcionada por el ente
fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo que el resultado 1
se considera como no atendido.
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H. Ayuntamiento Constitucional de Teoloyucan
Administracion Municipal 2022-2024

“2022, Ao del Quincentenario de la Fundacidn de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México'

Dependencia Tesoreria Municipal
Asunto Entrega de Informacién ) ) :"
: Adicional J
AU NGmero de oficio | TES/01/0378/12/2022 _, J

Teoloyucan, Estado de México a 07 de Diciembre

Asunto: Entrega de Informacion Adicional.

LIC. SERGIO SANCHEZ LOZANO T
SUBDIRECTOR DE AUDITORIA, UD”OR“‘SUPER'OR LA FEDERAC
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION U[E%BU[@
PRESENTE;
DAGF - A2
El que suscribe Ing. Christian Vargas Quijano, Tesorero Municipal dé Teolsyucan,

Estado de México, con fundamento en el Articulo 95 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México y con el debido respeto;

Me Refiero a la Auditoria 875 "Participaciones Federales a Municipios” al Municipio de
Teoloyucan que se realiza bajo la Orden de Auditoria No.AEGF/2492/2022 de fecha
14 de Julio de 2022 y al oficio DAGF-A2/026/2022, mediante el cual hacen de
conocimiento las cedulas de resultados finales y observaciones preliminares de la
revisién practicada, al respecto me permito hacerle llegar la siguiente informacion
adicional mediante formato electrénico PDF en CD Certificado y que tiene relacion con
cada una de las observaciones que se refieren;

Observacion Uno (Evaluacién de Control Interno).

Para dar atencion a la presente Observacién se hace llegar el Cuestionario Anexo 3
Cuestionario de control interno en formato XLS, donde también se realiz6 una
busqueda exhaustiva y minuciosa para contestar y soportar los puntos y aspectos que
se describen en este cuestionario que evalta el control interno, motivo por el cual
hacemos llegar soporte documental de los puntos 145
1.10f,1.11,1.12,1.14% 1.14b,2.1,3.1,3.6%,4.1,4.2? 4.2b,4.2d,5.1a,5.1b y 5.2 del mismo
en formato PDF.

También hacemos llegar ANEXO | (Mecanismos de Atencion), en formato WORD
mismo que describe los Mecanismos de atencion, que se consideraran para dar
atencion a la observacién en materia control interno y que incluye fecha compromiso.

Av. Dolores S/N, Barrio Tlatilco, C.p. 54770, Teoloyucan, Estado de México
Tel: 593102 0100
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H. Ayuntamiento Constitucional de Teoloyucan
Administracion Municipal 2022-2024

~2022. Afo del Quincentanario de la Fundacién de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México™

b Gobierno de
Teoloyucan
Observacion Dos (Registro e Informacion Financiera de las Operaciones).

Con respecto a los registro presupuestales por el momento contable, se encuentra
plasmados en las polizas contables, respecto a la fuente de financiamiento se detecto
un error administrativo, pues se contabilizo la totalidad de la péliza a la fuente
financiamiento de participaciones federales especificando que, se encuentra
identificada con la Clave 150101 "Ramo 28 Participaciones de los Ingresos Federales"
y para su correcta ubicacion adjunto Catalogo de fuentes de Financiamiento 2021 del
Manual unico de contabilidad gubernamental para las dependencias y entidades
publicas del gobierno y municipios del Estado de México (vigésima edicién) 2021
publicado el 16 de abril 2021 en Gaceta del Gobierno del Estado de México.

También remito opinién de cumplimiento ante el SAT del proveedor GDX SMART
CITIES SA DE CV en sentido positivo de proveedor del mes de diciembre de 2021.

Observacion Tres (Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios).

Se adjuntan las actas del Comité de Adquisiciones y Servicios del Municipio de
Teoloyucan, Estado de México en formato PDF, consistente en Acta No. 22 de fecha
04 de Enero de 2021 donde se autorizd la contratacion del proveedor, asi también
acta 26 Y 27 que hacen referencia a los pagos efectuados. Asi como Dictamen de
Adjudicacion al proveedor GDX SMART CITIES SA DE CV de Fecha 04 de Enero de
2021, su contratacion se encuentra asociada a asuntos de Derechos de autor por ello
determinaron la contratacion de esa forma para hacer constar esto, hago llegar Copia
de Certificado Publico de Derechos de Autor con nimero de Registro 03-2016-
101812190400-01.

Asi mismo adjunto oficio No. CM/ADM/1139/2022, CM/ADM/1115/2022y de la
Contraloria Municipal que incluye el Acuerdo de Radicacion de los Expediente
CM/ADM/052/2022 y CM/ADM/042/2022 que hacen referencia al inicio de
procedimientos administrativos en la contraloria municipal para que determine si
existe responsabilidad de algin servidor o exservidor publico que atente contra la
Hacienda Publica Municipal, una vez que se tiene conocimiento de las cedulas de
resultados finales y observaciones preliminares que nos hizo de conocimiento la ASF
(Auditoria Superior de la Federacion) de probables PRAS(Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria)..

La presente foja forma parte del oficio TES/0I/0378/12/2022 de fecha 07/12/2022.

Av. Dolores S/N, Barrio Tlatilco, C.p. 54770, Teoloyucan, Estado de México
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H. Ayuntamiento Constitucional de Teoloyucan
Administracién Municipal 2022-2024

2022. Ao del Quincentenario de la Fundacién de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México™

Gobierno de
Teoloyucan

Sin otro particular por el momento, me despido de usted quedando a sus 6rdenes al
correo electronico tesoreriamunicipal@teoloyucan.gob.mx.

"
LA
.‘{‘_P?}-\
DES )
-\

Qs

ING. CHRISTIAN VARGAS QUIJ%G’—T/
TESORERO MUNICIPAL DE TEOLOYUCAN,

ESTADO DE MEXICO 2022-2024 Y ENLACE PARA LA AUDITORIA 875.

La presente foja forma parte del oficio TES/0I/0378/12/2022 de fecha 07/12/2022.

c.c.p Mtro. Juan Carlos Uribe Padilla.-Presidente Municipal

c.c.p Lic. Angel Dominguez Mercado.- Contralor Interno Municipal
c.c.p Archivo

CVQ/RCM

Av. Dolores S/N, Barrio Tlatilco, C.p. 54770, Teoloyucan, Estado de México
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Apéndices

Areas Revisadas

El municipio de Teoloyucan, Estado de México.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: del Acuerdo por
el que se emiten las Disposiciones en Materia de Control Interno para las Dependencias y
Organismos Auxiliares del Gobierno del Estado de México, articulos 1y 3.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién I, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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