Gasto Federalizado

Municipio de Jerécuaro, Guanajuato

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-11019-19-0925-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 925

Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,632.9
Muestra Auditada 1,632.9
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se reviso la
gestidon de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
Municipal con la aplicacién de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al Municipio de Jerécuaro, Guanajuato.

Al respecto, el universo de fiscalizacion se focalizd a la gestion y ejecucion de los recursos de
los conceptos correspondientes al Capitulo 5000 “Bienes muebles, Inmuebles e Intangibles”,
de los cuales, se revisd una muestra de 1,632.9 miles de pesos; que equivale a una
representatividad del 100% de los conceptos de fiscalizacidén seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf
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En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

e La distribucidn, liquidacién y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios, por medio de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como
dependencia coordinadora de la Administracion Publica Federal.

e El ejercicio de las participaciones federales, mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

e El cumplimiento del articulo 47, parrafo segundo de la LFRCF, en relacién con el articulo
3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), se verificd a través de 33 auditorias, una a
cada entidad federativa y una a la SHCP.

e El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisd bajo un nuevo
modelo de fiscalizacién, que consideré 500 auditorias, una a cada municipio
seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso; es decir, por ejemplo, desde el proceso de adjudicacion
(licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Municipio de Jerécuaro, Guanajuato,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacion
municipal.

Resultados
Control interno

1. Con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria
Superior de la Federacion y como parte de la revision de la Cuenta Publica 2021, se analizd
el control interno instrumentado por el Municipio de Jerécuaro, Guanajuato, como pagador
de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios; para ello, se aplicd un
cuestionario de control interno y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad
de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control
interno implementados.
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MUNICIPIO DE JERECUARO, GUANAJUATO
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO

CUENTA PUBLICA 2021

Elemento de
control interno

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de
Control

Administracion
de Riesgos

Actividades de
Control

Informacion y
Comunicacién

Supervision

Dispuso de un cédigo de ética y de conducta.

Comprobd el establecimiento de los objetivos y
metas institucionales.

Contd con sistemas informaticos que apoyan el
desarrollo de sus actividades sustantivas.

Acredité  haber realizado acciones para
comprobar que se tienen los medios y
mecanismos para obtener informacidén relevante
y de calidad.

Acredité  haber realizado acciones para
comprobar que se tienen las lineas adecuadas de
comunicacién interna.

No dispuso de normas generales en
materia de Control Interno que
evallen su disefio, implementacién y
eficacia.

No establecié un comité o grupo de
trabajo en materia de auditoria y
control interno.

No realiz6 acciones para el
establecimiento de una estructura
organica, atribuciones, funciones,
responsabilidades y obligaciones de
las diferentes areas.

No presenté politicas sobre la
competencia profesional del
personal, ni de su reclutamiento,
seleccién, descripcidn de puestos y su
evaluacion.

No establecio politicas y
procedimientos para mitigar y
administrar los riesgos que pueden
afectar el logro de sus objetivos.

No conté con un lineamiento,
procedimiento, manual o guia en el
que establezca la metodologia para la
administracion  de  riesgos  de
corrupcion.

No conté con un programa para el
fortalecimiento de los procesos del
control interno.

No tiene controles para asegurar que
se cumplan los objetivos de su Plan
de Desarrollo Municipal.

No establecié actividades de control
para la Tecnologia de Informacion y
Comunicaciones donde participen el
personal del area de tecnologia y
representantes de las areas usuarias.

No  acredité  haber realizado
autoevaluaciones de Control Interno
por parte de los responsables.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.

Al respecto, una vez analizada la evidencia documental proporcionada por la entidad
fiscalizada durante el desarrollo de la auditoria, se obtuvo un promedio general de 56
puntos de un total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al
Municipio de Jerécuaro, Guanajuato, en un nivel medio.
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2021-D-11019-19-0925-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Jerécuaro, Guanajuato, proporcione la documentacién e
informacién que compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e
insuficiencias determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con
objeto de fortalecer los procesos de operacion, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos del Fondo de Participaciones Federales a
Municipios.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

Registro e informacion financiera de las operaciones

2. El Municipio de Jerécuaro, Guanajuato, realizd el registro presupuestal por concepto del
capitulo 5000 “Bienes muebles, Inmuebles e Intangibles” de acuerdo con el clasificador por
fuente de financiamiento emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC); y que dichos registros se encontraron respaldados en la documentacion original
que justifica y comprueba el ejercicio de los recursos, que cumpliéd con los requisitos
fiscales; asimismo, se comprobd que los pagos se realizaron de forma electrénica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios y, mediante la revision de una factura del
comprobante fiscal en el aplicativo “Verificaciéon de comprobantes fiscales digitales por
internet” del Servicio de Administracidn Tributaria por 1,632.9 miles de pesos, se constaté
que se encontré vigente a la fecha de la auditoria; sin embargo, se detecté que dicha
documentacion no fue cancelada en su totalidad con la leyenda “operado” ni identificada
con el nombre de Participaciones Federales a Municipios, del ejercicio fiscal 2021.

La Contraloria Municipal de Jerécuaro, Guanajuato, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nim. PARA-925/2.1/2021, por lo que se da como promovida esta
accion.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

3. El Municipio de Jerécuaro, Guanajuato, autorizé la compra mediante adjudicacion directa
por 1,632.9 miles de pesos, en el que acreditod la investigacién de mercado mediante tres
cotizaciones de un vehiculo; sin embargo, la compra del vehiculo no se sujeté conforme a lo
autorizado mediante el acta de cabildo, ni a la autorizacion del acta del Comité de
adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contrataciones de servicios del Municipio
de Jerécuaro, Guanajuato, (la autorizacion en ambos documentos sefiala que dicha compra
seria de contado); no obstante el vehiculo no se adquirié de contado, ya que se pagd un
anticipo por 685.0 miles de pesos lo que generd intereses por 138.6 miles de pesos, y se
suscribié un contrato de apertura de crédito con GM Financial de México, S.A. de C.V.,
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Sociedad Financiera de objeto multiple. Por lo tanto, el municipio no acreditd la suficiencia
presupuestal de dicha adquisicién y no comprobd ni justificé las condiciones con las que fue
adquirido dicho vehiculo, en incumplimiento de la Ley de Contrataciones Publicas para el
Estado de Guanajuato, articulos 29, 46, 47, 48, 57, 58, 73, 76, 95, 96 y 99.

MUNICIPIO DE JERECUARO, GUANAJUATO
RELACION DE ADJUDICACIONES CON RECURSOS DE PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA
(Miles de pesos)

Ndmero Numerode  Numero Tipo de Descripcién de la Importe Intereses  Importe
Adquisicién  de Factura Adjudicacién adquisicién contratado pagados pagado
Compra de vehiculo
Adjudicaciéon nuevo importado
directa (con TAHOE SUV PAQ G
1 N/A AA31478 tres HIGH COUNTRY 1,632.9 138.6 1,771.5
cotizaciones) motor hecho en USA
modelo 2021.
TOTALES: 1,632.9 1386 1,771.5

FUENTE: Expediente técnico unitario de adquisiciones.

2021-D-11019-19-0925-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
138,642.42 pesos (ciento treinta y ocho mil seiscientos cuarenta y dos pesos 42/100 M.N.),
mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
cuenta bancaria de las Participaciones Federales a Municipios, por no justificar las
condiciones del crédito ya que la adquisicién del vehiculo se autorizé6 de contado y se
compré a crédito lo que incrementd su costo, en incumplimiento de la Ley de
Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato, articulos 29, 46, 47, 48, 57, 58, 73,
76, 95,96y 99.

4. El Municipio de Jerécuaro, Guanajuato, realizé pagos por un importe de 1,632.9 miles de
pesos, que se encontraron debidamente justificados y comprobados con los documentos
originales respectivos, como son: factura, pdlizas, contrato de apertura de crédito,
resguardo, inventario, registro patrimonial, reportes fotograficos, y recepcién a satisfaccién
del area correspondiente; entre otros, dicha adquisicién corresponde con el soporte
documental presentado por el ejecutor del gasto, por lo que no se observan
incumplimientos imputables al proveedor y no se aplicaron penas convencionales.
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Montos por Aclarar
Se determinaron 138,642.42 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica vy
operativa y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidén de este Informe. Los 2 restantes
generaron:

1 Recomendacion y 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrédn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 1,632.9 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al Municipio de Jerécuaro, Guanajuato,
mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la auditoria
se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable.

En cuanto al ejercicio de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios, el
Municipio de Jerécuaro, Guanajuato, infringidé la normativa, principalmente a la Ley de
Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato, ya que se observd que adquirié un
vehiculo y se cotizé de contado mientras que se pagd a crédito por lo que el importe
aumentd, el que fue entregado a satisfaccion del beneficiario por un importe de 1,632.9
miles de pesos, que representd el 100.0% de la muestra auditada; la observacion
determinada derivé en la promocidn de la accidn correspondiente.
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Respecto de la evaluacién a su sistema de control interno ha generado y puesto en
operacion diversas estrategias y mecanismos de control que proporcionan una seguridad
razonable en el logro de sus objetivos institucionales, en la calidad de la informacién que
generan sus operaciones y en la salvaguarda de los recursos publicos; no obstante, en el
transcurso de la auditoria se detectaron algunos incumplimientos, por lo que es necesario
gue se implementen acciones correctivas encaminadas a la eliminacion de las deficiencias
detectadas.

En conclusion, el Municipio de Jerécuaro, Guanajuato, realizd, en general una gestidn
razonable de los recursos fiscalizados del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios”, excepto por las areas de oportunidad identificadas
sefialadas en este informe para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Carlos Emiliano Huerta Duran Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidon definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
302/2022, del 6 de diciembre de 2022, mediante el cual presenta informacién adicional con
el propésito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacion y documentacidn proporcionada por el ente fiscalizado, se
concluye que esta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados nimeros 1y 3
se consideran como no atendidos.
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Jerécucro, Gto. A 06 de diciembre de 2022.
NUmero de oficio: 302/2022.

Asunto: Se envia informacion.

Tipo de Informacién: Reservada.

Prioridad: Urgente.
AUDITORM SUPERIOR LE Ly FEDER,

11 &
MTRO. CARLOS EMILIO HUERTA DURAN 5/ 4 m i D

DIRECTOR DE AUDITORIA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION OFICIALIA D
PRESENTE: EDIFICIO AJUSCO

Sirva el presente para enviarle en atencién al oficio con nimero DAGF
“C.2"/120/2022 de fecha 29 de noviembre de 2022 referide a la auditoria nimero
925 con titulo "Participaciones Federales a Municipios con motivo de la revisién de
la Cuenta Plblica 2021" reclizada en el Municipio de Jerécuaro, Gto., remito a
usted la informacién y documentacién, - relacionada con las cedulas de los
resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria arriba mencionada,
esto con el afén de redlizar las aclaraciones v justificaciones pertinentes.
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'CARPETA 1 “REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA DE LAS OPERACIONES"
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2 2.1 | Procedimiento de
| investigacién PRA-
| 925/2.1/2021

DESCRIPCION

ki

CARPETA 2 "ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y/O SERVICIOS

NUm., de Resultado Procedimiento NUm. DESCRIPCION
3 3.1 Procedimiento de
investigacion PRA-
925/3.1/2021
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Sin més por el momento y en espera de que mi solicifud seré atendida, quedo de
usted como su mas atento y seguiro servidar, _ —
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Apéndices

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Oficialia Mayor del Municipio de Jerécuaro, Guanajuato.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo
mediante el cual la Secretaria de la Funcién Publica emitid las Disposiciones en Materia
de Control Interno y se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno; y de los Lineamientos Generales de Control Interno para la
Administracion Publica Municipal del Estado de Guanajuato, articulos 1, 2y 3; y de la
Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato; articulos 29, 46, 47, 48,
57,58, 73,76,95,96y 99.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.




