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Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-12038-19-0997-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 997

Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 52,737.2
Muestra Auditada 52,737.2

Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se reviso la
gestidon de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
Municipal con la aplicacién de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé a la gestidn y ejecucién de los recursos de
los conceptos correspondientes a los Capitulos “3000, 5000 y 6000” (Servicios Generales,
Bienes Muebles e Inmuebles e Intangibles, e Inversidn Publica) de los cuales, se revisd una
muestra de 52,737.2 miles de pesos, que equivale a una representatividad del 100.0% de los
conceptos de fiscalizacion seleccionados.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendiciéon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) es responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisidn de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

o La distribucién, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios, a través de 33 auditorias, una a cada entidad federativa,
asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como dependencia
coordinadora de la Administracién Publica Federal.

o El ejercicio de las participaciones federales, a través de 32 auditorias, una a cada
entidad federativa.

o  El cumplimiento del articulo 47 segundo parrafo de la LFRCF, en relacidn con el articulo
3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), a través de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la SHCP.

o El ejercicio de las participaciones federales a municipios, bajo un nuevo modelo de
fiscalizacidn, a través de 500 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revision comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso; es decir, por ejemplo, desde el proceso de adjudicacion
(licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Zihuatanejo de Azueta,
Guerrero, contiene los principales resultados derivado de este nuevo modelo de
fiscalizacién municipal.

Resultados
Control Interno

1. Con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria
Superior de la Federacion y como parte de la revision de la Cuenta Publica 2021, se analizd
el control interno instrumentado por el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero,
como ejecutor de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios; para ello, se
aplicé un cuestionario de control interno y se evalué la documentacion comprobatoria con
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la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas
de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades en la gestidn del fondo, entre las que destacan
las siguientes:

MUNICIPIO DE ZIHUATANEJO DE AZUETA, GUERRERO
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS 2021
CONTROL INTERNO

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control
Cuenta con el Comité de Adquisiciones y Obras Publicas parael No contd con normas generales, lineamientos u otros
tratamiento de asuntos relacionados con el municipio en estos ordenamientos en materia de Control Interno.
rubros.
Dispone del Reglamento Interno de la Administracién Publica
Municipal y el Manual de Organizacién en los que se establece
la estructura organica, atribuciones, funciones,
responsabilidades y obligaciones, asi como para definir
responsables para dar cumplimiento a las obligaciones de la
institucion en materia de transparencia y acceso a la
informacidn y fiscalizacién.
Administracion de Riesgos
Conté con un Plan Municipal de Desarrollo en el que se
establecen sus objetivos y metas estratégicas.
Conté con Manual de Administraciéon de Riesgos del H.
Ayuntamiento Municipal de Zihuatanejo de Azueta en el que se
define una metodologia para la administracion de riesgos de
corrupcidn y la obligatoriedad de realizar una revision periddica
a las dreas susceptibles a posibles actos de corrupcion.
Actividades de Control
No dispone de un Programa para el fortalecimiento del Control
Interno de los procesos sustantivos y adjetivos relevantes del
municipio.
No contd con sistemas informaticos que apoyen el desarrollo de
sus actividades sustantivas, financieras o administrativas.

Informacién y Comunicacion
Conto con un programa de sistemas informaticos que apoyd la No contd con un programa de sistemas informaticos que
consecucion de los objetivos estratégicos. apoyen la consecucion de los objetivos estratégicos
Establecio responsables de elaborar la informacién sobre su establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo.
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Contabilidad
Gubernamental, Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y Fiscalizacion.
Cumpli6 con la obligatoriedad de registrar contable,
presupuestal y patrimonialmente sus operaciones y éstas se
reflejan en la informacién financiera.

Supervision

Evalud los objetivos y metas establecidos, a fin de conocer la
eficacia y eficiencia de su cumplimiento.

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en la informacién proporcionada por el ente fiscalizado.
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Al respecto, una vez analizada la evidencia documental proporcionada por la entidad
fiscalizada durante el desarrollo de la auditoria, se obtuvo un promedio general de 96
puntos de un total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al
Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, en un nivel alto.

En razén de lo anteriormente expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera
gue la entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre
el comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan
el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administraciéon de riesgos.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

2. El municipio proporciond los registros contables y presupuestales de las erogaciones de
los procesos seleccionados para su fiscalizacién correspondientes a las Participaciones
Federales a Municipios 2021, por un monto reportado de 52,737.2 miles de pesos, de
acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento, en los capitulos 3000 Servicios
Generales, 5000 Bienes Muebles e Inmuebles y 6000 Inversion Publica.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

3. Se seleccioné como muestra de auditoria 1 adquisicion y 3 servicios a 3 proveedores por
11,860.0 miles de pesos, pagados con Participaciones Federales a Municipios 2021, con
contratos numeros MZA-GC-2021-1, MZA-GC-2021-14068, MZA-GC-2021-14068-1 vy
CV/39/2021, de los cuales se revisd su proceso de adjudicacidon obteniéndose que para el
contrato MZA-GC-2021-1, no se presentd evidencia de realizar algin procedimiento de
adjudicacion en ninguna de sus tres modalidades; asimismo, para los contratos nimeros
MZA-GC-2021-14068, MZA-GC-2021-14068-1 y CV/39/2021 se adjudicaron directamente
por excepcidn a licitacién publica, de los cuales se presentd el dictamen de excepcidn a la
licitacidn, no obstante, estos carecen de sustento documental que acrediten los supuestos
de excepcion a la licitacidn publica en donde se garanticen las mejores condiciones para el
Municipio en cuanto a precio, calidad, oportunidad y financiamiento, en incumplimiento de
la Ley Numero 230 de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de
Servicios y Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Guerrero, articulos
32,33 y60.

2021-B-12038-19-0997-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero o su equivalente realice las investigaciones pertinentes vy,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de los servidores publicos que, en su gestion, celebraron los contratos nimeros MZA-GC-
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2021-1, MZA-GC-2021-14068, MZA-GC-2021-14068-1 y CV/39/2021, de los cuales se reviso
su proceso de adjudicacion y se obtuvo que para el contrato MZA-GC-2021-1, no
presentaron evidencia de realizar algun procedimiento de adjudicacién en ninguna de sus
tres modalidades; asimismo, para los contratos nimeros MZA-GC-2021-14068, MZA-GC-
2021-14068-1 y CV/39/2021, se adjudicaron directamente por excepcién a licitacidn publica
de los cuales se presenté el dictamen de excepcién a la licitacion, no obstante, estos
carecen de sustento documental que acrediten los supuestos de excepcién a la licitacidn
publica en donde se garanticen las mejores condiciones para el Municipio en cuanto a
precio, calidad, oportunidad y financiamiento en incumplimiento de la Ley NUmero 230 de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de
Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Guerrero, articulos 32, 33 y 60.

4. Con la revision del proceso de contratacién de 4 contratos con numeros MZA-GC-2021-1,
MZA-GC-2021-14068, MZA-GC-2021-14068-1 y CV/39/2021, se comprobd que estan
amparados en un contrato debidamente formalizado, los proveedores no se encontraron
inhabilitados por resolucidon de la Secretaria de la Funcién Publica o la Secretaria de
Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero; asimismo, los
proveedores contaron con su registro vigente del SAT y las actividades registradas ante el
SAT o Actas Constitutivas son congruentes con el objeto de los gastos realizados, se
presentd el Catalogo de Proveedores donde se encuentran considerados en el referido
catdlogo, asi como para 3 contratos con numeros MZA-GC-2021-1, MZA-GC-2021-14068 y
MZA-GC-2021-14068-1, se presentaron las investigaciones de mercado.

5. De la revision del proceso de contratacién de 4 contratos con nimeros MZA-GC-2021-1,
MZA-GC-2021-14068, MZA-GC-2021-14068-1 y CV/39/2021 no se presentd evidencia
documental de los oficios que acrediten el saldo disponible dentro del presupuesto
aprobado, en la partida correspondiente (oficio de suficiencia presupuestal); asimismo, para
el contrato nimero CV/39/2021 no se presentd las investigaciones de mercado, en
incumplimiento de la Ley Numero 230 de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos,
Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de
Guerrero, articulos 7 y 41, parrafo ultimo, de la Ley NUmero 454 de Presupuesto y Disciplina
Fiscal del Estado de Guerrero, articulo 64, parrafo segundo y del Decreto nimero 644 del
Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero para el Ejercicio Fiscal 2021, 19, fraccion |.

2021-B-12038-19-0997-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero o su equivalente realice las investigaciones pertinentes vy,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de los servidores publicos que, en su gestidn, para 4 contratos con numeros MZA-GC-2021-
1, MZA-GC-2021-14068, MZA-GC-2021-14068-1 y CV/39/2021, no presentaron evidencia
documental de los oficios que acrediten el saldo disponible dentro del presupuesto
aprobado, en la partida correspondiente (oficio de suficiencia presupuestal); asimismo, para
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el contrato nimero CV/39/2021 no presentaron las investigaciones de mercado, en
incumplimiento de la Ley Numero 230 de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos,
Prestacion de Servicios y Administraciéon de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de
Guerrero, articulos 7 y 41, parrafo ultimo; de la Ley NUmero 454 de Presupuesto y Disciplina
Fiscal del Estado de Guerrero, articulo 64, parrafo segundo; y del Decreto nimero 644 del
Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero para el Ejercicio Fiscal 2021, articulo 19,
fraccién I.

6. Con la revision de una muestra de documentacion justificativa y comprobatoria de
erogaciones realizadas por 11,860.0 miles de pesos pagados con Participaciones Federales a
Municipios 2021, correspondiente a 1 adquisicién y 3 servicios del cual se formalizaron los
contratos con nimeros CV/39/2021, MZA-GC-2021-1, MZA-GC-2021-14068 y MZA-GC-2021-
14068-1, se determind, que no se presentd evidencia documental suficiente de los servicios
prestados, en incumplimiento de la de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 42, parrafo primero y 70, fraccion |, y de la Ley Numero 454 de Presupuesto y
Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero, articulo 87.

El municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond para el
contrato CV/39/2021, evidencia fotografica de los 7 camiones de basura adquiridos, donde
se cotejo que corresponden el numero de serie respecto a las facturas, por 6,720,775.61
pesos, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2021-D-12038-19-0997-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
5,139,246.56 pesos (cinco millones ciento treinta y nueve mil doscientos cuarenta y seis
pesos 56/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta
su reintegro en la cuenta bancaria de las Participaciones Federales a Municipios, por la falta
de evidencia documental suficiente de los servicios prestados, correspondiente a 3 servicios
del cual se formalizaron los contratos con nimeros MZA-GC-2021-1, MZA-GC-2021-14068 y
MZA-GC-2021-14068-1, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, parrafo primero y 70, fraccion | y de la Ley NUmero 454 de
Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero, articulo 87.

Obra Publica

7. Con la revisidn de 73 contratos registrados en el Capitulo 6000 de Inversion Publica de la
muestra de auditoria, asignados a 4 proveedores, se constaté que no se realizaron obras
publicas como tal, debido a que corresponden a arrendamientos de camiones,
retroexcavadoras y pipas de agua, adjudicados al amparo de la Ley Numero 230 de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de
Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Guerrero, de los cuales se revisd su proceso de
adjudicacion, constatandose que se asignaron directamente, no obstante que se presentd
sus dictamenes de excepcion a la licitacion publica, éstos carecen de sustento documental
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qgue acrediten los supuestos de excepcion a la licitacién publica en donde se garanticen las
mejores condiciones para el Municipio en cuanto a precio, calidad, oportunidad vy
financiamiento; asimismo, se presume un posible fraccionamiento debido a que el objeto de
los servicios es el mismo, la suma de los montos total de las operaciones en analisis, superan
el monto mdaximo indicado en el Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero para el
Ejercicio Fiscal 2021, adjudicdndose 35 contratos de Arrendamientos de camiones, 22
contratos de arrendamientos de pipas de agua y 16 contratos de arrendamientos de
retroexcavadora entre los 4 proveedores; adicionalmente, no se presenté el dictamen que
justifique su necesidad, donde se demuestre que no es posible o conveniente su
adquisicion; por otra parte, de la revision de dos contratos de obra publica con nimeros
MZA-GC-2021-13P-14129 y MZA-GC-2021-13P-14254, ambos se adjudicaron por invitacion a
cuando menos tres personas; sin embargo, debieron adjudicarse por licitacién publica de
acuerdo a los montos maximos de adjudicacién, en incumplimiento de la Ley Nimero 230
de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios, articulos 56, 57,
60 y 96, primer parrafo y de la Ley de Obras Publicas y sus Servicios del Estado de Guerrero
266, articulo 54.

2021-B-12038-19-0997-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero o su equivalente realice las investigaciones pertinentes vy,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de los servidores publicos que, en su gestidn, para 73 contratos registrados en el Capitulo
6000 de Inversién Publica de la muestra de auditoria, asignados a 4 proveedores, no
realizaron obras publicas como tal, debido a que corresponden a arrendamientos de
camiones, retroexcavadoras y pipas de agua, adjudicados al amparo de la Ley Niumero 230
de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Administracion
de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Guerrero, de los cuales se revisd su proceso
de adjudicacidn, y se constaté que se asignaron directamente, no obstante que se
presentaron sus dictdmenes de excepcidn a la licitacién publica, éstos carecen de sustento
documental que acrediten los supuestos de excepcién a la licitacion publica en donde se
garanticen las mejores condiciones para el Municipio en cuanto a precio, calidad,
oportunidad y financiamiento; asimismo, se presume un posible fraccionamiento debido a
gue el objeto de los servicios es el mismo, la suma de los montos total de las operaciones en
analisis supera el monto maximo indicado en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Guerrero para el Ejercicio Fiscal 2021, y se adjudicaron 35 contratos de arrendamientos de
camiones, 22 contratos de arrendamientos de pipas de agua y 16 contratos de
arrendamientos de retroexcavadora entre los 4 proveedores; adicionalmente, no
presentaron el dictamen que justifique su necesidad, donde se demuestre que no es posible
o conveniente su adquisicién; por otra parte, de la revisiéon de dos contratos de obra publica
con numeros MZA-GC-2021-13P-14129 y MZA-GC-2021-13P-14254, ambos se adjudicaron
por invitacion a cuando menos tres personas; sin embargo, debieron adjudicarse por
licitacién publica de acuerdo a los montos maximos de adjudicacion, en incumplimiento de
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la Ley Numero 230 de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacidon de
Servicios, articulos 56, 57, 60 y 96, primer pdrrafo y de la Ley de Obras Publicas y sus
Servicios del Estado de Guerrero 266, articulo 54.

8. Con la revisidon de 75 contratos registrados en el Capitulo 6000 de Inversidén Publica de la
muestra de auditoria, asignados a 6 proveedores, se comprobd que estdn amparados en un
contrato, debidamente formalizado; asimismo, contaron con su registro vigente del SAT,
también se constaté que para los contratos el objeto social descrito en las actividades
registradas ante el SAT son congruentes con el objeto de los contratos celebrados;
adicionalmente, se comprobd que los proveedores no se encontraron inhabilitados por
resolucién de la Secretaria de la Funcién Pulblica o la Secretaria de Contraloria vy
Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero; por otra parte se acreditd, que el
Municipio cuenta con su programa anual de obras publicas y los contratistas se encuentran
registrados en su padron de proveedores y contratistas; adicionalmente, para los contratos
de obra publica numeros MZA-GC-2021-13P-14129 y MZA-GC-2021-13P-14254,
respectivamente, se presentd evidencia documental de ambos contratos de la autorizacién
del presupuesto de inversidn para adjudicar los contratos (documento de suficiencia
presupuestaria), asi como de las garantias de cumplimento del contrato y de vicios ocultos.

9. De la revisién de 73 contratos registrados en el Capitulo 6000 de Inversion Publica de la
muestra de auditoria, asignados a 4 proveedores, no se presentd evidencia documental de
los 73 contratos de los oficios que acrediten el saldo disponible dentro del presupuesto
aprobado, en la partida correspondiente para realizar la contratacién (oficio de suficiencia
presupuestal), asi como de las investigaciones de mercado, en incumplimiento de la Ley
numero 230 de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y
Administracidon de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Guerrero, articulos 7 y 41,
parrafo ultimo, de la Ley NiUmero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de
Guerrero, articulo 64, segundo parrafo y del Decreto nimero 644 del Presupuesto de
Egresos del Estado de Guerrero para el Ejercicio Fiscal 2021, articulo 19, fraccién I.

2021-B-12038-19-0997-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero o su equivalente realice las investigaciones pertinentes vy,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de los servidores publicos que, en su gestidn, para 73 contratos registrados en el Capitulo
6000 de Inversidon Publica de la muestra de auditoria, asignados a 4 proveedores, no
presentaron evidencia documental de los oficios que acrediten el saldo disponible dentro
del presupuesto aprobado en la partida correspondiente para realizar la contratacién (oficio
de suficiencia presupuestal), asi como de las investigaciones de mercado, en incumplimiento
de la Ley Numero 230 de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de
Servicios y Administracidon de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Guerrero, articulo
7 y 41, parrafo ultimo; de la Ley Numero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado
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de Guerrero, articulos 64, segundo parrafo, y del Decreto nimero 644 del Presupuesto de
Egresos del Estado de Guerrero para el Ejercicio Fiscal 2021, articulo 19, fraccién I.

10. De la revisién de los registros contables, pdlizas de egresos, contratos, facturas y
estados de cuenta bancarios de una muestra de documentacion justificativa vy
comprobatoria de erogaciones realizadas por 36,047.2 miles de pesos, correspondientes a
73 contratos registrados en el Capitulo 6000 de Inversion Publica, asignados a 4
proveedores, correspondiente a arrendamientos de camiones, retroexcavadoras y pipas de
agua, de la muestra de auditoria, pagados con Participaciones Federales a Municipios 2021,
se obtuvo que no estan respaldados con la documentacidn justificativa y comprobatoria del
gasto, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental articulos 42,
parrafo primero y 70, fraccion | y de la Ley Numero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal
del Estado de Guerrero, articulo 87.

El municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné
informacién justificativa y comprobatoria del gasto, correspondientes a los reportes de
actividades y fotografico, con los horarios, y lugares de los trabajos, del arrendamiento de
camiones, retroexcavadoras y pipas de agua de 67 contratos por 33,541,600.00 pesos, con
lo que se solventa parcialmente lo observado.

2021-D-12038-19-0997-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
2,505,600.00 pesos (dos millones quinientos cinco mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), mas
los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro en la cuenta
bancaria de las Participaciones Federales a Municipios, por la falta de documentacién
justificativa y comprobatoria del gasto suficiente, que acredite los servicios arrendamiento
de camiones, retroexcavadoras y pipas de agua, correspondientes a 6 contratos con
numeros MZA-GC-2021-AD-14072-001, MZA-GC-2021-AD-14072-005, MZA-GC-2021-AD-
14176-0001, MZA-GC-2021-AD-14176-0004, MZA-GC-2021-AD-14780-0001 y MZA-GC-2021-
AD-14780-0004, asignados a 2 proveedores, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo primero y 70, fraccion | y de la Ley
Numero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero, articulo 87.

11. Con la revisién de la documentacidn comprobatoria del gasto de 2 obras publicas, con
contratos numeros MZA-GC-2021-13P-14129 y MZA-GC-2021-I13P-14254, se constatd que se
efectuaron pagos con recursos de Participaciones Federales a Municipios 2021 por 4,829.9
miles de pesos, los cuales se encontraron debidamente soportados con las estimaciones de
obra, generadores de obra, croquis, reportes fotograficos, notas de bitacora, facturas y
estados de cuenta bancarios; adicionalmente, se constaté que ambas obras publicas se
ejecutaron de acuerdo con los montos y plazo pactados en los contratos, de los cuales se
entrego su acta de entrega recepcion y finiquito de los trabajos.
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Montos por Aclarar
Se determinaron 7,644,846.56 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Aseguramiento de calidad y
Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y los 6
restantes generaron:

4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de
Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 52,737.2 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Zihuatanejo de Azueta,
Guerrero, mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, incurrié en
inobservancias de la normativa, principalmente de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de la Ley NUmero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de
Guerrero, que generaron un probable dafio a la Hacienda Publica por 7,644.8 miles de
pesos, que representa el 14.5% de la muestra auditada; las observaciones determinadas
derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.
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Gasto Federalizado

El municipio dispone de un adecuado sistema de control interno que le permitié identificar y
atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del programa, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

En conclusién, el municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, realizd, en general, una
gestion razonable de las Participaciones Federales a Municipios 2021, excepto por las areas
de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Victor Edgar Arenas Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitid los oficios nimeros
ZIH/PSM/021/2023 y ZIH/PSM/080/2023 de fechas 06 y 24 de enero de 2023 y mediante el
cual se presenta informacion con el propdsito de atender lo observado; no obstante,
derivado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacion y
documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por lo cual los resultados 3, 5, 6, 7, 9, y 10 se consideran como no atendidos.

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2021

v

, PRESIDENCIA M 33'1
UNIClPALw . Ayuntariants ow nmb
o0 Aduon. Cuerroes
Bocewie: Frassiercia Municoe
ALOITORA SUPERIOS 1§ (A FIDEAROD Ares Frasatocte Wisiow
Asurn

8 -disdaldn clilir
@cﬂlﬁa

S reTven msulaos e 7 CBRONRCIONGS
Prelimnases de @ audtote 997 del whe 7021

EDIFICYO AJUSCO

DRUATANEIO DE AZUETA GRO, A (8 DE ENERD DEL M3

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL

GASTO FEDERALIZADO ‘D"

PRESENTE:

El que sustride C Lic Jorge Sinchez Alec, Prosidenss Municipal Cosstlucoral del Municipio
de Zhaataneo de Azusta, G, & efecto de dar sespuesta o \& sudicra sdmero 997, con
ltulo “Participaciones Federales a Municipios”, que con motivo de |a
revisin de la Cuanta Pablica 2021, se viene malzando o Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, por el cual me permito hacer |a entrega de
la sigulente documeantacidn de (4) DVD'S ceficados de los purtos
reguerndos como a continuaciin se describen:

1+ RESULTADO 6.
PROCEDIWENTO NUM: 42
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

D 5 mviskin 08 ks regsdos contsbies, pdlzas do ogrescs. fChIres y estados de Cuenty
bincancs de uns muesira de documentacitn wsificatve y comprobalds de erogacionss
rasizaday por 11,850,022 17 pesos pagados con Parfcipeciones  Federsiess 2 Municipios
A2, comespondionts 3 1 0quisicon ¥ 3 senioos Sl cu se formalizarn los contratos 000
rdmerms CVIBR0R1, MZA-GC-2021-1, NZA-GC 2021-14058 y MZA.GC-2021-14086-1, se
deleming, que O 50 Dresentd avidencis documenisl suficienie de s senichs prestados.

Ponieete 21, Colla Degerthva 7555550700

f
VONnzomos dv Pasec de Zihualarwio  Teeforos
Z'HUA mos”’ o

12

40880 Znustanco Gro. 755554 20 68



Gasto Federalizado

PRESIDENCIA MUNICIPAL 2

TRARAJOS OF
ARRTMCAMINT O3 DT
CASIONES
RETROELCAVADORA ¥ P28

15403000

ok Atwe & 0 O
Roetn

€ MUAGC 202\ ADVETE 0003
T MIAGC 221 AD ST Dike
1 MIAGC 2021 AD- HTIR (65
§ MIA GC 201 AD WG O

g
5 E

SOTUMENT.
| ASTRICATVA SCONNTE

| MEPORTE DE LAS ACTVADES
| BE LOS HORARYCS, LUGAR,
ACTIWIDADES (% LOS
;wuuu“
ARFENDAWENTOS

RETROEICAVADCRA Y PPAS
o PEAA 0 |

&n cbo partiosier, retetamos 3 usied ruestra mas alenta y distnoudas conmderaciones.

é -._»T;-,-”:‘;:.’J\.

>~

 ATENTAMENT

ONSTITUCIOMAL
0 ATUCTA, CD
»102s

0 PRESTDENCIA

ZIHUA i erss e cuia oo

CIUDAD DE TODOS 40000 2huatarejo Gro

i

new

Towfornos
7555650700
TS5 554 20¢68

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2021

’ PRESIDENCIA MUNICIPAL i l'ggndo

Depenciancia M Aprtriests oo Zustoras
oo Asucts, Guoves

Seca P Mg
Aowa Promturis Mooy
Mo Oficio DHAPSNNS0213)
Aserio

56 temiten resatacns  INaS y DSV
pralminaros ds e sudionia 997 Sl afo 2021,

EDIFICIO e .

ZFUATANEIO OF AJUETA GRO. A 14 DE ENERO DEL 2023

NMTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL

GASTO FEDERALIZADO D"

PRESENTE:

B que sumaibe C. Lic. Jorge Sanchez Ao, Presidente Muniipel Corsflucionsl del Musiciplo
de Thuaianen de Anmta, Gio. 8 slects de dir respuests 3 |a sudionia ndmen 997, con
thuo “Participaciones Fedorales a Municipios”, que con mativo do s
revieidn de la Cuents Poblica 2021, se viene reakzando al Municipio de
Zihustanejo de Azueta, Guerrero, por &l cual me pemilo hace! & antiega de
la siguams documentackin de (1) DVD centificado, de los pumios requandos
COMO a continuacikdin se deacriben;

1~ RESULTADO 3
PROCEDIMIENTO N(M: 4.1

00632 DESCRIPCION DEL RESULTADO:

25 BNE 28

S@ $8IB0Cnd COmo Muesta de suditona 1 adquisiodn y 3 servicics 3 3 proveedores por
11,880.022.17, pagados con Parfopacones Federales 8 Menoplos X021, con conteatos
nimeros MZAGC-2021-1, MZA-GC-2021-14058, MIA-GC-2021-14068-1 y CWIW2021, ¢e
105 culles S0 VISd SU PIOCESD OF AdGUIEIcIN cbieningose que pars of cootral MZA.GC.
2141, 1o 30 presentd evidencia de reakzsr i procedimients de Adudicacon en ninguna
O sus es modaidades, asimismo, para b cosralos ndmets MZAGC-2021-14008. MZA-

~ GC.2021.94068.1 y CVAS2021, so adjdcaron dreciamants por Sunepoion & ichackn

publica da bos cuales 52 presento o cictamen 08 Sxcepoon a | Sotacdn, no obsisle estos
carecen de sustentn documental que acediien s supussios de exceocidn & 18 ieitacitn
PUDACE a0 donds se garaniicen las maoms condoones &) culo & preco, calided
| oportcad y Inencemieno e ncuspiosisnto o bs sricsios 1233 y 60, do ka Ley Nemero
230 0e Aduscones. Ermenscores, Amendamiertos, Peestockén de Services
Admirisiracon de Benes Mesbies & nmusbies del Estado de Guenen

\
|

\

Z|HUA Avanzamos M. Paseo de Zhustanejo  Teleforos
OS’» Ponents 21, Colla Deportiva 7555550700

CIUDAD DE TODOS

A0BE0 Dihatarwio Gro 755554 20 68

14



Gasto Federalizado

Sad

PRESIDENCIA MUNICIPAL

P4 i un.cyo

Of TPURTANL O
1021-367

Z|Hu A 23 Avanzamos Av. Pasoo de Thustanejo  Tolefonos
mos”’ Fomente 27, Colls Deportive 755555 0700

CIUDAD DETODOS 40000 Thwstarw)o Gro. 755 554 20 68

15



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Apéndices

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccidon de Obras Publicas de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, parrafo primero y 70,
fraccién .

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Numero
230 de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios vy
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Guerrero, articulos 7, 32,
33, 41, parrafo ultimo, 56, 57, 60 y 96, primer parrafo; Ley NUmero 454 de Presupuesto
y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero, articulo 64, parrafo segundo y 87; Decreto
numero 644 del Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero para el Ejercicio Fiscal
2021, articulo 19, fraccidn I; Ley de Obras Publicas y sus Servicios del Estado de
Guerrero 266, articulo 54.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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