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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el desempefio de BANOBRAS en la operacién del Programa de Apoyo Federal al
Transporte Masivo en cuanto al cumplimiento de objetivos y metas.

Alcance

El alcance de la auditoria abarcé revisar: a) la eficiencia en la promocién del Programa de
Apoyo Federal al Transporte Masivo (PROTRAM) para nuevos proyectos de infraestructura
de transporte masivo; el otorgamiento de apoyos financieros para estudios y para proyectos
de infraestructura de transporte masivo; la asistencia técnica a autoridades locales en
materia de movilidad urbana sustentable, y en el seguimiento de los proyectos; b) la
eficacia, en cuanto al impacto del PROTRAM en el desarrollo de sistemas de transporte
publico urbano y suburbano, y en el fortalecimiento institucional de las autoridades locales,
y ¢) la economia, en términos de evaluar que BANOBRAS, mediante el PROTRAM, incentivé
la inversién en proyectos de infraestructura de transporte.

Asimismo, en razén del objetivo y alcance de la auditoria, lo correspondiente al control
interno se analizé de manera transversal en los resultados de la revisidn. En relacién con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, se indagd sobre la contribucién del PROTRAM.

Esta auditoria se realizd en términos de lo mandatado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su articulo 79, parrafo quinto, fraccién |, y en la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacidn, en los articulos 2, fraccién II; 14,
fraccion |, incisos a, b y ¢, y 17, fraccidon V, en materia de auditorias de desempefio. Los
aspectos sefialados fueron fiscalizados a fin de evaluar el cumplimiento de lo sefialado en la
CPEUM en su articulo 134, primer parrafo, que establece: “Articulo 134. Los recursos
econdmicos de que dispongan la Federacidn, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, se administraran con eficiencia,
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eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.” En los casos en los que las lineas de investigacién cambiaron durante la
ejecucidn de los procedimientos, respecto de la planeacién de la auditoria, estos cambios se
encontraran debidamente justificados y descritos en la “Guia de Auditoria” modificada que
formard parte del expediente de auditoria.

La presente auditoria se llevd a cabo de conformidad con la normativa aplicable para la
fiscalizacién superior de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance
establecidos.

El método aplicado por el grupo auditor, en materia de auditorias de desempefio, se
encuentra alineado a las normas internacionales de fiscalizacién superior emitidas por la
Organizaciéon Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas
en inglés), en donde la auditoria de desempefio se considera una revisidon “independiente,
objetiva y confiable sobre si los proyectos, sistemas, operaciones, programas, actividades u
organizaciones gubernamentales, operan de conformidad con los principios de economia,

eficiencia y eficacia, y si existe espacio de mejora”.!

Antecedentes

El 7 de febrero de 2008, se cred el Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN), como un
vehiculo de coordinacion de la Administracién Publica Federal para la inversién en
infraestructura principalmente en las areas de comunicaciones, transportes, hidrdulica,
medio ambiente y turistica, que auxiliard en la planeacién, fomento, construccién,
conservacién, operacién y transferencia de proyectos de infraestructura con impacto social
o rentabilidad econdmica, con los recursos concentrados hasta ese entonces en el
Fideicomiso Fondo de Inversion en Infraestructura (FINFRA)y el Fideicomiso de Apoyo para
el Rescate de Autopistas Concesionadas (FARAC).2

El FONADIN cuenta con un Comité Técnico, establecido en el Decreto de Creacidn, y en
cuyas Reglas de Operacidn se establecen las facultades de establecer las politicas generales
y definir las prioridades para el cumplimiento del objeto y fines del fideicomiso.

En su primera sesién extraordinaria del 10 de diciembre de 2008, el Subcomité de
Evaluacion y Financiamiento del FONADIN emitié una recomendacién al Comité Técnico del
FONADIN, para la autorizacién y puesta en marcha del Programa de Apoyo Federal al
Transporte Masivo (PROTRAM), como un instrumento para impulsar proyectos de

1 ISSAI 300, Principios de la Auditoria de Desempefio [En linea]. Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI por sus siglas en inglés) [Consulta: 23 de septiembre de 2024], disponible en:
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/1SSAI-3000-Norma-para-la-Auditoria-de-Desempeno.pdf

2 DOF, 7 de febrero de 2008.
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infraestructura de Transporte Masivo que contribuyan a resolver el problema de la
movilidad urbana en “Ciudades Grandes” del pais. 3

En los “Lineamientos del Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo”, Capitulo 1 “De
los Objetivos del Programa”, se sefala que “el FONDO actuard como un vehiculo de
coordinacion con las Autoridades locales y dependencias federales, que coadyuve a
desarrollar sistemas de transporte publico urbano y suburbano eficientes, seguros,
comodos, confiables y accesibles a la mayoria de la poblacidon, mediante la instrumentacién
del Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo”. Asimismo, se precisa que el
PROTRAM persigue los objetivos siguientes:

e  “Otorgar Apoyos para realizar Proyectos de Infraestructura de Transporte Masivo con
alta Rentabilidad Social, en sus diversas modalidades, que sean consistentes con Planes
Integrales de Movilidad Urbana Sustentable, en cofinanciamiento con las Autoridades
Locales y propiciando la participacién de la inversion privada”.

e  “Promover el fortalecimiento institucional de las Autoridades Locales en materia de
planeacion, regulacidon y administracién de sistemas integrados de transporte publico
urbano, metropolitano y suburbano”.

En los Lineamientos del PROTRAM, apartado 2 “Contexto urbano y regional”, se sefiala que

los proyectos de infraestructura susceptibles de recibir apoyos del fondo seran los

destinados a resolver el problema de movilidad sustentable, en las ciudades grandes o

medianas, zonas metropolitanas o conurbaciones.*

Con el PROTRAM, como instrumento del FONADIN, se pretende otorgar apoyos para realizar
proyectos de infraestructura de transporte masivo en cofinanciamiento con las autoridades
locales y con la participacidn de la inversidn privada, asi como promover el fortalecimiento
institucional de las Autoridades locales en materia de movilidad.

Resultados

1. Promociéon del PROTRAM para nuevos proyectos de infraestructura de transporte
masivo

En materia de promocidn, en las Reglas de Operacién del FONADIN, a las que debe sujetarse
la operacién del PROTRAM como uno de los programas de dicho fondo, en el Titulo Primero
“Disposiciones Generales”, Capitulo IV “De los alcances de las Reglas de Operacion”, regla
5.14, se sefiala que para cumplir con los fines del Fideicomiso, tiene entre sus objetivos

3 Conforme lo establecido en los Lineamientos del PROTRAM, Titulo Segundo “Descripcidn del programa”, Capitulo Il “De
los proyectos de infraestructura de transporte masivo susceptibles de apoyo”, numeral 2 “Contexto urbano y regional”,
parrafo primero, el término “Ciudades grandes” agrupa, para fines del programa: ciudades grandes o medianas, zonas
metropolitanas o conurbaciones, con al menos 500,000 habitantes fijos y flotantes, asi como ciudades fronterizas o
turisticas.

4 Id.
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“Promover con Entidades del Sector Publico la integracion de un inventario de Proyectos de
Infraestructura”; asimismo, dichas Reglas contienen un Capitulo denominado “De la
Promocién”, en el que se incluyd la regla 31, referente a la promocion e identificacién de
proyectos. En el caso de los Lineamientos del PROTRAM, se establece que uno de los
objetivos del programa es “Promover el fortalecimiento institucional de las Autoridades
locales en materia de planeacidn, regulacién y administracién de sistemas integrados de
transporte publico urbano, metropolitano y suburbano”.

La etapa de promocion del PROTRAM para nuevos proyectos de infraestructura de
transporte masivo, asi como de apoyos recuperables y no recuperables que otorga dicho
programa, es relevante, toda vez que es el Unico programa a nivel federal orientado a
promover el financiamiento de los proyectos de infraestructura de transporte masivo, por lo
que representa la posibilidad de financiamiento para las entidades federativas y municipios
que buscan desarrollar proyectos enfocados en resolver el problema de movilidad
sustentable en sus ciudades, pero que no pueden acceder a la banca privada.

En este contexto, en el presente resultado se analiza la eficiencia de BANOBRAS en la
promociéon de nuevos proyectos de infraestructura, y de apoyos recuperables y no
recuperables, en relacidon con la operacion del PROTRAM, por lo que se estructura en los
apartados siguientes: a) Promocién de los proyectos de infraestructura de transporte
masivo y de apoyos recuperables y no recuperables; b) Coordinacion con las autoridades
locales y dependencias federales, para fortalecer la promociéon de nuevos proyectos de
infraestructura de transporte masivo, y c) Incidencia de la promocion en la integracién de un
inventario de proyectos de infraestructura de transporte masivo elegibles.

a) Promocion de los proyectos de infraestructura de transporte masivo y de apoyos
recuperables y no recuperables

Si bien en las Reglas de Operacién del FONADIN y en los Lineamientos del PROTRAM,
vigentes durante 2023, se incluyé un objetivo que hace referencia a la promocién, en la
revision del diseio de dichos instrumentos normativos, el grupo auditor identifico la falta de
una definicién de lo que significa la promocién de nuevos proyectos de infraestructura, asi
como de apoyos recuperables y no recuperables; tampoco se establecié en qué consiste
dicha actividad, su propdsito, ni los criterios para llevarla a cabo.

De lo anterior, se identifica cdmo area de oportunidad, que BANOBRAS actualice y
perfeccione el disefio de los Lineamientos del PROTRAM, para especificar con claridad lo
que significa el proceso de promocién de los proyectos de infraestructura de transporte
masivo y la promocién de apoyos recuperables y no recuperables; asi como para definir en
qué consistira dicha actividad, su propdsito, los criterios y mecanismos para llevarla a cabo.

En cuanto a la promocién, BANOBRAS sefialé que, en 2023, llevé a cabo la difusidn de los
Lineamientos del PROTRAM en su pagina web, y que participd en reuniones con autoridades
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estatales y municipales para impulsar proyectos de movilidad de transporte masivo con los
apoyos financieros del FONADIN.> Al respecto, BANOBRAS acreditd que, en 2023, participd
en cinco foros y talleres a solicitud de los gobiernos locales y de instituciones de la
Asociacién Mexicana de Autoridades de Movilidad (AMAM).

El grupo auditor identificé que, de los cinco foros y talleres en los que participé BANOBRAS,
en 2023, dos abordaron temas relacionados con el PROTRAM; en uno se informé a las
autoridades locales sobre la actualizacion del PROTRAM, y el resto versaron sobre la
importancia de la inversiéon en proyectos verdes desde el sector publico y socializar la
“Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial”.®

En cuanto al alcance y cobertura de dichas actividades de promocién, BANOBRAS informé
que, a la fecha, el PROTRAM cuenta con proyectos con apoyo autorizado en mas de 20
ciudades y que, durante 2023, se dio prioridad a concretar los proyectos de transporte
masivo “en proceso”, tales como el Platabus de Zacatecas; el proyecto de transporte masivo
en Oaxaca; el proyecto del Sistema Integrado de Transporte de Mérida, y el Mexibus IV en
su conexién con el Sistema de Transporte Colectivo de la Ciudad de México en el CETRAM
de Indios Verdes, para conectarse con el Metro y el Metrobus de la Ciudad de México.

Por lo anterior, si bien BANOBRAS acreditd que, en 2023, realizé actividades de promocién
del PROTRAM, no sustentd que contd con un procedimiento formalizado para llevar a cabo
la promocién de nuevos proyectos de infraestructura de transporte masivo que pudieran ser
identificables para recibir apoyos del PROTRAM, ni para la promocidon de los apoyos
recuperables y no recuperables que otorga el programa, en la que se especificara en qué
consiste la promocidn, las areas responsables de ejecutarla, y sus objetivos, lo que refuerza
la necesidad de que BANOBRAS, actualice y perfeccione el disefio de los Lineamientos del
PROTRAM.

b) Coordinacidn con las autoridades locales y dependencias federales para fortalecer
la promocion de nuevos proyectos de infraestructura de transporte masivo

De acuerdo con los Lineamientos del PROTRAM, vigentes en 2023, el FONADIN actuara
como un vehiculo de coordinacidn con las autoridades locales y dependencias federales,
mediante la instrumentacién del citado programa, que tiene como uno de sus objetivos
promover el fortalecimiento institucional de las autoridades locales.

Respecto de la coordinacion con las dependencias federales, BANOBRAS informé que “la
relacion con las dependencias de la APF, se establece mediante el Grupo de Trabajo

5 Informacion proporcionada por BANOBRAS mediante el oficio nim. GAEF/101400/018/2024 del 25 de junio de 2024.

6 La Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial tiene como objetivo garantizar el derecho de todas las personas a
trasladarse y disponer de sistemas integrales de movilidad con calidad, suficiencia y accesibilidad que consiste en
priorizar las necesidades de los grupos vulnerables, infraestructura de calidad y reducir las muertes causadas por
siniestros viales. Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, México, [citado 28/9/2024/); Disponible en formato PDF, en internet:
https://www.gob.mx/sedatu/documentos/estrategia-nacional-de-movilidad-y-seguridad-vial?state=published
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Consultivo (GTC) del PROTRAM”,” donde participan la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP); la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU); la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT); la Secretaria de Bienestar, y las
autoridades locales, y proporcioné 27 minutas de las Sesiones del GTC correspondientes al
periodo 2009-2023, de las cuales una corresponde a 2023; en la revisién de dicha
documentacién, el grupo auditor verificd que estas sesiones se enfocaron en la evaluacién
de 87 solicitudes de apoyos para proyectos, en cuanto al cumplimiento de los criterios de
elegibilidad de programa relativos a la descripcion del proyecto (corredores, estaciones,
rutas, entre otros); componentes del proyecto (estudios y proyectos; supervisién de obra;
infraestructura vial, no vial, corredor y rutas alimentadoras; terminales; numero de
unidades, entre otros); monto estimado para su realizacién, e indicadores de rentabilidad.

Se identificé que las 27 minutas de las Sesiones del GTC acreditan la presentacion de
proyectos de infraestructura en la etapa de identificacién, pero no sustentan la
coordinacion con dependencias federales para fortalecer la promocion de nuevos proyectos
de infraestructura de transporte masivo para, de manera proactiva, incidir en incrementar el
numero de solicitudes de proyectos que pudieran formar parte del inventario y ser elegibles
para recibir apoyos del PROTRAM.

Ademas, BANOBRAS informd que, en 2023, participd en cinco foros y talleres a solicitud de
los gobiernos locales y de instituciones de la AMAM, en los que impartié ponencias y
proporciond informacidn relativa a las caracteristicas de los apoyos otorgados por el
FONADIN, el procedimiento formal para el otorgamiento de los apoyos y los criterios de
elegibilidad, de conformidad con las Reglas de Operacion del FONADIN.2 No obstante, dichas
actividades se realizaron a peticiéon de las autoridades locales, y no como parte de un
mecanismo de coordinacion implementado por BANOBRAS para fortalecer la promocién de
nuevos proyectos de infraestructura de transporte masivo.

Se considera que lo anterior refuerza la necesidad de que BANOBRAS actualice y
perfeccione el disefio de los Lineamientos del PROTRAM, para especificar con claridad lo
que significa el proceso de promocién de los proyectos de infraestructura de transporte
masivo y la promocidn de apoyos recuperables y no recuperables, asi como las actividades
de coordinacién con las autoridades locales y dependencias federales para fortalecer la
promocion de nuevos proyectos de transporte masivo, con el fin de incidir en incrementar el
numero de solicitudes de proyectos que pudieran formar parte del inventario y ser elegibles
para recibir apoyos del PROTRAM.

7 En los Lineamientos del Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo, Titulo Primero “Disposiciones Generales”,
Capitulo Il “De las definiciones de los Lineamientos”, numeral 2, inciso iv, se sefiala que el Grupo de Trabajo
Consultivo es “iv. El grupo de trabajo constituido por acuerdo del Comité Técnico del FONADIN, para la evaluacion y
supervision de los Proyectos del Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo.”

8 Informacion proporcionada por BANOBRAS mediante el oficio nim. GAEF/101400/012/2024 del 28 de mayo de
2024.
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En respuesta a la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, realizada el 11 de septiembre de 2024, BANOBRAS proporciond el
“Cronograma” para la actualizacion de los Lineamientos para el PROTRAM,® en el que se
establecieron las actividades, los plazos, las fechas y las dreas responsables de cada tarea,
elaborado y suscrito por el titular de la Direccidon de Proyectos de Transporte y de la Unidad
de Banca de Inversién de BANOBRAS. Ademas, proporciond el “Proyecto de actualizacién de
los Lineamientos para el PROTRAM”, que, de acuerdo con lo establecido en el
“Cronograma”, seran publicados en mayo de 2025.

En la revisidn del citado proyecto se constatd que, en lo que se refiere a la necesidad de
especificar lo que significa el proceso de promocidon de apoyos recuperables y no
recuperables, en el Titulo Segundo “Descripcidn del programa”, Capitulo | “De la Promocién
del PROTRAM”, nimeros 1, 2 y 3, se establece lo siguiente: “1. La Promocion del PROTRAM
consiste en las acciones implementadas por la Unidad de Negocio del Fiduciario ante las
Autoridades Locales y Autoridades Federales (Sujetos Susceptibles de Apoyo), con el fin de
difundir los tipos de Apoyos que otorga FONADIN para el desarrollo de Proyectos de
Infraestructura de Transporte, [...]”, las cuales “2. [...] podran consistir en conferencias,
talleres, publicaciones en medios de comunicacién oficial o cualquier otra dindmica que
facilite la difusion y conocimiento de los Lineamientos PROTRAM. La socializacién de los
esquemas de Apoyos tanto Recuperables como no Recuperables, brindardn informacién
sobre los criterios de elegibilidad del Programa y sobre la documentacién que se tendra que
presentar para la Solicitud de Apoyo [...] tendrdn como objetivo incentivar a los Sujetos
Susceptibles a realizar una Solicitud de Apoyo”, y se realizaran “3. [...], conforme a un
programa anual definido.”

Respecto de la necesidad de especificar las actividades de coordinacién con las autoridades
locales y dependencias federales para fortalecer la promocién de nuevos proyectos de
transporte masivo, BANOBRAS acreditd que en el proyecto de actualizacion de los
Lineamientos para el PROTRAM, en el Titulo Primero “Disposiciones Generales”, Capitulo I
“De los objetivos del Programa”, inciso d, se establece que el PROTRAM tendrd como
objetivo: “d. Facilitar mecanismos de coordinacion y gobernanza entre autoridades locales,
dependencias federales, [...] para garantizar una gestion sostenible de los Proyectos de
Infraestructura y Servicios de Transporte Masivo”.

Por lo anterior, BANOBRAS sustentd avances en la implementacién del mecanismo de
atencién para especificar lo que significa el proceso de promocidon de los proyectos de
infraestructura de transporte masivo y de apoyos recuperables y no recuperables, y las
actividades de coordinacion y gobernanza entre autoridades locales y dependencias
federales, por lo que se atiende lo observado.

9 Informacion proporcionada por BANOBRAS, mediante el oficio nim. GAEF/101400/024/2024 del 27 de septiembre
de 2024.
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¢) Incidencia de la promocidn en la integracion de un inventario de proyectos de
infraestructura de transporte masivo elegibles y en el otorgamiento de apoyos
recuperables y no recuperables

En relacion con la incidencia de la promocidn en la integracién de un inventario de
proyectos de infraestructura de transporte masivo, en la revision de las solicitudes
presentadas por los Promotores,’® para que sus proyectos de infraestructura sean
integrados en el inventario del PROTRAM, el grupo auditor verificé que, en el periodo 2009-
2023, se presentaron 87 solicitudes de apoyo, de las cuales el 94.3% (82) correspondié a
apoyos no recuperables y el 5.7% (5) a apoyos recuperables. De ese total, cuatro fueron
presentadas en 2023 por las autoridades locales de Baja California, Estado de México,
Michoacan y Puebla, para identificar como elegibles a los proyectos de infraestructura y
estudios propuestos, entidades en las que, ese mismo ano, no se realizaron actividades de
promocion. También, se identificé que los estados de Jalisco y Campeche, en donde
BANOBRAS si participd en foros y talleres, en 2023, no presentaron solicitudes de apoyo del
PROTRAM.

Lo anterior muestra la importancia de definir e implementar actividades de promocién que
incidan en la posibilidad de otorgar apoyos recuperables, los cuales son instrumentos
financieros que otorga el Banco, por medio del FONADIN, y que constituyen uno de sus
principales objetivos institucionales, con la finalidad de impulsar el desarrollo de
infraestructura y generar ingresos para BANOBRAS, lo que le posibilita continuar operando y
otorgar mas apoyos en el futuro.

Dicha observacién se corresponde con lo sefialado en el “Informe de Lecciones Aprendidas”
elaborado por el Banco Mundial (BM), en noviembre de 2023, para el FONADIN, en el marco
de la asesoria proporcionada a BANOBRAS para la actualizaciéon del Programa de Apoyo
Federal al Transporte Masivo.*?

En el analisis del Resumen Ejecutivo del “Informe de Lecciones Aprendidas”, se identificé
que se sefala que el gobierno de México solicitd el apoyo del BM para brindar asistencia
técnica al PROTRAM, por medio de un Servicio de Asesorias Reembolsables (RAS, por sus
siglas en inglés), cuyo objetivo es “identificar, analizar y proponer recomendaciones
normativas, financieras, institucionales, operativas y técnicas para la actualizacion del
PROTRAM, tras 14 afios de operacién”. Ademas, se precisa que “dichas recomendaciones
deberan atender prioridades de sostenibilidad financiera del Programa en el largo plazo y de

10 En los Lineamientos del Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo, Titulo Primero “Disposiciones Generales”,
Capitulo Il “De las definiciones de los Lineamientos”, numeral 2, inciso xi, se sefiala que el promotor es la “xi. Autoridad
local o Entidad Publica Federal facultada para someter a consideracidn y, en su caso, autorizacion del Comité Técnico del
FONDO, por conducto de la Coordinacion Sectorial, los Apoyos para Estudios y/o inversiones en Proyectos de
Infraestructura de Transporte Masivo.”

11 El periodo de revisidn se realiza a partir de 2009, debido a que fue hasta el 18 de febrero de 2009 que se llevé a cabo la
Primera Reunién del GTC del PROTRAM en la que se presentaron las solicitudes para apoyos del PROTRAM. Minuta
proporcionada por BANOBRAS, mediante el oficio nim. GAEF/101400/012/2024 del 28 de mayo de 2024.

12 Informacion remitida por BANOBRAS mediante el oficio nim. GAEF/101400/007/2024 del 4 de abril de 2024, en
respuesta al Anexo del oficio nim. OAED/DGADDE/037/2024 del 22 de febrero de 2024.
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fortalecimiento del impacto de los Proyectos que reciben apoyo del PROTRAM, y de

ampliacién del alcance del PROTRAM a ciudades intermedias”.?3

Entre las conclusiones del citado informe referentes a las “limitaciones al alcance e impacto
del PROTRAM”, se sefiala “el fortalecimiento de la asignacidn de apoyos recuperables como
una estrategia para salvaguardar el patrimonio del FONADIN. Explorar la reorientacion de
los objetivos, promoviendo el equilibrio entre apoyos no recuperables y soluciones
financieras recuperables, a la vez que se estructuran mejor los recursos con un enfoque
sostenible y a largo plazo en la promocidn del desarrollo”. De lo anterior, el BM formulé la
recomendacién referente a “Promover el desarrollo de modelos de financiamiento
innovadores a Promotores para aumentar el portafolio de apoyos recuperables FONADIN”,
en la que se sefala “incentivar a los Promotores para solicitar apoyos recuperables, de
manera que se fortalezca la sostenibilidad del FONADIN”, ya que “actualmente, la mayoria
de los apoyos otorgados son no Recuperables y el FONDO se beneficiaria de un portafolio
equilibrado. Asimismo, los apoyos recuperables ofrecen la oportunidad de optimizar la
asignacion del riego entre las partes”.

Conclusion

Del andlisis integral de los resultados de BANOBRAS, en 2023, en cuanto a la promocion del
PROTRAM para nuevos proyectos de infraestructura de transporte masivo y de apoyos
recuperables y no recuperables, el grupo auditor concluye que la entidad fiscalizada, si bien
realizd acciones para promover el PROTRAM, por medio de la Unidad de Banca de Inversién,
en el disefio de los Lineamientos del PROTRAM no establecio lo que significa la promocion
de nuevos proyectos de infraestructura, ni de apoyos recuperables y no recuperables;
tampoco en qué consiste dicha actividad, su propdsito, los criterios para llevarla a cabo, nila
coordinacion con las autoridades locales y dependencias federales para ejecutar las
actividades de promocién.

Ademas, no dispuso de un procedimiento integrado y formalizado para llevar a cabo la
promocion de nuevos proyectos de infraestructura de transporte masivo que pudieran ser
identificables para recibir apoyos del PROTRAM, ni para la promocidon de los apoyos
recuperables y no recuperables que otorga el programa, en la que se especificara en qué
consiste la promocion, las dreas responsables de ejecutarla, y sus objetivos.

De lo anterior, se identific6 cémo area de oportunidad que BANOBRAS actualice vy
perfeccione el disefio de los Lineamientos del PROTRAM, para especificar con claridad lo
que significa el proceso de promocién de los proyectos de infraestructura de transporte
masivo y la promocidon de apoyos recuperables y no recuperables; la coordinacién con

13 En los Lineamientos del Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo, Titulo Segundo “Descripciéon del Programa”,
Capitulo Il "De los proyectos de Infraestructura de Transporte Masivo susceptibles de Apoyo", numeral 2 “Contexto
urbano y regional”, parrafo primero, se establece el término “Ciudades grandes” agrupa, para fines del programa:
ciudades grandes o medianas, zonas metropolitanas o conurbaciones, con al menos 500,000 habitantes fijos y flotantes,
asi como ciudades fronterizas o turisticas.
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dependencias federales y con autoridades locales para ejecutar la promocidn, con el fin de
incidir en la integracién de un inventario de proyectos de infraestructura de transporte
masivo elegibles; en el otorgamiento de apoyos recuperables y no recuperables, y potenciar
el impacto y beneficios del programa. Ademds, que defina y establezca actividades de
control para asegurar que se disefien y formalicen procedimientos para la promocidn de los
proyectos de infraestructura de transporte masivo y de apoyos recuperables y no
recuperables que otorga el programa, con el fin de incentivar a los promotores de los
proyectos para solicitar apoyos recuperables, de manera que se fortalezca la sostenibilidad
del FONADIN.

En el proyecto de actualizaciéon de los Lineamientos del PROTRAM, proporcionado por
BANOBRAS después de la reunidon de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, del 11 de septiembre de 2024, mismos que seran publicados en mayo de
2025, la entidad fiscalizada sustentd avances en el mecanismo de atencién al incluir un
capitulo sobre la promocion, en el que se especifican las definiciones, alcances vy
procedimientos para llevarla a cabo, por lo que se atendid lo observado.

2. Identificacion de proyectos de infraestructura de transporte masivo elegibles para
el otorgamiento de apoyos del PROTRAM

El ciclo de gestion de los proyectos que apoya BANOBRAS comprende las etapas siguientes:
a) la promocién para nuevos proyectos de infraestructura de transporte masivo; b) la
identificacién de proyectos de infraestructura de transporte masivo; c) el otorgamiento de
apoyos para estudios y proyectos de infraestructura de transporte masivo, y d) el
seguimiento de los proyectos de infraestructura de transporte urbano masivo.

Respecto de la identificacion de proyectos de infraestructura de transporte masivo elegibles
para ser apoyados mediante el PROTRAM, los Lineamientos del programa establecen que el
proceso se inicia con la presentacion a BANOBRAS de las propuestas de proyectos por parte
de los diferentes promotores, que consta de los subprocesos siguientes:
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SUBPROCESOS DE LA ETAPA DE IDENTIFICACION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA

DE TRANSPORTE MASIVO DEL PROTRAM

Etapa previa E 1 Estudios El Grupo de Trabajo
: Inicio de la L“fg;‘;’r']‘t"a‘graes Consultivo (GTC)? del
Promocion delos | ! etapa de D e N _ PROTRAMevala la
proyectos ! identificacion de propuestas viabilidad técnica, social y
! oyectos financiera de las propuestas
Corresponde al Resultado 1 E pl' y para: N Proyectos v soﬁcitugesp
| Emite su recomendacion " No N
' para presentar el proyecto el o~ ¢Bxisten
! S proyecto como -« aspectos de
! a los Organos de Decision Slaqible S mejora?
! del FONADIN? g N
Etapa posterior E v Si
1| El promotor firma La Unidad de Bl GTé emite
Otorgamientode | |:| el Convenio Marco _ Negocios integra la El promotor el o
apoyos ! de Adhesion al cartera de proyectos atiendelas < Promotor para su
Corrospondo al Rosultado 3 i Programa elegibles recomendaciones A

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en los Lineamientos del Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo.

1 Los promotores pueden ser la SHCP, la SCT, BIENESTAR y las autoridades locales y el mismo BANOBRAS.

2 El grupo de trabajo constituido por acuerdo del Comité Técnico para la evaluacién y supervision de la ejecucién de los
Proyectos del Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo.

3 Son el Comité Técnico del FONADIN, que tiene la facultad de aprobar el otorgamiento de Apoyos Recuperables y

Apoyos No Recuperables y el Subcomité de Evaluacion y Financiamiento con facultad de opinar, sobre la elegibilidad de
cada Proyecto de Infraestructura, para recibir el Apoyo del Fideicomiso; también podra autorizar los Apoyos No
Recuperables para la realizacién de estudios e inversiones en proyectos de infraestructura.

Etapa previa

_Inicio del proceso

Promotor
GTC
Unidad de Negocios

_Etapa posterior

De acuerdo con lo anterior, corresponde a los diferentes promotores presentar a
BANOBRAS las solicitudes de apoyo para estudios o proyectos de infraestructura, a fin de
identificarlos como elegibles. BANOBRAS, por medio del Grupo de Trabajo Consultivo (GTC)
del PROTRAM, debe evaluar la viabilidad técnica, social y financiera de dichos proyectos los
cuales, en su caso, se integran a la cartera de proyectos elegibles, conformada por aquellos
proyectos que podran ser apoyados. Una vez integrada la cartera de proyectos elegibles, se
debera suscribir el “Convenio Marco de Adhesion del Proyecto del Programa”.

La eficiencia con que la que el GTC evalle la posible viabilidad técnica, social y financiera de
los proyectos es relevante, ya que incide en asegurar el éxito del proyecto. En el caso de la
viabilidad técnica, permite identificar desafios técnicos potenciales desde el inicio; asi como
optimizar el disefio y la construccion, y seleccionar las tecnologias, materiales y métodos de
construccion mas adecuados. La viabilidad social, posibilita identificar las necesidades e
impactos potenciales del proyecto en las comunidades locales, y minimizar los conflictos y la
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resistencia al proyecto. La viabilidad financiera incide en que los recursos se inviertan de
manera eficiente y responsable, maximizando el retorno de la inversidn y minimizando los
riesgos financieros, y proporciona informacion crucial para la toma de decisiones
informadas sobre la inversidn, permitiendo a los inversores y entidades gubernamentales
evaluar la rentabilidad y el riesgo del proyecto.

Por lo anterior, en el presente resultado se analiza la eficiencia de BANOBRAS en la
identificacion de proyectos de infraestructura de transporte masivo elegibles para ser
apoyados mediante el PROTRAM, para lo cual se desarrollan los apartados siguientes: a)
Presentacion de propuestas de proyectos que se solicitd se identifiquen como elegibles para
recibir apoyo del PROTRAM; b) Evaluacién para la identificacién de proyectos de
infraestructura de transporte masivo elegibles para recibir apoyos del PROTRAM; c)
Integracion de la cartera de proyectos elegibles para recibir apoyos del PROTRAM, vy d)
Suscripcidn de Convenio Marco de Adhesién del Proyecto del Programa.

a) Presentacion de propuestas de proyectos que se solicita se identifiquen como
elegibles para recibir apoyo del PROTRAM

Corresponde a los promotores de los proyectos presentar la propuesta de proyecto que se
solicita sea identificable para acceder a los apoyos del PROTRAM, para la elaboracion de
estudios o la inversidn en infraestructura de transporte masivo, las cuales se presentan
mediante la Coordinacidon Sectorial,* y en las reuniones que se llevan a cabo en el GTC, el
promotor realiza la exposicion de su proyecto y recibe, en su caso, recomendaciones para
mejorar su solicitud.

El PROTRAM comenzé a operar en 2008 y, de acuerdo con lo informado por BANOBRAS, a
partir de 2009, comenzé a recibir propuestas de proyectos que se solicita sean identificados
como elegibles. Al respecto, la entidad fiscalizada proporcioné informacién del nimero de
propuestas de proyectos recibidas en el periodo 2009-2023,%° como se muestra en la gréafica
siguiente:

14  La Coordinacion Sectorial es la encargada de revisar con los Promotores el Analisis Costo Beneficio de los proyectos que
solicitan apoyo del PROTRAM y gestionar su registro en la Cartera de la Unidad de Inversiones de la SHCP. Ademas de
atender junto con los Promotores (Autoridades Locales o Federales) las observaciones de la Unidad de Inversiones para
obtener el registro, para que se identifique al Proyecto como elegible de Apoyos del PROTRAM. Informacion
proporcionada por BANOBRAS mediante el oficio niim. GAEF/101400/007/2024 del 4 de abril de 2024.

15 El periodo de revision de solicitudes comienza a partir de 2009, debido a que fue hasta el 18 de febrero de 2009 que se
llevé a cabo la Primera Reunién del GTC del PROTRAM en la que se presentaron las solicitudes para apoyos del
PROTRAM. Minuta proporcionada por BANOBRAS, mediante el oficio nim. GAEF/101400/012/2024 del 28 de mayo de
2024.

12
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PROPUESTAS DE PROYECTOS QUE SE SOLICITA SE IDENTIFIQUEN COMO ELEGIBLES PARA ACCEDER
A LOS APOYOS DEL PROTRAM, RECIBIDAS POR BANOBRAS EN EL PERIODO 2009-2023
(NUumero de propuestas)

14
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FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacidon proporcionada por BANOBRAS mediante el
oficio nim. GAEF/101400/007/2024 del 04 de abril de 2024.

En el periodo 2009-2023, se presentaron 87 propuestas para identificar proyectos y estudios
susceptibles de recibir apoyos del PROTRAM, de las que los principales promotores fueron:
a) los gobiernos de los estados con el 90.8% (79 propuestas); b) los gobiernos municipales
con el 6.9% (6 propuestas), y c) la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (SICT) con el 2.3% (2 propuestas). Asimismo, el 94.3% (82) correspondieron a
Apoyos No Recuperables y el 5.7% (5) a Apoyos Recuperables.

De las 85 propuestas presentadas por los gobiernos estatales y municipales en el periodo
2009-2023, el grupo auditor identific6 que cinco entidades federativas concentraron el
40.0% de las propuestas (34 propuestas): Jalisco con 8 propuestas; Estado de México,
Chihuahua, Tamaulipas con 7 solicitudes cada una y la Ciudad de México con 5 propuestas;
el 60.0% restante (51 propuestas) se concentraron en las 26 entidades federativas
restantes. Asimismo, se observé que Campeche fue la Unica entidad federativa que no
presentd propuestas para estudios o proyectos, aun cuando, en 2023, el gobierno del
estado solicité a BANOBRAS informacion sobre los requisitos para la entrega de apoyos
financieros del PROTRAM.

En cuanto a la evolucién de solicitudes presentadas en el periodo 2009-2023, se observd
que el numero de propuestas presentadas disminuyd en 2.9%, en promedio anual y que, en
2018, 2019 y 2022 no se presentaron propuestas. Lo anterior refuerza la importancia de la
promocion de apoyos recuperables y no recuperables, como se sefiala en el Resultado 1.
“Promocién del PROTRAM para nuevos proyectos de infraestructura de transporte masivo”
del presente documento.

Respecto de 2023, en la Minuta del 4 de septiembre de 2023, se identificé que se
presentaron cuatro propuestas ante el GTC, las cuales se detallan a continuacion:

13
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PROPUESTAS DE PROYECTOS QUE SE SOLICITO SE IDENTIFICARAN COMO ELEGIBLES
PARA RECIBIR APOYO DEL PROTRAM, 2023

1)  Gobierno del Extension de la Linea Il del 9 de mayo No 320.0
Estado de Mexibus de 2023 recuperable
México

2)  Gobierno del Sistema Integrado de Transporte n.a 1,512.0
Estado de Pudblico, Morelia, Michoacan
Michoacdn

3) Gobierno de Sistema Integrado de Transporte n.a 40.0
Baja Publico, Agua Caliente Tijuana,
California Baja California

4)  Gobierno del Sistema Metropolitano de 13 de 423.4
Estado de Transporte Publico Masivo, Linea noviembre
Puebla 4, Puebla de 2023

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la Minuta de Seguimiento de la Sesion del Grupo de Trabajo
Consultivo del Fondo Nacional de Infraestructura para el Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo del
04 de septiembre de 2023, proporcionada por BANOBRAS mediante el oficio nim. GAEF/101400/012/2024 del
28 de mayo de 2024.

n.a.: no acreditada.

En relacion con las 4 propuestas presentadas ante el GTC, en 2023, BANOBRAS no acredité
contar con las solicitudes para 2 proyectos: “Sistema Integrado de Transporte Publico,
Morelia” y “Sistema Integrado de Transporte Publico, Agua Caliente Tijuana”; asimismo, se
identificd que la solicitud para el proyecto de la “Linea 4 en Puebla” se presentd dos meses
después de la sesion del GTC, en la que fue determinada como elegible para contar con el
apoyo del PROTRAM.

En ese sentido, BANOBRAS no sustenté que el GTC recibié, en todos los casos, las
propuestas de proyectos junto con las solicitudes, las cuales, de conformidad con lo
establecido en los Lineamientos del PROTRAM, deben contener, al menos: i) la descripcién
de la problematica de movilidad urbana; ii) la propuesta de solucién mediante el proyecto
de infraestructura, y iii) en su caso, precisar si requieren apoyos para estudios de factibilidad
y, por tanto, no acreditd que el proceso de evaluacion del GTC sobre la viabilidad técnica,
social y econdmica de los proyectos se efectué conforme a la normativa aplicable, lo que
incide en la certeza y confiabilidad del proceso de presentacion de las propuestas de
proyectos y de su evaluacidn para considerar si pueden ser identificados como elegibles
para recibir apoyos del PROTRAM, asi como en garantizar la adecuada realizaciéon de los
proyectos.

Por lo anterior, se considera necesario que BANOBRAS establezca actividades de control,
aplicables al proceso de presentacidn de las propuestas de proyectos y de evaluacién de su
posible viabilidad técnica social y financiera, para considerar si pueden ser identificados
como elegibles para recibir apoyos del PROTRAM, enfocadas en asegurar que el GTC cuente
de manera oportuna con las solicitudes y sus anexos, para que el proceso de evaluacion, en
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la fase de identificacidon, se realice conforme a lo establecido en los Lineamientos del
PROTRAM.

Ademas, se identificd que el disefio de los Lineamientos del PROTRAM no establece los
plazos para llevar a cabo el proceso de evaluacién de los proyectos a partir de que se
presentan las solicitudes para ser identificados como elegibles por parte del GTC. De lo
anterior, se identifica cdmo areas de oportunidad que BANOBRAS actualice y perfeccione el
disefio de los Lineamientos del PROTRAM, en términos de establecer los plazos para llevar a
cabo el proceso de evaluacion de los proyectos a partir de que se presentan las solicitudes
para ser identificados como elegibles por parte del GTC, como elemento que incida en
aumentar la eficiencia y transparencia en el proceso, y garantizar que la informacién
necesaria para tomar decisiones esté disponible de manera oportuna. Se considera que
establecer los plazos para el citado proceso, posibilitaria a los estados y municipios, como
promotores de los proyectos, planear la toma de decisiones respecto de la programacion de
recursos para la ejecuciéon del proyecto, en caso de ser identificado como elegible y
otorgarle apoyos del PROTRAM.

En cuanto a la definicién de plazos para la evaluacidon de los proyectos en la fase de
identificacion, se observd que el BM, en el “Informe de Lecciones Aprendidas”, sefialé que
“Los Lineamientos no proporcionan una claridad adecuada en cuanto a la trazabilidad de los
procesos en las distintas ventanillas, ya que no incluye un proceso definido ni estimaciones
de tiempo para el procesamiento de solicitudes”.

En respuesta a la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, realizada el 11 de septiembre de 2024, BANOBRAS proporciond el
“Cronograma” para la actualizacién de los Lineamientos para el PROTRAM, ! en el que se
establecen las actividades, los plazos, las fechas y las areas responsables de cada tarea,
elaborado y suscrito por el titular de la Direccién de Proyectos de Transporte y de la Unidad
de Banca de Inversién de BANOBRAS; asi como el proyecto de actualizacion de los
Lineamientos para el PROTRAM.

En la revisidon del citado proyecto se constaté que BANOBRAS establecié, en el Titulo
Segundo “Descripcién del programa”, Capitulo IV “ldentificacién de los proyectos
susceptibles de apoyos y presentacidn al Grupo de Trabajo Consultivo”, como mecanismo
para asegurar que el GTC cuente de manera oportuna con las solicitudes y sus anexos, para
el proceso de evaluacidn, que el Promotor remitird su solicitud de apoyo para estudios o
proyectos de infraestructura, junto con sus anexos, mediante oficio dirigido a BANOBRAS, al
menos con 15 dias de anticipacion a la sesién del GTC, a efecto de que dicho grupo cuente
con informacion necesaria para, en dicho plazo, llevar a cabo la evaluacion de la viabilidad
técnica, social y econémica de los proyectos para considerar si pueden ser identificados

16 Informacion proporcionada por BANOBRAS, mediante el oficio nim. GAEF/101400/024/2024 del 27 de septiembre de
2024.
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como elegibles, lo que quedard documentado en una Minuta de la sesidon, por lo que se
atiende lo observado.

b) Evaluacion de los proyectos que se solicitdé sean identificados como elegibles por
parte del Grupo de Trabajo Consultivo (GTC)

De acuerdo con los Lineamientos del PROTRAM, una vez que la propuesta de proyecto es
presentada al GTC, éste evalla la posible viabilidad técnica, social y financiera, a fin de
considerar al proyecto como elegible para recibir apoyos del programa, y emite su
recomendacion para ser presentado a las instancias de decision del FONADIN. El GTC es un
drgano colegiado integrado por representantes de la SHCP, la SICT, de la Secretaria de
Bienestar, BANOBRAS, del FONADIN y por un especialista.

> Evaluacién de las propuestas de proyectos
Se identificd que en las 27 minutas correspondientes a las 87 propuestas presentadas en el
periodo 2009-2023, se senala que el GTC reviso, entre otros, los siguientes aspectos de los
proyectos: a) la descripcion (corredores, estaciones, rutas, entre otros); b) componentes
(estudios y proyectos; supervision de obra; infraestructura vial, no vial, corredor y rutas
alimentadoras; terminales; nUmero de unidades, entre otros); c) monto estimado para su
realizacion, y d) indicadores de rentabilidad.

Ademas, se identificd que de las 87 propuestas de proyectos presentadas en el periodo
2009-2023, el GTC considerd a 75 (86.2%) como elegibles para recibir apoyos del PROTRAM,
y a 12 como no elegibles (13.8%). El detalle del nimero de propuestas de proyectos y de las
determinadas como elegibles, se presenta a continuacién:

PROPUESTAS DE PROYECTOS PRESENTADAS Y DETERMINADAS COMO ELEGIBLES, 2009-2023
(Numero de propuestas)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

M Proyectos presentados y determinados como elegibles Proyectos presentados y determinados como no elegibles

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacidn proporcionada por BANOBRAS, mediante el oficio
nam. GAEF/101400/007/2024 del 04 de abril de 2024.
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En cuanto a los apoyos solicitados por los promotores, durante el periodo 2009-2023, el
66.7% correspondid a proyectos y el 32.2% a estudios, como se muestra en el cuadro

siguiente:

PROPUESTAS DE PROYECTOS Y ESTUDIOS PRESENTADOS Y DETERMINADOS COMO ELEGIBLES, 2009-2023
(Numero de propuestas y porcentajes)

Estudio 28 32.2 26 92.9 2 7.1
'Proyeqo de 58 66.7 48 82.8 10 17.2
inversion

Estudio y

Proyecto de 1 11 1 100.0 0 0.0
Inversion

Total 87 100.0 75 n.a. 12 n.a.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada por BANOBRAS mediante el oficio nim.

GAEF/101400/007/2024 del 04 de abril de 2024.

En el caso de las cuatro propuestas de proyectos presentadas en 2023, se identificé que dos
fueron determinadas como elegibles y dos como no elegibles, por parte del GTC, como se

detalla en la tabla siguiente:

PROPUESTAS DE PROYECTOS PRESENTADAS AL GTC PARA SU IDENTIFICACION COMO ELEGIBLES, 2023
(Proyectos/Millones de pesos)

Proyectos elegibles

1. Extensidondela | Gobierno del n.d. 320 mdp | El proyecto consiste en una extension de
Linea Il del Estado de la Linea Il del Mexiblis al Centro de
Mexibus. México Transferencia Modal (CETRAM) “El
Estado de Rosario”, en un carril confinado de 27.49
México kilbmetros. Contara con 31 estaciones en

total, 3 de ellas ya existentes.

2. Sistema Gobierno del | El proyecto pretende atender | 423.4 mdp | El proyecto consiste en una longitud de
Metropolitana Estado de la falta de infraestructura 82 kildmetros, con 44 puntos de ascenso
de Transporte Puebla para la integracién de viajes y descenso y 64 Vehiculos tipo autobus

Publico
Masivo, Linea
4, Puebla

regionales y suburbanos con
el sistema urbano
convencional e integral, que
ha motivado que la
prestacion del servicio
publico de transporte en las
zonas de transicion del
periférico se desarrolle de

forma improvisada e
irregular, aunado al
crecimiento  expansivo del

area metropolitana.

de 100 pasajeros.
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Proyectos no elegibles

3. Sistema Gobierno del | El proyecto pretende atender | 1,512 mdp | El proyecto propone una longitud de
Integrado de Estado de el aumento en la tasa de 33.40 kildmetros y se compondra de tres
Transporte Michoacéan crecimiento de autor tramos, contard con 30 estaciones, 3
Publico, particulares en la Ciudad de terminales, 36 rutas de transporte y
Michoacéan Morelia que, de 2009 a 2019, estima una demanda de 192,838

aumentd en 6.9 en promedio pasajeros por dia a 2026.
anual.

4. Sistema Gobierno del | El proyecto pretende evitar la 40 mdp El proyecto propone 17.5 kilémetros de
Integrado de Estado de Baja | saturacion vehicular se realizé longitud con sefialamiento,
Transporte California un decreto para limitar el implementacién y delimitaciéon de
Publico. Agua numero de taxis por colonia paraderos oficiales para el ascenso y
Caliente, Baja descenso de las unidades de transporte
California publico y la reestructuracion de los

espacios peatonales mediante cruceros
Seguros.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en las Minutas de Seguimiento del GTC, proporcionada por

BANOBRAS mediante el oficio nim. GAEF/101400/012/2024 del 28 de mayo de 2024.

n.d. No disponible en la minuta correspondiente.

De acuerdo con la evaluacidn del GTC, las dos propuestas elegibles cumplieron con los
criterios establecidos, y en cuanto a las dos propuestas que no fueron consideradas, en el
caso del “Sistema Integrado de Transporte Publico, Michoacan”, el GTC recomendd que “el
promotor satisfaga plenamente las recomendaciones y observaciones de los miembros en
otra sesién del GTC” y para el “Sistema Integrado de Transporte Publico. Agua Caliente, Baja
California” solicité “continuar con la preparacidn del proyecto para presentarlo nuevamente
ante el GTC”.

° Recomendaciones del GTC

BANOBRAS sefald que el GTC del PROTRAM emite recomendaciones a los promotores de
los proyectos para optimizar los proyectos, y que sélo emite recomendaciones respecto de
la elegibilidad de los proyectos para ser susceptibles de presentarse a los érganos de
decisién con objeto de recibir un apoyo del FONADIN.Y” Al respecto, en el andlisis de las 27
minutas del GTC,® se identificé que emitid diversas recomendaciones a los promotores para
la elegibilidad de 75 de las 87 solicitudes de proyectos recibidas en el periodo 2009-2023.

Respecto de los 4 proyectos propuestos, en 2023, las recomendaciones emitidas por el GTC
se muestran en la tabla siguiente:

17 Informacion proporcionada por BANOBRAS mediante el oficio nim. GAEF/101400/012/2024 del 28 de mayo de 2024.
18 Id.
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RECOMENDACIONES EMITIDAS POR EL GRUPO DE TRABAJO CONSULTIVO A LOS CUATRO PROYECTOS PROPUESTOS,

CONSIGNADAS EN LAS MINUTAS DE TRABAJO, 2023

Proyecto

Recomendaciones

Extension de la Linea Il
del Mexibus, Estado
de México

La Unidad de Inversiones (Ul) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), sugirié
modificar la concesidn correspondiente el Estado de México. Por lo que el GTC recomienda las
debidas precauciones con respecto a los tiempos requeridos en los procesos del registro en
cartera del proyecto con la Ul, ya que, para su presentacion en los Organos de Decisidn, segln las
reglas de operacién del fondo, se requiere contar con el registro vigente y con calendario de
inversion actualizado.

Evaluar la implementacion de tarifas diferenciadas.

Incluir un modelo alterno de la Tasa Interna de Retorno (TIR) financiera que contemple el
financiamiento del proyecto con el apoyo del FONADIN y sin el apoyo del FONADIN.

BANOBRAS recomienda identificar los conceptos y precisar cifras para poder someter el Proyecto
a los érganos correspondientes.

Instituto de Recursos Mundiales (WRI, por sus siglas en inglés) recomienda incluir el tiempo de la
concesion, asi como enfatizar las rutas e inter rutas que se apoyardn cuando se eleve la
demanda.

Se recomienda revisar que los célculos de los aforos se realicen de manera adecuada para
cumplir la meta de retorno.

Sistema Integrado de
Transporte  Publico,
Michoacdn

Dividir el proyecto en dos etapas e identificar fuentes alternativas de financiamiento.

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) recomienda enfocarse en
mantener la imagen de la ciudad y conectar la zona de hospitales con las ciudades dormitorio.
BANOBRAS, por su parte, recomienda operar el proyecto por etapas para su proxima
presentacion a los érganos correspondientes.

Priorizar el analisis costo beneficio para armonizar todo el proyecto, ya que los tiempos por cierre
de afio se pueden complicar.

La Direccion General de Proyectos enfatiz6 al promotor la necesidad de ajustar los tiempos
debido a la carga financiera del Fondo, asi como identificar la fase prioritaria a ser financiada.
WRI recomienda revisar nuevamente la demanda, debido a que no corresponde conforme al tipo
de transporte planteado, y recomienda utilizar transporte articulado conforme a la demanda
estimada, de igual manera, es importante cuidar los tiempos estimados de viaje y espera de
unidades, ya que la demanda es fluctuante y no debe afectar los trayectos.

Por ultimo, se puso en la mesa el valorar tener al menos 22 empresas de transporte que
compitan para cada tramo, y asi incentivar la competencia.

Sistema Integrado de
Transporte Publico,
Agua Caliente, Baja
California

Actualizar la tarifa plana por una dinamica y buscar alternativas para diversificar los medios de
pago aceptados.

BANOBRAS comentd que un pilar para garantizar el funcionamiento del proyecto es garantizar el
ciclo semaférico para beneficiar el carril preferente de los camiones. Por otro lado, se requiere
garantizar el cumplimiento de los indicadores como es la velocidad.

WRI recomienda verificar los tipos de alimentaciéon de la ruta para un BRT, asi como
sefialamientos homogéneos, e incluir los temas relevantes del entorno social.

La solicitud ingresada a la Ul requiere modificaciones en la evaluacién, asi como sustento de la
demanda identificada.

El GTC recomendd tomar las debidas precauciones con respecto a los tiempos requeridos en los
procesos del registro en cartera del proyecto con la Ul, ya que, para su presentacion en los
Organos de Decisidn, segun las reglas de operacién de Fondo se requiere contar con el registro
vigente y con calendario de inversién actualizado.

Sistema Metropolita-
na de Transporte Pu-
blico Masivo, Linea 4,
Puebla

El GTC recomendd tomar las debidas precauciones respecto a los tiempos requeridos en los
procesos del registro en cartera del proyecto con la Ul, ya que para su presentacion en los
Organos de Decisidn, segun las reglas de operacién de Fondo se requiere contar con el registro
vigente y con calendario de inversidn actualizado.

Se sugiere no subestimar o en su caso sobreestimar costos estimados de inversidon en las
propuestas de financiamiento del Proyecto.

La Direccién General de Proyectos comentd que se requiere replantear el monto, ya que es
significativo conforme a la carga financiera del Fondo.

Se recomendd tomar en cuenta en los estudios y analisis realizados las variaciones que puede
tener el costo del gas en los traslados.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada por BANOBRAS mediante el oficio nim.
GAEF/101400/012/2024 del 28 de mayo de 2024.

WRI: Instituto de Recursos Mundiales (WRI, por sus siglas en inglés) que fungié como el especialista en la materia.
ul: Unidad de Inversiones de la SHCP.
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Se identificd que las recomendaciones del GTC versan sobre deficiencias de la planeacién de
los proyectos, como lo son las recomendaciones enfocadas a la estimacién de la demanda y
a la precaucién en los tiempos requeridos para el registro en la cartera de proyectos de la
Unidad de Inversiones de la SHCP, ya que la eficiencia en el registro dependerd de la calidad
de los documentos presentados a dicha unidad.

En el andlisis de la informacidn, el grupo auditor identific6 que si bien BANOBRAS
documentd la emisidon de recomendaciones mediante las minutas, no sustentd que
establecié actividades de control para el seguimiento de su atencién por parte de los
promotores, ni previo a que se consideraran elegibles, ni posterior a que de la atencion de
las recomendaciones se presenten ante las instancias de decision del FONADIN. Por lo
anterior, se considera necesario que BANOBRAS establezca actividades de control para dar
seguimiento a la atencidn, por parte de los promotores de los proyectos, de las
recomendaciones emitidas por el GTC, con el fin de asegurar que, mediante su atencidn, se
optimicen los proyectos susceptibles de ser identificados como elegibles, y prevenir y
administrar riesgos.

Después de la reunion de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares,
del 11 de septiembre de 2024, BANOBRAS proporciond el “Cronograma” para la
actualizacién de los Lineamientos para el PROTRAM,® y el proyecto de actualizacién de los
Lineamientos para el PROTRAM. En la revisién del citado proyecto, se constatd que en el
Titulo Segundo “Descripcion del programa”, Capitulo IV “Identificacion de los proyectos
susceptibles de apoyos y presentacién al Grupo de Trabajo Consultivo”, inciso b “Para
proyectos de Infraestructura de transporte masivo”, nimeros 4, 5 y 6, se establecio el
proceso de seguimiento a la atencidn, por parte de los promotores, de las recomendaciones
emitidas por el Grupo de Trabajo Consultivo.

De lo anterior, BANOBRAS sustentd avances en la implementacién del mecanismo de
atencion, para dar seguimiento y documentar la atencién, por parte de los promotores, de
las recomendaciones emitidas por el Grupo de Trabajo Consultivo, a fin de optimizar la
identificacion de los proyectos que pudieran ser elegibles para recibir apoyos del programa,
por lo que se atiende lo observado.

c) Integracion de la cartera de proyectos elegibles para recibir apoyos del PROTRAM

En los Lineamientos del PROTRAM se establece que, en caso de que el proyecto propuesto
se identifique como susceptible de recibir Apoyos del FONDO, la Unidad de Negocios del
FONADIN incorporara el proyecto en una Cartera de Proyectos Elegibles para recibir los
apoyos, ya sea para estudios o inversion en infraestructura de transporte masivo.

19  Informacion proporcionada por BANOBRAS, mediante el oficio nim. GAEF/101400/024/2024 del 27 de septiembre de
2024.
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Al respecto, BANOBRAS proporciond las bases de datos denominadas “Anexo P7” y “Anexo
P8”.20 En el andlisis se observd que contiene registros de 87 proyectos, de los que 27 (31.0%)
corresponden a estudios, 59 (67.8%) a proyectos de inversion y 1 (1.1%) a estudio y
proyecto de inversion.

Por lo que se refiere a los proyectos que resultaron elegibles, la base de datos contiene
registros de la fecha de presentacién ante el GTC; del nombre del proyecto; del promotor;
del monto solicitado sin IVA; de las recomendaciones emitidas por el GTC; del resultado de
la evaluacion del GTC (elegible o no elegible), y de si recibié o no apoyo del FONADIN.

d) Suscripcion de Convenio Marco de Adhesion del Proyecto del Programa

En relacion con la suscripcion de los Convenio Marco de Adhesién del Proyecto del
Programa, BANOBRAS sefalé que “el Comité Técnico del FONADIN en su Primera Sesién
Ordinaria de 2011, celebrada el 25 de febrero del mismo afio, mediante acuerdo CT/12
ORDI25-FEBRERO-2011/XVIIl aprobd la modificacidon de los Lineamientos del Programa de
Apoyo Federal al Transporte Masivo (PROTRAM), con el objeto de eliminar el requisito de
suscribir un Convenio Marco de Adhesion del proyecto al PROTRAM por no considerarlo
necesario en esta etapa preliminar de identificacidon del Proyecto; por lo que a partir de esa
fecha no se suscribieron dichos Convenios, dado que en las solicitudes de Apoyo de los
Promotores manifiestan que la realizan en el marco de los Lineamientos del PROTRAM y las
Reglas de Operacién del FONADIN” %

No obstante, se identificd que los Lineamientos del PROTRAM no han sido actualizados
desde su creacién en 2008, por lo que el requisito de la suscripcion del Convenio Marco de
Adhesion continta en los citados Lineamientos, disponibles en la pagina web del FONADIN,
que es uno de los canales que, de acuerdo con BANOBRAS, se utiliza para la difusién del
programa.?

Por lo anterior, se identific6 como area de oportunidad que BANOBRAS actualice el disefio
de los Lineamientos del PROTRAM y publique dicha actualizacién en los canales que utiliza
para la difusion del programa, con la finalidad de que los promotores cuenten con la
informacién actualizada sobre los requisitos que deben cumplir en la etapa de identificacién
de proyectos elegibles, lo que permitira una mayor transparencia y eficiencia en el proceso,
al asegurar que los promotores tengan acceso a la informacion actualizada y relevante para
la planeacién de sus proyectos.

En respuesta a la reunidon de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, realizada el 11 de septiembre de 2024, BANOBRAS proporcioné el

20 Proporcionadas por BANOBRAS, mediante el oficio nim. GAEF/101400/012/2024 del 28 de mayo de 2024.

21 Acuerdo CT/IA ORDI25-FEBRERO-2011/XVIl  proporcionado por BANOBRAS, mediante el oficio num.
GAEF/101400/007/2024 del 04 de abril de 2024.

22  Fondo Nacional de Infraestructura, Meéxico, [citado 09/10/2024]; Disponible en PDF en internet:
https://www.fonadin.gob.mx/fni2/productos-y-programas/#tab-id-3
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“Cronograma” para la actualizacidn de los Lineamientos para el PROTRAM,? y el proyecto
de actualizacién de los Lineamientos para el PROTRAM. En la revisidn del citado proyecto se
constatd que BANOBRAS ya no establece el requisito de la suscripcién del Convenio Marco
de Adhesion al Programa, para ser incorporado en la cartera de Proyectos elegibles y recibir
los apoyos del programa, por lo que se atiende lo observado.

Conclusion

En el andlisis integral de los resultados de BANOBRAS, en 2023, en cuanto a la identificacién
de proyectos de infraestructura de transporte masivo elegibles, para el otorgamiento de
apoyos del PROTRAM, el grupo auditor concluye que la entidad fiscalizada recibio
propuestas de proyectos para ser evaluadas por el GTC para ser identificables para acceder
a los apoyos del PROTRAM; que, como parte del proceso de evaluacién en la etapa de
identificacion, el GTC emitié recomendaciones sobre dichos proyectos para determinarlos
como elegibles, y que integrd la cartera de proyectos para recibir apoyos del PROTRAM.

No obstante, se determinaron dreas de oportunidad relacionadas con asegurar que el GTC
cuente de manera oportuna con las solicitudes y sus anexos para el proceso de evaluacién;
establecer los plazos para llevar a cabo el proceso de evaluacion de los proyectos a partir de
que se presentan las solicitudes para ser identificados como elegibles por parte del GTC;
establecer actividades de control para el seguimiento de la atencién, por parte de los
promotores, de las recomendaciones emitidas por el GTC, y actualizar los Lineamientos del
PROTRAM en cuanto al Convenio Marco de Adhesién.

En el proyecto de actualizacion de los Lineamientos del PROTRAM, proporcionado por
BANOBRAS después de la reunidon de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, del 11 de septiembre de 2024, que seran publicados en mayo de 2025, la
entidad fiscalizada sustentd avances en el mecanismo de atencidn al establecer el plazo
para que los promotores remitan las solicitudes y sus anexos al FONADIN para el proceso de
evaluacidn para ser identificados como elegibles; las actividades de control para el
seguimiento de la atencidn, por parte de los promotores, de las recomendaciones emitidas
por el Grupo de Trabajo Consultivo, asi como de la actualizacion de los requisitos que deben
cumplir los promotores para la presentacidén de propuestas de estudios y proyectos para ser
identificados como elegibles, por lo que se atiende lo observado.

Presentacion de propuestas de proyectos que se solicita se identifiquen como elegibles
para recibir apoyo del PROTRAM

BANOBRAS informé que, en 2023, recibid 4 propuestas de proyectos para ser evaluadas por
el GTC para ser identificables para acceder a los apoyos del PROTRAM; no obstante, no
acreditdé contar con las solicitudes para 2 proyectos. En el caso de la solicitud para el
proyecto de la Linea 4 en Puebla, se identificd que se presentd dos meses después de la
sesion del GTC en la que se abordd la propuesta del proyecto.

23 Informacién proporcionada por BANOBRAS, mediante el oficio nim. GAEF/101400/024/2024 del 27 de septiembre de
2024.
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De lo anterior, BANOBRAS no sustenté que el GTC recibid, en todos los casos, las propuestas
de proyectos junto con las solicitudes, lo que incide en la certeza y confiabilidad del proceso
de presentacién de las propuestas de proyectos y de su evaluacién para considerar si
pueden ser identificados como elegibles para recibir apoyos del PROTRAM, asi como en
garantizar la adecuada realizacién de los proyectos.

Se considera necesario que BANOBRAS establezca actividades de control, aplicables al
proceso de presentacion de las propuestas de proyectos y de evaluacién de su posible
viabilidad técnica social y financiera, para considerar si pueden ser identificados como
elegibles para recibir apoyos del PROTRAM, enfocadas en asegurar que el GTC cuente de
manera oportuna con las solicitudes y sus anexos, para que el proceso de evaluacién, en la
fase de identificacidn, se realice conforme a lo establecido en los Lineamientos del
programa.

Ademas, se identificd que el disefio de los Lineamientos del PROTRAM no establece los
plazos para llevar a cabo el proceso de evaluacién de los proyectos a partir de que se
presentan las solicitudes para ser identificados como elegibles por parte del GTC. De lo
anterior, se identificé como area de oportunidad que BANOBRAS actualice y perfeccione el
disefo de los Lineamientos del PROTRAM, en términos de establecer los plazos para llevar a
cabo el proceso de evaluacion de los proyectos a partir de que se presentan las solicitudes
para ser identificados como elegibles por parte del GTC.

Evaluacion de los proyectos que se solicitan sean identificados como elegibles por parte
del Grupo de Trabajo Consultivo (GTC)

BANOBRAS informd que, en 2023, de las cuatro propuestas de proyectos presentadas, dos
fueron determinadas como elegibles y dos no elegibles, por parte del GTC. Ademas,
sustentd que el GTC emitid recomendaciones sobre dichos proyectos; no obstante, no
establecio actividades de control para el seguimiento de su atencidn por parte de los
promotores, lo que mostré un area de oportunidad.

Integracion de la cartera de proyectos elegibles para recibir apoyos del PROTRAM

BANOBRAS acreditd que integré la cartera de proyectos para recibir apoyos del PROTRAM,
la cual, en 2023, se integré de 87 proyectos, de los que 27 (31.0%) corresponden a estudios,
59 (67.8%) a proyectos de inversion y 1 (1.1%) a estudio y proyecto de inversién.

Suscripcidn del Convenio Marco de Adhesidn del Proyecto del Programa

BANOBRAS informé que el Comité Técnico del FONADIN, en su Primera Sesion Ordinaria de
2011, aprobd eliminar el requisito de suscribir un Convenio Marco de Adhesidon del proyecto
al PROTRAM. No obstante, los Lineamientos del PROTRAM no fueron actualizados para
considerar dicha modificacion, por lo que se identific6 como area de oportunidad que
BANOBRAS actualice los Lineamientos del programa y publique dicha actualizacién en los
canales que utiliza para la difusidon del programa, con la finalidad de que los promotores
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cuenten con la informacidn actualizada sobre los requisitos que deben cumplir en la etapa
de identificacion de proyectos elegibles.

3. Otorgamiento de apoyos para estudios y proyectos de infraestructura de
transporte masivo

El proceso de “otorgamiento de apoyos para estudios y proyectos de infraestructura de
transporte masivo” corresponde a la etapa siguiente de “ldentificacién de proyectos de
infraestructura de transporte elegibles”, analizada en el resultado nim. 2 del presente
documento. En la etapa de otorgamiento intervienen las instancias de decision del
FONADIN, que son las encargadas de evaluar y autorizar el cumplimiento de los criterios de
elegibilidad revisados previamente por el Grupo de Trabajo Consultivo (GTC) del PROTRAM;
lo anterior, con el fin de autorizar el financiamiento de estudios y proyectos para
infraestructura de transporte masivo que cumplan con los requisitos exigidos. Las instancias
de decision a cargo del proceso de otorgamiento son el Subcomité de Evaluacion vy
Financiamiento (SEF) y el Comité Técnico del FONADIN (CT), mismos que se integran de la
manera siguiente:

INTEGRANTES DE LAS INSTANCIAS DE DECISION DEL FONADIN QUE INTERVIENEN EN LA ETAPA DE EVALUACION Y
AUTORIZACION DEL OTORGAMIENTO DE APOYOS PARA ESTUDIOS Y PROYECTOS DEL PROTRAM

Subcomité de Evaluacion y Financiamiento
(SEF)
e Titular de la Unidad de Crédito Publico de la SHCP- e Tres representantes de la SHCP, con voz y voto, uno de
presidente con voto de calidad los cuales lo presidira.
e Un representante de la Unidad de Politica y Control e Dos representantes de la Secretaria de Infraestructura,
Presupuestario de la SHCP, con voz y voto Comunicaciones y Transportes, con voz y voto.
e Un representante de BANOBRAS con voz y voto. e Un representante de la Secretaria del Medio Ambiente
e Tres miembros independientes del sector privado, y Recursos Naturales, con voz y voto.
especialistas en proyectos de infraestructura con e Un representante de la Secretaria de Turismo, con voz
amplia trayectoria y prestigio. y voto.
e Un representante de la SFP, con voz, pero sin voto. e Un representante de BANOBRAS, por su propio
e Un representante del Fiduciario con voz, pero sin derecho, con voz y voto.
voto. e Los titulares del Poder Ejecutivo de tres entidades
federativas, con voz y voto.
e Un representante de la SFP, con voz, pero sin voto.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en las Reglas de Operacion del FONADIN, Reglas 37, 37.1y 39.

El SEF se conforma por un total de 8 integrantes: 5 servidores publicos y 3 miembros del
sector privado especialistas en proyectos de infraestructura, mientras que el CT se conforma
por 12 servidores publicos: 9 pertenecientes a la Administracion Publica Federal y 3 del
Poder Ejecutivo Local. El SEF y el CT, como instancias de decision del FONADIN, son la
maxima autoridad para aprobar el otorgamiento de Apoyos Recuperables y No
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Recuperables?* al amparo de los programas del FONADIN, dentro de los que se ubica el
PROTRAM.

En este contexto, revisar la eficiencia en el proceso de otorgamiento de los apoyos para
estudios y proyectos de infraestructura de transporte masivo es relevante en la fiscalizacién
del desempefio de BANOBRAS en la operacion del PROTRAM, debido a que en esta etapa se
lleva a cabo una de las actividades primordiales de BANOBRAS, como institucién de la Banca
de Desarrollo, que es la de otorgar apoyos para financiar el desarrollo de infraestructura, en
este caso, para financiar proyectos de transporte urbano masivo.

De acuerdo con lo anterior, el presente resultado se estructura en los apartados siguientes:
a) Disefio normativo del proceso de otorgamiento de apoyos para estudios y proyectos de
infraestructura de transporte masivo; b) Otorgamiento de apoyos para estudios de
infraestructura de transporte masivo; c) Confiabilidad de la informacién de los apoyos para
proyectos de infraestructura de transporte masivo, y ¢) Otorgamiento de apoyos para
proyectos de infraestructura de transporte masivo.

a) Diseiio normativo del proceso de otorgamiento de apoyos para estudios y proyectos
de infraestructura de transporte masivo

En cuanto al disefio normativo que regula el otorgamiento de apoyos para estudios y
proyectos de infraestructura de transporte masivo, se identificd que BANOBRAS contd con
los “Lineamientos del Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo” aprobados por el
Comité Técnico del FONADIN, en su Segunda Sesidn Extraordinaria de 2008, celebrada el 17
de diciembre de 2008, y con las “Reglas de Operacidn del Fideicomiso No. 1936 Fondo
Nacional de Infraestructura”, aprobadas por el Comité Técnico del FONADIN, mediante el
acuerdo CT/12 ORD/12-MAYO-2008/I1Il, y modificadas por ultima vez en la Segunda Sesion
Extraordinaria de 2021, del 23 de abril del mismo afio.

En la revision de los Lineamientos del PROTRAM vy de las Reglas de Operacién del FONADIN,
el grupo auditor identificd que el proceso para el otorgamiento de apoyos para estudios y
proyectos de infraestructura de transporte masivo se realiza de acuerdo con el esquema
siguiente:

24 De conformidad con las Reglas de Operacion del FONADIN, Titulo Séptimo “Del Comité Técnico y de los Subcomités”,
Capitulo | “De la integracidn, funcionamiento y facultades del Comité Técnico”, reglas 37.8.3, 40.2 y 40.3, aprobadas por
el Comité Técnico del FONADIN, mediante el Acuerdo CT/12 ORD/12/MAYO-2008/11l y modificadas por ultima vez en la
Segunda Sesion Extraordinaria de 2021, del 23 de abril del mismo afio.
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SUBPROCESO PARA EL OTORGAMIENTO DE LOS APOYOS PARA ESTUDIOS
Y PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE MASIVO

, \
| PRESENTACION EVALUACION AUTORIZACION FORMALIZACION | |
! . . . Se firma el |
‘ ¢Las instancias Si | convenio de Apoyo ||
i ; - I
| e e e autorizan el Financieropara | |
1 n los Lineamientos no se apoyo? . |
! describe el mecanismo de Estudios |
! evaluacion para estudios No |

i i - i
Etapa previa | ot IR Nose 3 Etapa posterior

ifj \ncocela decision del describe el |
iy  ciera " FONADIN reciben proceso a ‘
il otorgamiento ] . seguir !

Corrosponce ol Rosulado 2| | las propuestas! para: |
; Las instancias evaliian que las j| Comesponce alResutaco $
| propuestas contengan: 3
: Proyectos § |
!  Opinion favorable del GTC Se firma el !
! « Dictamen Técnico- Financiero Autoriza el . Convenio de Apoyo | |
! = Cumplimiento de las condiciones de apoyo Financiero parala | !
! elegibilidad del PROTRAM t inversion |
‘ ' i
I ¢Las propuestas si !
| cumplen con los i
| requisitos? !
3 No 1
! El promotor .
| realiza los ajustes ;

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en los Lineamientos del Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo
y en las Reglas de Operacion del Fideicomiso No. 1936 Fondo Nacional de Infraestructura.

NOTA:  Instancias de decision son: el Comité Técnico del FONADIN y el Subcomité de Evaluacién y Financiamiento.
GTC: Grupo de Trabajo Consultivo.
1 Presentadas al GTC en la etapa previa “Identificacion de proyectos”.

Etapa previa

_Inicio de la etapa de otorgamiento

Instancias de decision
-Tipo de propuesta
Promotor

Etapa posterior

De acuerdo con el disefio normativo, ilustrado en el esquema anterior, una vez que las
propuestas de estudios o proyectos son evaluadas y, en su caso, identificadas como
elegibles por parte del GTC en la etapa previa, se inicia el proceso para el otorgamiento de
los apoyos para estudios y proyectos de infraestructura de transporte masivo, a cargo de las
instancias de decision del FONADIN, quienes reciben la documentacidn por parte del GTC, a
fin de revisar el cumplimiento de los requisitos sefialados en los Lineamientos del
PROTRAM. En caso procedente, las propuestas seran autorizadas y, para su formalizacién,
se suscribira el Convenio de Apoyo Financiero (CAF) correspondiente.
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b) Otorgamiento de apoyos para estudios de infraestructura de transporte masivo

- Presentacion ante las instancias de decision del FONADIN

Una vez que el GTC identifica la elegibilidad de las propuestas para estudios en la etapa
previa, las Unidades de Negocio® y la Unidad de Evaluacién Financiera las presentan ante
las instancias de decisién del FONADIN, para dar continuidad al proceso de otorgamiento de
los apoyos.

Como se sefiala en el resultado nim. 2 de este documento,?® en el periodo 2009-2023, el
GTC del PROTRAM identificd como elegibles para recibir apoyos un total de 26 estudios de
infraestructura de transporte masivo, de los que 23 (88.5%) fueron presentados a las
instancias de decision del FONADIN.?

El niumero de estudios elegibles presentados a las instancias de decisién del FONADIN, en el
periodo 2009-2023 se muestra en la grafica siguiente:

[ T S N T N ¥ - N

ESTUDIOS ELEGIBLES PRESENTADOS A LAS INSTANCIAS DE DECISION DEL FONADIN, 2009-2023
(Numero de Estudios)

De 20093 2017 se
presentaron 23 estudios
ante las Instancias de
decisién del FONADIN

De 20182 2023 no se
presentaron estudios a las
Instancias de decision del
FONADIN

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020 2021 2022 2023

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacion proporcionada por BANOBRAS mediante los oficios nim.

GAEF/10140/007/2024 y GAEF/101400/017/2024 del 04 de abril y 10 de junio de 2024, respectivamente.
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En las Reglas de Operacion del FONADIN, Titulo Primero “Disposiciones Generales”, Capitulo Il “De las definiciones de las
Reglas de Operacién”, regla 3.31, se sefiala que la Unidad de Negocio es “3.31. La Unidad administrativa del Fiduciario
con nivel jerdrquico no inferior a direccion a las que corresponda realizar la promocién e identificacion de los proyectos
de infraestructura, asi como gestionar el otorgamiento de los apoyos solicitados, y los de inversién del fideicomiso en
infraestructura, conforme a las denominaciones y atribuciones que les asigne el Manual de Organizacion de
BANOBRAS”, aprobadas por el Comité Técnico del FONADIN, mediante el Acuerdo CT/12 ORD/12/MAYO-2008/Ill y
modificadas por ultima vez en la Segunda Sesidn Extraordinaria de 2021, del 23 de abril del mismo afio.

El andlisis de la etapa previa se presenta en el resultado nim. 2 “Identificacion de proyectos de infraestructura de
transporte masivo elegibles para el otorgamiento de apoyos del PROTRAM”, del presente informe de auditoria.
Informacion  proporcionada por BANOBRAS, mediante los oficios num. GAEF/10140/007/2024 vy
GAEF/101400/017/2024, del 04 de abril y 10 de junio de 2024, respectivamente.
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Respecto de las causas por las que, en 2023, no se presentaron estudios ante el GTC,
BANOBRAS sefalé que es “frecuente que los promotores elaboren los estudios con
recursos propios sin el Apoyo del FONADIN, apegdndose a los Lineamientos del PROTRAM,
con objeto de presentar los proyectos con los estudios de factibilidad terminados para

solicitar el apoyo para la inversion del proyecto”.?®

BANOBRAS proporciond las Fichas Técnicas de cada una de las 23 propuestas presentadas
ante las instancias de decisidon del FONADIN, el Subcomité de Evaluacién y Financiamiento y
el Comité Técnico del FONADIN,? las cuales sintetizan la informacidn general de los estudios
gue fueron identificados como elegibles por el GTC en la etapa previa. El listado de estudios
y la instancia de decisién del FONADIN a la que fueron presentados para su autorizacién se
muestran a continuacion:

PROYECTOS DE ESTUDIOS PRESENTADOS A LAS INSTANCIAS DE DECISION DEL FONADIN, 2009-2017

1. Sistema de Movilidad Metropolitana Acapulco Acatrans Acapulco, Guerrero SEF
2009 2. Corredor Bicentenario del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo SEF
3. Corredor Universidad y Corredor Suburbano de la Ciudad de Villahermosa, Tabasco SEF
4. Plan De Movilidad Urbana y Primer Corredor De Transporte Masivo Para La Zona SEF
2011 Metropolitana De San Luis Potosi
5. Plan Sectorial de Movilidad Urbana Sustentable y el Proyecto Ejecutivo para desarrollar el SEF
primer Corredor Troncal de Transporte Publico Urbano para la Ciudad de Durango, Durango
2012 6. Sistema de Transporte Colectivo Multimodal de la Zona Conurbada de la Cd. de Aguascalientes SEF
7. Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable para la Modernizacion del Transporte Plblico SEF
2013 de la Zona Metropolitana de La Laguna en los estados de Durango y Coahuila
8. Corredor Tecnoldgico de Ciudad Juarez, Chihuahua SEF
9. Estudios para los corredores troncales 2 y 3 del Sistema Integrado de Transporte Publico SEF
VIVEBUS de Chihuahua, Chihuahua
10. Estudio sectorial de movilidad urbana y desarrollo de dos corredores troncales de transporte SEF
masivo en la Zona Metropolitana de Cuernavaca, Morelos
2014 11.Plan integral de movilidad y proyecto ejecutivo de un primer corredor troncal de transporte SEF
masivo en la Zona Metropolitana de Tuxtla Gutiérrez. Chiapas
12.Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable para Ciudad Victoria, Tamaulipas SEF
13.Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable y programa de ordenamiento de transporte SEF
publico en la Zona Metropolitana de Puerto Vallarta
14.Sistema Integrado de Transporte Masivo de Hermosillo, Sonora. Estudios de Factibilidad
Integral y Proyecto SEF
15.Reestructuracién y Modernizacion del Sistema de Transporte de la Zona Metropolitana de
2016 Morelia. Michoacan. SEF
16.Conectividad Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NAICM), Estudios de T
Pre-inversion y Proyectos Ejecutivos
17.Estudios para Desarrollar un Sistema Integrado de Transporte Publico en la ciudad de La Paz, cT
Baja California, Sur
2017 18.Ampliacion de la Linea 9 del Sistema Integrado de Transporte Colectivo del Metro (STC) de la CT

28 Informacion proporcionada por BANOBRAS, mediante el oficio nim. GAEF/101400/012/2024 del 28 de mayo de 2024.

29 Informacion proporcionada por BANOBRAS, mediante el oficio nim. GAEF/101400/017/2024 del 10 de junio de 2024.
Las fichas remitidas por la entidad fiscalizada corresponden a las presentadas por el Grupo de Trabajo Consultivo, en
2023, a los érganos de decision del FONADIN para la autorizacion del apoyo solicitado con anterioridad.
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Ciudad de México

19.Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable que incluye los Estudios de Factibilidad para

Modernizar la 12 Etapa del Optibus de Ledn SEF
20.Sistema tronco alimentado de transporte publico en la Zona Metropolitana de Tampico-

Madero-Altamira SEF
21.Sistema de transporte masivo de pasajeros BRT Reynosa - Rio Bravo SEF
22.Estudios para el Sistema Integrado de Transporte Regional en el Estado de Colima CT
23.Estudio de Factibilidad Técnica, Econémica y Financiera del Primer Corredor Regional de

Transporte Publico de pasajeros del Estado de Tlaxcala SEF

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada por BANOBRAS mediante los oficios nim.
GAEF/10140/007/2024 y GAEF/101400/017/2024 del 04 de abril y 10 de junio de 2024, respectivamente.

SEF: Subcomité de Evaluacién y Financiamiento
CT: Comité Técnico del FONADIN

De los 23 estudios presentados a las instancias de decision, 19 (82.6%) se presentaron al SEF
y 4 (17.4%) al CT, sin que en las Reglas de Operacidn del FONADIN, en los Lineamientos del
PROTRAM, ni en la informacion proporcionada por BANOBRAS se encontraran definidos los
criterios bajo los cuales se determiné a cudl de las dos instancias debieron presentarse. Lo
anterior evidencia un area de oportunidad para BANOBRAS, en cuanto a actualizar y
fortalecer el disefio normativo que regula la operacién del PROTRAM, en términos de
especificar los criterios a seguir para presentar los estudios relacionados con proyectos de
transporte masivo para ser elegibles y ser apoyados mediante el PROTRAM, a las diferentes
instancias de decision que intervienen en dicho proceso y la manera en que quedara
documentado.

En respuesta a la reunidon de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, realizada el 11 de septiembre de 2024, BANOBRAS proporcioné el Anexo 2 de
las Reglas de Operacién del FONADIN, actualizadas por ultima vez el 1 de julio de 2024, en
donde se establecen los criterios para la presentacion de las propuestas de estudios ante las
instancias de decisidn para la autorizacién de apoyos recuperables y no recuperables, por lo
que se atiende lo observado.

Asimismo, proporcioné el “Cronograma” para la actualizacion de los Lineamientos para el
PROTRAM,?° suscrito por el titular de la Direccién de Proyectos de Transporte y de la Unidad
de Banca de Inversion de BANOBRAS, y el proyecto de actualizacion de los citados
Lineamientos. En la revision del citado proyecto se constato que en el Titulo Tercero “De los
apoyos para estudios”, Capitulo IV “Presentacién, Anadlisis y Autorizacion de Apoyo para
Estudios”, numero 1, inciso c, se establecié que “La presentacién ante las instancias de
decisidn de la solicitud de Apoyo se efectuard conforme a lo establecido en las Reglas de
Operacién”.

30 Informacion proporcionada por BANOBRAS, mediante el oficio nim. GAEF/101400/024/2024 del 27 de septiembre de
2024.
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En relacion con lo anterior, BANOBRAS proporciond una nota informativa en la que explicé
que el proceso de presentacion de los estudios ante las diferentes instancias de decision del
FONADIN, se documentard mediante la “Ficha Técnica” que realizara la Unidad de Negocio
Y, que “una vez elaborada, dicha Ficha serd remitida a la Direccién de Evaluacion Financiera
(DEF)”, quien “efectuara la evaluacién de la Solicitud de Apoyo planteada en la Ficha Técnica
y elaborard el reporte respecto de las caracteristicas del Proyecto de Infraestructura [...]. El
reporte se suscribe por la Unidad de Negocio y la Unidad de Evaluacién Financiera [...]. Una
vez que se cuenta con la Ficha [...] las Unidades de Negocio someterdn las Solicitudes de
Apoyo a consideracidn del Subcomité de Evaluacién y Financiamiento o en su caso, del
Comité Técnico (Instancias de Decision)”, de conformidad con lo dispuesto en las Reglas de
Operacién del FONADIN.

En la revision de las Reglas de Operacion del FONADIN, actualizadas por ultima vez el 1 de
julio de 2024, se identific6 que se establece que la Unidad de Evaluacién Financiera
elaborara un “reporte” como mecanismo para documentar el proceso de presentacién de
los estudios ante las instancias de decision del FONADIN, por lo que se atiende lo
observado.

- Evaluacidn-autorizacion de las propuestas de estudios presentadas

En cuanto a la evaluaciéon que deben realizar las instancias de decisién a los estudios
elegibles, para su autorizacién y financiamiento, el grupo auditor de la ASF identificd que en
los Lineamientos del PROTRAM no se establece de manera especifica el procedimiento de
evaluacion de los estudios, que deben seguir las instancias de decisién a efecto de
determinar la autorizacidn, previo al otorgamiento de los apoyos, ya que no se sefialan las
actividades, los documentos que deben ser evaluados, ni cdmo se documenta el proceso.

Lo anterior evidencia un area de oportunidad para BANOBRAS, en términos de actualizar y
fortalecer el disefio normativo que regula la operacion del programa, para especificar el
procedimiento de evaluacién de los estudios, que debe seguir la instancia de decisién a
efecto de determinar la autorizacion, con el fin de dotar de claridad al proceso y establecer
como quedard documentado.

Ademas, en relacidn con la evaluacidon de los proyectos de estudios por parte de las
instancias de decision del FONADIN, se observé que en el “Informe de Lecciones
Aprendidas” formulado por el BM, en 2023, se sefialé que “se han identificado discrepancias
en cuanto a la claridad, rigidez y nivel de detalle de las reglas que rigen al PROTRAM” y que
“se han observado criterios diversos o poco estandarizados durante las etapas de
evaluacidn y aprobacién de Proyectos”. Lo sefialado por el BM también indica la necesidad
de que BANOBRAS actualice y fortalezca el disefio normativo que regula la operacién del
PROTRAM en cuanto a la evaluacion.

Al respecto, en respuesta a la reunién de presentacidon de resultados finales y observaciones
preliminares, del 11 de septiembre de 2024, BANOBRAS proporciond el proyecto de
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actualizacién de los Lineamientos para el PROTRAM.3! En la revision del citado proyecto, se
constatd que se especifica el procedimiento de evaluacién y autorizacidn de las propuestas
de estudios, al adicionar la disposicién que sefiala que el andlisis y autorizacién de apoyo
para estudios se efectuara conforme a lo establecido en las Reglas de Operacion del
FONADIN, en las que se precisa que la labor de andlisis y evaluacién se realizara por las
Unidades de Negocio y la Unidad de Evaluaciéon Financiera, y no por las Instancias de
decisién del FONADIN, las cuales Unicamente autorizan los apoyos.

- Formalizacion de las propuestas de estudios

Respecto de la formalizacion de los apoyos para estudios, en los Lineamientos del
PROTRAM, Titulo Tercero “De los apoyos para estudios”, Capitulo IV “Autorizacion de Apoyo
para Estudios”, numeral 1, inciso c, se establece que “una vez contando con las
autorizaciones correspondientes se firmard el Convenio de Apoyo para Estudios del
proyecto con base en el cual se realizaran y financiaran los estudios correspondientes”.

De las 23 propuestas de estudios, BANOBRAS sustentd los CAF de 14, informd que 3 se
encontraron concluidos® y, respecto de los 6 restantes, sefialé que no se firmé CAF debido
a diversas causas, entre las que se encuentran que no se proporcioné la informacién
requerida para la firma en el tiempo establecido, que el gobierno local no contdé con
solvencia para cubrir el pago del 50.0% del estudio, y que no cumplié con todos los
requerimientos conforme a los Lineamientos del PROTRAM vy las Reglas de Operacidn del
FONADIN.

De lo anterior, se identificd que se formalizé la autorizacién para la entrega de apoyos a 17
proyectos para estudios de infraestructura de transporte masivo en el periodo 2009-2017,
los cuales, en conjunto, solicitaron un monto de 461,965.0 miles de pesos. En el resultado
nuam. 7 “Inversidn en proyectos de infraestructura de transporte” de este informe se analiza
el monto total desembolsado para dichos estudios.

c) Confiabilidad de la informacion de los apoyos para proyectos de infraestructura de
transporte masivo

Respecto del nimero de proyectos de infraestructura de transporte masivo apoyados por el
PROTRAM, en el periodo 2009-2023, asi como su estatus a 2023, la Direccién de Operacién
Técnica y Seguimiento (DOTS) y la Unidad de Banca de Inversion (UBI) de BANOBRAS
proporcionaron la informacidn siguiente:

31 Informacion proporcionada por BANOBRAS, mediante el oficio nim. GAEF/101400/024/2024 del 27 de septiembre de
2024.

32 Base de datos “Anexo P40 y P41 Apoyos PRO-TRAM 2008-2023 VF” proporcionada por BANOBRAS, mediante el oficio
num. GAEF/101400/007/2024 del 4 de abril de 2024.
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NUMERO DE PROYECTOS DE INVERSION APOYADOS MEDIANTE EL PROTRAM Y SU ESTATUS A 2023

Respuesta 1! ‘ Respuesta 2 Respuesta 3 Respuesta 4
R B Nota informativa de
Presentacion Base de datos (DOTS)  Analisis de los | Base de datos 3 y Nota a
datos (UBI) CAF2(DOTS) informativa de UBIS
la DOTS
1 | Ferrocarril lSl-Jburbano 1 del Operacién N N.I. No es PROTRAM
Valle de México
2 | Linea 3 .del Tren Ligero de Operacion NI N.I. No es PROTRAM
Guadalajara
3 | Metro . Ampliacicn L Operacién Concluido Concluido Concluido No es PROTRAM
Guadalajara
4 Se canceld
Metro L-3 Monterrey Operacion Ejecucion Ejecucion remanente del Ejecucion No es PROTRAM
Apoyo
5 | BRT Monterrey ECOVIA Operacién Concluido Concluido Concluido
B|ERr ¥ e B g | ——— NI NI NI
(Torre6n-Matamoros)
7 | BRT Tij | —
uua’né (Insurgentes Operacion Concluido Concluido Concluido
Puerta México)
E ?RT ielexitEll Winee Egpress Operacion Concluido Concluido Concluido
9 | BRT Chihuahua 1 Norte-Sur Operacion Concluido Concluido Concluido
1| S P?Chuca i el Operacion Concluido Concluido Concluido
Tuzobus
& || S . -Acapulco- cd- Operacion Concluido Concluido Concluido
Renacimiento
12 Se canceld
BRT Oaxaca 12 Etapa Operacion Concluido remanente del Operacion
Apoyo
1 || et Pueb'la 1 GiediEE- Operacion Concluido Concluido Concluido
Tlaxcalancingo
14 | BRT Cd. Azteca-Tecamac L
N.I. N.I. N.I.
(Mexibs 1) Operacion
15 | BRT (?h|lmalhuacan Pantitlén Operacion Concluido Concluido Se canceld el Concluido
(Mexibus I11) Apoyo
16 | BRT Indios Verdes-Ecatepec | Operaciény . -
. Vi t S.E. O
(Mexibus V) Construccion* lente peracion
1 B 2 -
Z SLT Ao A e D Operacion Concluido Concluido Concluido
1 B -
8 | BRT Puebla 3 A (Uit Operacion Concluido Concluido Concluido
Sur (Valsequillo)
19 | SIT Optibus Ledn 32 Etapa Operacion Concluido Concluido Concluido
21 lui
L SIT Peribus de Guadalajara Operacion Concluido Concluido Conc uuf;{oz
Operacion
21 Linea 5 Metrobis CDMX- Operacion Concluido Concluido ConclwAclIoZ
Segunda Etapa Operacion
22 | Ramal al AIFA Construccion N.I. N.I. No es PROTRAM
23 | Tren Suburbano de Construccién N.1. N.I. No es PROTRAM
Monterrey
24 | Linea 4 del Tren Ligero de Construccién N.1. N.I. N
GDL
25 | Corredor Tecnolégico Cd. . . ., . L . L
2 Construccién Ejecucion Ejecucion Ejecucion
Judrez
26 SIT Aguascalientes Construccion Concluido Concluido Conclw_c{o Z
Operacion
27 | SIT Mérida 12 Etapa Construccion Vigente S.E. Operacion
28 Se canceld
SIT Mérida 22 Etapa Construccion Vigente remanente del Construccién
Apoyo
e 5 £
29 Sl .M?rlda 2 ERES Construccién Vigente n proceso de Construccién
(Ampliacion) desembolso
SIT  Zacatecas-Guadalupe Se cancel
30 . = Construccién Vigente remanente del Construccién
Platabus
Apoyo
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Respuesta 11 Respuesta 2 Respuesta 3 Respuesta 4

Base de Base de datos ¢ ) .
Nota informativa de

Presentacion Base de datos (DOTS)  Andlisis de los | Base de datos * y Nota
datos (UBI) CAF2(DOTS) (uBl) informativa de

BRT Corredor Troncal La
Laguna. Tramo Coahuila y Ejecucion Ejecucion Ejecucion
Durango

Corredores de Trasporte
Masivo  en la  Zona
Metropolitana de San Luis
Potosi.

Concluido Cancelado Cancelado Cancelado

FUENTE:Elaborado por el grupo auditor mediante la informacién proporcionada por BANOBRAS mediante los oficios nums:
GAEF/101400/007/2024 del 04 de abril de 2024, nim. GAEF/101400/011/2024 del 28 de mayo de 2024, num.
GAEF/01400/017/2024 10 de junio de 2024, y nium. GAEF/101400/018/2024 25 de junio de 2024, en respuesta a las
solicitudes de informacidn que realizé el grupo auditor mediante los oficios nims: OAED/DGADDE/037/2024 del 22 de
febrero de 2024, nim., DGADDE/096/2024 del 28 de mayo de 2024, nim. DGADDE/131/2024 del 25 de junio de 2024,
y los archivos PDF proporcionados por BANOBRAS “Nota ASF Auditoria PROTRAM-U BI” y “Nota DOTS Auditoria
PROTRAM”, mediante correo electrénico del 26 de junio de 2024, en respuesta a la reunidn de aclaraciones que se
realizé el 25 de junio de 2024.

Proyectos incluidos en la presentacion de PowerPoint.

La informacién de estos proyectos se encuentra reportada por separado, por lo que la reportada por la UBI no se
encuentra en la reportada por la DOTS y viceversa.

N.I. No se identificd en la informacidn proporcionada por la UBI, aun cuando inicialmente la UBI proporcioné datos sobre
esos proyectos.

S.E. La UBI no report6 el estatus de dichos proyectos, aun cuando los incluyd en las bases de datos remitidas.

Proyectos que fueron reportados en

1 Presentacion PowerPoint y bases de datos proporcionada por BANOBRAS, mediante el oficio num.
GAEF/101400/007/2024 del 04 de abril, en respuesta al oficio nim. DGADDE/037/2024 de 08 de marzo.

2 Convenios de Apoyo Financiero, proporcionados por BANOBRAS, mediante el oficio nim. GAEF/101400/011/2024 del
28 de mayo, en respuesta al oficio nim. DGADDE/096/2024 del 14 de mayo de 2024.

3 Base de datos “Auditoria PROTRAM 05JUN24” proporcionada por BANOBRAS, mediante el oficio num.
GAEF/101400/017/2024, del 10 de junio de 2023, en respuesta al oficio nim. DGADDE/096/2024 del 14 de mayo de
2024.

4 Base de datos “Audit. 33 PROTRAM ASF (P41)” y “Nota DOTS Auditoria PROTRAM” proporcionadas por BANOBRAS,
mediante correo electrénico del 26 de junio de 2024.

5 Nota informativa proporcionada por BANOBRAS “Nota ASF Auditoria PROTRAM - UBI” proporcionadas por BANOBRAS,

mediante correo electrénico el 26 de junio.

En el andlisis de la informacién proporcionada por la DOTS y la UBI, se identificd que la
informacién proporcionada por la DOTS fue consistente en las respuestas remitidas
respecto del nimero de proyectos y estatus. En el caso de los 3 proyectos en los que se
reportaron dos estatus como “Concluido y Operacién”, la DOTS informd que, aun cuando las
obras del componente de infraestructura fueron concluidas, las correspondientes al
componente de transporte continuaron ejecutandose, en 2023, por los Gobiernos Locales.3?

En el caso de la informacion remitida por la UBI, se identificd que no fue consistente en el
numero de proyectos ni en su estatus reportado, lo que evidencia deficiencias de control

33 Informacion remitida por BANOBRAS, mediante el oficio nim. GAEF/101400/018/2024 de fecha del 25 de junio de 2024.
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para generar informacién relevante, de calidad, correcta, actualizada, valida y verificable
respecto de la operacién del programa.

Las inconsistencias persisten en la informacidn reportada por la UBI, referente al
seguimiento de los proyectos, y al ejercicio de recursos reportados para 2023, como se
sefala en los resultados nums. 5 “Seguimiento de los estudios y proyectos de
infraestructura de transporte urbano masivo”; 6 “Desarrollo de sistemas de transporte
publico urbano y suburbano”, y 7 “Inversién en proyectos de infraestructura de transporte
masivo”, del presente documento.

Por lo anterior, se identifica la necesidad de que la UBI de BANOBRAS establezca actividades
de control, con el fin de asegurar que la informacion que se genere respecto de la operacién
y resultados de los proyectos del PROTRAM que se encuentran a su cargo, sea consistente,
precisa, valida y verificable, y mejorar la rendicion de cuentas y la transparencia sobre los
resultados del programa, asi como prevenir y administrar los riesgos, incluidos los de
corrupcion.

Al respecto, en respuesta a la reunién de presentaciéon de resultados finales y observaciones
preliminares, realizada el 11 de septiembre de 2024, BANOBRAS sefialé que “[...] como
accion de mejora inmediata se depuraran las bases que se elaboran internamente, lo que
posibilitard concentrar y sistematizar la informacién de los proyectos apoyados por el
Programa de Apoyo al Transporte Masivo”,3* y proporciond la base de datos denominada
“Anexo 5 — Base Unificada PROTRAM”, correspondiente a la informacion de los estudios y
proyectos apoyados por el PROTRAM en el periodo 2009-2023, en cuya revisidn, se constaté
que incluyd la informacion siguiente: a) “nombre del proyecto”; b) “tipo de Apoyo”; c)
“inversion total del proyecto con IVA”; d) “monto del apoyo FONADIN”; e) “inversién total”;
f) “monto del proyecto con y sin IVA”; g) “esquema de financiamiento”; h) “monto del
proyecto”; i) “monto ejercido por afio”, y j) “monto por ejercer”; ademas, se constatd que
en dicha base de datos se sintetiza la informaciéon de las dos dreas sustantivas en la
operacidn y seguimiento del PROTRAM, la Direccién de Operacidén Técnica y Seguimiento
(DOTS) y la Unidad de Banca de Inversién (UBI) de BANOBRAS.

Sin embargo, en dicha base, si bien se incluyé un campo denominado “Estatus proyectos a
2023”, la UBI de BANOBRAS no registrd la informacién particular de cada uno de los
proyectos del PROTRAM que se encuentran a su cargo, por lo que no demostré de manera
suficiente la implementacion de actividades de control para asegurar, de manera
sistematica, que cuente con informacién del PROTRAM que sea consistente, precisa, valida y
verificable, para mejorar la rendicién de cuentas y la transparencia sobre los resultados del
programa, por lo que la observaciéon prevalece.

34  Informacion proporcionada por BANOBRAS, mediante el oficio nim. GAEF/101400/024/2024 del 27 de septiembre de
2024.
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d) Otorgamiento de apoyos para proyectos de infraestructura de transporte masivo

A continuacién, se presenta el andlisis del proceso de otorgamiento de los apoyos a los
proyectos de infraestructura de transporte masivo, mediante el PROTRAM.

- Presentacion ante las instancias de decision del FONADIN

Una vez que el GTC emitid su opinidn favorable a las propuestas de proyectos revisadas en
la etapa previa de identificacion de proyectos elegibles, las Unidades de Negocio y de
Evaluacion Financiera de BANOBRAS, de acuerdo con lo que sefalan los Lineamientos del
PROTRAM, son las encargadas de presentarlas ante las instancias de decision del FONADIN,
para dar continuidad al proceso de otorgamiento de los apoyos para proyectos de
infraestructura.

Como se sefiala en el resultado num. 2 de este documento, en el periodo 2009-2023, el GTC
identificé como elegibles 48 proyectos de infraestructura de transporte masivo, de los que
30 (62.5%) fueron presentados antes las instancias de decisién del FONADIN para su
continuar con el proceso para su financiamiento, uno de los cuales fue presentado en 2023,
el proyecto de “Sistema de Transporte Integrado en la Zona Metropolitana de Mérida,
Yucatan (Ampliacién Etapa 2)”.

Para acreditar el envio de las propuestas de proyectos de inversidn por parte de las
Unidades de Negocios y de Evaluacidn Financiera de BANOBRAS a las instancias de decisién
del FONADIN, la entidad fiscalizada proporciond las Fichas Técnicas de los 30 proyectos
elegibles, las cuales se muestran a continuacion:
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PROYECTOS DE INVERSION PRESENTADOS A LAS INSTANCIAS DE DECISION DEL FONADIN, 2009-2023

Proyecto Instancia
1. Proyecto de Movilidad Urbana Sustentable mediante un Sistema de Autobuses Répidos Troncales (BRT’s) en T
la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG), denominado Macrobus.
2. Plan Sectorial de Movilidad Urbana Sustentable de la Ciudad de Chihuahua. CcT
3. Reestructuracion de rutas e implementacion de carriles exclusivos para transporte publico en los corredores T
Lincoln y Ruiz Cortines.
4. Corredor Ruta Express 1. LOpez Mateas-Gustavo Vildosola. Mexicali Baja California. CcT
5. Corredor de Transporte Masivo Chimalhuacan - Pantitlan CcT
6. Corredor BRT Chachapa - Tlaxcalancingo - Puebla CcT
7. Corredor Lecheria-Coacalco-Plaza Las Américas SEF
8. Proyecto “Corredor 1 Linea Internacional - El Refugio” Tijuana, Baja California CcT
9. “Plan Integral de Movilidad Metropolitana Sustentable de Acapulco” Y Proyecto “Corredor BRT Acapulco-Cd. T
Renacimiento”
10. Corredor Linea 3 del Tren Eléctrico de Guadalajara CcT
11. Proyecto “Corredor L3 Bertro- Monterrey-Apodaca CcT
12. Metrobus Linea 5 Eje 3 Oriente, Rio de los Remedios - Glorieta de Vaqueritos CcT
13. Modernizacién y ampliacion de la Linea 1 del Tren Ligero de Guadalajara CcT
14. Tuzo Bus Corredor 1: Centro - Téllez en la Zona Metropolitana de Pachuca CcT
15. Corredor Lecheria-Coacalco-Plaza Las Américas SEF
16. BRT Linea 2 (Corredor Norte - Sur) de Puebla CcT
17. Etapa | del Sistema Integrado de Transporte de Oaxaca, Oaxaca CcT
18. BRT Indios Verdes-Ecatepec Estado de México CcT
19. Sistema de Transporte Integrado Zacatecas-Guadalupe CcT
20. Sistema Integrado de Transporte Optibus Etapas lll y IV CcT
21. Sistema de Autobuses Répidos Troncales de la Zona Metropolitana de La Laguna CcT
22. Sistema de Autobuses Rapidos Troncales de San Luis Potosi CcT
23. Sistema de Transporte Integrado en la Zona Metropolitana de Mérida, Yucatan (Etapa 1) CcT
24. Sistema de Transporte Integrado en la Zona Metropolitana de Mérida, Yucatan (Etapa 2) CcT
25. Sistema de Transporte Integrado en la Zona Metropolitana de Mérida, Yucatan (Ampliacion Etapa 2) SEF/CT
26. Sistema Integrado de Transporte Metropolitano de Aguascalientes, Aguascalientes CT
27. Sistema Integrado de Transporte Peribus en Guadalajara, Jalisco. CcT
28. Corredor “Tecnoldgico” de Transporte Publico de Ciudad Judrez - (Troncal 2) CcT
29. Corredor 2 y 3 de Transporte Publico en Chihuahua CcT
30. Sistema Integrado de Transporte de la Ciudad de Culiacan. Sinaloa (Etapa I) CcT

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informaciéon proporcionada por BANOBRAS mediante el oficio

GAEF/101400/017/2024 del 10 de junio de 2024.
SEF: Subcomité de Evaluacién y Financiamiento
CT: Comité Técnico del FONADIN

Presentado en 2023

De los 30 proyectos, se identificd que 28 (93.3%) se presentaron ante el Comité Técnico del
FONADIN y 2 (6.7%) al Subcomité de Evaluacion y Financiamiento, sin que en las Reglas de
Operacién del FONADIN, en los Lineamientos del PROTRAM, ni en la informacién
proporcionada por BANOBRAS se encontraran definidos los criterios bajo los cuales se
determinara a cudl de las dos instancias debieron presentarse, ni la forma en la que debia

quedar documentada su presentacién.

Al respecto, como ya se sefiald, en respuesta a la reunion de presentacidén de resultados
finales y observaciones preliminares, realizada el 11 de septiembre de 2024, BANOBRAS,
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como hechos posteriores, acredité que el 1 de julio de 2024,% actualizé las Reglas de
Operacién del FONADIN, en las que se establecen los criterios para la presentacion de las
propuestas de proyectos, ante las instancias de decisidn, para la autorizacidn de apoyos
recuperables y no recuperables. Ademds, BANOBRAS proporciond el proyecto de
actualizacién de los Lineamientos para el PROTRAM, mediante los cuales sustenté avances
en la implementacion de mecanismos de control para la actualizacién de su normativa, a
efecto de definir los criterios bajo los cuales se determinara a cual de las dos instancias
deben presentarse las propuestas de proyectos, y la forma en la que quedard documentado
el proceso, por lo que se atiende lo observado.

- Evaluacion y autorizacion de las propuestas de proyectos presentadas

Como parte del proceso de evaluacion establecido en los Lineamientos del PROTRAM, se
sefiala que las instancias de decision del FONADIN (el Comité Técnico del FONDO vy el
Subcomité de Evaluacién y Financiamiento) evaluaran y autorizardn los apoyos en cada uno
de los proyectos, conforme a las Reglas de Operacién del FONADIN, con base en los
elementos siguientes:

e Contar con opinién favorable del GTC, emitida en la etapa previa.

e Contar con dictamen técnico-financiero suscrito tanto por la Unidad de Estudios,
como por la Unidad de Evaluacion Técnica3®/Unidad de Evaluacion Financiera®” de
BANOBRAS.

o Verificar el cumplimiento de las condiciones de elegibilidad del programa
establecidas en los Lineamientos del PROTRAM y Reglas de Operacion del FONADIN.

Al respecto, BANOBRAS explicé que “el proceso de evaluacién y autorizacion que realizan el
Comité Técnico del FONDO y el Subcomité de Evaluacidn y Financiamiento para el
otorgamiento de los apoyos a los proyectos elegibles [...] se detalla en las Fichas Técnicas
que presentan los Titulares de las Unidades de Negocio con el apoyo de la Unidad de
Evaluacién Financiera” 8

En el analisis de las 30 fichas técnicas en las que, de acuerdo con la entidad fiscalizada, se
acredita el proceso de evaluacién y autorizacién que realizan el Comité Técnico del FONDO y
el Subcomité de Evaluacién y Financiamiento para el otorgamiento de los apoyos a los
proyectos de inversion elegibles, se encontrd lo siguiente:

35 Informacion proporcionada por BANOBRAS, mediante el oficio nim. GAEF/101400/024/2024 del 27 de septiembre de
2024.

36 Informacion proporcionada por BANOBRAS, mediante el oficio nim. GAEF/101400/007/2024 del 4 de abril de 2024.

37 En los Lineamientos del Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo, Titulo Cuarto “De los poyos para inversion en
los proyectos”, Capitulo IV “De la evaluacidon y autorizacién de los apoyos de inversion para el proyecto”, numeral 4,
inciso ii, se hace referencia a la Unidad de Evaluacién Técnica.

38 En las Reglas de Operacion del FONADIN, Titulo Primero “Disposiciones Generales”, Capitulo Il “De las definiciones de las
Reglas de Operacion”, regla 3.30, se hace referencia a la Unidad de Evaluacion Financiera, aprobadas por el Comité
Técnico del FONADIN, mediante el Acuerdo CT/12 ORD/12/MAY0-2008/Ill y modificadas por ltima vez en la Segunda
Sesion Extraordinaria de 2021, del 23 de abril del mismo afio.

37



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

PROYECTOS DE INVERSION QUE SE PRESENTARON ANTE LAS INSTANCIAS DE DECISION DEL FONADIN, 2009-2023

1. Proyecto de Movilidad Urbana Sustentable mediante un Sistema de | 2009 2009 Si n.i. No
Autobuses Rapidos Troncales (BRT’s) en la Zona Metropolitana de
Guadalajara (ZMG), denominado Macrobds.

2. Plan Sectorial de Movilidad Urbana Sustentable de la Ciudad de | 2010 2010 Si Si No
Chihuahua.

3. Corredor Ruta Express 1. Lépez Mateas-Gustavo Vildosola. Mexicali | 2010 2010 Si Si No
Baja California.

4. Reestructuracién de rutas e implementacién de carriles exclusivos | 2010 2011 Si Si No
para transporte publico en los corredores Lincoln y Ruiz Cortines.

5. Corredor de Transporte Masivo Chimalhuacén - Pantitlan 2010 2011 Si Si No

6. CORREDOR BRT CHACHAPA - TLAXCALANCINGO - PUEBLA 2011 2011 Si UEF No

7. Corredor Lecheria-Coacalco-Plaza Las Américas 2011 2011 Si Si Si

8. “PLAN INTEGRAL DE MOVILIDAD METROPOLITANA SUSTENTABLE DE | 2011 2011 Si Si No
ACAPULCO” Y PROYECTO “CORREDOR BRT ACAPULCO-CD.
RENACIMIENTO”

9. Proyecto “Corredor 1 Linea Internacional - El Refugio” Tijuana, Baja | 2011 2019 Si Si Si
California

10. Corredor Linea 3 del Tren Eléctrico de Guadalajara 2011 2012 Si Si Si

11. Proyecto “Corredor L3 Bertro- Monterrey-Apodaca 2011 2012 Si Si Si

12. Modernizacién y ampliacion de la Linea 1 del Tren Ligero de| 2012 2012 Si Si Si
Guadalajara

13.Tuzo Bus Corredor 1: Centro - Téllez en la Zona Metropolitana de | 2012 2013 Si Si No
Pachuca

14.BRT Linea 2 (Corredor Norte - Sur) de Puebla 2012 2013 Si Si Si

15. BRT Indios Verdes-Ecatepec Estado de México 2013 2013 Si Si No

16. Corredor Lecheria-Coacalco-Plaza Las Américas 2012 2014 Si UEF Si

17. Sistema Integrado de Transporte Optibus Etapas lll y IV 2013 2014 Si Si Si

18. Sistema de Autobuses Rapidos Troncales de la Zona Metropolitana de | 2014 2014 Si Si Si
La Laguna

19. Etapa | del Sistema Integrado de Transporte de Oaxaca, Oaxaca 2012 2015 Si Si Si

20. Sistema de Autobuses Rapidos Troncales de San Luis Potosi 2014 2015 Si Si Si

21. Metrobus Linea 5 Eje 3 Oriente, Rio de los Remedios - Glorieta de | 2012 2016 Si Si No
Vaqueritos

22.Sistema Integrado de Transporte Metropolitano de Aguascalientes, | 2014 2017 Si Si No
Aguascalientes

23. Sistema Integrado de Transporte PeribUs en Guadalajara, Jalisco. 2015 2019 Si Si Si

24.Corredor “Tecnoldgico” de Transporte Publico de Ciudad Judrez - | 2016 2019 Si Si Si
(Troncal 2)

25. Sistema de Transporte Integrado Zacatecas-Guadalupe 2013 2020 Si Si No

26. Sistema de Transporte Integrado en la Zona Metropolitana de Mérida, | 2014 2020 Si Si No
Yucatan (Etapa 1)

27.Corredor 2 y 3 de Transporte Publico en Chihuahua 2017 2020 Si Si No

28.Sistema Integrado de Transporte de la Ciudad de Culiacan. Sinaloa | 2020 2020 Si Si No
(Etapal)

29. Sistema de Transporte Integrado en la Zona Metropolitana de Mérida, | 2014 2022 Si Si Si
Yucatan (Etapa 2)

30. Sistema de Transporte Integrado en la Zona Metropolitana de Mérida, | 2014 2023 Si Si Si
Yucatan (Ampliacién Etapa 2)

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacion proporcionada por BANOBRAS mediante los oficios
num. GAEF/10140/007/2024 y GAEF/101400/017/2024 del 04 de abril y 10 de junio de 2024, respectivamente.

NOTA: Se incluye el afio de la primera presentacidn ante las instancias de decisién del FONADIN, en caso de que se hayan
presentado en fechas posteriores para ampliacidn y/o etapa no se incluye ese afio.

UEF: Dictamen suscrito por la Unidad de Evaluacion y Financiamiento.

n.i. No incluido en la Ficha técnica.
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En el analisis de las 30 fichas técnicas proporcionadas por BANOBRAS en las que, de acuerdo
con el Banco, se acredita el proceso de evaluacidn y autorizacidon que realizan el Comité
Técnico del FONADIN y el Subcomité de Evaluacién y Financiamiento para el otorgamiento
de los apoyos a los proyectos elegibles, incluyendo la correspondiente al proyecto
presentado en 2023, se encontrd que no constituyen una evaluacion sino una verificacién
documental y de cumplimiento de las condiciones de elegibilidad.

Dicha situacién evidencia un drea de oportunidad para BANOBRAS, en cuanto a actualizar y
fortalecer el disefio normativo que regula la operacion del PROTRAM, vigente en 2023, en
términos de especificar los criterios con base en los que el Comité Técnico y el Subcomité de
Evaluacion y Financiamiento del FONADIN deben realizar la evaluacion para la autorizacién
de cada uno de los proyectos, conforme a las Reglas de Operacién y la manera en que
quedard documentado.

Lo anterior se corresponde con el hallazgo identificado por el BM, en el “Informe de
Lecciones Aprendidas”, en el que sefald que “Los criterios de evaluacién estan
desactualizados en relacidon con las necesidades actuales de los proyectos de transporte
publico, lo que podia resultar en un enfoque mas técnico que administrativo”.

En respuesta a la reunidon de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, BANOBRAS proporciond el proyecto de actualizacién de los Lineamientos para
el PROTRAM vy la actualizacién de las Reglas de Operacion del FONADIN, del 1 de julio de
2024.%° En la revision de dicha normativa, se constatd que ésta establece que el proceso de
evaluacion lo realizan las Unidades de Negocio y la Unidad de Evaluacién Financiera;
mientras que a las instancias de decisién del FONADIN, les corresponde la autorizacion del
otorgamiento de los apoyos, proceso que quedara documentado en las Fichas Técnicas, por
lo que se atiende lo observado.

- Formalizacion de los proyectos de inversién

En los Lineamientos del PROTRAM se sefiala que, una vez que el proyecto cuente con las
autorizaciones correspondientes, se firmard el Convenio para Inversién del Proyecto, y se
procederd a la disposicién de los recursos para la ejecucion de proyecto, y que una vez que
se autorice el otorgamiento de apoyos las Unidades de Negocio gestionaran la elaboracién
del convenio de apoyo financiero o los instrumentos juridicos correspondientes, en el que
se estipularan los términos y condiciones a los cuales se sujetaran las Aportaciones que haga
el Fideicomiso al Proyecto de Infraestructura respectivo.

Asimismo, en la Reglas de Operacion del FONADIN, se establece que, en el caso de los
proyectos de inversion, la vigencia para la firma del Convenio de Apoyo Financiero (CAF) se
sefiala en los Acuerdos que son firmados por los Comités Técnicos de los Fideicomisos,
cuyos plazos van de los 120 a los 180 dias naturales. Ademads, en las Reglas de Operacion del

39 Informacion proporcionada por BANOBRAS, mediante el oficio nim. GAEF/101400/024/2024 del 27 de septiembre de
2024.
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FONADIN, se establece que los promotores podran solicitar una, o mas prdrrogas, para la
firma del CAF.*°

Respecto de la formalizacion de los 30 proyectos de inversidn presentados a las instancias
de decisién del FONADIN en el periodo 2009-2020, el 86.7% (26) de los proyectos firmo el
CAF, de los cuales el 61.5% (16) correspondid a proyectos concluidos (operacion), el 26.9%
(7) a proyectos en ejecucion y el 11.5% (4) fueron cancelados.

Conclusion

Del analisis integral de los resultados de BANOBRAS, en 2023, en cuanto al otorgamiento de
apoyos para estudios y proyectos de infraestructura de transporte masivo, el grupo auditor
concluye que la entidad fiscalizada conté con un procedimiento para el otorgamiento de
apoyos establecido en la Reglas de Operacién del FONADIN y en los Lineamientos del
PROTRAM en donde se regula la presentacion, evaluacién, autorizacion y formalizacion de
los apoyos; que en 2023, no se presentaron estudios ante las instancias de decision, y que se
presentd un proyecto de infraestructura de transporte masivo para el proceso de
otorgamiento de apoyos.

No obstante, se determinaron areas de oportunidad relacionadas con el disefio normativo
del proceso de otorgamiento de apoyos para estudios y proyectos de infraestructura de
transporte masivo y con la confiabilidad de la informacién de los apoyos para proyectos de
infraestructura de transporte masivo.

Otorgamiento de apoyos para estudios de infraestructura de transporte masivo

En 2023, no se presentaron propuestas de estudios; sin embargo, en la presentacion de las
propuestas de estudios ante las instancias de decisién del FONADIN (Subcomité de
Evaluacidn y Financiamiento y el Comité Técnico), se identific6 que en el disefio de los
Lineamientos del PROTRAM, vigentes en ese afio, no se encontraron definidos los criterios
bajo los cuales se determind a qué instancia se debieron presentar, y en la evaluacion por
parte de las instancias de decisiéon a los estudios elegibles, se observd que tampoco se
establece de manera especifica el procedimiento de evaluacidn de los estudios, que deben
seguir las instancias de decisién a efecto de determinar la autorizacién, previo al
otorgamiento de los apoyos, ya que no se sefialan las actividades, los documentos que
deben ser evaluados, ni como se documenta el proceso.

40 En las Reglas de Operacién del FONADIN, Titulo Quinto “De los procedimientos de promocion, evaluacién, autorizacion,
formalizacién de los apoyos del fideicomiso”, Capitulo Il “De la formalizacidn”, regla 34.3, aprobadas por el Comité
Técnico del FONADIN, mediante el Acuerdo CT/12 ORD/12-MAY0-2008/Ill y modificadas por ultima vez en la Segunda
Sesion Extraordinaria de 2021, del 23 de abril del mismo afio.
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Confiabilidad de la informacion de los apoyos para proyectos de infraestructura de
transporte masivo

Se identificaron inconsistencias respecto del estatus de los proyectos apoyados por la
Unidad de Banca de Inversion (UBI) de BANOBRAS, a 2023, lo que evidencia deficiencias de
control para generar informacién relevante, de calidad, correcta, actualizada, valida y
verificable respecto de la operacién del programa.

Otorgamiento de apoyos para proyectos de infraestructura de transporte masivo

Se identificd que, en 2023, se presentd ante las instancias de decision del FONADIN, una
propuesta de proyecto de infraestructura; no obstante, en las Reglas de Operacién del
FONADIN vy, en los Lineamientos del PROTRAM, no se encontraron definidos los criterios
para determinar a qué instancia debieron presentarse, ni la forma en la que debia quedar
documentada su presentacion, y en la evaluacion y autorizacion de las propuestas de
proyectos, por parte de las instancias de decision del FONADIN, se encontré que las
actividades realizadas por las instancias no constituyen una evaluacién sino una verificacion
documental y de cumplimiento de las condiciones de elegibilidad.

Lo anterior, evidencia un area de oportunidad para BANOBRAS, en cuanto a actualizar y
fortalecer el disefio normativo que regula la operacién del PROTRAM, en términos de
especificar los criterios a seguir para presentar los propuestas de proyectos de inversion de
transporte masivo a ser apoyados mediante el PROTRAM, a las diferentes instancias de
decisién que intervienen en dicho proceso, y especificar los criterios con base en los que el
Comité Técnico y el Subcomité de Evaluacidén y Financiamiento del FONADIN deben realizar
la evaluacién para la autorizacién de cada uno de los proyectos, conforme a las Reglas de
Operacidn, para dotar de claridad al proceso y establecer cdmo quedarad documentado, a fin
de fortalecer sus actividades de control aplicables a las diferentes etapas del proceso de
otorgamiento de apoyos para estudios de transporte masivo, para asegurar el cumplimiento
de las metas y objetivos y evitar la materializacidn de riesgos.

De la misma manera, la necesidad de establecer actividades de control y mecanismos de
coordinacion entre la DOTS y la UBI, con el fin de asegurar que la informacidn que se genere
respecto de los proyectos apoyados por el PROTRAM sea consistente, precisa, valida y
verificable.

2023-2-06G1C-07-0033-07-001 Recomendacion

Para que el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., por medio de la Unidad de
Banca de Inversion, establezca actividades de control para asegurar que, de manera regular,
se concentre y sistematice la informacién de los proyectos apoyados por el Programa de
Apoyo al Transporte Masivo, que posibilite la adecuada gestiéon de la cartera de los
proyectos en sus diferentes fases, con el fin de asegurar que la informacion que se genere
respecto del nimero y estatus de los proyectos de infraestructura de transporte masivo
apoyados mediante el PROTRAM sea consistente, completa, precisa, vélida y verificable para
mejorar la rendicidon de cuentas y la transparencia sobre los resultados del programa, asi
como prevenir y administrar los riesgos, incluidos los de corrupcién, en cumplimiento de lo
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mandatado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134,
parrafo primero; la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, parrafo
primero, fracciones | y VI; los Objetivos y Lineamientos del Sistema de Control Interno de
BANOBRAS, Seccidon lll "Lineamientos Generales de Control Interno", numeral 1.3
"Lineamientos", el Lineamiento 111.3.1.2 "Ambiente de control", parrafos primero y segundo,
numeros 1, 6 y 7, y el Lineamiento 1.3.1.9 "Informacién y Documentacién", parrafo quinto,
y el Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno, disposicion 11 "De la evaluacion del SCII", Norma
Cuarta "Informar y Comunicar", nimero 25, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacidn de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

4. Asistencia técnica para el fortalecimiento institucional de las autoridades locales
en materia de movilidad urbana sustentable

En los Lineamientos del PROTRAM, Titulo Segundo “Descripcién del Programa”, Capitulo |
“De los objetivos del Programa”, numeral 1, inciso b, se establece que uno de los objetivos
del programa es “b. Promover el fortalecimiento institucional de las Autoridades locales en
materia de planeacidn, regulacidn y administracidén de sistemas integrados de transporte
publico urbano, metropolitano y suburbano”.

BANOBRAS, mediante el oficio nim. GAEF/101400/012/2024 del 28 de mayo de 2024,
indicé que “la asistencia técnica se refiere a las actividades de asesoramiento a los
Promotores, que estan integralmente vinculadas a la identificacidn, preparacidn, evaluacion
y autorizacion, implementacion y seguimiento del proyecto de infraestructura de transporte
masivo en sus distintas etapas con apoyos del FONADIN al amparo del PROTRAM”.

La asistencia técnica a los promotores de los proyectos de infraestructura apoyados por el
PROTRAM es relevante, toda vez que es una actividad que estd vinculada con el
mejoramiento de los proyectos de infraestructura de transporte urbano y suburbano que
permite el fortalecimiento institucional de las autoridades locales encargadas de los
proyectos.*

En este contexto, en el presente resultado se analiza la eficiencia de BANOBRAS, en 2023,
en el otorgamiento de la asistencia técnica a las autoridades locales, como promotores de
los proyectos, en las distintas etapas del ciclo de gestién de los proyectos de infraestructura
de transporte masivo, en el marco de la operacion del PROTRAM, y la eficacia de dicha

41 Informacion proporcionada por BANOBRAS, mediante el oficio nim. GAEF/101400/012/2024 de fecha 28 de mayo de
2024, en respuesta a la solicitud de informacién que realizé el grupo auditor mediante el oficio nim. DGADDE/093/2024
del 10 de mayo de 2024.
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asistencia técnica, en términos de su contribucién en el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de las autoridades locales para planear, regular y organizar sistemas
integrados de transporte publico.

e Asistencia técnica

De acuerdo con lo sefialado por BANOBRAS, las actividades de asistencia técnica que se
realizan en cada una de las etapas son las que se presentan en el esquema siguiente:

CICLO DE GESTION DE LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE MASIVO
EN EL MARCO DE LA OPERACION DEL PROTRAM, 2023

\ \
@ \ - \
o (et i " 3: Evaluacién i
] 1: Identificacion 2: Preparacion ) e 4: Implementacién v s Seguimiento
w y Autorizacion
8
S El Promotor define el proyecto y El promotor cuenta con estudios de El FONADIN realiza la valida- El promotor realiza la contra- El Promotor e inversionista rea-
28 clabora la Solicitud para Estu- factibilidad y ACB, realiza su Re- cion técnica, socioeconomica y tacion para infraestructura, lizan contratos de obra publica
S § dios. gistro ante la UI-SHCP, y presenta la financiera, y suscribe el Con- equipamiento y operacion y de concesiones (transporte
s Solicitud para Inversion venio de Apoyo Financiero equipamiento e infraestructura)
=
B
<
Asistencia técnica durante el ciclo de vida del PROTRAM
8
=
é « La DPT puede emitir reco- ||* La DPT asesora al Promotor para la || La DPT asesora al Promotoren [|. E| Promotor y la SIcT |[ + La DPT y la SICT pueden
= mendaciones a las ideas con- || presentacién del estudio o proyecto ante el la elaboracion de todos los do- emiten su opinion sobre emitir comentarios sobre
s ceptuales que presenten los GTC cumentos necesarios para pre- los términos y condiciones los contratos de Obra Pbli-
k] Promotores y recomendar la ||* La SICT apoya al  Promotor para sentar la solicitud de apoyo. Una para la contratacion de es- ca o de Concesion de pro-
2 elaboracion de los estudios presentar el registro del estudio o del vez autorizado el apoyo, se trabaja tudios, y en su caso de las yectos de Transporte Masi-
P necesarios. proyecto ante la UI-SHCP. con los Promotores en la elabo- licitaciones de la obra YO.
'; + La UI-SHCP revisa las factibilidades del racion de los Convenios de Apoyo asociada, equipamiento y
'8 proyecto para otorgar su registro en cartera Financiero, en donde se estable- operacion
] + Los asesores especializados pueden hacer cen las obligaciones respecto de la
= comentarios para mejorar la estructura del ejecucion del Apoyo y de las
E proyecto. acciones de fortalecimiento institu-
+ Todos los miembros del GTC pueden cional
emitir opiniones y comentarios sobre la
elaboracion del ACB.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacion proporcionada por BANOBRAS mediante el oficio
nim. GAEF/101400/012/2024 de fecha 28 de mayo de 2024, en respuesta a la solicitud de informacion que
realizo el grupo auditor mediante el oficio nim. DGADDE/093/2024 del 10 de mayo de 2024.

ACB: Anglisis Costo Beneficio.

DPT: Direccidn de Proyectos de Transporte.

GTC: Grupo de Trabajo Consultivo.

SICT: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

UI-SHCP: Unidad de Inversidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Como se muestra en el esquema, las actividades de asesoria técnica, de acuerdo con
BANOBRAS, se llevan a cabo desde la etapa de identificacién de nuevos proyectos, hasta el
seguimiento de proyectos en operacion.

Para acreditar las actividades de asistencia técnica realizadas en 2023, BANOBRAS remitio,
como ejemplo, las Fichas de los tres proyectos siguientes: “Programa de Infraestructura del
Sistema de Transporte Colectivo para el Proyecto Integral para la Ampliacién de la Linea 12
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Tramo Mixcoac-Observatorio y la Adecuacion de la Estacidn de Observatorio de la Linea 1
para realizar la correspondencia con la Linea 12”, “ETAPA 2 Sistema Integrado de Transporte
en la Zona Metropolitana de Mérida” y “Proyecto del Tren Suburbano Garcia-Aeropuerto de
Monterrey”, las cuales sintetizan la informacién general de los proyectos y la evaluacién
realizada por la Direccién de Proyectos de Transporte y la Unidad de Evaluacién Financiera,
presentadas a las instancias de decision del FONADIN para la autorizacién de cada
proyecto.”? En la revisidn de las Fichas, el grupo auditor identificé que éstas integran la
informacién siguiente:

FICHAS DE LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA, 2023

Se sefiala el motivo de solicitud de apoyo del PROTRAM

1. Solicitud de apoyo
atu poy para llevar a cabo el proyecto.

Se incluye un resumen en el que se sefiala en qué
consiste el proyecto por componente (infraestructura y
transporte), asi como de la estructura financiera de la
inversion (por componente y total).

2. Resumen ejecutivo

Se integra la descripcion de los antecedentes de los
proyectos de infraestructura, y se establece la alineacion
del proyecto con planes y programas de mediano y largo
plazo a nivel federal y estatal con los que se alinea el
proyecto, asi como con la normativa especifica del
programa, como son las Reglas de operacion del
FONADIN y se indican los avances respecto del
desarrollo del proyecto.

3. Antecedentes

Se describen, de ser el caso, los antecedentes de la
ciudad, tanto poblacional como territorial. Asimismo, se
4. Situacién actual y problematica describe la problemdtica actual y la propuesta de
soluciéon en materia de transporte masivo publico; asi
como la justificacidn del proyecto.

Se determina el objetivo del proyecto y las actividades a
realizar para su ejecucion; asi como la justificacion de la
5. Descripcion del proyecto ampliacion del proyecto; la inversion de la ampliacién
del proyecto, y el esquema de participacion publico-
privada de la ampliacién del proyecto.

Se precisa quién es el promotor del proyecto, asi como
sus entidades especializadas para llevar a cabo el
proyecto de transporte publico masivo en todas las
etapas del proyecto.

6. Promotor

Se incluye la viabilidad financiera del apoyo adicional
propuesta por la Unidad de Negocio. De acuerdo con las
7. Dictamen | etapas siguientes:

de la unidad de evaluacion financiera a.Situacion financiera y andlisis de los apoyos.
b.Analisis de la demanda.
c. Andlisis de los apoyos y resultados.

Se establecen los principales y potenciales riesgos que se
8. Riesgos identifican, por parte del promotor, asi como sus
respectivas medidas de mitigacion.

42 Informacion proporcionada por BANOBRAS, mediante el oficio nim. GAEF/101400/017/2024 del 10 de junio de 2024,
en respuesta al Anexo del oficio nim. DGADDE/096/2024 del 14 de mayo de 2024. Las fichas remitidas por la entidad
fiscalizada corresponden a las presentadas por el Grupo de Trabajo Consultivo, en 2023, a los érganos de decision del
FONADIN para la autorizacion del apoyo solicitado con anterioridad.
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Se sefiala el monto adicional del apoyo autorizado de ser

9. Monto del Apoyo Adicional
el caso.

Se establece que la formalizacién del apoyo se realizara
mediante el Convenio de Apoyo Financiero y se
determinan las propuestas de los términos y condiciones
para la suscripcion de dicho convenio.

10. Términosy Condiciones Propuestos

Se determina el cumplimiento de los criterios de
elegibilidad de conformidad con lo dispuesto en las
reglas de operacidén. Asimismo, se sefialé los criterios
elegibilidad de conformidad con los Lineamientos del
PROTRAM, se verificd si cumple con los objetivos
establecidos en los Lineamientos del PROTRAM.

11. Criterios de Elegibilidad

Se determina la evaluacién de la Unidad de Negocio de
los proyectos elegibles, con base en el cumplimiento de
lo establecido en las reglas de operacién, de ser el caso,
emite recomendaciones.

12. Conclusiones y recomendaciones

Se establece la propuesta de acuerdo del Contrato del
Fideicomiso, mediante el que se ejercerd el recurso
autorizado por parte del FONADIN, y se sefiala que, el
PROMOTOR aportard el monto restante de la inversion,
asi como el 100% del IVA. Asimismo, se recomienda al
Comité Técnico autorizar al Fiduciario definir los
términos y condiciones en el Convenio de Apoyo
Financiero.

13. Propuesta de acuerdo

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacidn proporcionada por BANOBRAS mediante los oficios
nim. GAEF/101400/012/2024 de fecha 28 de mayo de 2024, y nim. GAEF/101400/017/2024 del 4 de abril 2024,
en respuesta a la solicitud de informacién que realizd el grupo auditor mediante los oficios num.
DGADDE/093/2024 del 10 de mayo de 2024, y el nim. DGADDE/096/2024, del 14 de mayo de2024.

En el andlisis del contenido de las fichas de los proyectos, se identificd que se integraron, de
manera general, por 13 apartados relacionados con la solicitud de apoyo financiero
presentada por parte de los promotores; la descripciéon del proyecto en cuanto a la
ejecucion de sus componentes de infraestructura y transporte; la inversién financiera
estimada para la ampliacidn del proyecto; el esquema de participacion publico-privada; el
dictamen realizado por la unidad de evaluacién financiera; el andlisis del cumplimiento de
los criterios de elegibilidad, y las conclusiones y recomendaciones elaboradas por parte del
GTC, asi como la propuesta de acuerdo del fideicomiso en el que se precisan los términos
del contrato para administrar el apoyo otorgado por el programa. En cuanto a la
informacién presentada en las Fichas, a efecto de verificar que BANOBRAS llevd a cabo la
asistencia técnica en cada una de las etapas del ciclo de gestién de los proyectos apoyados
mediante el PROTRAM, se encontré lo siguiente:

e En la etapa de identificacion, en la que la DPT puede emitir recomendaciones a las
ideas conceptuales que presenten los promotores y recomendar la elaboracién de los
estudios necesarios; si bien, las fichas cuentan con el apartado “Conclusiones vy
recomendaciones”, no se documentan las actividades de asistencia técnica otorgada
por BANOBRAS, para el mejoramiento de las ideas conceptuales de los proyectos.

e Parala etapa de preparacion, en las fichas proporcionadas por BANOBRAS no se incluyé
informacién que permita identificar que se llevaron a cabo actividades de asesoria al
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promotor para la presentacién del estudio o proyecto ante el GTC, el registro del
estudio o del proyecto ante la UI-SHCP ni para mejorar la estructura del proyecto.

e Encuanto a la etapa de evaluacidn y autorizacién, en la que la DPT asesora al promotor
en la elaboracidn de todos los documentos necesarios para presentar la solicitud de
apoyo, asi como en la elaboracidon de los Convenios de Apoyo Financiero, una vez
autorizado el apoyo; si bien la ficha cuenta con los apartados “Solicitud de apoyo” y
“Criterios de elegibilidad”, no documentd la asesoria otorgada al promotor para
presentar la solicitud de apoyo ni para la elaboracién de los Convenios de Apoyo
Financiero.

e Respecto de la etapa de implementacion, en la que BANOBRAS indicé que la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes puede emitir su opinién sobre los
términos y condiciones de las licitaciones para la realizacion del proyecto, no se precisé
ni documentd la actividad de asesoria técnica especifica que se otorga en esta etapa
por parte de BANOBRAS.

e Enloreferente a la etapa de seguimiento, BANOBRAS no documenté la asesoria técnica
sobre los contratos de obra publica o de las concesiones de los proyectos de transporte
masivo.

Adicionalmente, con base en la informacion y documentacidon proporcionada por
BANOBRAS para la presente auditoria, el grupo auditor identificéd que, a 2023, se entregaron
apoyos no recuperables del PROTRAM a gobiernos estatales y municipales, para: a) la
elaboracion de 30 estudios de factibilidad de proyectos de infraestructura de transporte
masivo; b) la preparacion de 11 proyectos, y c) la construccidon de 10 proyectos; mientras
que, al cierre de 2023, se encontraron en operacion 21 proyectos de transporte masivo; sin
embargo, a la fecha de conclusidn del presente informe de auditoria, la entidad fiscalizada
no acreditd disponer de mecanismos para documentar las actividades de asesoramiento
técnico a los promotores en cada una de las etapas del ciclo de gestion de los proyectos
vigentes en 2023.

Al respecto, BANOBRAS indicé que las actividades de asistencia técnica “se dan conforme a
las necesidades de cada proyecto” y que “un mecanismo frecuente es que los Secretarios
responsables de la movilidad en las ciudades de los estados correspondientes, solicitan
reuniones con el Fiduciario del FONADIN para pedir apoyo del PROTRAM para estructurar y
financiar sus proyectos”; sin embargo, BANOBRAS no sustentd las solicitudes de asistencia
técnica requeridas por los responsables de la movilidad en las entidades federativas
apoyadas por el PROTRAM, ni la asistencia técnica otorgada para atender dichas solicitudes.

Ademas, respecto de la asistencia técnica, el BM, en el “Informe de Lecciones Aprendidas”,
sefiald que:
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e “A pesar de disponer de Lineamientos en la materia, éstos no proporcionan una
claridad adecuada en cuanto a la trazabilidad de los procesos, no incluye un proceso
definido, ni estimaciones de tiempo para el procesamiento de solicitudes.”

e  “El Grupo de Trabajo Consultivo no ha logrado incidir en el fortalecimiento integral de
los proyectos, y las dependencias que participan con voz y voto tienen capacidades
técnicas limitadas para asesorar los proyectos, lo que implica que se centren en
aspectos financieros y de infraestructura, limitando su vision integral.”

e “Los promotores reconocieron la necesidad de asistencia en areas especificas, lo cual
representa un desafio para los operadores del PROTRAM debido los recursos
organizacionales limitados para atenderlos.”

e “El PROTRAM tiene la oportunidad de ofrecer una mejor y mayor cobertura de
asistencia técnica a los promotores, proporcionando claridad en los procedimientos de
sus Lineamientos.”

De lo anterior, se observd que BANOBRAS, a 2023, no contd con procedimientos ni
controles para documentar la asistencia técnica proporcionada a los promotores en las
distintas etapas del ciclo de gestiéon de los proyectos de infraestructura de transporte
masivo (identificacién, preparacidon, evaluacién y autorizaciéon, implementacion vy
seguimiento) apoyados mediante el PROTRAM.

e Fortalecimiento institucional

En cuanto a la contribucién de la asistencia técnica en el fortalecimiento institucional de las
autoridades locales, en materia de planeacién, regulacién y administracion de sistemas
integrados de transporte publico urbano, metropolitano y suburbano, BANOBRAS sefiald,
mediante el oficio nim. GAEF/101400/007/2024 del 4 de abril de 2024, que el
fortalecimiento institucional al que se hace referencia “[...] implica que exista o se planee
constituir una Dependencia o entidad publica de los Gobiernos de los Estados, Municipios,
Ciudad de México u érgano gestor responsable de la planeacidn, regulacion y desarrollo del
transporte colectivo urbano o metropolitano. A través del PROTRAM, se condicionan los
apoyos a la mejora organizacional y normativa, promoviendo que la Autoridad Local
designada o creada para el Proyecto que se desarrolle, cuente con las capacidades técnicas
y legales suficientes, pues serd quien controle y vigile de forma efectiva la prestacién del
servicio, y serd la encargada de la reorganizacidn de los concesionarios con una estructura
empresarial que cumpla con los planes de reestructuracion de rutas para la transformacion
y optimizacidn del servicio de transporte publico. Asimismo, promueve la consolidacion de
empresas de transporte publico, su capacitacion y profesionalizaciéon, con el fin de
garantizar la operacidén y éxito del proyecto, en beneficio de los usuarios.”

En su respuesta, BANOBRAS precisé que el fortalecimiento institucional para la planeacion,
regulaciéon y administracion de sistemas integrados de transporte publico involucra las
acciones y actores siguientes: asegurar la existencia de un érgano gestor de los Sistemas
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Integrados de Transporte Publico; condicionar apoyos a la mejora organizacional vy
normativa de la autoridad local, y promover la consolidacién, capacitacién vy
profesionalizacién de empresas de transporte publico.

Ademds, BANOBRAS proporciond un listado de 20 entes gestores*® y 18 entes en operacién;
asimismo, indicé que “el fortalecimiento institucional se induce a través de los compromisos
gue se establecen en los Convenios de Apoyo Financiero respecto a que exista un ente
gestor del Sistema Integrado de Transporte Publico, que haya una transformacion de
hombre-camidn a una estructura empresarial de los transportistas, asi como, en su caso los
Promotores prevén una modificacién a las funciones y facultades dentro del marco juridico
aplicable a las autoridades responsables de construir, operar y mantener los Proyectos de
transporte”.

Si bien en la respuesta de BANOBRAS se sefialan las actividades y condiciones que implican
el fortalecimiento institucional para garantizar la operacion y éxito de los proyectos de
infraestructura de transporte urbano masivo, la entidad fiscalizada no demostré haber
implementado dichas acciones. Ademas, como ya se sefial6, BANOBRAS no contd con
procedimientos ni controles para documentar la asistencia técnica proporcionada a los
promotores en las distintas etapas del ciclo de gestién de los proyectos de infraestructura
de transporte masivo, lo que limitd valorar la incidencia y contribucion de la asistencia
técnica en el fortalecimiento institucional de las autoridades locales promotores de los
proyectos, en materia de planeacién, regulacion y administracion de sistemas integrados de
transporte publico urbano, metropolitano y suburbano y, por tanto, el logro del objetivo del
PROTRAM referente a “Promover el fortalecimiento institucional de las Autoridades locales

43 Los 20 entes gestores son: 1) Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial; 2) Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial; 3) Organismo Publico Descentralizado denominado Sistema de Transporte Masivo
y Teleférico del Estado de Meéxico; 4) Secretaria de Movilidad del Estado de Oaxaca; 5) Organismo Publico
Descentralizado (OPD) ACABUS; 6) Carreteras de Cuota Puebla; 7) Gobierno del Estado de Nuevo Ledn a través de
Organismo Publico Descentralizado (OPD) Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey; 8) Direccion de Transporte del
Gobierno de Ciudad Judarez; 9) Sistema de Tren Eléctrico Urbano (SITEUR), 10) Coordinacion General De Movilidad
(CMOV), 11) Secretaria de Transporte, 12) Organismo Regulador del Transporte del Estado de Coahuila de Zaragoza; 13)
Direccion del Organismo Municipal para la Operacién del Sistema de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros de
Tijuana;14) Secretaria de Movilidad del Gobierno de la Ciudad de México a través del Organismo Publico
Descentralizado (OPD) Metrobus; 15) Agencia para la Racionalizacion y Modernizacion del Servicio de Transporte
Publico del Estado de Nuevo Ledn; 16) Sistema de Transporte Masivo del Estado de México; 17) Sistema Municipal del
Transporte de Mexicali ; 18) Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia; 19) Sistema Integrado de Transporte Masivo de
Hidalgo y 20) Direccién General de Movilidad del Municipio de Ledn, Guanajuato, y los 18 entes en operacién son: 1)
Agencia de Transporte de Yucatan; 2) Sociedad Concesionaria denominada MEXIBUS 4 S.A de C.V.; 3) Sistema de
Transporte Colectivo Metropolitano CITYBUS OAXACA; 4) OPD ACABUS; 5) TATPA Transportes S.A. de C.V. ; 6) OPD
Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey; 7) Sistema de Tren Eléctrico Urbano (SITEUR); 8) SIT de Aguascalientes
S.A.P.I. de C.V.; 9) Peribis Metropolitano, S.A. de C.V. y Ruta 380, S.A. de C.V, SITT DE Tijuana S.A. de C.V, Servicio de
Transporte Tecno Ecoldgico S.A. de C.V., Red de Transporte del Oriente; 10) SITT DE Tijuana S.A. de C.V. ; 11) OPD
Metrobus; 12) Servicio de Transporte Tecno Ecoldgico S.A. de C.V.; 13) Red de Transporte del Oriente Transred S.A. de
C.V; 14) Sociedad Integradora de Socios del Transporte Urbano de Mexicali S.A. de C.V. ; 15) Coordinadora del
Transporte Colectivo de la Ciudad de Chihuahua S.A. de C.V; 16) Articulados de Puebla S.A.P.I. DE C.V; 17) Corredor
Felipe Angeles, Sociedad Andnima Promotora de Inversion de Capital Variable, 18) Coordinadora de Transporte.
Informacion proporcionada por BANOBRAS, mediante el correo electrénico de 4 de julio de 2024, en respuesta al
numeral 67 del oficio nim. OAED/DGADDDE/37/2024 de 22 de febrero de 2024.
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en materia de planeacién, regulacion y administracion de sistemas integrados de transporte
publico urbano, metropolitano y suburbano”.

Ademas, respecto del fortalecimiento institucional, en el documento “Informe de Lecciones
Aprendidas”,* elaborado por el BM en 2023, proporcionado por BANOBRAS, se diagnostic
lo siguiente:

e El fortalecimiento institucional a través de la profesionalizaciéon y capacidad técnica
permitird optimizar el seguimiento operacional y financiero. Los Proyectos de
transporte requieren de una institucionalidad fuerte que pueda reaccionar de manera
eficiente a nuevas necesidades. Esto implica ajustes en la operacién, oferta e
infraestructura para la prestacién del servicio. Esta profesionalizacién proporciona un
marco solido para evaluar y ajustar continuamente el desempefio de los sistemas de
Transporte Masivo.

e El desafio de la transicién de un modelo de operacién individual a uno profesionalizado
requiere un enfoque gradual. En algunas ocasiones el paso de un esquema de oferta
dividida entre un amplio nimero de operadores a la empresa de transporte fue
demasiado disruptivo. El nivel de profesionalizacidon no era el adecuado, la aversion al
riesgo era alta y la transicion no resultd exitosa.

e EI PROTRAM puede contribuir a fortalecer la relacién entre Promotores y empresas de
transporte. La experiencia ha demostrado que empresas del transporte (Concesionarios
u Operadores) son actores clave, y que la tardia o inadecuada vinculacion, o incluso la
falta de vinculacidn, a los Proyectos puede comprometer el éxito de los mismos. El
redisefio de los sistemas de transporte que aspiran los Proyectos apoyados por el
PROTRAM debe considerar el desarrollo y profesionalizacién de este sector
empresarial.

e |dentificar mecanismos de Apoyo a los Promotores y empresas operadoras para
fortalecer su profesionalizacidn técnica, administrativa y juridica.

e  Este tipo de apoyo podria focalizarse en el desarrollo de herramientas administrativas,
juridicas o tecnoldgicas. La inversidon en las empresas operadoras tiene el valor
agregado de aumentar y mantener las inversiones en infraestructura a lo largo del
tiempo.

Lo anterior confirma la importancia de que BANOBRAS establezca procedimientos vy
controles para documentar la asistencia técnica proporcionada a los promotores en las
distintas etapas del ciclo de gestiéon de los proyectos de infraestructura de transporte
masivo, a fin de contar con informacién que le permita valorar la incidencia y contribucién
de la asistencia técnica en el fortalecimiento institucional de las autoridades locales

44 Informacion remitida por BANOBRAS mediante el oficio nim. GAEF/101400/007/2024 del 4 de abril de 2024.
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promotores de los proyectos, en materia de planeacion, regulacién y administracién de
sistemas integrados de transporte publico urbano, metropolitano y suburbano.

En respuesta a la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, realizada el 11 de septiembre de 2024, BANOBRAS proporcioné el
“Cronograma” para la actualizacién de los Lineamientos para el PROTRAM,* suscrito por el
titular de la Direccién de Proyectos de Transporte y de la Unidad de Banca de Inversion de
BANOBRAS, vy el proyecto de actualizacion de los Lineamientos. En la revisidn del citado
proyecto se constatd que en el Titulo Primero “Disposiciones Generales”, Capitulo Il “De las
definiciones de los Lineamientos”, numeral 2, inciso i, BANOBRAS incorpord la definicién, el
objetivo y el alcance de la asistencia técnica.

Asimismo, en el Titulo Quinto “De la Integracién, Funcionamiento y Facultades del Grupo de
Trabajo de Consultivo”, Capitulo Ill “De las funciones del Grupo de Trabajo Consultivo”,
numerales 1, 2 y 5 quedd establecido que corresponde al Grupo de Trabajo Consultivo: “1.
Proporcionar asistencia o acompafiamiento técnico a los Sujetos Susceptibles de Apoyo [...]
sobre la posible elegibilidad de Proyectos [...] para integrarlos a la cartera de Proyectos
elegibles de Apoyos por el Programa” y sobre “2. [..] posibles ajustes deseables para
mejorar los Estudios propuestos”, accién que quedard “5. [...] plasmada en la minuta de la
sesion correspondiente de dicho Grupo”.

En cuanto a establecer procedimientos y controles que le permitan valorar la incidencia y
contribucidn de la asistencia técnica en el fortalecimiento institucional de las autoridades
locales, promotores de los proyectos, en materia de planeacion, regulacidn y administracidn
de sistemas integrados de transporte publico urbano, metropolitano y suburbano, en el
Titulo Primero “Disposiciones Generales”, Capitulo Il “De los objetivos del Programa”, inciso
¢, parrafo segundo, del proyecto de actualizacién de los Lineamientos, se establecié en qué
consiste el fortalecimiento institucional, por lo que se atiende lo observado.

Conclusion

En el analisis integral de los resultados de BANOBRAS, en 2023, en la asistencia técnica para
el fortalecimiento institucional de las autoridades locales en materia de movilidad urbana
sustentable, se observd que BANOBRAS no contd con procedimientos ni controles para
documentar la asistencia técnica proporcionada a los promotores en las distintas etapas del
ciclo de gestién de los proyectos de infraestructura de transporte masivo (identificacion,
preparacion, evaluacion y autorizacion, implementacion y seguimiento) apoyados mediante
el PROTRAM, ni para valorar la incidencia y contribucién de la asistencia técnica en el
mejoramiento de los proyectos de infraestructura de transporte urbano y suburbano
apoyados por el programa, y en el fortalecimiento institucional de las autoridades locales
promotores de los proyectos, en materia de planeacién, regulacion y administracion de
sistemas integrados de transporte publico urbano, metropolitano y suburbano, lo que limité

45 Informacion proporcionada por BANOBRAS, mediante el oficio nim. GAEF/101400/024/2024 del 27 de septiembre de
2024.
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evaluar el cumplimiento del objetivo del PROTRAM referente a “Promover el
fortalecimiento institucional de las Autoridades locales en materia de planeacion, regulacién
y administracién de sistemas integrados de transporte publico urbano, metropolitano y
suburbano”.

5. Seguimiento de los estudios y proyectos de infraestructura de transporte urbano
masivo

En la etapa de seguimiento intervienen el Grupo de Trabajo Consultivo (GTC), el cual, de
acuerdo con los Lineamientos del PROTRAM, es el encargado de apoyar y opinar sobre los
informes de avance de la supervisién de la ejecucion de los proyectos del programa que se
autoricen con apoyos del FONADIN, asi como realizar, en su caso, las recomendaciones
pertinentes a las instancias de decision que corresponda, y establecer un sistema de
seguimiento del desempefio y mejores practicas en el desarrollo de los proyectos con el
apoyo de la Unidad de Negocios del FONADIN y la Unidad de Seguimiento que, de acuerdo
con, las Reglas de Operacién del FONADIN, debe verificar el cumplimiento de las
obligaciones previstas en los Convenios de Apoyo Financiero (CAF); informar al Subcomité
de Evaluaciéon y Financiamiento de cualquier situacion relevante sobre el desempeiio de los
proyectos y, en su caso, solicitar a la instancia competente autorizacién para realizar las
modificaciones necesarias.

Con base en lo anterior, el seguimiento del avance y conclusién de los estudios y proyectos
apoyados por el programa se realiza de conformidad con lo establecido en la normativa
aplicable a la operacidén del PROTRAM y en los Convenios de Apoyo para Estudios e
Inversion en Proyectos.

En este contexto, revisar la eficiencia del proceso de seguimiento de los estudios que se
encontraron ejecucion y de los proyectos que se encontraron en construccion, en 2023, es
relevante en la fiscalizacién del desempefio de BANOBRAS, en la operacion del PROTRAM,
debido a que en esta etapa le permite verificar el cumplimiento del uso eficiente de los
recursos publicos otorgados por el PROTRAM; emitir las recomendaciones para
modificaciones de los estudios y proyectos para implementar medidas correctivas
oportunas en su desarrollo, y para contar con informacidn relevante y confiable para
evaluar el desempefio de los proyectos financiados por el programa, mediante su sistema
de seguimiento y que éste constituya un mecanismo efectivo de transparencia y rendicién
de cuentas del PROTRAM.

De acuerdo con lo anterior, en el resultado se analiza la eficiencia de Banobras en el
seguimiento de los apoyos otorgados para los estudios y proyectos de infraestructura de
transporte urbano masivo, por lo que se estructura en los apartados siguientes: a) Disefio
normativo del proceso de seguimiento de los estudios y proyectos de infraestructura de
transporte urbano masivo; b) Seguimiento del avance y conclusion de estudios y proyectos
de infraestructura, en 2023, y c) Establecimiento del Sistema de seguimiento del desempefio
y mejores practicas en el desarrollo de los proyectos.
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a) Disefio normativo del proceso de seguimiento de los estudios y proyectos de
infraestructura de transporte urbano masivo

En cuanto al disefio normativo que regula el seguimiento de los estudios y proyectos de
infraestructura de transporte urbano masivo, BANOBRAS conté con los “Lineamientos del
Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo”, aprobados por el Comité Técnico del
FONADIN en su Segunda Sesién Extraordinaria de 2008, celebrada el dia 17 del mes de
diciembre de 2008, y con las “Reglas de Operacién del Fideicomiso No. 1936 Fondo Nacional
de Infraestructura”, aprobadas por el Comité Técnico del Fideicomiso No. 1936.- “Fondo
Nacional de Infraestructura”, mediante el Acuerdo CT/12 ORD/12-MAYO-2008/Ill, y
modificadas por ultima vez en la Segunda Sesién Extraordinaria de 2021, el 23 de abril del
mismo afio, en los cuales se determina que se debe realizar el seguimiento del avance y
conclusion de los estudios y proyectos apoyados por el programa, de conformidad a lo
establecido en dicha normativa y en los Convenios de Apoyo para Estudios e Inversion en
Proyectos.

En la revision de los Lineamientos del PROTRAM vy de las Reglas de Operacidon del FONADIN,
el grupo auditor identificé que el proceso de seguimiento de los apoyos para estudios y
proyectos de infraestructura de transporte masivo se debe realizar de conformidad con lo
siguiente:

» En el caso de los estudios para proyectos de infraestructura de transporte masivo, en
las Reglas de Operacién del FONADIN, se establece que el seguimiento al desarrollo de
dichos estudios y el cumplimiento de los términos de referencia estd a cargo de los
promotores y que la Unidad de Negocio de BANOBRAS (Unidad de Banca de Inversion)
es la responsable de verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los
Convenios.

» En lo referente a los proyectos de inversidn, se establece que corresponde a los
promotores reportar los avances y conclusién mediante el envio, al Comité Técnico del
Fideicomiso o al FONADIN, segun corresponda, de los informes de rendicion de cuentas
sobre los componentes de infraestructura® y transporte®” de los proyectos de inversion
de conformidad con lo establecido en los CAF, y a la Unidad de Seguimiento (Direcciéon

46 En el Convenio de Apoyo Financiero de los proyectos de inversion, se sefiala que en el componente de infraestructura se
incluye las acciones para la realizacion de las obras e instalaciones de la infraestructura vial, ciclovias, vias auxiliares y de
la infraestructura no vial, el pago de honorarios al supervisor de obra, la adquisicion de los terrenos, afectaciones y
liberacion de derecho de via. Informacién proporcionada por BANOBRAS, mediante el oficio num.
GAEF/101400/017/2024 del 10 de junio de 2024.

47 En el Convenio de Apoyo Financiero de los proyectos de inversion, se sefiala que en el componente de transporte se
incluye las acciones y gestiones necesarias para desarrollar el servicio de transporte publico masivo del proyecto que
incluyen, el fortalecimiento institucional del ente gestor, la modernizacion de la organizacién empresarial de los
transportistas, la reestructuracién de rutas de transporte publico, optimizacion y adquisicion del equipo de transporte,
la implementacién de un sistema de control, la constituciéon de un fideicomiso de operacién y en su caso, la
implementacion, entre otros. Id.

52



Grupo Funcional Desarrollo Social

b)

de Operacién Técnica y Seguimiento) realizara la verificacion del cumplimiento de lo
establecido en los CAF.

El GTC del FONADIN cuenta con la funcién de apoyar y opinar sobre los informes de
avance de la supervisidén de la ejecucion y operacidn de los proyectos y realizar, de ser
el caso, recomendaciones a las instancias de decisién del Fondo, asi como establecer un
sistema de seguimiento del desempefio y mejores practicas de los proyectos.

En cuanto a la conclusién de los proyectos de inversidn, se establece que el promotor
emite el “Aviso de Inicio de Operaciones” y se lo envia al FONADIN, a partir de cuya
fecha se determina un periodo de dos a tres afios de seguimiento a la operacién de los
proyectos, mediante informes trimestrales que el promotor debe remitir al Fondo. En
lo referente al seguimiento de los proyectos concluidos y en operacién, el analisis se
presenta en el resultado num. 6 “Desarrollo de sistemas de transporte publico urbanoy
suburbano”.

Seguimiento del avance y conclusion de estudios y proyectos de infraestructura, en
2023

Estudios para proyectos de infraestructura de transporte masivo

Mediante el oficio nim. GAEF/101400/017/2024 del 10 de junio de 2024, BANOBRAS
informé que, en el periodo de 2009-2023, apoyd la elaboracion de 12 estudios de proyectos
de infraestructura de transporte masivo mediante el PROTRAM. Los 12 estudios apoyados
para su elaboracién en el periodo sefialado se muestran en la tabla siguiente:

ESTUDIOS APOYADOS POR EL PROTRAM EN EL PERIODO 2009-2023

1. Corredor Universidad y Corredor | Gobierno del Estado de 31 marzo 2010 9 31 diciembre
Suburbano de la Ciudad de Villa- | Tabasco 2010
hermosa, Tabasco.

2. Plan de movilidad urbana vy | Gobierno del Estado de 7 febrero 2012 9 7 noviembre
primer corredor de transporte | San Luis Potosi 2012
masivo para la zona metrépoli-
tana de San Luis Potosi.

3. Plan de movilidad y proyecto | Gobierno del Estado de 2 abril 2013 9 2 enero 2014
corredor troncal prioritario de | Durango
transporte publico urbano Du-
rango, DGO.

4. Sistema de Transporte Colectivo | Gobierno del Estado de | 25 octubre 2012 9 25 julio 2013

Multimodal en la Zona Conurba- | Aguascalientes
da de la Ciudad de Aguascalien-
tes.

Plan Integral de Movilidad Urba- | Gobierno del Estado de 11 noviembre 9 11 agosto 2014
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na sustentable para la moderni- | Coahuila 2013
zacién del transporte publico de

la zona metropolitana de la

laguna de los estados de

Durango y Coahuila.

6. Estudio sectorial de movilidad | Gobierno del Estado de | 1 diciembre 2014 9 1 septiembre
urbana y desarrollo de dos | Morelos 2015
corre-dores troncales de
transporte masivo en la zona
metropolitana de Cuernavaca
Morelos.

7. Sistema integrado de transporte | Gobierno del Estado de | 14 febrero 2017 12 14 febrero 2018
masivo de Hermosillo, Sonora. | Sonora
Estudios de factibilidad integral y
proyecto.

8. Estudio para reestructuracion y | Gobierno del Estado de 9 enero 2017 10 9 noviembre
modernizacion del sistema de | Michoacén 2017
transporte de la zona metropo-
litana de Morelia, Michoacan.

9. Sistema tronco alimentado de | Gobierno del Estado de | 13 agosto 2018 10 13 junio 2019
transporte publico de la zona | Tamaulipas
me-tropolitana de Tampico-

Madero-Altamira.

10. Sistema de Transporte Masivo | Gobierno del Estado de | 13 agosto 2018 10 13 junio 2019
de Pasajeros BTR Reynosa - Rio | Tamaulipas
Bravo.

11. Estudio para el Sistema | Gobierno del Estado de 11 mayo 2018 10 11 marzo 2019
Integrado de Transporte | Colima
Regional en el Estado de Colima.

12. Estudio de factibilidad técnica, | Gobierno del Estado de | 27 febrero 2018 14 27 abril 2019
econdémica y financiera del pri- | Tlaxcala
mer corredor regional de trans-
porte publico de pasajeros del
estado de Tlaxcala.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor mediante la informacién proporcionada por BANOBRAS mediante el oficio num.
GAEF/101400/017/2024 del 10 de junio de 2024, en respuesta a la solicitud de informacién que realizéd el grupo
auditor mediante el oficio nim. DGADDE/096/2024 del 14 de mayo de 2024.

De acuerdo con lo anterior, se identificd que los 12 estudios de proyectos de infraestructura
apoyados mediante el PROTRAM se concluyeron antes de 2019. En cuanto a 2023,
BANOBRAS, mediante el oficio nuUm. GAEF/101400/007/2024 del 04 de abril de 2024, indicé
que “durante 2023 no se autorizd ningun Apoyo para Estudios, dado que los Promotores
fueron desarrollando con recursos propios los estudios para preparar los proyectos de
inversion de transporte masivo”.

Proyectos de infraestructura de transporte masivo

Una vez que las instancias de decisidon autorizan los apoyos para los proyectos de inversién,
se firman los CAF entre BANOBRAS y el Promotor. La etapa de seguimiento se lleva a cabo
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por parte de la Direccion de Operacion Técnica y Seguimiento (DOTS), con base en los
términos establecidos en los CAF para los componentes de infraestructura y de transporte,
dicha drea recibe, por parte del promotor, los documentos de rendicidn de cuentas en el
gue se informan los avances y conclusion de los proyectos en construccién.

En el andlisis de la informacién proporcionada por BANOBRAS, se identificd que, en 2023, se
encontraron en construccién 5 proyectos de infraestructura, como se muestra en el cuadro
siguiente:

PROYECTOS APOYADOS POR EL PROTRAM QUE SE ENCONTRARON EN CONSTRUCCION EN 2023
(Miles de pesos)

1. Linea 3 del Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey ¥/ Nuevo Ledn 2013 2,417,400.0
2. BRT Corredor Troncal La Laguna. Tramo Coahuila y Durango C;uargt:\l?)/ 2014 465,390.0
3. Corredor Tecnoldgico Ciudad Judrez Chihuahua 2019 386,000.0
4. i:ztg;zs 1I/ntegrado de Transporte de Zacatecas - Guadalupe, Zacatecas 2020 223,470.0
5. Etapa 2 del Sistema Integrado de Transporte en la zona Yucatin 2023 385,000.0

metropolitana de Mérida (SIT Mérida)

Total: | 3,877,260.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor mediante los CAF proporcionados por BANOBRAS mediante los oficios nim.
GAEF/101400/011/2024 del 28 de mayo de 2024 y nim. GAEF/101400/017/2024 del 10 de junio de 2024.

1/ El monto corresponde a la suma del recurso aprobado en los CAF originales y en los CAF modificatorios. La
informacién del nimero y nombre de los proyectos que, en 2023, se encontraron en construccion se obtuvo
de la nota informativa remitidas por BANOBRAS mediante correo electrénico del 26 de junio de 2024.

Para efectos del seguimiento de los avances de los proyectos de inversion que se
encontraron en construccidn, los promotores deben remitir a la DOTS los informes de los
avances fisicos® y financieros*, para los componentes de infraestructura y transportes,
establecidos en los CAF.

Al respecto, BANOBRAS proporciond los informes de los avances de los 5 proyectos de
inversidén que se encontraron en construccién, en 2023, como se muestra en la tabla
siguiente:

48 Avance fisico: representa la cantidad de obra ejecutada a través del tiempo que se ha pagado por la presentacién de
estimaciones sin considerar anticipos ni amortizacion de los mismos. Informacidén proporcionada por BANOBRAS,
mediante el oficio nim. GAEF/101400/018/2024 del 25 de junio de 2024.

49 Avance financiero: representa el monto total pagado al contratista a través del tiempo, incluye anticipos y estimaciones
con sus respectivas amortizaciones en su caso. Id.
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DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS REMITIDOS A BANOBRAS
PARA EL SEGUIMIENTO DE LOS PROYECTOS EN CONSTRUCCION, 2023

Nombre del Proyectos

Informes
mensuales del
avance fisico-

financiero
presentados al

Comité Técnico
del Fideicomiso

Instrumento de rendicién de cuentas

Componente de infraestructura

Informes de
actualizacién del
avance fisico
financiero de los
proyectos para cada
sesion del Comité
Técnico del

Informes
trimestrales del
estado del
componente de
infraestructura
presentados al
FONADIN

Informes
semestrales de
los planes de
manejo
ambiental y
social

Componente de

transporte
Informes
trimestrales del
estado del
componente de
transporte
presentados al
FONADIN

Cumplimien
to de Ia
rendicion de
cuentas de
los

proyectos

()
(3=A-E)
%

presentados al
de Fideicomiso de (c) FONADIN
Infraestructura Infraestructura (e)

(@) (b) (d)

Acredit6 12 de
12

1. Linea 3 del Sistema de
Transporte Colectivo
Metrorrey

R. Corredor Tecnoldgico | Acredité 12 de

Ciudad Judrez 12

B. BRT Corredor Troncal
La Laguna. Tramo N.a. N.a. N.a.
Coahuila y Durango

K. Sistema Integrado de
Transporte de
Zacatecas-Guadalupe,
Platabus

5. Etapa 2 del Sistema
Integrado de
Transporte en la zona
metropolitana de
Mérida (SIT Mérida)

FUENTE:

Acredité 5de 5 Acredité 4 de 4 Acredité 2 de 2 Acredité 4 de 4 100.0

Acredité 5de 5 Acredité 4 de 4 Acredité 2 de 2 Acredité 4 de 4 100.0

Acredité 2 de 2 Acredité 4 de 4 100.0

Acredité 6 de 6* Acredité 3 de 3* Acredité 4 de 4 Acredité 2 de 2 Acredité 4 de 4 100.0

Acredit6 3 de 3 Acreditd 3 de 3** Acredité 1de 1 N.a. Acredité 1de 1 100.0

Elaborado por el grupo auditor mediante la informacién proporcionada por BANOBRAS mediante el oficio nim.
GAEF/101400/018/2024 del 25 de junio de 2024, en respuesta a la solicitud de informacién que realizé el grupo
auditor mediante el oficio nim. DGADDE/131/2024 del 29 de mayo de 2024.

N.a. No aplica debido a que BANOBRAS informé que, en el caso del proyecto “BRT Corredor Troncal La Laguna. Tramo
Coahuila y Durango”, a 2023 se encontré concluido, y en el caso del proyecto “ Etapa 2 del Sistema Integrado de
Transporte en la zona metropolitana de Mérida (SIT Mérida)”, de conformidad con la Clausula Décima Primera,
parrafo octavo del CAF, los informes semestrales de seguimiento y cumplimiento de los Planes de Manejo Ambiental
y Social, deben presentarse a partir de la fecha del primer desembolso, el cual se efectud el 17 de octubre de ese afio,
por lo que, al cierre de 2023, auin no se cumplia los 6 meses para la entrega del informe respectivo.

* En respuesta a la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, realizada el 11 de
septiembre de 2024, mediante el oficio nim. GAEF/101400/024/2024 del 27 de septiembre del mismo afio, informé
que para el proyecto “Sistema Integrado de Transporte de Zacatecas-Guadalupe, Platabus”: “[...] Dado el cambio de
administracidn y revision de los contratos por parte del Gobierno de Zacatecas, una vez terminado el contrato del
supervisor vigente durante el 2022, el Gobierno del estado suspendié trabajos y realizé inspecciones a la obra, asi
como cada uno de los contratos, por lo que durante ese periodo de revision y transferencia, que consté de los meses
entre enero a junio, no hubo contrataciones de un nuevo Supervisor Externo; por lo que no se ejecutaron trabajos de
obra y no se generaron informes. Una vez que el Gobierno del Estado de Zacatecas considerd que podia continuar
con los trabajos de obra, se contraté al nuevo Supervisor Externo el dia 5 de julio del 2023, por lo que se entregaron
los informes mensuales correspondientes a partir del mes de julio. Asimismo, respecto a la Actas del Comité Técnico,
y dado que no se llevé a cabo una cuarta sesidon durante el 2023, solo se entregaron las 3 actas de las sesiones
correspondientes.”

** En respuesta a la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, realizada el 11 de
septiembre de 2024, mediante el oficio num. GAEF/101400/024/2024 del 27 de septiembre del mismo afio, informé
que para el proyecto “5. Etapa 2 del Sistema Integrado de Transporte en la zona metropolitana de Mérida (SIT
Mérida)”: “Los Informes de actualizacion del avance fisico financiero de los proyectos para cada sesion del Comité
Técnico del Fideicomiso de Infraestructura, se encuentran dentro en las actas de Comité”, dichas actas fueron
remitidas por BANOBRAS, mediante el citado oficio.
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En cuanto a los informes de rendicion de cuentas, remitidos por el Promotor al FONADIN, el
grupo auditor constatd que, para los 5 proyectos de inversién que se encontraron en
construccion, en 2023, BANOBRAS sustentd el 100.0 % de los informes correspondientes a
ese ano, con los que el Banco realizé la verificacién del cumplimiento de las obligaciones
previstas en los CAF, de acuerdo con lo establecido en las Reglas de Operacién del

FONADIN.

Respecto de los avances fisico-financieros presentados, mediante informes mensuales, al
Comité Técnico del Fideicomiso de Infraestructura; a continuaciéon, se presenta la
informacién reportada para los 4 proyectos para los que se contd el 100.0% de los informes
y que, en 2023, continuaron reportando avances del componente de infraestructura:

INFORMES MENSUALES DEL AVANCE FiSICO-FINANCIERO DE LOS DOS PROYECTOS EN CONSTRUCCION

QUE CUMPLIERON LA ENTREGA TOTAL DE LOS INFORMES EN 2023

(Porcentajes)
Proyecto Mes Avance fisico (%) Avance financiero (%)
Enero 98.2 92.2
Febrero 98.2 92.2
Marzo 97.8* 91.4*
Abril 97.8* 91.4*
Mayo 97.8* 91.4*
1. Linea 3 del Sistema de Transporte Junio 97.8* 91.4*
Colectivo Metrorrey Julio 97.9 97.9
Agosto 97.7 97.7
Septiembre 97.7 97.7
Octubre 97.7* 93.9*
Noviembre 97.7 93.9
Diciembre 97.8 91.4
Enero 75.8 72.2
Febrero 79.7 73.8
Marzo 81.8 75.4
Abril 82.5 77.0
Mayo 84.5 79.2
- . . Junio 84.9 80.5
2. Corredor Tecnoldgico Ciudad Juarez Tulio 25.0 220
Agosto 87.6 82.7
Septiembre 89.1 85.2
Octubre 90.6 88.5
Noviembre 95.1 88.7
Diciembre 95.3 88.7
Julio 0.0* 0.0*
Agosto 4.1* 4.1*
3. Sistema Integrado de Transporte de | Septiembre 14.5* 14.5*
Zacatecas-Guadalupe, Platabus Octubre 24.5% 24.5*
Noviembre 39.6* 39.6*
Diciembre 53.9*% 53.9*
4. Etapa 2 del Sistema Integrado de Transporte Octubre 18.5* 0.0*
en la zona metropolitana de Mérida (SIT Noviembre 25.4* 30.0*
Mérida)? Diciembre 29.3* 30.0*

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor mediante la informacion proporcionada por BANOBRAS mediante el oficio
num. GAEF/101400/018/2024 del 25 de junio de 2024, en respuesta a la solicitud de informacion que realizé el grupo auditor

mediante el Anexo del oficio nim. DGADDE/131/2024 del 25 de junio de 2024.

B Avances fisicos y financieros de la Supervision de la construccion del Centro Histérico de Mérida, Contrato niumero SRV23-LP-

INCCOPY-2FON-051.

* Informacion proporcionada por BANOBRAS, mediante los oficios nims. GAEF/101400/022/2024 del 17 de septiembre de
2024 y GAEF/101400/024/2024 del 27 de septiembre de 2024 en respuesta a la reunién de presentacion de resultados finales

y observaciones preliminares, realizada el 11 de septiembre de 2024.

NOTA: Los avances son de acuerdo con el avance proyectado, sin embargo, en los informes no contiene una meta establecida,

Unicamente proporcionan “el avance fisico y financiero en relacién con el avance fisico y financiero proyectado”.

57



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

BANOBRAS acredité que dispuso de la informacidn de los avances fisicos y financieros de los
4 proyectos en construccidn, en 2023, para los que sustentd el 100.0% de los informes de
rendicién de cuentas y que continuaron reportando avances del componente de
infraestructura en ese afio.

c) Establecimiento de un sistema de seguimiento del desempeiio y mejores practicas
en el desarrollo de los proyectos

En los Lineamientos del Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo, Titulo Quinto “De
la integracion, funcionamiento y facultades del Grupo de Trabajo Consultivo”, Capitulo I
“De la funciones y facultades del Grupo de Trabajo Consultivo”, numerales 5y 6, se sefala
que el Grupo debe “5. Apoyar y opinar sobre los informes de avance de la supervision de la
ejecucion de los proyectos del programa que se autoricen con apoyos del FONADIN, asi
como realizar, en su caso, las recomendaciones pertinentes a las instancias de decision que
corresponda”, y “6. Establecer un sistema de seguimiento del desempefio y mejores
practicas en el desarrollo de los proyectos.”

Al respecto, BANOBRAS sefialé que “el seguimiento de la ejecucién se lleva a cabo
inicialmente por la Unidad de Negocio y, posteriormente, por la Unidad de Seguimiento. El
Grupo de Trabajo Consultivo se convoca para la evaluacion y revisién de los proyectos que
solicitan apoyo del PROTRAM con objeto de recomendar, en su caso, su presentacién ante
los Organos de Decisidn”; sin embargo, no sustentd que el GTC apoyd y opind sobre los
informes, ni que establecidé un sistema de seguimiento del desempefio y mejores practicas
de los proyectos apoyados por el programa.

De lo anterior, se identifica la necesidad de que BANOBRAS desarrolle y establezca un
sistema de seguimiento del desempefio y mejores practicas en el desarrollo de los proyectos
apoyados mediante el PROTRAM con recursos publicos, que le posibilite contar, de manera
sistematizada, con informacidn del avance de los proyectos; asegurar el uso eficiente y
transparente de los recursos publicos, conforme a lo establecido en los convenios;
identificar desviaciones respecto de los programas de ejecucién y tomar medidas
correctivas de manera oportuna; reducir el riesgo de sobrecostos y retrasos; mantener el
proyecto dentro de los limites establecidos de tiempo y costo; identificar areas de mejora, y
aumentar las probabilidades de éxito de los proyectos.

En respuesta a la reunidon de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, realizada el 11 de septiembre de 2024,°° BANOBRAS informé que “Se
gestionara ante los érganos de decisién del FONADIN el otorgamiento de un apoyo no
recuperable a favor del Fiduciario para la contratacion de un asesor especializado en
sistemas de control y seguimiento de desempefio, una vez que se autorice la actualizacion a
los Lineamientos PROTRAM”, por lo que “En su momento, una vez autorizada la
actualizacién de los Lineamientos del PROTRAM, conforme al Cronograma proporcionado

50 Informacion proporcionada por BANOBRAS, mediante el oficio nim. GAEF/101400/024/2024 del 27 de septiembre de
2024.
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[...], la UBI remitird a la ASF, la documentacién soporte de la gestién, para el otorgamiento
del Apoyo No Recuperable mencionado”.

Conclusion

Del andlisis integral de los resultados de BANOBRAS en cuanto al seguimiento de los
estudios realizados con apoyo del PROTRAM, el grupo auditor concluye que la entidad
fiscalizada, en 2023, informd que, en ese afio, no se autorizé ningln apoyo para realizar
estudios.

En lo referente al seguimiento del avance y conclusion de estudios, en el periodo de 2009-
2023, se apoyo la elaboracion de 12 estudios de proyectos de infraestructura de transporte
masivo mediante el PROTRAM vy, en 2023, no se autorizd ningln apoyo para estudios. En
cuanto al seguimiento del avance y conclusiéon de proyectos de inversién, en 2023, se
encontraron en construcciéon 5 proyectos de infraestructura, de los cuales la entidad
fiscalizada sustentd el 100.0% de los informes de rendicién de cuentas de la totalidad de
proyectos, y dispuso de la informacion de los avances fisicos y financieros de 4 proyectos de
ellos, por lo que llevd a cabo el seguimiento para verificar el cumplimiento del uso de los
recursos publicos otorgados y el cumplimiento de los plazos determinados en los Convenios
de Apoyo Financiero.

Respecto del establecimiento de un sistema de seguimiento del desempefio y mejores
practicas en el desarrollo de los proyectos, la entidad fiscalizada no sustentd que el GTC
apoyod y opind sobre los informes, ni que establecid un sistema de seguimiento del
desempefio y mejores practicas de los proyectos apoyados por el programa.

Se considera necesario que BANOBRAS desarrolle y establezca un sistema de seguimiento
del desempefio y mejores practicas en el desarrollo de los proyectos apoyados mediante el
PROTRAM con recursos publicos, que le posibilite contar, de manera sistematizada, con
informacién del avance de los proyectos; asegurar el uso eficiente y transparente de los
recursos publicos, conforme a lo establecido en los convenios; identificar desviaciones
respecto de los programas de ejecucién y tomar medidas correctivas de manera oportuna;
reducir el riesgo de sobrecostos y retrasos; mantener el proyecto dentro de los limites
establecidos de tiempo y costo; identificar dreas de mejora, y aumentar las probabilidades
de éxito de los proyectos.

2023-2-06G1C-07-0033-07-002 Recomendacion

Para que el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., desarrolle y establezca un
sistema de seguimiento del desempefio y mejores practicas en el desarrollo de los proyectos
apoyados mediante el PROTRAM con recursos publicos, que le posibilite contar, de manera
sistematizada, con informacion del avance de los proyectos; asegurar el uso eficiente y
transparente de los recursos publicos, conforme a lo establecido en los convenios;
identificar desviaciones respecto de los programas de ejecucién y tomar medidas
correctivas de manera oportuna; reducir el riesgo de sobrecostos y retrasos; mantener el
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proyecto dentro de los limites establecidos de tiempo y costo; identificar areas de mejora, y
aumentar las probabilidades de éxito de los proyectos, en términos de lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, pdarrafo primero; la Ley
General de Responsabilidades Administrativa, articulo 7, parrafo primero, fracciones | y VI;
los Lineamientos de Operacién del Programa Federal de Apoyo al Transporte Masivo, Titulo
Quinto "De la integracién, funcionamiento y facultades del Grupo de Trabajo Consultivo",
Capitulo Il "De las funciones y facultades del Grupo de Trabajo Consultivo", numerales 5y 6;
los Objetivos y Lineamientos del Sistema de Control Interno de BANOBRAS, Seccién Il
"Lineamientos Generales de Control Interno”, numeral 11l.3 "Lineamientos", el Lineamiento
111.3.1.2 "Ambiente de Control", parrafos primero y segundo, nimero 1, y el Lineamiento
111.3.1.8 "Procesos", parrafos primero, segundo y tercero, y el Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno, disposicién 11 "De la evaluacidn del SCII", Norma Cuarta, "Informar y Comunicar",
numero 25, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

6. Desarrollo de sistemas de transporte publico urbano y suburbano

En las Reglas de Operacion del FONADIN se establece que es objeto del fideicomiso
constituirse como un vehiculo de coordinacidn de la APF para la inversion de
infraestructura, principalmente en las areas o sectores de comunicaciones, transportes,
agua, medio ambiente, energia, turismo, urbano, y Areas Estratégicas y Prioritarias, que
auxiliara en la planeacién, fomento, apoyos, construccidén, conservacidén, operacion vy
transferencia de proyectos de infraestructura con impacto social o rentabilidad econdmica o
financiera. Ademas, se precisa que los proyectos deberan tener un alto impacto en el
desarrollo regional.

En los Lineamientos del PROTRAM, se establece como uno de los objetivos del programa
“otorgar apoyos para realizar proyectos de infraestructura de transporte masivo con alta
rentabilidad social en sus diversas modalidades, que sean consistentes con Planes Integrales
de Movilidad Urbana Sustentable, en cofinanciamiento con las Autoridades Locales vy
propiciando la participacion de la inversidn privada”, y se precisa que los proyectos de
infraestructura de transporte masivo susceptibles de recibir apoyos de BANOBRAS,
mediante el PROTRAM, son los destinados a resolver el problema de movilidad sustentable
en las ciudades grandes, cuya poblacion sea superior a los 500 mil habitantes. También que,
para recibir el apoyo recuperable o no recuperable, los proyectos deberan presentar un
diagndstico en el cual se establezca la situacion actual y la problematica del transporte
urbano de la ciudad o zona metropolitana que se propone mejorar mediante el desarrollo
del proyecto de transporte masivo propuesto, y un Anadlisis Costo Beneficio (ACB) del
proyecto que evalla la rentabilidad social de los proyectos.
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De lo anterior, se identifica la relevancia de conocer el efecto y beneficios de los recursos
otorgados por el PROTRAM mediante apoyos no recuperables, en términos de analizar si
BANOBRAS, mediante el seguimiento a los proyectos en operacién, recabd informacidn que
posibilite evaluar si coadyuvaron a desarrollar sistemas de transporte publico urbano,
suburbano eficientes, seguros, cdémodos, confiables y accesibles; a solucionar Ia
problemdtica de movilidad urbana que justificé el haberlos apoyado con recursos del
programa, y si lograron los valores de los indicadores de demanda (viajes totales) y de
rentabilidad social y financiera estimados en los ACB.

Al respecto, se identificé que en los Convenios de Apoyo Financiero (CAF) suscritos entre
BANOBRAS y los promotores de los proyectos, una vez autorizado el financiamiento, se
incluyd una cldusula referente a la rendicidén de cuentas del componente de transporte, en
la que se establece que el FONADIN tendrd derecho a participar con voz en el Comité,
Consejo u érgano de gobierno del ente de operacion de cada proyecto, al menos durante los
2 o 3 primeros afios posteriores al “Aviso de Inicio de Operaciones del Proyecto”; se
considera que lo anterior constituye un mecanismo que le posibilita a BANOBRAS recabar
informacién sobre los proyectos en operacion.

En este contexto, en el presente resultado se analiza la eficacia del PROTRAM a cargo de
BANOBRAS, en lo referente a valorar el impacto de los proyectos apoyados por el programa,
gue se encontraron en operacién, en 2023, en términos de su incidencia en la solucién de la
problematica de movilidad urbana que justificé el haberlos apoyado con recursos del
programa, y si lograron los valores de los indicadores de demanda (viajes totales) y de
rentabilidad social y financiera estimados en los ACB, por lo que se estructura en los
subapartados siguientes: a) Proyectos en operacion en 2023; b) Incidencia de los proyectos
en la atencién de la problematica de movilidad urbana, y c) Seguimiento a los indicadores de
demanda. Ademas, como inciso d) se analiza la Contribuciéon del PROTRAM a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

a) Proyectos en operacion en 2023

BANOBRAS informd que, en 2023, se encontraron en operacidon 19 proyectos apoyados
mediante el PROTRAM, de los que 6 se ubicaron dentro de los 2 primeros afios posteriores
al “Aviso de Inicio de Operaciones del Proyecto”, y de los que Unicamente dispuso del citado
aviso de 3 proyectos, lo que limité verificar el afio en que iniciaron su operacion.

El detalle de los 19 proyectos que BANOBRAS informé que se encontraron en operacion, en
2023, se muestra en el cuadro siguiente:
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PROYECTOS APOYADOS POR EL PROTRAM QUE SE ENCONTRARON EN OPERACION EN 2023

1 BRT Monterrey ECOVIA Nuevo Leén 2011 28/01/2014 Si
2 BRT Tijuana (Insurgentes — Puerta México) Baja California 2012 08/11/2018 No
3 BRT Chimalhuacan Pantitlan (Mexibus IIl) Edo. México 2011 30/04/2013 Si
4 SIT Acapulco- Cd-Renacimiento Guerrero 2011 25/06/2016 No
Corredor Ruta 3 Blvds. Valsequillo-Héroes del 5 D¢
5 Mayo de la Cuenca Norte-Sur De La Zong Puebla 2017 13/11/2018 Si
Metropolitana de Puebla.
6 BRT ZM de la Laguna (Torredn-Matamoros) Coahuila/ Durango 2014 n.d. No
7 BRT Puebla 2 Cuenca Norte-Sur Puebla 2012 10/04/2015 Si
8 BRT Pachuca Centro Téllez Hidalgo 2015 n.d. No
9 BRT Chihuahua 1 Norte-Sur Chihuahua 2010 25/08/2013 Si
10 BRT Mexicali Linea Express 1 Baja California 2008 01/06/2019 Si
11 BRT Puebla 1 Chachapa-Tlaxcalancingo Puebla 2012 16/01/2013 No
12 BRT Cd. Azteca-Tecamac (Mexibus 1) Edo. México n.d. n.d. No
13 | SIT Optibus Ledn 32 Etapa Guanajuato 2014 04/08/2017 Si
14 | BRT Oaxaca 12 Etapa * Oaxaca 2015 n.d. No
15 | BRT Indios Verdes-Ecatepec (Mexibus V) * Edo. México 2013 n.d. No
16 | SIT Peribus de Guadalajara * Jalisco 2019 28/01/2022 Si
Construccion del Corredor Vial para el Transported _. L. 03/05/2021 Si
17 Plblico Linea 5 Metrobds, SegundapEtapa * i Ciudad de México 2016
18 | SIT Mérida * Yucatdn 2016 n.d. No
19 | SIT Aguascalientes * Aguascalientes 2017 15/03/2023 Si

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacion de la “Presentacion PROTRAM 14mar2024” proporcionada

n.d.:

BRT:

SIT:

mediante el oficio num. GAEF/101400/007/2024 del 04 de abril de 2024, de la que se retomaron los proyectos
sefialados “En operacion” y la “Nota ASF Auditoria PROTRAM — UBI” proporcionada mediante el correo electrénico
del 26 de junio de 2024; asi como con la informacién proporcionada mediante el oficio GAEF/101400/022/2024 del
17 de septiembre de 2024, en respuesta a la reunion de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, realizada el 11 de septiembre de 2024.

No disponible. Como se sefiala en el resultado “Otorgamiento de apoyos para estudios y para proyectos de
infraestructura de transporte masivo se identific6 que BANOBRAS presentd deficiencias de control para documentar
e integrar de manera completa los expedientes de los proyectos apoyados mediante el PROTRAM.

Bus Rapid Transit.
Sistema Integrado de Transporte.

Proyectos que se ubicaron dentro de los 2 primeros afios posteriores al “Aviso de Inicio de Operaciones del Proyecto”.

b) Incidencia de los proyectos en la atencion de la problematica de movilidad urbana

De acuerdo con los Lineamientos del PROTRAM, uno de los criterios para la elegibilidad para
recibir apoyos recuperables o no recuperables del PROTRAM es que cada proyecto cuente
con un diagnéstico de la situacién actual y de la problematica de movilidad urbana que
prevalece en la zona de influencia de dicho proyecto, que se propone mejorar.

Al respecto, BANOBRAS proporciond los ACB de 6 proyectos, en 2023, y que se encontraron
dentro de los 2 primeros afios posteriores al “Aviso de Inicio de Operaciones del Proyecto”,
en los que se especifica la problematica identificada y que justificé la necesidad de los
proyectos. De lo anterior, para efectos del analisis, en el presente resultado se identifico la
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problematica sefalada en los ACB de los 3 proyectos para los que BANOBRAS contd con el
“Aviso de Inicio de Operaciones del Proyecto”, asi como el objetivo de los proyectos, los
cuales se detallan en la tabla siguiente:

OBJETIVOS Y PROBLEMATICAS DE LOS TRES PROYECTOS EN OPERACION, EN 2023,
PARA LOS QUE BANOBRAS CONTO CON EL AVISO DE INICIO DE OPERACIONES
(Objetivos y problematicas)

Objetivo

» Incrementar el bienestar de la sociedad, mejores condiciones de eficiencia y seguridad operativa
mediante la implementacion de un sistema de transporte masivo bajo modalidad de corredor vial tronco
alimentador, el cual permitird comunicar de manera mas eficiente a los municipios Guadalajara,
Zapopan, Tlaquepaque y Tlajomulco de Zufiga.

» Ampliar la cobertura de alternativas de movilidad masiva, asi como también la interaccion con los
distintos modos existentes.

» Disminuir los actuales y futuros tiempos de traslado de los pasajeros, asi como los costos de operacion
vehicular del transporte publico.

» Aumentar los niveles de eficiencia y seguridad operativa del transporte publico que opera en el Anillo
Periférico Manuel Gémez Morin, mediante un Sistema Integrado de Movilidad.

» Reducir los altos Costos Generalizados de Viaje, asi como las deficiencias de movilidad que esta
problemdtica conlleva como aumento paulatino de la tarifa, reduccién de emisiones de gases efecto
invernadero, incentivo a la expansién del transporte motorizado privado.

Problematica
> El Area Metropolitana de Guadalajara ha registrado un crecimiento urbano de manera expansiva de la
1 SIT Peribus de Zona Centro hacia los municipios periféricos, entre el periodo de 2000 a 2010, la poblacién ha crecido de
Guadalajara 3,369,136 a 4,434,878 habitantes, mientras que la poblacién del municipio de Guadalajara ha decrecido
de 1,643,319 a 1,495,189 habitantes.

» Necesidad de mayores desplazamientos de la poblacién, la creciente necesidad de mayor dotacién de
infraestructura y de prestacion de servicios, entre los que se encuentra el transporte publico.

» La oferta de transporte publico registra una problematica tanto de ineficiencia operacional como de
calidad de servicio al usuario.

» Las unidades carecen de mantenimiento preventivo y no se realizan adquisiciones consolidadas.

» Las ineficiencias del sistema se traducen en aumentos constantes de la tarifa, la cual no representa un
aumento en calidad, eficiencia y seguridad para los usuarios.

» baja velocidad comercial, se observé que la fiabilidad en los tiempos de viaje de los usuarios se ve
afectada por el deficiente disefio operacional de las rutas.

» La tendencia inercial del modelo de transporte colectivo en el Periférico Manuel Gémez Morin ha
generado una problematica de ineficiencia operativa lo cual repercute en altos costos generalizados de
viaje, también con repercusiones directas en la calidad del servicio brindado a los usuarios, el
congestionamiento del piso vial, las mermas en los ingresos del sistema, aumento en las emisiones
contaminantes, el aumento del costo operativo por kildmetro, asi como la transferencia de las
ineficiencias a la tarifa pagada por los usuarios.

Objetivo

» Lograr un transporte publico moderno, de calidad, eficiente y sustentable se plantea mediante la
restructuracion total del servicio actual de transporte urbano.

» Generar una red de transporte eficiente, que sea legible y accesible al usuario, mejorando las
condiciones actuales de calidad del servicio, fiabilidad y comodidad.

ST » Incrementar la rentabilidad de los recorridos futuros, adaptando los parametros de la operacién a las
2 . necesidades reales de la demanda de la Zona Metropolitana de Aguascalientes.
Aguascalientes Y
Problematica

» El transporte publico urbano que opera en la ZMAGS presta un servicio de calidad insuficiente, que lo
convierte en un modo no competitivo frente al automovil, y restringe su uso a usuarios.

» Es un sistema de transporte no optimizado: exceso de flota y kildémetros recorridos, incremento de
costes directos del sistema y empeoramiento de los indices de calidad del servicio.

» Incremento tarifario para compensar via ingresos los mayores costes operativos.

Corredor de | Objetivo
3 Transporte » Ofrecer a la poblaciéon de la Ciudad de México un modo de transporte publico eficiente, eficaz y
Linea 5 ecoldgico, que genere la reduccién de los tiempos de viaje y mejoré la movilidad de los usuarios
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Metrobus Cd. mediante transbordos sin cambio de modo de transporte y sin costo adicional.
de México » Mejorar el servicio de transporte colectivo de pasajeros que se ofrece sobre el Eje 3 Oriente a través de
(etapa 2) la dotacidn de infraestructura adecuada para la prestacion del servicio.

Problematica

»Opera un sistema de transporte publico ineficiente, con una baja funcionalidad respecto a la
confiabilidad de la rapidez, horarios y confort del servicio, inseguridad, baja frecuencia, con
obsolescencia en las unidades y contaminante.

» En el Eje 3 se estima que entre 107 y 111 mil usuarios utilizan el transporte publico diariamente.

» En cuanto al servicio concesionado, las unidades que prestan el servicio se consideran de baja capacidad
con una antigliedad superior a los 21 afios, circulan mas microbuses de los que se requieren para
atender la demanda de usuarios; la captacion de usuarios por unidad es ineficiente, por lo que observa
una sobreoferta superior al 70%; y costos de operacién y mantenimiento elevados.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en los Andlisis Costo Beneficio proporcionados por BANOBRAS,
mediante el oficio nim. GAEF/101400/011/2024 del 28 de mayo de 2024.

En cuanto al seguimiento del impacto en la atencidn de la problematica identificada en cada
uno los ACB de los proyectos que se encontraron en operacion, en 2023, en el andlisis de los
CAF suscritos entre BANOBRAS y los promotores de los proyectos, una vez autorizado el
financiamiento, se identificd que se incluyé una cldusula referente a la “Rendicidon de
Cuentas del Componente de Transporte”, en la que se establece que las partes convienen
en que, para dar seguimiento al Componente de Transporte del Proyecto,** el promotor, por
medio del ente gestor,* se obliga a rendir informes trimestrales por escrito al FONADIN, a
partir del primer desembolso del apoyo y hasta un plazo de 2 o 3 aifos después del “Aviso de
Inicio de Operaciones”, en los que se debe incluir, entre otros aspectos, informacién
referente a lo siguiente:

e La reestructuraciéon de rutas y optimizacion de autobuses hibridos y autobuses
eléctricos.

e Lainstrumentacién de una politica tarifaria sustentable.
e El aforo de pasajeros y la calidad del servicio del proyecto.

e La puesta en operacion en lo que corresponde al proyecto y su eficiencia en el
servicio otorgado.

51 En el Convenio de Apoyo Financiero de los proyectos de inversion, se sefia que el componente de Transporte:
consiste en las diversas acciones y gestiones necesarias para desarrollar el servicio de transporte publico masivo
del Proyecto que incluyen: i) la adquisicion de los Autobuses hibridos y autobuses eléctricos; ii) la ampliacion del
Sistema de Control y Recaudo para la integracién al Sistema Metropolitano de Movilidad Amable y Sostenible con
equipamiento a bordo de las unidades, vy iii) sistema centralizacion semaférica. Definicion establecida en los
Convenios de Apoyo Financiero suscritos entre BANOBRAS y los promotores de los proyectos. Informaciéon
proporcionada por BANOBRAS, mediante el oficio num. GAEF/101400/011/2024 del 28 de mayo de 2024.

52 En el Convenio de Apoyo Financiero de los proyectos de inversidn, se sefia que el ente gestor: dependencia,
entidad u organismo publico responsable de la implementacidon del proyecto, la reestructuracion de rutas, la
instrumentacion de la politica tarifaria y su actualizacién, la programacién del servicio de las rutas, en cuanto a
frecuencia y kildémetros recorridos de los autobuses hibridos y autobuses eléctricos, asi como la administracion, la
supervision y el control general del servicio de transporte publico de pasajeros, mediante la regulacién de las
concesiones o contratos que se otorguen a las empresas transportistas para la debida operacion del proyecto. Id.
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No obstante, BANOBRAS sefaléd que “el seguimiento de cada uno de los proyectos
corresponde a las Autoridades Estatales o Municipales de transporte publico para cada
ciudad”, por lo que no sustentd que contd con informacidn de la operacién de los proyectos,
qgue posibilitara valorar su eficiencia, calidad y contribucién a resolver o a minimizar el
problema de movilidad sustentable, en las ciudades grandes o medianas, zonas
metropolitanas o conurbaciones.

¢) Seguimiento a los indicadores de demanda

Los indicadores de demanda de los proyectos de transporte masivo son herramienta
indispensable para la toma de decisiones estratégicas en la evaluacién de proyectos de
inversién, ya que incide en los indicadores de rentabilidad. La demanda proyectada se
traduce en ingresos futuros, los cuales son esenciales para calcular los flujos de efectivo
netos del proyecto. Estos flujos de efectivo, a su vez, son la base para los indicadores
financieros clave como el Valor Presente Neto (VPN) y la Tasa Interna de Retorno (TIR), que
determinan la rentabilidad y atractivo del proyecto.

Al respecto, para efectos del andlisis, en el presente apartado se identificd la informacion de
la demanda proyectada, consignada en los ACB de los 3 proyectos para los que BANOBRAS
contd con el “Aviso de Inicio de Operaciones del Proyecto”, asi como los valores de
rentabilidad, conforme se presentan en las tablas siguientes:

ESTIMACIONES DE DEMANDA DE LOS TRES PROYECTOS EN OPERACION, EN 2023
(Indicadores, pasajeros por dia y pasajeros por afio)

2016 354,660 112,072,560 2016 108 407
R T 126 112,622 P -

- ’ 2020 127 558,446 2018 111,002
2019 366.493 115,811,786 2019 112323
= Bf SmramEs e
) 378721 119675760 ||2022 130,370,276 22! ——

‘ 675, 2022 116,381
A2 282 887 12099200 || 2023 131728559 2023 117766

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada por BANOBRAS, mediante el oficio
nim. GAEF/101400/011/2024 del 28 de mayo de 2024.
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ESTIMACIONES DE RENTABILIDAD DE LOS TRES PROYECTOS EN OPERACION, 2023
(INDICADORES, PASAJEROS POR DIA, MILES DE MILLONES DE PESOS Y PORCENTAJES)

E | Indicadores de rentabilidad social
. Proyectos de Infraestructura de Entidad SEIICR -
Num X . proyecto en
Transporte Masivo Federativa
2023
1 SIT Peribus Jalisco Operacion 2016 |1,705,401.7 | 15.3% 15.9%
2 SIT Aguascalientes Aguascalientes Operacion 2021 |1,109,849.6 | 20.4% 19.5%

3 Corredor de Transporte Linea 5 Ciudad de
L. Operacion 2016 173,627.1 | 10.6% 10.0%
Metrobus Cd. de México (etapa 2) México

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada por BANOBRAS, mediante el oficio
nim. GAEF/101400/011/2024 del 28 de mayo de 2024.

Viajes totales: Pasajeros por dia que se estima que se realizaran viajes, para “SIT Peribus”, “Corredor de Transporte Linea 5
Metrobus Cd. de México (etapa 2) “, “BRT Oaxaca 12 Etapa”, “SIT Mérida 12 Etapa” son datos estimados para
2023, en el caso de “SIT Aguascalientes” son datos estimados para 2022 y para “BRT Mexibus IV” los datos
estimados mas recientes son para 2013.

En cuanto a dar seguimiento a los indicadores de demanda de los proyectos en operacion,
BANOBRAS informd, mediante el oficio nim. GAEF/101400/018/2024 del 25 de junio de
2024, que “el CAF no prevé dar seguimiento a los resultados de los proyectos vs la demanda
estimada en los andlisis costo-beneficio”; no obstante que en los CAF suscritos entre
BANOBRAS y los promotores de los proyectos se establece que las partes convienen en que,
para dar seguimiento al Componente de Transporte del Proyecto, se obliga a rendir
informes trimestrales por escrito al FONADIN, después del “Aviso de Inicio de Operaciones”,
que incluya informacidn referente al aforo de pasajeros y la calidad del servicio del
proyecto. Se considera que dar seguimiento a los indicadores de demanda y compararlos
con los determinados en los ACB de los proyectos, le posibilitaria a BANOBRAS verificar la
precision de los cdlculos, identificar si existen sobreestimaciones, con la finalidad de
fortalecer el proceso de evaluacién de los proyectos, asi como determinar el impacto de los
proyectos de infraestructura de transporte masivo apoyados por el programa, sobre la
atencion de la poblacién objetivo (pasajeros) y la calidad del servicio logrado mediante la
realizacion del proyecto.

Por lo anterior, se identifica la necesidad de que BANOBRAS defina e implemente
mecanismos que le permitan recabar informacidn de los proyectos apoyados mediante el
PROTRAM vy que se encuentran en operacion, para conocer el efecto y beneficios de los
recursos otorgados mediante apoyos no recuperables, en términos de evaluar si
coadyuvaron a desarrollar sistemas de transporte publico urbano, suburbano eficientes,
seguros, comodos, confiables y accesibles; si contribuyeron a solucionar la problematica de
movilidad urbana que justificd el haberlos apoyado con recursos del programa, y si lograron
los valores de los indicadores de demanda (viajes totales) que inciden en la rentabilidad
social y financiera de los proyectos, estimados en los ACB.

En razdn de que los proyectos de transporte masivo son apoyados con recursos publicos, se
considera que su evaluacién debe ser un proceso continuo que se realice a lo largo del ciclo
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de gestion del proyecto, desde su planificacién hasta su operacion, ya que la evaluacion es
una herramienta fundamental para garantizar su eficiencia, eficacia, impacto positivo en la
movilidad urbana y el cumplimiento de sus objetivos.

En respuesta a la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, realizada el 11 de septiembre de 2024, BANOBRAS proporciond el
“Cronograma” para la actualizacidn de los Lineamientos del PROTRAM,>? y el “Proyecto de
actualizacién de los Lineamientos para el PROTRAM”, e informd que, las acciones de mejora
para la atencién de dichas observaciones, se incluyeron en la actualizacidn del Titulo Cuarto
“De los apoyos para inversién en los proyectos”, Capitulo VIII “Seguimiento”.

De lo anterior, si bien BANOBRAS acreditd que, en los avances del proyecto de actualizacién
de los Lineamientos para el PROTRAM, los cuales seran formalizados y vigentes a partir de
mayo de 2025, incluyd un capitulo referente al proceso de seguimiento de los proyectos de
inversidon en el que se establecen las actividades destinadas a verificar la aplicacidn de los
recursos autorizados y la implementacion de la inversién del proyecto, en dicha
actualizacién no se establece la responsabilidad activa de la UBI ni los mecanismos que se
implementardn para recabar la informacion de los proyectos de infraestructura de
transporte masivo apoyados por el PROTRAM y que se encuentran en operacion, para
conocer el efecto y beneficios de los recursos otorgados mediante el otorgamiento de los
apoyos, por lo que la observacion permanece.

d) Contribucién del PROTRAM a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

BANOBRAS, mediante el oficio nUm. GAEF/101400/007/2024 del 4 de abril de 2024, informé
que “el PROTRAM contribuye en forma determinante a lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, mediante la preparacién e implementacion de proyectos de
infraestructura y servicio publico de transporte sustentable que contribuyen a logar con un
plan de accién orientado principalmente al Objetivo 11 ‘Lograr que las Ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles’. Asimismo, que
los proyectos de transporte masivo apoyados por el PROTRAM contribuyen a reducir la
generacion de gases de efecto invernadero a través de ofrecer una movilidad sustentable
con un transporte publico eficiente que contribuya a reducir el uso excesivo del automovil y
de esta forma coadyuvar al Objetivo 13 ‘Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climdtico y sus efectos’ y el Objetivo 7 ‘Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable,
sostenible y moderna para todos’. Para esto ultimo cabe mencionar que el PROTRAM
promueve el uso de tecnologias menos contaminantes con autobuses que utilicen diésel
ultra bajo azufre, gas natural comprimido, autobuses y trolebuses eléctricos; ademas de
impulsar la expansién de las redes del Sistema de Transporte Colectivo Metro y trenes
eléctricos de pasajeros”.

53 Informacion proporcionada por BANOBRAS, mediante el oficio nim. GAEF/101400/024/2024 del 27 de septiembre
de 2024.
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Conclusion

En el analisis integral de los resultados de BANOBRAS, en lo referente al seguimiento del
impacto de los proyectos apoyados por el programa, que se encontraron en operacion, en
2023, en términos de su incidencia en la solucién de la problematica de movilidad urbana
que justificé el haberlos apoyado con recursos del programa, y si lograron los valores de los
indicadores de demanda (viajes totales) y de rentabilidad social y financiera estimados en
los ACB, se observd que no acredité que recabd informaciéon que posibilitara valorar el
impacto y beneficio de los proyectos en operacién, asi como de los recursos no recuperables
otorgados mediante el PROTRAM.

De lo anterior, se desprende la necesidad de que BANOBRAS defina e implemente
mecanismos que le permitan recabar informacion de los proyectos apoyados mediante el
PROTRAM vy que se encuentran en operacion, para conocer el efecto y beneficios de los
recursos otorgados mediante apoyos no recuperables, en términos de evaluar si
coadyuvaron a desarrollar sistemas de transporte publico urbano, suburbano eficientes,
seguros, comodos, confiables y accesibles; si contribuyeron a solucionar la problematica de
movilidad urbana que justificd el haberlos apoyado con recursos del programa, y si lograron
los valores de los indicadores de demanda (viajes totales) que inciden en la rentabilidad
social y financiera de los proyectos, estimados en los ACB.

Se considera que captar informacién de la eficiencia, calidad, impacto y beneficio de los
proyectos en operacién, posibilitaria verificar si los proyectos han utilizado los recursos de
manera eficiente para alcanzar sus objetivos; identificar dreas de mejora en la calidad del
servicio; evaluar si los proyectos han logrado reducir la congestién vehicular en las areas
urbanas; si los proyectos han mejorado la accesibilidad al transporte publico para todos los
sectores de la poblacion; verificar si los proyectos han logrado alcanzar los valores
establecidos para los indicadores de demanda, como el nimero de pasajeros transportados,
la frecuencia de uso y la satisfaccion de los usuarios; determinar si los proyectos han
generado un retorno de la inversidon adecuado, considerando los costos de construccidn,
operacion y mantenimiento, y los beneficios econdmicos y sociales generados; generar
informacién valiosa para la toma de decisiones futuras sobre proyectos de transporte
masivo, permitiendo seleccionar las opciones mas eficientes, eficaces y sostenibles;
contribuir a promover la transparencia y la rendicién de cuentas en el uso de los recursos
publicos, e identificar areas de mejora en la operacidn y gestién de los proyectos de
transporte masivo, lo que contribuye a optimizar su funcionamiento y maximizar su
impacto.

2023-2-06G1C-07-0033-07-003 Recomendacion

Para que el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., mediante la Unidad de
Banca de Inversion, en cuanto a la operacion del Programa de Apoyo Federal al Transporte
Masivo, defina e implemente mecanismos que le permitan recabar informacion de los
proyectos de transporte masivo apoyados mediante el programa y que se encuentran en
operacion, para conocer el efecto y beneficios de los recursos otorgados mediante apoyos
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no recuperables, en términos de evaluar si coadyuvaron a desarrollar sistemas de
transporte publico urbano, suburbano eficientes, seguros, cémodos, confiables y accesibles;
si contribuyeron a solucionar la problematica de movilidad urbana que justificd el haberlos
apoyado con recursos del programa, y si lograron los valores de los indicadores de demanda
(viajes totales) que inciden en la rentabilidad social y financiera de los proyectos, estimados
en los Analisis Costo Beneficio, en términos de lo establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, parrafo primero; la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 7, parrafo primero, fracciones | y VI; las Reglas
de Operacion del FONADIN, Titulo Primero "Disposiciones generales"”, Capitulo Il "De las
definiciones de las reglas de operacion", regla 3.25, Capitulo IV "De los alcances de las
Reglas de Operacién”, regla 5, parrafo primero, Titulo Tercero "A. De los Apoyos
Recuperables"”, Capitulo | "Disposiciones Generales", regla 10.2; los Lineamientos del
Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo, Titulo Segundo "Descripcion del
programa", Capitulo | "De los objetivos del Programa", numeral 1, inciso a; los Objetivos y
Lineamientos del Sistema de Control Interno de BANOBRAS, Seccion Il "Lineamientos
Generales de Control Interno", numeral [Il.3 "Lineamientos", el Lineamiento 111.3.1.2
"Ambiente de Control", parrafo primero y segundo, nimero 1, y el Lineamiento 111.3.1.8
"Procesos"”, parrafos primero, segundo y tercero, y el Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, disposicién 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno",
Norma Tercera "Actividades de Control", parrafos primero y segundo, y disposicion 11 "De
la evaluacion del SCII", Norma Tercera "Actividades de Control", nimero 14, y Norma Cuarta
"Informar y Comunicar", numero 25, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de
las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

7. Inversion en proyectos de infraestructura de transporte masivo

En las Reglas de Operacion del FONADIN se sefiala que uno de los objetivos del Fideicomiso
es promover la participacion de entidades del sector privado en la realizacién de los
proyectos de infraestructura.

En los Lineamientos del PROTRAM, se establece como objetivo del programa “Otorgar
Apoyos para realizar Proyectos de Infraestructura de Transporte Masivo con alta
Rentabilidad Social, en sus diversas modalidades, que sean consistentes con Planes
Integrales de Movilidad Urbana Sustentable, en cofinanciamiento con las Autoridades
Locales y propiciando la participacion de la inversidon privada”. Ademas, en el capitulo
referente a la “ejecucidon de inversién en Proyectos de Infraestructura de Transporte
Masivo”, se establece que “se deberad buscar maximizar la participacidn de la inversién
privada en la Inversidn Total del Proyecto, tanto en la construccién de la Infraestructura fija
y especialmente en los componentes de equipo de transporte, patios y talleres, terminales y
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estaciones, centros de control y sistemas de recaudo, mantenimiento de la infraestructura 'y
en la operacién y explotacidon de los servicios de Transporte Masivo”.

De lo anterior, se identifica que, en materia de incentivar la inversidn en proyectos de
infraestructura de transporte, los mandatos de BANOBRAS, en relacion con el FONADIN y el
PROTRAM, hacen referencia a fomentar una mayor participacién del sector privado; ser un
articulador y multiplicador de financiamiento publico y privado; promover la participacion
de entidades del sector privado en la realizacidn de los Proyectos de Infraestructura, y
propiciar y maximizar la participacion de la inversién privada en la inversidon total del
proyecto.

En este contexto, en el presente resultado se analiza la economia de BANOBRAS, en
términos de identificar en qué medida, mediante el otorgamiento de apoyos para estudios y
para proyectos de infraestructura de transporte masivo, se propicid la inversidn, tanto
publica como privada en los ambitos federal, estatal y municipal.

a) Estructura de la inversion en estudios y proyectos de infraestructura de transporte
masivo

En el andlisis de los Lineamientos del PROTRAM y de las Reglas de Operacién del FONADIN
se constatd que se establecen los esquemas de financiamiento que son aplicables a cada
uno de los estudios y proyectos de inversién autorizados para contar con apoyos del
programa, de conformidad con lo siguiente:
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ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO DEL FONADIN-PROTRAM, GOBIERNOS LOCALES Y PRIVADO, VIGENTE EN 2023

FONADIN-PROTRAM Gobiernos Locales
. Apoyos no recuperables ‘ Monto maximo de
Tipo de Apoyos Apoyos no Apoyos financiamiento publico
proyecto Porcentaje de . recuperables recuperables recuperables
Excepciones
IR apoyo | I
Si el estudio es No se | La suma de los apoyos
solicitado por una especifica  lo | recuperables que
dependencia o relacionado otorgue el Fideicomiso,
entidad de la La entidad del | con apoyos | adicionada a las
o Hasta el 70.0% . poy ;
Administracion . sector publico | recuperables. aportaciones o
Hasta el - sin IVA. . X
50.0% del Publica Federal el promotora debera subvenciones que le
. ) apoyo podria ser del . garantizar que sea hubieren otorgado la
Estudio costo total Mediante la
. 100.0%. X aportado el 50.0% banca de desarrollo,
del estudio . R modalidad de . .
. Si el Comité Técnico lo . restante del costo otros fideicomisos de
sin IVA. crédito .
aprueba el apoyo simple y el 100.0% del fomento o cualquier
solicitado por ple. IVA. Entidad  del  Sector
gobiernos estatales y Publico, no debera ser
municipales puede ser mayor al 66% del monto
mayor al 50.0%. total de la inversion del
Proyecto, al momento
de la aportacion.
“Se  debera  buscar
maximizar la
El  monto  del R,
. participacion de la
apoyo se formaliza . L .
X inversién privada en la
en los Convenios .
Inversion  Total  del
de Apoyo
. . Proyecto, tanto en la
Financiero de cada )
Hasta el - - X construccion  de la
El  Comité Técnico estudio y proyecto -
Proyecto 50.0% del . K L Infraestructura fija vy
puede autorizar un Hasta el 66.0% | de inversién de X
de costo total R . especialmente en los
. ., monto  superior al sin IVA. acuerdo con los .
inversion del proyecto . componentes de equipo
. 50.0%. porcentajes y X
sin IVA. . de transporte, patios y
excepciones  que )
talleres, terminales vy
se establecen en la .
) . estaciones, centros de
normativa que rige )
,, control y sistemas de
la operacion del recaudo
PROTRAM. v
mantenimiento de la
infraestructura y en la
operacién y explotacion
de los servicios de
Transporte Masivo.”

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en los Lineamientos del PROTRAM vy las Reglas de Operacion del FONADIN.
N.a. No aplica

e Apoyos recuperables

BANOBRAS sefialé que, en el periodo de vida del PROTRAM 2009-2023, “no se han
autorizado Apoyos Recuperables”.>* Al respecto, en el andlisis de las minutas del GTC se
identificod que en los ejercicios 2011, 2012 y 2020, se presentaron 5 propuestas de proyectos
para acceder a apoyos recuperables, y que estas fueron elegibles de presentarse ante las
instancias de decision del FONADIN, sin concretarse, conforme se muestra en la tabla
siguiente:

54  Informacion proporcionada mediante el oficio nim. GAEF/101400/017/2024 del 10 de junio de 2024.
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PROPUESTAS DE APOYOS RECUPERABLES PRESENTADAS ANTE EL GTC

Monto Poblacién Motivo por el que el proyecto
Fecha de la
. Nombre de la propuesta | Tipo Modalidad | (Miles de | beneficiada | no continué con su
minds pesos) por dia implementacién
18/04/2011 Corredor Lecheria- | Inversién 160,000.0 206,000.0 | No se firmoé el CAF en los 180
Coacalco-Plaza Las dias naturales contados a
Américas partir de la fecha de adopcion
del Acuerdo de las instancias
de decisién del FONADIN.
17/06/2011 Corredor Valle de | Inversion n.i. 85,000.0 | No se otorgd Apoyo dado que
Toluca (Av. Las Torres) no cumplié con todos los
requerimientos conforme al
, PROTRAM vy/o las Reglas de
Garantia Operacién del FONADIN.:
21/08/2012 | Corredor Troncal | de | Inversign | 0 crédito 227,9000 | 105,000.0 | ..
Cd. Juarez
03/08/2020 Centro de | Inversién 264,720.0 n.i. | Carta No Vinculante, perdid
Transferencia Modal su vigencia.!
Martin Carrera en la
Ciudad de México
03/08/2020 Renovacién de la flota | Inversion n.i. n.i. | No presentd solicitud para
de  autobuses de tramitar el Apoyo por parte
Guadalajara. Jalisco del PROMOTOR.?
Total 652,620.0 396,000.0
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién de las Minutas firmadas por el Grupo de Trabajo
Consultivo, proporcionadas por BANOBRAS mediante correo electrénico del 26 de junio de 2024.
1 Motivos registrados en la Base de datos “Anexo P1_SGPT2 VF” proporcionada mediante el oficio ndm.
GAEF/101400/017/2024 del 10 de junio de 2024
n.i. No identificado

Se considera que el hecho de que BANOBRAS, mediante el PROTRAM, desde que inicid sus
operaciones en 2009 y hasta 2023 (14 afos de operacién), no hubiera otorgado apoyos
recuperables a entidades de la Administracidon Publica Federal ni a gobiernos estatales y
municipales, para realizar estudios y proyectos de infraestructura de transporte masivo, ha
limitado el impacto del programa como articulador y multiplicador de financiamiento
publico y privado.

Lo anterior refuerza lo sefialado en el resultado num. 1 “Promocién del PROTRAM para
nuevos proyectos de infraestructura de transporte masivo” de este documento, referente a
la importancia de que BANOBRAS defina y establezca actividades de control para asegurar
que se disefien, formalicen e implementen los procedimientos para la promocién de los
proyectos de infraestructura de transporte masivo y de apoyos recuperables y no
recuperables.

Atender el area de oportunidad identificada permitiria a BANOBRAS, mediante la operacion
del PROTRAM, de manera proactiva, fomentar una mayor participacién de la Administracion
Publica Federal y de los gobiernos estatales y municipales y propiciar, en mayor medida, la
inversién privada en el financiamiento de estudios y proyectos de transporte masivo, en
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términos de lo establecido en las Reglas de Operacidon del FONADIN y en los Lineamientos
del PROTRAM.

e Apoyos No recuperables

En el andlisis de la informacidn proporcionada por BANOBRAS, se identificé que, en el
periodo 2009-2023, se entregaron apoyos no recuperables para 17 estudios>® y 25 proyectos
de infraestructura de transporte masivo,’® conforme se presenta a continuacion.

> Estudios

En los Lineamientos del PROTRAM se establece que se otorgaran apoyos recuperables hasta
por el 50.0% del costo total de los estudios sin incluir el IVA y que el restante sera aportado
por la entidad del sector publico promotora, asi como el costo del 100.0% del IVA.
Asimismo, se precisa que el Comité Técnico (CT) puede autorizar que el porcentaje sea
mayor al 50.0%, ademas si el estudio es promovido por una entidad o dependencia de la
Administracién Publica Federal el apoyo puede ser del 100.0%.

Con la finalidad de verificar el esquema de financiamiento definido para los estudios, el
grupo auditor revisé la base de datos “Anexo P52 PROYECTOS QUE RECIBIERON APOYOS
DEL PROTRAM 2008-2023 VF”*” proporcionada por BANOBRAS. El analisis se presenta a
continuacion:

55 En el resultado nim. 3, “Otorgamiento de apoyos para estudios y proyectos de infraestructura de transporte masivo”, se
identificé que se formalizd, mediante el CAF, la entrega de apoyos a 17 proyectos para estudios de infraestructura de
transporte masivo. Entre estos proyectos se incluye el “Corredor Universidad y Corredor Suburbano de la Ciudad de
Villahermosa, Tabasco”, el cual no se incluyé en la base de datos “Auditoria PROTRAM 05JUN24” proporcionada para
este resultado. Sin embargo, en dicha base si se incluyo el proyecto de estudio “Estudios para el Primer Corredor Tronco
Alimentado del Sistema Integrado de Transporte Publico para la Zona Metropolitana de Tuxtla Gutiérrez”, el cual no
ingresd al GTC como propuesta de estudio, sino como propuesta de proyecto de inversion. Id.

56 En el resultado nim. 3 “Otorgamiento de apoyos para estudios y proyectos de infraestructura de transporte masivo”, se
identificd que se formaliz6, mediante el CAF, la entrega de apoyos a 24 proyectos de infraestructura de transporte
masivo, en la base de datos “Auditoria PROTRAM 05JUN24” relacionada con el monto de recursos otorgados y
desembolsados por PROTRAM se incluyd un proyecto adicional denominado “Proyecto de Transporte Corredor Ruta 3
Blvds. Valsequillo-Héroes del 5 de mayo de la Cuenca Norte- Sur de la Zona Metropolitana de Puebla” el cual no fue
identificado en el resultado ya mencionado. Id.

57 Informacion proporcionada por BANOBRAS mediante el oficio nim. GAEF/101400/007/2024 del 4 de abril de 2024.
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ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO DE LOS ESTUDIOS CON APOYO NO RECUPERABLE DEL PROTRAM

(Miles de pesos y porcentaje)
COSTO DEL PROYECTO

Con IVA

(a)

Sin IVA

(b)

PROTRAM

Monto
apoyo
PROTRAM
(c)

Porcentaje
del monto
total sin IVA
(d=c/b*100)

PROMOTOR

Monto de
apoyo
gobierno Local

(e)

Porcentaje del
monto local

(f=e/b*100)

Estudio Integral de factibilidad
del primer Corredor de
Transporte Masivo con Autobuses
Répidos Troncales, S.L.P*

2011

34,800.0

30,000.0

15,000.0

50.0

19,800.0

66.0

Corredor troncal prioritario de
transporte publico urbano para la
Ciudad de Durango, Durango

2011

29,000.0

25,000.0

12,500.0

50.0

16,500.0

Sistema de transporte colectivo
multimodal de la zona conurbada
de la Ciudad de Aguascalientes.
Estudios de pre-inversion

2012

29,000.0

25,000.0

12,500.0

50.0

16,500.0

66.0

Estudios del Sistema Integrado de
Transporte Publico en la zona
Metropolitana de la Laguna

2013

46,400.0

40,000.0

15,000.0

37.5

31,400.0

78.5

Estudios para Desarrollar y operar
los Corredores Troncales 2 y 3 del
Sistema integrado de transporte
publico de la Ciudad de
Chihuahua

2014

18,370.3

15,836.5

7,918.2

50.0

10,452.1

66.0

Estudios para Desarrollar y poner
en marcha los Corredores
Troncales de Transporte Masivo
en la zona metropolitana de
Cuernavaca, Morelos

2014

23,838.0

20,550.0

9,875.0

48.1

13,963.0

Estudios para elaborar el Plan
Integral de Movilidad Urbana
Sustentable y el Estudio Integral
de Factibilidad del Corredor
Troncal de Trasporte Publico de
Puerto Vallarta Jalisco y Bahia de
Banderas Nayarit

2014

20,880.0

18,000.0

9,000.0

50.0

11,880.0

Estudios de Pre-Inversion para la
Conectividad del Nuevo
Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México Mediante
Sistemas de Transporte Publico
Masivo

2016

156,600.0

135,000.0

156,600.0

116.0

0.0

0.0

Plan Integral de Movilidad
Urbana Sustentable,
Restructuracion y Modernizacion
del Sistema Integrado de
Transporte Publico de la zona
metropolitana de Morelia*

2016

29,000.0

25,000.0

12,500.0

50.0

16,500.0

66.0

10.

Estudios Requeridos para el
Desarrollo de un  Sistema
Integrado de Transporte Publico
en la Ciudad de Hermosillo,
Sonora*

2016

23,200.0

20,000.0

10,000.0

50.0

13,200.0

66.0

11.

Estudios y Proyecto Ejecutivo
para la Ampliacién de la Linea 9
del Metro del Sistema Colectivo
Metro de la Ciudad de México;
Tramo Tacubaya-Observatorio y
su conexion con las Lineas 1Y 12
del Metro <con el Tren
Interurbano México-Toluca

2017

185,000.0

159,482.8

185,000.0

116.0

0.0

0.0

12.

Estudios para el Desarrollo de un
Plan Integral de Movilidad
Urbana Sustentable de Leodn,
Guanajuato*

2017

28,048.8

24,180.0

12,090.0

50.0

15,958.8
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Con IVA

(a)

COSTO DEL PROYECTO

Sin IVA

(b)

PROTRAM

Monto
apoyo
PROTRAM
(c)

Porcentaje
del monto
total sin IVA
(d=c/b*100)

PROMOTOR

Monto de
apoyo
gobierno Local

(e)

Porcentaje del
monto local

(f=e/b*100)

13.

Estudios de Pre-Inversion para el
Plan de Modernizacién del

2017

19,140.0

16,500.0

8,250.0

50.0

10,890.0

66.0

Transporte Publico de la zona
metropolitana de Tampico -
Madero - Altamira

14.

Estudios de Pre-Inversion para el 2017
Plan de Modernizacién del
Transporte Publico de la zona
metropolitana de Reynosa - Rio

Bravo

19,140.0 16,500.0 8,250.0 10,890.0

15.

Estudios para el Primer Corredor 2017 100.0
Tronco Alimentado del Sistema
Integrado de Transporte Publico
para la Zona Metropolitana de

Tuxtla Gutiérrez

11,600.0 10,000.0 10,000.0 1,600.0

16.

Estudios para Desarrollar un 2017
Sistema Integrado de Transporte
Regional en Tlaxcala para la zona

metropolitana Puebla-Tlaxcala

13,920.0 12,000.0 6,000.0 50.0 7,920.0

66.0

17.

Actualizacién Del Plan Integral De 2017 50.0
Movilidad Urbana Sustentable Y
Estudio De Factibilidad Para El
Proyecto Del Sistema Integrado
De Transporte Publico Regional

De Colima

13,920.0 12,000.0 6,000.0 7,920.0

66.0

TOTAL/PROMEDIO 701,857.1 605,049.3 496,483.2 82.1 205,373.9

33.9

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en las bases de datos “Anexo P52 PROYECTOS QUE RECIBIERON APOYOS
DEL PROTRAM 2008-2023 VF” y “Auditoria PROTRAM 05JUN24” proporcionadas por BANOBRAS mediante los oficios
nims. GAEF/101400/011/2024 y GAEF/101400/017/2024 del 4 de abril y 10 de junio de 2024, respectivamente.

* Se tomaron los montos sefialados en la base de datos “Auditoria PROTRAM 05JUN24”, pero difieren de los
sefialados en la base de datos “Anexo P52 PROYECTOS QUE RECIBIERON APOYOS DEL PROTRAM 2008-2023 VF”.

Como ya se sefiald, en 2023, no se presentaron estudios para ser apoyados. Respecto de la
estructura de financiamiento de los 17 estudios apoyados en el periodo 2011-2017,
BANOBRAS registré que el costo total fue de 701,857.1 miles de pesos, considerando el IVA,
y que mediante el PROTRAM aportaria 496,483.2 miles de pesos, el 82.1% del costo total de
los estudios, sin considerar el IVA.

Ademas, se observd que los esquemas de financiamiento se correspondieron con lo
establecido en los Lineamientos del programa, conforme a lo siguiente: en 14 estudios, la
participacién de BANOBRAS representd, en promedio, el 49.0% del costo antes del IVA; en 2
estudios, la participacion fue el 100.0% del costo de los estudios, con IVA incluido, al ser
promovidos por la Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes, y en 1
estudio, la participacion fue el 100.0% del costo del estudio, sin IVA, el cual seria aportado
por el promotor.
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Respecto de los recursos desembolsados para la elaboracion de los estudios, BANOBRAS
proporciond la base de datos “Auditoria PROTRAM 05JUN24” .58 El andlisis de los registros de
la base de datos se presenta en la tabla siguiente:

MONTO DE RECURSOS DESEMBOLSADOS PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS APOYADOS POR EL PROTRAM CON
RECURSOS DEL FONADIN
(Miles de pesos y porcentaje)

Monto PROTRAM
Afio del informado por Monto del apoyo Monto Por ejercer Porcentaje
Convenio BANOBRAS en PROTRAM informado | Ejercido del monto
de Apoyo cuantoala por BANOBRAS en ejercido
estructura del cuanto a los recursos
esquema de desembolsados
financiamiento (©

(b)

1. | Plan Integral de Movilidad Urbana 2011 15,000.0 11,000.0 8,388.9 2,611.1 76.3 | Concluido
Sustentable del Primer Corredor de
Transporte Masivo con Autobuses
Rapidos Troncales, S.L.P. Estudio
Integral de factibilidad del primer
Corredor de Transporte Masivo con
Autobuses Répidos Troncales, S.L.P

2. Corredor troncal prioritario de 2011 12,500.0 12,500.0 5,521.8 6,978.2 44.2 | Concluido
transporte publico urbano para la
Ciudad de Durango, Durango

3. | Sistema de transporte colectivo 2012 12,500.0 12,500.0 12,500.0 0.0 100.0 | Concluido
multimodal de la zona conurbada
de la Ciudad de Aguascalientes.
Estudios de pre-inversion

4, Estudios del Sistema Integrado de 2013 15,000.0 15,000.0 14,320.9 679.0 95.5 | Concluido
Transporte Publico en la zona
Metropolitana de la Laguna

5. Estudios para Desarrollar y operar 2014 7,918.2 7,918.2 7,607.8 310.4 96.1 | Concluido
los Corredores Troncales 2 y 3 del
Sistema integrado de transporte
publico de la Ciudad de Chihuahua

6. Estudios para Desarrollar y poner 2014 9,875.0 9,875.0 9,762.2 112.8 98.9 | Concluido
en marcha los  Corredores
Troncales de Transporte Masivo en
la  zona metropolitana  de
Cuernavaca, Morelos

Estatus?

Nombre del Estudio Financiero

(f) =

(€) (d/c)*100

7. Estudios para elaborar el Plan 2014 9,000.0 9,000.0 2,272.8 (2,263.8) 25.3 | Se canceld
Integral de Movilidad Urbana el
Sustentable y el Estudio Integral de remanente/
Factibilidad del Corredor Troncal de Cancelado
Trasporte Publico de Puerto
Vallarta Jalisco y Bahia de Banderas
Nayarit

8. Plan Integral de Movilidad Urbana 2016 156,600.0 156,600.0 120,081.0 36,518.9 76.7 | Concluido
Sustentable, Restructuraciéon vy
Modernizacién del Sistema

Integrado de Transporte Publico de
la zona metropolitana de Morelia

9. Estudios Requeridos para el 2016 12,500.0 4,241.9 4,241.9 - 100.0 | Concluido
Desarrollo de un Sistema Integrado
de Transporte Publico en la Ciudad
de Hermosillo, Sonora

58  Informacion proporcionada por BANOBRAS mediante el oficio num. GAEF/101400/017/2024 del 10 de junio de 2024.
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Monto PROTRAM

Afio del informado por Monto del apoyo Monto Por ejercer Porcentaje
Convenio BANOBRAS en PROTRAM informado | Ejercido del monto
_ de Apoyo cuanto a la por BANOBRAS en ejercido
Nombre del Estudio Financiero estructura del cuanto a los recursos Estatus?
esquema de desembolsados ) =
@) financiamiento () (d/c)*100
(b)

10. | Estudios para el Desarrollo de un 2016 10,000.0 7,910.0 5,285.0 2,625.0 66.8 | Se canceld
Plan Integral de Movilidad Urbana remanente
Sustentable de Ledn, Guanajuato del Apoyo/

Vigente

11. | Estudios de Pre-Inversion para el 2017 185,000.0 185,000.0 180,290.1 4,709.9 97.5 | Concluido

Plan de Modernizacion  del
Transporte Publico de la zona
metropolitana de Tampico -
Madero - Altamira

12. | Estudios de Pre-Inversion para el 2017 12,090.0 9,557.7 9,557.7 - 100.0 | Concluido
Plan de Modernizacién  del
Transporte Publico de la zona
metropolitana de Reynosa - Rio
Bravo

13. | Estudios para Desarrollar un 2017 8,250.0 8,250.0 7,922.5 327.5 96.0 | Concluido
Sistema Integrado de Transporte
Regional en Tlaxcala para la zona
metropolitana Puebla-Tlaxcala

14. | Actualizacién Del Plan Integral De 2017 8,250.0 8,250.0 8,093.3 156.7 98.1 | Concluido
Movilidad Urbana Sustentable Y
Estudio De Factibilidad Para El
Proyecto Del Sistema Integrado De
Transporte Publico Regional De
Colima

15. | Plan Integral de Movilidad Urbana 2017 10,000.0 10,000.0 9,996.0 4.0 100.0 | Concluido
Sustentable del Primer Corredor de
Transporte Masivo con Autobuses
Répidos Troncales, S.L.P.
Estudio Integral de factibilidad del
primer Corredor de Transporte
Masivo con Autobuses Rapidos
Troncales, S.L.P

16. | Corredor troncal prioritario de 2017 6,000.0 6,000.0 5,995.0 99.9 | Concluido
transporte publico urbano para la 5.0
Ciudad de Durango, Durango

17. | Sistema de transporte colectivo 2017 6,000.0 6,000.0 5,968.3 31.7 99.5 | Concluido
multimodal de la zona conurbada
de la Ciudad de Aguascalientes.
Estudios de pre-inversion

TOTAL 496,483.2 479,602.9 417,805.1 52,806.8 87.1

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en las bases de datos “Anexo P52 PROYECTOS QUE RECIBIERON APOYOS
DEL PROTRAM 2008-2023 VF” y “Auditoria PROTRAM 05JUN24” proporcionadas por BANOBRAS mediante los oficios
nims. GAEF/101400/011/2024 y GAEF/101400/017/2024 del 4 de abril y 10 de junio de 2024, respectivamente.

* Se tomaron los montos sefialados en la base de datos “Auditoria PROTRAM 05JUN24”, pero difieren de los
sefialados en la base de datos “Anexo P52 PROYECTOS QUE RECIBIERON APOYOS DEL PROTRAM 2008-2023 VF”
1 No se identifico en los resultados 2 y 3 de este informe, debido a que dicho estudio no se presentd al GTC como una

solicitud de estudios, sino como apoyos para un proyecto de inversion.

2 Estatus reportados en la base de datos “Auditoria PROTRAM 05JUN24” proporcionada por el oficio num.
GAEF/101400/017/2024 del 10 de junio de 2024 y en la base de datos “Anexo P52 PROYECTOS QUE RECIBIERON
APOYOS DEL PROTRAM 2008-2023 VF” proporcionada por el oficio nim. GAEF/101400/011/2024 del 4 de abril de

2024.
N.A. No Aplica
Nota: Las cifras pueden variar debido al redondeo.
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Ademas, se identificé lo siguiente:

>

El monto de 479,602.9 miles de pesos correspondientes a las aportaciones del
PROTRAM a los 17 estudios, difiere de los 496,483.2 miles de pesos informados por
BANOBRAS en lo referente al esquema de financiamiento; ya que se observé que, para
4 estudios, el monto de aportaciones no fue consistente (1. Estudio Integral de
factibilidad del primer Corredor de Transporte Masivo con Autobuses Rapidos
Troncales, S.L.P; 2. Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable, Restructuracion y
Modernizacion del Sistema Integrado de Transporte Publico de la zona metropolitana
de Morelia; 3. Estudios Requeridos para el Desarrollo de un Sistema Integrado de
Transporte Publico en la Ciudad de Hermosillo, Sonora vy, 4. Estudios para el Desarrollo
de un Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable de Ledn, Guanajuato), sin que en
la informacidn se identificaran las causas.

En el periodo, 2011-2017, BANOBRAS registré que ejercié 417,805.1 miles de pesos de
recursos del FONADIN en los 17 estudios.

Proyectos de inversién

En los Lineamientos del PROTRAM se sefala que “el FONDO podra otorgar Apoyos No
Recuperables para la inversién en proyectos de infraestructura de transporte masivo hasta
por el 50.0% de la inversién total del proyecto sin incluir el Impuesto al Valor Agregado”.
Ademas, en las Reglas de Operacidn del FONADIN se seiiala lo siguiente:

“El Apoyo solicitado no debera exceder el 50% de la inversién total del proyecto, salvo
casos plenamente justificados, que deberdn contar con la aprobacion del Comité
Técnico.”

“En virtud de que uno de los objetivos del Fideicomiso es promover la participacién de
Entidades del Sector Privado en la realizacién de los Proyectos de Infraestructura, la
suma de los Apoyos que otorgue el Fideicomiso, adicionada a las aportaciones o
subvenciones que le hubieren otorgado la banca de desarrollo, otros fideicomisos de
fomento o cualquier Entidad del Sector Publico, no deberd ser mayor al 66% del monto
total de la inversion del Proyecto, al momento de la aportacién. En caso de financiarse
Proyectos de Infraestructura mediante Aportaciones, dicho porcentaje podra
contabilizarse una vez que inicie operaciones el Proyecto de Infraestructura”.

Con la finalidad de verificar el esquema de financiamiento de los proyectos de inversion el
grupo auditor revisé las bases de datos “Anexo P52 PROYECTOS QUE RECIBIERON APOYOQS
DEL PROTRAM 2008-2023 VF”y “52 Proyectos PROTRAM_04abril24” proporcionadas por
BANOBRAS.>® El andlisis se presenta a continuacion:

59

Informacion proporcionada por BANOBRAS mediante el oficio nim. GAEF/101400/007/2024 del 4 de abril de 2024.
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ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO PARA PROYECTOS DE INVERSION CON APOYO NO RECUPERABLE OTORGADOS
MEDIANTE EL PROTRAM

(Miles de pesos y porcentaje)

APORTACION GOBIERNO

COSTO DEL PROYE! APORTACION PROTRAM INVERSION PRIVA
% % %
Con IVA Sin IVA Monto (@) Monto % Monto h) Monto i)
= = j)=
(a) (b) (c) (e) (f)=(e/b)*100 (g) (i)
(c/b)*100 (g/b)*100 (i/b)*100
1. Corredor Toncal Brt
Norte-Sur Chihuahua 2010 1,035,530.0 892,698.3 227,900.0 255 341,040.0 38.2 466,590.0 52.3 0.0 0.0 61.8
2. BRT Puebla-Chachapa-
Tlaxcalancingo 2011 1,464,310.0 1,262,336.2 394,150.0 31.2 522,550.0 41.4 547,610.0 43.4 0.0 0.0 58.6
3. Corredor Linea
Express 1 Mexicali 2011 669,600.0 582,260.9 215,000.0 36.9 228,200.0 39.2 226,400.0 38.9 0.0 0.0 59.8
4. Corredor BRT
Monterrey Lincoln -
Ruiz Cortines (Ecovia 2011 1,740,000.0 1,500,000.0 610,000.0 40.7 671,640.0 44.8 458,360.0 30.6 0.0 0.0 55.2
1)
5. BRT Acapulco Centro -
@) Fenmeizmie 2011 2,877,720.0 2,480,793.1 634,100.0 25.6 494,000.0 19.9 1,749,620.0 70.5 0.0 0.0 80.1
6. Transporte Masivo de
la Cuenca Norte-Sur
de la zona | 2012 1,590,490.0 1,371,112.1 297,400.0 21.7 578,900.0 422 714,190.0 52.1 0.0 0.0 57.8
metropolitana de
Puebla
7. Corredor BRT
Chimalhuacén -
Nezahualcéyotl _| 2012 1,785,588.0 1,539,300.0 265,600.0 17.3 1,069,752.0 69.5 450,236.0 29.2 0.0 0.0 30.5
Pantitlan
8. Corredor 1 Puerta
México-El Florido 2012 2,870,350.0 2,474,439.7 509,310.0 20.6 1,786,690.0 72.2 574,350.0 23.2 0.0 0.0 27.8
9. Tren Ligero  GDL
Ampliacion L-1 2012 2,915,544.0 2,513,400.0 462,200.0 18.4 199,172.0 7.9 2,254,172.0 89.7 0.0 0.0 92.1
10. Corredor Tuzobus 1:
Centro Téllez 2013 993,540.0 856,500.0 189,500.0 221 343,130.0 40.1 460,910.0 53.8 0.0 0.0 59.9
11. Linea 3 del Sistema de
Transporte  Colectivo | 2013 9,056,400.0 7,807,241.4 | 2,417,400.0 31.0 986,000.0 12.6 3,153,000.0 40.4 | 2,500,000.0 32.0 55.3
Metrorrey
12. Corredor Mexibus 4
Indios Verdes -
Ecatepec - Héroes de 2013 2,340,068.0 2,017,300.0 409,686.7 20.3 1,279,461.3 63.4 650,920.0 323 0.0 0.0 36.6
Tecdmac
13. SIT Optibus de Ledn 32
v 42 Etapa 2014 | 1,381,008.0 | 1,190,524.1 |  281,578.0 237 564,400.0 47.4 535,030.0 44.9 0.0 0.0 526
14. BRT Corredor Troncal
la  laguna. Tramo | 2014 | 1,741,502.0 1,501,294.8 465,390.0 31.0 589,160.0 39.2 686,952.0 45.8 0 0 60.8
Coahuila y Durango
15. Corredores de
Trasporte Masivo en
la Zona Metropolitana 2015 640,100.0 551,810.3 166,600.0 30.2 224,400.0 40.7 249,100.0 45.1 0.0 0.0 59.3
de San Luis Potosi
16. BRT 1 Poniente de la
Zona  Metropolitana | 2015 | 1,316,300.0 | 1,134,741.4 211,881.3 18.7 489,118.7 43.1 615,300.0 54.2 0.0 0.0 56.9
de Oaxaca
17. Corredor de
Transporte Linea 5
Metrobls Cd. de | 2016 3,030,800.0 2,612,758.6 452,400.0 17.3 544,700.0 20.8 2,033,700.0 77.8 0.0 0.0 79.2
Meéxico (etapa 2)
18. SIT Aguascalientes 2017 1,260,900.0 1,086,982.8 210,300.0 19.3 496,400.0 45.7 554,200.0 51.0 0.0 0.0 54.3
19. Proyecto de
Transporte Corredor
Ruta 3 Blvds.
Valsequillo-Héroes del
5 de mayo de la 2017 1,188,700.0 1,024,741.4 260,700.0 25.4 427,500.0 41.7 500,500.0 48.8 0.0 0.0 58.3
Cuenca Norte- Sur de
la Zona Metropolitana
de Puebla*
20. SIT Peribus 2019 3,774,700.0 3,254,051.7 773,000.0 23.8 1,737,000.0 53.4 1,264,700.0 38.9 0.0 0.0 46.6
21. Corredor Tecnoldgico 2019 1,946,700.0 1,678,189.7 386,000.0 23.0 949,300.0 56.6 611,400.0 36.4 0.0 0.0 43.4
22. Sistema Integrado de
Transporte  (SIT) de 2020 621,600.0 535,862.1 223,470.0 41.7 364,790.0 68.1 33,340.0 6.2 0.0 0.0 319
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COSTO DEL PROYECTO APORTACION PROTRAM INVERSION PRIVADA APORTAC:g:\:IACiOBIERNO OTRO
% % %
Con IVA Sin IVA Monto ()= Monto % Monto (h)= Monto ()=
= * i
(a) (b) () (¢/b)*100 (e) (f)=(e/b)*100 ® (e/b)*100 ) (/b)+100
Zacatecas -
Guadalupe, Platabus
23. Sistema Integrado de
Transporte de la zona
metropolitana de 2020 1,460,740.0 1,261,330.0 310,980.0 24.7 704,710.0 55.9 445,050.0 35.3 0.0 0.0 439
Mérida - SIT Mérida
24. Proyecto Etapa 2 SIT
Mérida
25. Proyecto  Ampliacion 2023 2,927,149.0 2,523,100.0 663,038.40 26.3 1,208,510.6 47.9 1,055,600.0 41.8 0.0 0.0 52.1%*
Etapa 2 del SIT Mérida
TOTAL 50,629,339.0 | 43,652,768.6 | 11,037,584.4 25.3 | 16,800,524.6 38.5 | 20,291,230.0 46.5 | 2,500,000.0 5.7 55.8

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién de las bases de datos “Anexo P52 PROYECTOS QUE
RECIBIERON APOYOS DEL PROTRAM 2008-2023 VF” y “52 Proyectos PROTRAM_04abril24” proporcionadas por
BANOBRAS mediante el oficio nim. GAEF/101400/007/2024 del 4 de abril de 2024 y la base de datos “Auditoria
37_24 Proyectos PROTRAM_06-05-24 (ANEXO3)” proporcionada por BANOBRAS mediante el oficio num.
GAEF/101400/021/2024 del 10 de septiembre de 2024.

* No se identifico en el Resultado de Otorgamiento de Apoyos.

** Informacion proporcionada en respuesta a la reunion de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, realizada el 11 de septiembre de 2024, mediante oficio num. GAEF/101400/024/2024 del 27 de
septiembre de 2024.

N.A. No Aplica
Es la suma del financiamiento del PROTRAM mas los recursos destinados por el gobierno local, menos el IVA.

En el andlisis de la estructura de financiamiento de los proyectos de inversidon apoyados, se
observd que, para el periodo 2010-2023, BANOBRAS registré que el costo total de los
proyectos a ser apoyados fue de 50,629,339.0 miles de pesos, incluyendo el IVA; que
mediante el PROTRAM aportaria 11,037,584.4 miles de pesos, el 25.3% del costo total de los
proyectos, sin IVA; que la inversién local ascenderia a 20,291,230.0 miles de pesos, el 46.5%
del costo total sin IVA, y la privada a 16,800,524.6, el 38.5% del costo sin IVA.

Se observé que los esquemas de financiamiento se correspondieron con lo establecido en
los Lineamientos del programa; no obstante, para el proyecto “Linea 3 del Sistema de
Transporte Colectivo Metrorrey”, de 2013, se identificd que, adicional a las aportaciones del
PROTRAM, el Gobierno Local y la iniciativa privada, se considerd dentro del esquema de
financiamiento una figura denominada por BANOBRAS como “otro” el cual aporté el 32.0%
(2,500,000.0 miles de pesos) del costo total del proyecto, sin que se especificara la fuente
de dichos recursos.

En 3 proyectos®® se observé que el porcentaje de financiamiento publico fue mayor a 66.0%,
porcentaje maximo sefialado en la Regla 11 de las Reglas de Operacién del FONADIN, vy
BANOBRAS sustentd, mediante las Fichas técnicas presentadas al Comité Técnico del
FONADIN, que solicitaron la excepcidn de dicha Regla.

60 Los proyectos son: 1) BRT Acapulco Centro - Cd Renacimiento; 2) Tren Ligero GDL Ampliacién L-1, y 3) Corredor de
Transporte Linea 5 Metrobus Cd. de México (etapa 2).
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En el caso del proyecto “Ampliacidn De la Etapa 2 del SIT Mérida”, correspondiente a 2023,
BANOBRAS sustentd que éste y el “Etapa 2 del SIT Mérida” “son parte de un mismo

7 61

proyecto”,* por lo que el porcentaje de financiamiento publico autorizado para ambos
proyectos fue del 52.1% sin IVA, lo que lo que se correspondid con el porcentaje maximo de

financiamiento publico establecido en los Lineamientos del PROTRAM.

Respecto de los recursos destinados para los proyectos de inversidén en infraestructura de
transporte masivo, BANOBRAS proporcioné las bases de datos “Auditoria PROTRAM
22may24 P18”%? y “Auditoria PROTRAM 05JUN24”.%% A continuacién se presenta el anélisis
sobre el monto desembolsado para la realizacién de los proyectos de infraestructura:

MONTO DE RECURSOS DESEMBOLSADOS PARA PROYECTOS DE INVERSION APOYADOS POR EL PROTRAM
CON RECURSOS DEL FONADIN
(Miles de pesos y porcentaje)

Corredor Toncal Brt Norte-Sur

Monto
PROTRAM
informado por
BANOBRAS en

cuantoala
estructura del

esquema de
financiamiento

(2)

Monto
ejercido
en 2023

) 2010 227,900.0 227,900.0 227,900.0 0.0 100.0 Concluido
Chihuahua
2. BRT ) Puebla-Chachapa- 2011 394,150.0 394,150.0 394,150.0 0.0 100.0 Concluido
Tlaxcalancingo
3. Corredor Linea Express 1 Mexicali 2011 215,000.0 215,000.0 227,565.2 0.0 105.8 Concluido
& @aeelry By Moy Uiedh - 2011 610,000.0 610,000.0 648,598.1 0.0 106.3 Concluido
Ruiz Cortines (Ecovia 1)
S Gr Qepks GEie - @ 2011 634,100.0 634,100.0 670,220.2 22 105.7 Concluido
Renacimiento
6. Transporte Masivo de la Cuenca
Norte-Sur de la zona metropolitana 2012 297,400.0 297,400.0 308,363.6 0.0 103.7 Concluido
de Puebla
% Gl By Gmelines 2012 265,600.0 265,570.0 246,543.1 0.0 928 | Concluido/Se
Nezahualcdyotl - Pantitlan canceld el apoyo
8. Corredor 1 Puerta México-El Florido 2012 509,310.0 509,310.0 555,154.3 0.0 109.0 Concluido
9. Tren Ligero GDL Ampliacion L-1 2012 462,200.0 400,000.0 463,089.1 0.0 115.8 Concluido
10. Corredor Tuzobus 1: Centro Téllez! 2013 189,500.0 189,490.0 189,490.0 0.0 100.0 Concluido
11. Linea 3 del Sistema de Transporte Construccién/No es
Colectivo Metrorrey 2013 2,417,400.0 2,417,400.0 | 2,696,475.6 | 102,010.0 26,584.1 1115 Tz
12, @eieeler RSHISHS & [ielies Vertles = 2013 409,686.7 570,540.2 518,126.7 | 407,2293 | 52,4135 90.8 Vigente/
Ecatepec - Héroes de Tecdmac Operacion
13. SIT Optibus de Ledn 32 y 42 Etapa 2014 281,578.0 281,578.0 295,008.3 5,239.8 104.8 Concluido
b EAr CEmelsy Uil () Ty 2014 465,390.0 465,390.0 392,615.5 1,996.0 84.4 Construccion
Tramo Coahuila y Durango
15. Corredores de Trasporte Masivo en
la Zona Metropolitana de San Luis 2015 166,600.0 166,600.0 56,456.9 0.0 33.9 Cancelado
Potosi
Se cancel6 el
16. BRT 1 Poniente de la Zona remanente del
Metropolitana de Oaxaca 2015 211,881.3 211,881.3 211,881.3 0.0 1000 | o/ Concluido/
Operacion®
> Gty 6 WMERgEi Uien B 2016 452,400.0 452,400.0 541,897.5 583.9 119.8 Concluido
Metrobus Cd. de México (etapa 2)
61 Con base en la informacién remitida por BANOBRAS, mediante los oficios nims. GAEF/101400/007/2024 del 4 de
abril de 2024 y GAEF/101400/017/2024, del 10 de junio de 2024; asi como en respuesta a la reunion de
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, realizada el 11 de septiembre de 2024, oficio nim.
GAEF/101400/024/2024 del 27 de septiembre de 2024.
62 Informacion proporcionada por BANOBRAS, mediante el oficio nim. GAEF/101400/011/2024 del 28 de mayo de 2024.
63 Informacion proporcionada por BANOBRAS, mediante el oficio nim. GAEF/101400/017/2024 del 10 de junio de 2024.
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Monto
PROTRAM Monto
informado por ejercido
BANOBRAS en en 2023
cuantoala
estructura del
esquema de
financiamiento
(2)
18. SIT Aguascalientes 2017 210,300.0 210,300.0 220,036.4 0.0 104.6 Concluido
19. Proyecto de Transporte Corredor
Ruta 3 Blvds. Valsequillo-Héroes del
5 de mayo de la Cuenca Norte- Sur 2017 260,700.0 260,700.0 260,700.0 16,934.3 100.0 Concluido
de la Zona Metropolitana de
Puebla*
20. SIT Peribus 2019 773,000.0 773,000.0 800,499.0 0.0 103.6 Concluido
21. Corredor Tecnoldgico 2019 386,000.0 386,000.0 381,135.6 41,588.6 98.7 Construccién
22. Sistema Integrado de Transporte Vﬁi::g:s;ingz:o
(SIT) de Zacatecas - Guadalupe, 2020 223,470.0 223,470.0 125,236.6 98,233.4 56.0 i
]} apoyo/Construccion
Platabus 2
23. Sistema Integrado de Transporte de
la zona metropolitana de Mérida - 2020 310,980.0 344,889.5 310,980.0 71,550.0 33,909.5 90.2 | Vigente/Operacion®
SIT Mérida (Etapa 1)
24. Etapa 2 del Sistema Integrado de refr:eaie‘er:\thI(:iel
Transporte en la zona metropolitana 2022 385,000.0 401,780.4 209,564.5 | 209,564.5 192,216.0 52.2 .
de Mérida (SIT Mérida) Apoyo/Vigente/Con
struccion
25. Ampliacion de la Etapa 2 del
“Sistema Integrado de Transporte En proceso de
en la zona metropolitana de Mérida 2023 278,038.4 278,038.4 0.0 278,038.4 0.0 | desembolso/Vigent
(SIT  Mérida)”  (Ampliacién  del e/ Construccién®
proyecto)
TOTAL N.A. 11,037,584.4 11,186,887.8 | 10,951,687.5 | 790,353.8 | 747,739.70 99.8
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacion de las bases de datos “52 Proyectos PROTRAM_04abril24”, “Auditoria PROTRAM 22may24_P18”

y “Auditoria PROTRAM 05JUN24”, proporcionadas por BANOBRAS mediante los oficios nums. GAEF/101400/007/2024, GAEF/101400/011/2024 y
GAEF/101400/017/2024 del 4 de abril, 28 de mayo y 10 de junio de 2024, respectivamente; “Anexo P52 PROYECTOS QUE RECIBIERON APOYOS DEL
PROTRAM 2008-2023 VF” y “52 Proyectos PROTRAM_04abril24” proporcionadas por BANOBRAS mediante el oficio nim. GAEF/101400/007/2024 del 4 de

abril de 2024.

No se identificé en el Resultado de Otorgamiento de Apoyos.

No Aplica

El monto se tomd de la base de datos “datos “Auditoria PROTRAM 22may24_P18” proporcionada mediante el oficio nim. GAEF/101400/011/2024 del 28

de mayo de 2024”; no obstante, también se reportd en la base de datos “Auditoria PROTRAM 05JUN24” con un monto diferente.

Retomado de la Nota Aclaratoria proporcionada por la Unidad de Banca de Inversién mediante correo electrdnico el 26 de junio de 2024.

En el andlisis de los registros de la base de datos se identificé lo siguiente:

En el periodo, 2010-2023, BANOBRAS, ejercidé 10,951,687.5 miles de pesos de recursos
del FONADIN en los 25 proyectos de infraestructura, de los que 790,353.8 miles de
pesos, se ejercieron en 2023.

En los 25 proyectos apoyados por el PROTRAM en el periodo 2010-2023, se reportd una
aportacion total de 11,186,887.8 miles de pesos, superior en 149,303.4 miles de pesos,
respecto de los 11,037,584.4 miles de pesos informados por BANOBRAS en lo referente
al esquema de financiamiento. Al respecto, en respuesta a la reunién de presentacion
de resultados finales y observaciones preliminares, realizada el 11 de septiembre de
2024, BANOBRAS sustentd que dichas diferencias correspondieron a incrementos vy
decrementos derivados de la actualizacion por el valor de las Unidades de Inversion
(UDI), considerando el efecto de la inflacién desde la fecha de autorizacion del apoyo
hasta la ultima fecha de desembolso.
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e  Para 4 proyectos, BANOBRAS reporté montos pendientes por ejercer, aun cuando se
informdé un monto de recursos ejercido mayor al aprobado. Al respecto, en respuesta a
la reuniéon de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares,
realizada el 11 de septiembre de 2024, BANOBRAS explicé las causas, entre las que se
encuentran:

- En cuanto al proyecto “BRT Acapulco Centro - Cd Renacimiento”, la DOTS aclaré
los remanentes del apoyo se otorgaron para la construccién de vias
alimentadores, en 2016, por lo que no existen recursos por disponer.

- Respecto de los proyectos “SIT Optibus de Ledn 3 y 4 Etapa” y “Corredor de
Transporte Linea 5 Metrobus Cd. de México (etapa 2)”, la DOTS precisé que se
solicitd la cancelacidon de los recursos remanentes de los apoyos por lo que no
existen recursos por disponer.

e Sobre el proyecto “Corredor Mexibus 4 Indios Verdes - Ecatepec - Héroes de Tecamac”,
a cargo de la UBI, dicha drea no informd las causas por las que reportd montos
pendientes por ejercer.

e Para 8 proyectos se reportd que no ejercieron el 100.0% de los recursos otorgados por
el PROTRAM, 4 a cargo de la UBl y 4 a cargo de la DOTS, de los cuales, para 2 proyectos,
el Banco precisé lo siguiente:

- Respecto del proyecto “BRT Corredor Troncal La Laguna”, a cargo de la DOTS,
dicha area precisé que “el FONADIN financid el Tramo 3 del Proyecto, mismo que
se concluyd en su totalidad desde el 30 de junio de 2020 [...].” Por lo que una vez
que el promotor “confirmd que no existian estimaciones de obra pendientes de
pago con participacién del FONADIN, la Gerencia de Seguimiento a Proyectos de
Agua, Medio Ambiente y Turismo del estado procedié a solicitar al Fiduciario,
BANOBRAS, el reembolso de todas las cantidades que procedian a su favor, asi
como los intereses generados por la inversiéon de los recursos del apoyo. [...]
Asimismo, con fecha 20 de noviembre de 2020, se solicitd a la Direccion de
Finanzas Fiduciarias y a la Gerencia de Gestidon y Administracidon de Recursos, de
BANOBRAS, la cancelacién del remanente [...]”. %

- En lo referente al proyecto “Corredores de Transporte Masivo en la Zona
Metropolitana de San Luis Potosi”, a cargo de la DOTS, dicha area informo que no
se registré un monto de recursos restantes por ejercer, debido a que el proyecto
se canceld por incumplir la clausula Décima Quinta inciso a, de su Convenio de
Apoyo Financiero, referente a que no concluyd las obras de infraestructura del
proyecto en un plazo de 30 meses, por lo que “De conformidad con la Clausula
Décima Quinta, segundo parrafo, del CAF, el Gobierno del Estado puede realizar

64  Informacidn proporcionada por BANOBRAS mediante el oficio nim. GAEF/101400/021/2024 del 10 de septiembre de
2024.
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el reembolso del monto del apoyo en un plazo no mayor a 3 anos, contados a
partir de la Notificacidn Inicial, es decir del 20 de mayo de 2022 al 21 de mayo de
2025”, por lo que el plazo del reembolso aun no ha llegado a su vencimiento para
proceder legalmente sobre el reembolso de dichos recursos.

- Respecto de los 6 proyectos restantes (4 a cargo de la UBl y 2 a cargo de la
DOTS), BANOBRAS no especificé las causas por las que no ejercieron el 100.0%
de los recursos otorgados por el PROTRAM.

e En 2023, el proyecto “Ampliacién de la Etapa 2 del Sistema Integrado de Transporte en
la zona metropolitana de Mérida, SIT Mérida”, a cargo de la UBI, se encontré en
proceso de desembolso ya que, de acuerdo con la normativa aplicable, no es posible
otorgar el apoyo si ain no se ha firmado el Convenio de Apoyo Financiero, el cual se
firmé hasta febrero de 2024.

e Sobre el estatus de los proyectos que se apoyaron, se identificaron inconsistencias en el
registro de la informacidn, ya que éste difiere dependiendo la base de datos que se
consulte, como es el caso del proyecto “Corredor BRT Chimalhuacan - Nezahualcéyotl -
Pantitlan”, a cargo de la DOTS, el cual, la UBI lo registré como cancelado, pero la DOTS
como concluido. En el caso de los proyectos “BRT 1 Poniente de la Zona Metropolitana
de Oaxaca”, “Sistema Integrado de Transporte (SIT) de Zacatecas - Guadalupe,
Platabus” y “Etapa 2 del Sistema Integrado de Transporte en la zona metropolitana de
Mérida (SIT Mérida)”, a cargo de la UBI, dicha Unidad los registré como vigentes, pero
también con la cancelacion del remanente.

Respecto del estatus de los proyectos que ejercieron recursos en 2023, se identificd que en
la base de datos “Auditoria PROTRAM 05JUN24”,%° BANOBRAS reporté que los proyectos SIT
Meérida Etapa 1y Corredor Mexibus 4 Indios Verdes - Ecatepec - Héroes de Tecamac, a cargo
de la UBI, ejercieron recursos en 2023, ain y cuando en la Nota Aclaratoria®® proporcionada
por BANOBRAS, se sefialé que dichos proyectos se encuentran en operacion.

Sobre el proyecto Linea 3 del Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey, a cargo de la
DOTS, también reportd que ejercid recursos en 2023; no obstante, en la citada nota
aclaratoria, la UBI sefiald que el proyecto no se realizé bajo el amparo del PROTRAM.

De lo anterior, se identifica la necesidad de que BANOBRAS establezca actividades de
control en la UBI, con el fin de asegurar que la informacidon que se genere respecto del
estatus y recursos ejercidos en los proyectos del PROTRAM a su cargo, sea consistente,
precisa, valida y verificable; mejorar la rendicidn de cuentas y la transparencia sobre los
resultados del programa, asi como prevenir y administrar los riesgos, incluidos los de
corrupcion.

65 Informacion proporcionada por BANOBRAS, mediante el oficio nim. GAEF/101400/017/2024 del 10 de junio de 2024.
66 Nota Aclaratoria proporcionada por la Unidad de Banca de Inversién de BANOBRAS, mediante correo electrénico el 26
de junio de 2024.

84



Grupo Funcional Desarrollo Social

Al respecto, en respuesta a la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, realizada el 11 de septiembre de 2024, BANOBRAS seialé que, “[...] como
accién de mejora inmediata se depuraran las bases que se elaboran internamente, lo que
posibilitard concentrar y sistematizar la informacién de los proyectos apoyados por el
Programa de Apoyo al Transporte Masivo”,%” y proporciond la base de datos denominada
“Anexo 5 — Base Unificada PROTRAM”, que contiene los registros de los estudios vy
proyectos apoyados por el PROTRAM en el periodo 2009-2023, en cuya revision, se constaté
que ésta incluye la informacidn siguiente: a) “nombre del proyecto”; b) “tipo de Apoyo”; c)
“inversidn total del proyecto con IVA”; d) “monto del apoyo FONADIN”; e) “inversidn total”;
f) “monto del proyecto con y sin IVA”; g) “esquema de financiamiento”; h) “monto del
proyecto”; i) “monto ejercido por afo”, y j) “monto por ejercer”; ademas, se constato que
en dicha base de datos se sintetiza la informacién tanto de los proyectos a cargo de la DOTS,
como de la UBI.

No obstante, respecto de los estatus de los proyectos, si bien en la citada base de datos se
incluyé un campo denominado “Estatus proyectos a 2023”, no se registré la informacién
correspondiente, por lo que no demostré de manera suficiente la implementacién de
acciones de mejora para contar con informacidon que sea consistente, precisa, vélida y
verificable, por lo que persiste lo observado. La recomendacidon correspondiente se
encuentra consignada en el resultado num. “3 Otorgamiento de apoyos para estudios y
proyectos de infraestructura de transporte masivo” de este documento.

Conclusion

En el analisis integral de los resultados de BANOBRAS se identificé que, a 2023, mediante la
operacion del PROTRAM incentivo la inversion en proyectos de infraestructura de
transporte masivo en cofinanciamiento con las Autoridades Locales y propiciando la
participacién de la inversidn privada. No obstante, se observé que desde que el PROTRAM
inicid sus operaciones en 2009 y hasta 2023 (14 afios de operacidn), no se otorgaron apoyos
recuperables a entidades de la Administracidon Publica Federal ni a gobiernos estatales y
municipales, para realizar estudios y proyectos de infraestructura de transporte masivo, lo
que se considera ha limitado el impacto del programa como articulador y multiplicador de
financiamiento publico y privado. Lo anterior refuerza lo sefialado en el resultado nim. 1
“Promociéon del PROTRAM para nuevos proyectos de infraestructura de transporte masivo”
de este documento, referente a la importancia de que BANOBRAS defina y establezca
actividades de control para asegurar que se disefien, formalicen e implementen los
procedimientos para la promocidn de los proyectos de infraestructura de transporte masivo
y de apoyos recuperables y no recuperables, y que actualice y perfeccione el disefio de los
Lineamientos del programa, para especificar con claridad lo que significa el proceso de
promocion de los proyectos de infraestructura de transporte masivo y la promocion de
apoyos recuperables y no recuperables.

67 Informacion proporcionada por BANOBRAS, mediante el oficio nim. GAEF/101400/024/2024 del 27 de septiembre de
2024.
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e Apoyos No recuperables

Se identificd que, en el periodo 2009-2023, BANOBRAS entregd apoyos no recuperables
para 17 estudios y 25 proyectos de infraestructura de transporte masivo.

Estudios

En 2023, no se presentaron estudios para ser apoyados mediante el PROTRAM. Respecto de
la estructura de financiamiento de los 17 estudios apoyados en el periodo 2011-2017,
BANOBRAS registré que el costo total fue de 701,857.1 miles de pesos, considerando el IVA,
y que mediante el PROTRAM aportaria 496,483.2 miles de pesos, el 82.1% del costo total de
los estudios, sin considerar el IVA; los esquemas de financiamiento se correspondieron con
lo establecido en los Lineamientos del programa.

Respecto de los recursos desembolsados para la elaboracién de los estudios, se identificé
gue el monto de 479,602.9 miles de pesos correspondientes a las aportaciones del
PROTRAM a los 17 estudios, difiere de los 496,483.2 miles de pesos informados por
BANOBRAS en lo referente al esquema de financiamiento; sin que en la informacidn se
identificaran las causas. BANOBRAS registré que, en el periodo, 2011-2017, ejercid
417,805.1 miles de pesos de recursos del FONADIN en los 17 estudios.

Proyectos de inversién

En el andlisis de la estructura de financiamiento de los proyectos de inversidon apoyados, se
observd que, para el periodo 2010-2023, BANOBRAS registré que el costo total de los 25
proyectos a ser apoyados fue de 50,629,339.0 miles de pesos, incluyendo el IVA; que
mediante el PROTRAM aportaria 11,037,584.4 miles de pesos, el 25.3% del costo total de los
proyectos, sin IVA; que la inversién local ascenderia a 20,291,230.0 miles de pesos, el 46.5%
del costo total sin IVA, y la privada a 16,800,524.6, el 38.5% del costo sin IVA.

Los esquemas de financiamiento se correspondieron con lo establecido en los Lineamientos
del programa; no obstante, para el proyecto “Linea 3 del Sistema de Transporte Colectivo
Metrorrey”, de 2013, se identificé que, adicional a las aportaciones del PROTRAM, el
Gobierno Local y la iniciativa privada, se consideré dentro del esquema de financiamiento
una figura denominada por BANOBRAS como “otro” el cual aporté el 32.0% (2,500,000.0
miles de pesos) del costo total del proyecto; sin que se especificara la fuente de dichos
recursos.

En 3 proyectos®® se observé que el porcentaje de financiamiento publico fue mayor a 66.0%,
porcentaje maximo sefialado en la Regla 11 de las Reglas de Operacién del FONADIN, vy
BANOBRAS sustentd, mediante las Fichas técnicas presentadas al Comité Técnico del
FONADIN, que solicitaron la excepcidn de dicha Regla.

68 Los proyectos son: 1) BRT Acapulco Centro - Cd Renacimiento; 2) Tren Ligero GDL Ampliacién L-1; 3) Corredor de
Transporte Linea 5 Metrobus Cd. de México (etapa 2)
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En el caso del proyecto “Ampliacidn De la Etapa 2 del SIT Mérida”, correspondiente a 2023,
BANOBRAS senalé que dicho proyecto y el de “Etapa 2 del SIT Mérida” deben considerarse
como parte de uno mismo, y sustentd que el porcentaje de financiamiento publico
autorizado para ambos proyectos fue del 52.1% sin IVA, lo que lo que se correspondié con el
porcentaje maximo de financiamiento publico establecido en los Lineamientos de Operacién
del PROTRAM.

Respecto de los recursos desembolsados para proyectos de inversion, se identificd que, en
el periodo 2011-2023, BANOBRAS, ejercié 10,951,687.5 miles de pesos de recursos del
FONADIN en los 25 proyectos de infraestructura, de los que 790,353.8 miles de pesos, se
ejercieron en 2023.

En los 25 proyectos apoyados por el PROTRAM en el periodo 2010-2023, se reportd una
aportacién total de 11,186,887.8 miles de pesos, monto superior en 149,303.4 miles de
pesos, respecto de los 11,037,584.4 miles de pesos informados por BANOBRAS en lo
referente al esquema de financiamiento. Al respecto, BANOBRAS aclaré que dichas
diferencias correspondieron a incrementos y decrementos derivados de la actualizacién por
el valor de las Unidades de Inversidn (UDI), considerando el efecto de la inflacién desde la
fecha de autorizacion del apoyo hasta la ultima fecha de desembolso.

En relacidon con la confiabilidad de la informaciéon de los apoyos para proyectos de
infraestructura de transporte masivo, respecto del nimero de proyectos de infraestructura
de transporte masivo apoyados por el PROTRAM, en el periodo 2009-2023, asi como su
estatus a 2023, la informacién proporcionada por la Direccién de Operaciéon Técnica y
Seguimiento (DOTS) fue consistente en el numero de proyectos y estatus; mientras que la
informacién remitida por la UBI no fue consistente en el nimero de proyectos ni en su
estatus, lo que evidencia deficiencias de control para generar informacidn relevante, de
calidad, correcta, actualizada, vélida y verificable, respecto de los proyectos apoyados. De lo
anterior, se identifica la necesidad de que BANOBRAS establezca actividades de control en la
UBI, con el fin de asegurar que la informacién que se genere respecto del estatus y recursos
ejercidos en los proyectos del PROTRAM a su cargo, sea consistente, precisa, valida y
verificable; mejorar la rendicién de cuentas y la transparencia sobre los resultados del
programa, asi como prevenir y administrar los riesgos, incluidos los de corrupcién. La
recomendacién correspondiente se encuentra consignada en el resultado nam. “3
Otorgamiento de apoyos para estudios y proyectos de infraestructura de transporte
masivo” de este documento.

Consecuencias Sociales

El Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN), vehiculo de coordinacién de la
Administracion Publica Federal para la inversidn en infraestructura, a cargo de BANOBRAS,
fue creado en 2008 con el propdsito de auxiliar en la planeacion, fomento, construccion,
conservacién, operacioén y transferencia de proyectos de infraestructura con impacto social
o rentabilidad econdmica.
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El Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo (PROTRAM), como instrumento del
FONADIN, tiene como uno de los objetivos “otorgar apoyos para realizar proyectos de
infraestructura de transporte masivo con alta rentabilidad social en sus diversas
modalidades, que sean consistentes con Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable,
en cofinanciamiento con las Autoridades Locales y propiciando la participaciéon de la
inversién privada”, y se precisa que los proyectos de infraestructura de transporte masivo
susceptibles de recibir apoyos de BANOBRAS, mediante el PROTRAM, son los destinados a
resolver el problema de movilidad sustentable en las Ciudades Grandes, cuya poblacién sea
superior a los 500 mil habitantes.

En este contexto, la revision demostré que, si bien BANOBRAS, a 2023, reportd el ejercicio
de apoyos no recuperables para 17 estudios por un monto de 417,805.1 miles de pesos y 25
proyectos de infraestructura de transporte masivo por un monto de 10,951,687.5 miles de
pesos, presentd retos relacionados con la falta de una estrategia formalizada y efectiva para
la promocion de nuevos apoyos y de apoyos recuperables; la desactualizacidon del marco
normativo que regula el ciclo de gestién de los proyectos; falta de seguimiento de los
proyectos en operacidn para conocer sus resultados en cuanto a la atencién de las
problematicas detectadas en materia de movilidad urbana; falta de mecanismos control en
la informacidn del nimero de proyectos y estatus, y el monto ejercido anualmente.

Lo anterior, incidié en que BANOBRAS no recabara informacion de los beneficios de los
proyectos en la atencion de la problematica que justificd haberlos apoyado.

Se considera importante que BANOBRAS actualice el disefio de los Lineamientos del
Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo y de las Reglas de Operacion del
FONADIN, normativa aplicable a la operacién del PROTRAM.

Las deficiencias y dreas de oportunidad identificadas en el desempefio de BANOBRAS, en
cuanto a la operacion del PROTRAM vy la gestion de los proyectos, en los procesos de
promocion, asistencia técnica, seguimiento y evaluacién, muestran que a 14 afos de
experiencia, en el que ha operado en un esquema centrado en el otorgamiento de apoyos
no recuperables, es necesario fortalecer la gestidn para optimizar los recursos del FONADIN
y lograr un mayor impacto y beneficios en el desarrollo de sistemas integrados de
transporte, y beneficiar a la poblacién.

El otorgar un mayor nimero de apoyos para proyectos de transporte masivo, posibilitaria
que el programa contribuya a que se generen alternativas de transporte publico eficientes y
accesibles; a disminuir el trafico vehicular, y las pérdidas econdmicas que genera. Asimismo,
contribuiria a disminuir los tiempos de traslado de los ciudadanos, los cuales afectan su
productividad y calidad de vida.

En materia ambiental, incidiria en disminuir las emisiones contaminantes, ya que un menor
uso del transporte privado, y aumentar la eficiencia del transporte publico, contribuye a la
disminucién de las emisiones de gases de efecto invernadero y contaminantes atmosféricos.
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Fortalecer el desempeiio del PROTRAM, propiciaria una mayor inversidn privada en el sector
transporte, al constituirse como una opcién de financiamiento con capacidad de innovacidn;
asi como lograr un rol mas proactivo de BANOBRAS que, como banca de desarrollo, tiene un
papel fundamental en el crecimiento econédmico y el desarrollo social del pais, ya que, a
diferencia de los bancos comerciales, tiene como objetivo principal impulsar proyectos de
largo plazo que promuevan el bienestar de la poblacidn y el desarrollo sostenible.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica vy
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y 3 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3 restantes
generaron:

3 Recomendaciones al Desempefio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 31 de octubre de 2024, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar el
desempeiio del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., en la operacién del
Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo en cuanto al cumplimiento de objetivos y
metas. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en
consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

En 2008, se cred el Fideicomiso num. 1936, denominado “Fondo Nacional de
Infraestructura” (FONADIN), constituido en el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos

89




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

(BANOBRAS), Sociedad Nacional de Crédito (S.N.C.), en su caracter de institucion fiduciaria,
con objeto de actuar como un vehiculo de coordinacién de la Administracién Publica Federal
para la inversion en infraestructura, principalmente en las dreas o sectores de
comunicaciones, transportes, agua, medio ambiente, energia, turismo y otras dareas
estrategias y prioritarias para auxiliar en la planeacidon, fomento, apoyos, construccién,
conservacién, operacién y transferencia de proyectos de infraestructura con impacto social
o rentabilidad econdmica.®

Ese mismo afo se cred el Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo (PROTRAM),
como instrumento del FONADIN para apoyar el financiamiento de proyectos de inversién en
transporte urbano masivo, que permita impulsar el fortalecimiento institucional en materia
de planeacidn, regulacién y administracion de los sistemas de transporte publico urbano,”
qgue permita resolver el problema de la movilidad que prevalece en “Ciudades Grandes”.

En los “Lineamientos del Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo” se sefiala que
“el FONDO actuara como un vehiculo de coordinacidon con las Autoridades locales vy
dependencias federales, que coadyuve a desarrollar sistemas de transporte publico urbano
y suburbano eficientes, seguros, cdmodos, confiables y accesibles a la mayoria de la
poblacién, mediante la instrumentacidon del Programa de Apoyo Federal al Transporte
Masivo”. Asimismo, se precisa que el PROTRAM persigue los objetivos siguientes: “Otorgar
Apoyos para realizar Proyectos de Infraestructura de Transporte Masivo con alta
Rentabilidad Social, en sus diversas modalidades, que sean consistentes con Planes
Integrales de Movilidad Urbana Sustentable, en cofinanciamiento con las Autoridades
Locales y propiciando la participacion de la inversién privada” y “Promover el
fortalecimiento institucional de las Autoridades Locales en materia de planeacion,
regulaciéon y administraciéon de sistemas integrados de transporte publico urbano,
metropolitano y suburbano”.

En el apartado “2. Contexto urbano y regional” de los Lineamientos del PROTRAM, se sefala
que los proyectos de infraestructura susceptibles de recibir apoyos del fondo serdn los
destinados a resolver el problema de movilidad sustentable, en las ciudades grandes’™ o
medianas, zonas metropolitanas o conurbaciones.

69 Reglas de Operacion del Fideicomiso num. 1936, Fondo Nacional de Infraestructura, Titulo Primero “Disposiciones
Generales”, Capitulo Il “De las definiciones de las reglas de operacion”, regla 5, aprobadas por el Comité Técnico del
FONADIN, mediante el Acuerdo CT/12 ORD/12/MAY0-2008/Ill y modificadas por ultima vez en la Segunda Sesion
Extraordinaria de 2021, del 23 de abril del mismo afio.

70 Ficha “Programa Federal de Apoyo al Transporte Masivo”. [consultado el 15 de febrero de 2024]. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/505295/13 Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo.p
df

71  Conforme lo establecido en los Lineamientos del PROTRAM, Titulo Segundo “Descripcion del programa”, Capitulo Il “De
los proyectos de infraestructura de transporte masivo susceptibles de apoyo”, numeral 2 “Contexto urbano y regional”,
parrafo primero, el término “Ciudades grandes” agrupa, para fines del programa: ciudades grandes o medianas, zonas
metropolitanas o conurbaciones, con al menos 500,000 habitantes fijos y flotantes, asi como ciudades fronterizas o
turisticas.
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En este contexto, la presente auditoria se estructurd en congruencia con el ciclo de gestién
de los proyectos de infraestructura de transporte masivo, apoyados por el PROTRAM,
establecido en los “Lineamientos del Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo”’? y
en las “Reglas de Operacién del Fideicomiso No. 1936 Fondo Nacional de Infraestructura”’3,
vigentes para la operacién del programa en 2023. Dicho ciclo se integra por los procesos de
promocioén realizada por BANOBRAS para dar a conocer los tipos de apoyo otorgados por el
programa; identificacién de los proyectos elegibles; la evaluacién y autorizacién para el
otorgamiento de apoyos; asistencia técnica proporcionada a las Autoridades Locales, y el

seguimiento fisico-financiero de los proyectos de infraestructura de transporte masivo.

Los trabajos de auditoria permitieron emitir un pronunciamiento respecto de la promocién,
identificacion y otorgamiento de apoyos para estudios y proyectos de infraestructura de
transporte masivo; la asistencia técnica brindada por BANOBRAS a las de las autoridades
locales en materia de movilidad urbana sustentable; asi como del cumplimiento de los
objetivos del PROTRAM relacionados con el desarrollo de sistema de transporte publico
masivo y el fortalecimiento institucional de las autoridades locales, y la inversién en
proyectos de infraestructura de transporte masivo.

Los resultados de la fiscalizacion fueron los siguientes:

e Promocién de nuevos proyectos de infraestructura de transporte masivo y de
apoyos recuperables y no recuperables

BANOBRAS, en 2023, por medio de la Unidad de Banca de Inversion, realizé acciones para
promover el PROTRAM; no obstante, en el disefio de los Lineamientos del PROTRAM no
establecié lo que significa la promocidon de nuevos proyectos de infraestructura, ni de
apoyos recuperables y no recuperables; tampoco en qué consiste dicha actividad, su
propdsito, los criterios para llevarla a cabo, ni la coordinacién con las autoridades locales y
dependencias federales para ejecutar la promocién. Ademas, no dispuso de un
procedimiento integrado y formalizado para llevar a cabo la promocidn de nuevos proyectos
de infraestructura de transporte masivo que pudieran ser identificables para recibir apoyos
del PROTRAM, ni para la promocion de los apoyos recuperables y no recuperables que
otorga el programa.

Respecto de la coordinacién con las autoridades locales y dependencias federales para
fortalecer la promocidon de nuevos proyectos de infraestructura de transporte masivo y
para, de manera proactiva, incidir en incrementar el nimero de solicitudes de proyectos
que pudieran formar parte del inventario y ser elegibles para recibir apoyos del PROTRAM,
no la sustenté.

72 Aprobados por el Comité Técnico del FONADIN, en su Segunda Sesion Extraordinaria de 2008, celebrada el 17 de
diciembre de 2008

73 Aprobadas por el Comité Técnico del FONADIN, mediante el Acuerdo CT/12 ORD/12-MAYO-2008/IIl y modificadas por
ultima vez en la Segunda Sesién Extraordinaria de 2021, del 23 de abril del mismo afio.
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En lo referente a incidencia de la promocién en la integracidn de un inventario de proyectos
de infraestructura de transporte masivo elegibles y en el otorgamiento de apoyos
recuperables y no recuperables, en 2023, se presentaron 4 solicitudes para que sus
proyectos de infraestructura sean integrados en el inventario del PROTRAM; sin embargo,
en dichas entidades no se realizaron actividades de promocién, en ese afio, y en los Estados
en donde BANOBRAS si participd en foros y talleres, no se presentaron solicitudes de apoyo
del PROTRAM. Ademds, las 4 solicitudes correspondieron a apoyos no recuperables, lo que
muestra la necesidad de definir e implementar actividades de promocién que incida en la
posibilidad de otorgar apoyos recuperables. La operacién del PROTRAM también considera
otorgar apoyos recuperables, los cuales generan ingresos para BANOBRAS, lo que le
posibilita continuar operando y otorgar mds apoyos en el futuro.

De lo anterior, se identifica cémo areas de oportunidad que BANOBRAS actualice vy
perfeccione el disefio de los Lineamientos del PROTRAM, para especificar con claridad lo
que significa el proceso de promocién de los proyectos de infraestructura de transporte
masivo y la promocidon de apoyos recuperables y no recuperables; asi como la coordinacién
con las autoridades locales y dependencias federales para la promocion. Ademas, que
defina y establezca actividades de control para asegurar que se disefien, formalicen e
implementen procedimientos para la promocion de los proyectos de infraestructura de
transporte masivo y de apoyos recuperables y no recuperables que otorga el programa, con
el fin de incentivar a los promotores de los proyectos para solicitar apoyos recuperables, de
manera que se fortalezca la sostenibilidad y alcances del FONADIN.

e Identificacion de proyectos de infraestructura de transporte masivo elegibles para
el otorgamiento de apoyos del PROTRAM

En cuanto a la presentacidén de propuestas de proyectos que se solicita se identifiquen como
elegibles para recibir apoyo del PROTRAM, BANOBRAS informé que, en el periodo 2009-
2023, los promotores presentaron 87 propuestas para que fueran identificadas por el Grupo
de Trabajo Consultivo (GTC), como proyectos y estudios susceptibles de recibir apoyos del
PROTRAM, el 94.3% (82) correspondié a Apoyos No Recuperables y el 5.7% (5) a Apoyos
Recuperables; el 32.2% (28) a estudios; el 66.6% (58) a proyectos de inversion, y el 1.1% (1)
a estudios y proyectos de inversion.

De las 87 propuestas, 4 (4.6%) se presentaron en 2023; sin embargo, no acredité contar con
las solicitudes para 2 proyectos: “Sistema Integrado de Transporte Publico, Morelia” y
“Sistema Integrado de Transporte Publico, Agua Caliente Tijuana”. En el caso de la solicitud
para el proyecto de la “Linea 4 en Puebla”, se identificd que se presentdé dos meses después
de la sesién del GTC en la que se abordd la propuesta del proyecto. De lo anterior,
BANOBRAS no sustentd que el GTC recibid, en todos los casos, las propuestas de proyectos
junto con las solicitudes y, por tanto, no acredité que el proceso de evaluacién del GTC
sobre la viabilidad técnica, social y econdmica de los proyectos se efectué conforme a la
normativa aplicable, lo que incide en la certeza y confiabilidad del proceso de presentacién
de las propuestas de proyectos y de su evaluacién para considerar si pueden ser
identificados como elegibles para recibir apoyos del PROTRAM. Se considera necesario que
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BANOBRAS establezca actividades de control, enfocadas en asegurar que el GTC cuente de
manera oportuna con las solicitudes y sus anexos, para que el proceso de evaluacion, en la
fase de identificacién, se realice conforme a lo establecido en los Lineamientos del
programa.

Ademas, se identificd que el disefio de los Lineamientos del PROTRAM no establece los
plazos para llevar a cabo el proceso de evaluacidon de los proyectos, a partir de que se
presentan las solicitudes para ser identificados como elegibles por parte del GTC, de lo que
se identifica un area de oportunidad.

Respecto de la evaluacion de los proyectos que se solicitan sean identificados como
elegibles por parte del GTC, para el periodo 2009-2023, BANOBRAS informdé que el GTC
reviso las 87 propuestas, de las cuales identificd a 75 (86.2%) como elegibles para recibir
apoyos del PROTRAM y a 12 como no elegibles (13.8%); de las 75 identificadas como
elegibles, 26 (34.7%) correspondieron a estudios y 48 (64.0%) a proyectos de inversiény 1
(1.3%) a estudios y proyectos de inversidon. Respecto de las 4 propuestas presentadas, en
2023, identificé a 2 como elegibles. Ademas, sustentd que el GTC emitié recomendaciones
sobre dichos proyectos; no obstante, no establecid actividades de control para el
seguimiento de su atencién por parte de los promotores. Por lo anterior, se considera
necesario que BANOBRAS establezca actividades de control para dar seguimiento a la
atencioén, por parte de los promotores de los proyectos, de las recomendaciones emitidas
por el GTC, con el fin de asegurar que, mediante su atencion, se optimicen los proyectos
susceptibles de ser identificados como elegibles, y prevenir y administrar riesgos.

Respecto de la integracidon de la cartera de proyectos elegibles para recibir apoyos del
PROTRAM, BANOBRAS acreditd que integrd la cartera de proyectos para recibir apoyos del
PROTRAM, la cual, en 2023, se integré de 87 proyectos, de los que 27 (31.0%) corresponden
a estudios, 59 (67.8%) a proyectos de inversiéon y 1 (1.1%) a estudio y proyecto de inversion.

En la suscripcion del Convenio Marco de Adhesidon del Proyecto del Programa, BANOBRAS
informé que el Comité Técnico del FONADIN en su Primera Sesion Ordinaria de 2011,
aprobd la modificacién de los Lineamientos del PROTRAM, con el objeto de eliminar el
requisito de suscribir un Convenio Marco de Adhesion. No obstante, se identificé que los
Lineamientos del PROTRAM no fueron actualizados para considerar dicha modificacidn, lo
que constituye un drea de mejora.

e Otorgamiento de apoyos para estudios y para proyectos de infraestructura de
transporte masivo

Apoyos para estudios

En cuanto a la presentacién ante las instancias de decision del FONADIN, de las 26
propuestas de estudios identificadas como elegibles, en el periodo 2009-2023, se identificd
que 23 (88.5%) fueron presentados a las instancias de decisidon del FONADIN, 19 (82.6%) se
presentaron al Subcomité de Evaluacién y Financiamiento (SEF) y 4 (17.4%) al Comité
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Técnico (CT). Al respecto, se identificd que en el disefio de los Lineamientos del PROTRAM,
vigentes en 2023, no se encontraron definidos los criterios bajo los cuales se determina a
gue instancia se deben presentar; lo que representa un drea de mejora en el disefio de los
citados Lineamientos.

En relacién con la evaluacién-autorizacidn de las propuestas de estudios presentadas, en los
Lineamientos del PROTRAM, vigentes en 2023, no se establece de manera especifica el
procedimiento de evaluacion de los estudios, que deben seguir las instancias de decisién a
efecto de determinar la autorizacién, previo al otorgamiento de los apoyos, ya que no se
sefalan las actividades, los documentos que deben ser evaluados, ni cdmo se documenta el
proceso. Lo anterior, evidencia un area de oportunidad para BANOBRAS, en términos de
actualizar y fortalecer el disefio normativo que regula la operacién del programa, para
especificar el procedimiento de evaluacién de los estudios, que debe seguir la instancia de
decisién a efecto de determinar la autorizacién, con el fin de dotar de claridad al proceso y
establecer cdmo quedara documentado.

Respecto de la formalizacion de las propuestas de estudios, BANOBRAS informé que, en
2023, no se formalizd ningln estudio.

Apoyos para proyectos de infraestructura

En cuanto a la presentacién ante las instancias de decision del FONADIN, de las 48
propuestas identificadas como elegibles, en el periodo 2009-2023, se observé que 30
(62.5%) fueron presentadas a las instancias de decisién del FONADIN, una de las cuales fue
presentada en 2023. De los 30 proyectos de inversidn 28 (93.3%) se presentaron ante el
Comité Técnico del FONADIN y 2 (6.7%) al Subcomité de Evaluacién y Financiamiento, sin
que en las Reglas de Operacion del FONADIN, en los Lineamientos del PROTRAM, ni en la
informacién proporcionada por BANOBRAS se encontraran definidos los criterios bajo los
cuales se determinara a cual de las dos instancias debieron presentarse, ni la forma en la
que debia quedar documentada su presentacién, lo que evidencia la necesidad de actualizar
y fortalecer el disefio normativo que regula la operacion del PROTRAM.

En lo relacionado con la evaluacién-autorizacion de las propuestas de proyectos
presentadas, por parte del Comité Técnico del FONDO y del Subcomité de Evaluacién y
Financiamiento, se encontré que las actividades realizadas por las instancias no constituyen
una evaluacion sino una verificacion documental y de cumplimiento de las condiciones de
elegibilidad. Lo anterior, evidencia un area de oportunidad para BANOBRAS, en cuanto a
actualizar y fortalecer el disefio normativo que regula la operacion del PROTRAM, vigente en
2023, en términos de especificar los criterios con base en los que el Comité Técnico y el
Subcomité de Evaluacion y Financiamiento del FONADIN deben realizar la evaluacién para la
autorizacién de cada uno de los proyectos, conforme a las Reglas de Operacién y la manera
en que quedara documentado.
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Respecto de la formalizacidon de las propuestas de proyectos de inversién, BANOBRAS
informd que de los 30 proyectos presentados a las instancias de decisiéon del FONADIN en el
periodo 2009-2020, en el 86.7% (26) se firmo el CAF.

En relacidon con la confiabilidad de la informacion de los apoyos para proyectos de
infraestructura de transporte masivo, respecto del nimero de proyectos de infraestructura
de transporte masivo apoyados por el PROTRAM, en el periodo 2009-2023, asi como su
estatus a 2023, la informacién proporcionada por la Direccién de Operaciéon Técnica y
Seguimiento (DOTS) fue consistente en el nimero de proyectos y estatus; mientras que la
informacién remitida por la UBI no fue consistente en el nimero de proyectos ni en su
estatus, lo que evidencia deficiencias de control para generar informacién relevante, de
calidad, correcta, actualizada, valida y verificable respecto de los proyectos apoyados por el
programa. De lo anterior, se identifica la necesidad de que BANOBRAS establezca
actividades de control en la UBI, con el fin de asegurar que la informacién que se genere
respecto de los proyectos apoyados por el PROTRAM sea consistente, precisa, valida y
verificable.

e Asistencia técnica para el fortalecimiento institucional de las Autoridades Locales
en materia de movilidad urbana sustentable

A 2023, BANOBRAS no contd con procedimientos ni controles para documentar la asistencia
técnica proporcionada a los promotores en las distintas etapas del ciclo de gestion de los
proyectos de infraestructura de transporte masivo (identificacion, preparacion, evaluacién y
autorizacién, implementacidon y seguimiento) apoyados mediante el PROTRAM, ni para
valorar la incidencia y contribucién de la asistencia técnica en el mejoramiento de los
proyectos de infraestructura de transporte urbano y suburbano apoyados por el programa,
y en el fortalecimiento institucional de las autoridades locales promotores de los proyectos,
en materia de planeacidn, regulacién y administracion de sistemas integrados de transporte
publico urbano, metropolitano y suburbano, lo que limité evaluar el cumplimiento del
objetivo del PROTRAM referente a “Promover el fortalecimiento institucional de las
Autoridades locales en materia de planeacidon, regulacidon y administracion de sistemas
integrados de transporte publico urbano, metropolitano y suburbano”.

e Seguimiento de los proyectos de infraestructura de transporte urbano masivo

El proceso de “seguimiento de los estudios y proyectos de infraestructura de transporte
urbano masivo” corresponde a la etapa siguiente del “Otorgamiento de apoyos para
estudios y proyectos de infraestructura de transporte masivo”. En el caso de los estudios el
seguimiento a su desarrollo estd a cargo de los Promotores, es decir los gobiernos locales y
municipales y las entidades y organismos publicos, y la Unidad de Banca de Inversidn es la
responsable de verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los Convenios
de Apoyo Financiero (CAF). Para los proyectos de inversion, corresponde a los promotores
reportar los avances y conclusidn de la ejecucidn mediante los informes de rendicién de
cuentas, los cuales son remitidos al FONADIN y a la Direccién de Operacion Técnica y
Seguimiento para realizar la verificacion del cumplimiento de lo establecido en los CAF.
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En lo referente al seguimiento del avance y conclusién de estudios, en el periodo de 2009-
2023, se apoyd la elaboracion de 12 estudios de proyectos de infraestructura de transporte
masivo mediante el PROTRAM vy, en 2023, no se autorizd ningln apoyo para estudios. En
cuanto al seguimiento del avance y conclusiéon de proyectos de inversién, en 2023, se
encontraron en construccién 5 proyectos de infraestructura, de los cuales sustenté el
100.0% de los informes de rendicidén de cuentas de la totalidad de proyectos, y dispuso de la
informacién de los avances fisicos y financieros de 4 proyectos de ellos, por lo que llevé a
cabo el seguimiento para verificar el cumplimiento del uso de los recursos publicos
otorgados y el cumplimiento de los plazos determinados en los Convenios de Apoyo
Financiero.

En cuanto al establecimiento del sistema de seguimiento del desempefo y mejores
practicas en el desarrollo de los proyectos, no sustenté que el GTC apoyd y opind sobre los
informes de avance de la supervisién de la ejecucién de los proyectos, ni que establecidé un
sistema de seguimiento del desempefno y mejores practicas de los proyectos apoyados por
el programa. Se considera necesario que BANOBRAS desarrolle y establezca un sistema de
seguimiento del desempefio y mejores practicas en el desarrollo de los proyectos apoyados
mediante el PROTRAM con recursos publicos, que le posibilite contar, de manera
sistematizada, con informacion del avance de los proyectos; asegurar el uso eficiente y
transparente de los recursos publicos, conforme a lo establecido en los convenios;
identificar desviaciones respecto de los programas de ejecucién y tomar medidas
correctivas de manera oportuna; reducir el riesgo de sobrecostos y retrasos; mantener el
proyecto dentro de los limites establecidos de tiempo y costo; identificar areas de mejora, y
aumentar las probabilidades de éxito de los proyectos.

e Desarrollo de sistemas de transporte publico urbano y suburbano

En cuanto a los proyectos de infraestructura de transporte masivo en operaciéon, BANOBRAS
informé que, en 2023, se encontraron en operacion 19 proyectos apoyados mediante el
PROTRAM, de los que 6 se ubicaron dentro de los 2 primeros afios posteriores al “Aviso de
Inicio de Operaciones del Proyecto”, y de los que Unicamente dispuso del citado aviso de 3
proyectos, lo que limité verificar el afio en que iniciaron su operacion.

En relacién con la incidencia de los proyectos en la atencidn de la problematica de movilidad
urbana, no sustentd que contd con informacion de la operacién de los proyectos que
posibilitara valorar su eficacia, calidad y contribucién a resolver o a minimizar el problema
de movilidad sustentable, en las ciudades grandes o medianas, zonas metropolitanas o
conurbaciones; asi como su impacto en el desarrollo regional.

En lo referente al seguimiento a los indicadores de demanda, BANOBRAS informd que “el
CAF no prevé dar seguimiento a los resultados de los proyectos vs la demanda estimada en
los analisis costo-beneficio”; no obstante, en los CAF suscritos entre BANOBRAS y los
promotores de los proyectos se establece que las partes convienen en que, para dar
seguimiento al Componente de Transporte del Proyecto, se obliga a rendir informes
trimestrales por escrito al FONADIN, después del “Aviso de Inicio de Operaciones”, que
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incluya informacion referente al aforo de pasajeros y la calidad del servicio del proyecto. Se
considera que dar seguimiento a los indicadores de demanda y compararlos con los
determinados en los ACB de los proyectos, le posibilitaria a BANOBRAS verificar la precisidon
de los célculos e identificar si existen sobreestimaciones, con la finalidad de fortalecer el
proceso de evaluacion de los proyectos, asi como determinar el impacto de los proyectos de
infraestructura de transporte masivo apoyados por el programa, en la atencién de la
poblacién objetivo (pasajeros) y la calidad del servicio logrado mediante la realizacion del
proyecto.

De lo anterior, se identifica la necesidad de que BANOBRAS defina e implemente
mecanismos que le permitan recabar informacion de los proyectos apoyados mediante el
PROTRAM vy que se encuentran en operacion, para conocer el efecto y beneficios de los
recursos otorgados mediante apoyos no recuperables.

e Inversidn en proyectos de infraestructura de transporte masivo

En lo referente a la estructura de la inversién en estudios y proyectos de infraestructura de
transporte masivo:

En 2023, BANOBRAS no autorizd apoyos recuperables. Se considera que el hecho de que
BANOBRAS, mediante el PROTRAM, desde que inicid sus operaciones en 2009 y hasta 2023
(14 afios de operacién), no hubiera otorgado apoyos recuperables a entidades de la
Administracion Publica Federal ni a gobiernos estatales y municipales, para realizar estudios
y proyectos de infraestructura de transporte masivo, ha limitado el impacto del programa
como articulador y multiplicador de financiamiento publico y privado.

En lo referente a apoyos no recuperables para estudios, en el periodo 2011-2017,
BANOBRAS registré que el costo total de los 17 estudios a ser apoyados fue de 701,857.1
miles de pesos, considerando el IVA, y mediante el PROTRAM aportaria 496,483.2 miles de
pesos, el 82.1% del costo total de los estudios, sin considerar el IVA. Respecto de los
recursos desembolsados para la elaboracién de los estudios, se identificd que el monto de
479,602.9 miles de pesos correspondientes a las aportaciones del PROTRAM a los 17
estudios, difiere de los 496,483.2 miles de pesos informados por BANOBRAS en lo referente
al esquema de financiamiento. En 2023, no se presentaron estudios para ser apoyados.

En cuanto a los apoyos no recuperables para proyectos de inversion, para el periodo 2010-
2023, BANOBRAS registré que el costo total de los 25 proyectos a ser apoyados fue de
50,629,339.0 miles de pesos, incluyendo el IVA; que mediante el PROTRAM aportaria
11,037,584.4 miles de pesos, el 25.3% del costo total de los proyectos, sin IVA, incluido el
del proyecto “Ampliacién De la Etapa 2 del SIT Mérida”, correspondiente a 2023, para el que
se determind una aportacion del PROTRAM de 278,038.4 miles de pesos. De los 25
proyectos, en 3 el porcentaje de financiamiento publico fue mayor a 66.0%, porcentaje
maximo sefialado en la Regla 11 de las Reglas de Operacién del FONADIN, para los cuales se
sustento que se solicitd la excepcidn de la Regla.
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Asimismo, se identificd que, el proyecto “Ampliacidn de la Etapa 2 del Sistema Integrado de
Transporte en la zona metropolitana de Mérida, SIT Mérida” con monto autorizado en 2023,
se encontrd en proceso de desembolso ya que, de acuerdo con la normativa aplicable, no es
posible otorgar el apoyo si aun no se ha firmado el Convenio de Apoyo Financiero, el cual se
firmé hasta febrero de 2024.

Opinion del grupo auditor

En opinidn del grupo auditor, a 2023, BANOBRAS, mediante el Programa de Apoyo Federal
al Transporte Masivo (PROTRAM) otorgd apoyos para estudios y proyectos de
infraestructura de transporte masivo, con el fin de contribuir al fortalecimiento institucional
de las autoridades locales promotores de los proyectos, en materia de planeacion,
regulacién y administraciéon de sistemas integrados de transporte publico urbano,
metropolitano y suburbano, y desarrollar sistemas de transporte publico urbano,
suburbano; con lo que incentivd la inversidn en proyectos de infraestructura de transporte
masivo en cofinanciamiento con las Autoridades Locales y propicié la participacion de la
inversién privada

No obstante, se observd que desde que el PROTRAM inicid sus operaciones en 2009 y hasta
2023 (14 anos de operacion), no se otorgaron apoyos recuperables a entidades de la
Administracion Publica Federal ni a gobiernos estatales y municipales, para realizar estudios
y proyectos de infraestructura de transporte masivo, lo que se considera ha limitado el
impacto del programa como articulador y multiplicador de financiamiento publico y privado.

Asimismo, se identificaron deficiencias y dreas de oportunidad en el ciclo de gestién de los
proyectos, referentes a la necesidad de implementar actividades de promocién para
incentivar a los promotores de los proyectos para solicitar apoyos recuperables, de manera
que se fortalezca la sostenibilidad del FONADIN, y potenciar el impacto y beneficios del
programa; fortalecer el proceso de evaluacidon de las propuestas de proyectos para
determinar su posible viabilidad técnica, social y financiera, para ser identificados como
elegibles para recibir apoyos del PROTRAM; dar seguimiento a la atencién, por parte de los
promotores de los proyectos, de las recomendaciones emitidas por el Grupo de Trabajo
Consultivo, con el fin de asegurar que, mediante su atencién, se optimicen los proyectos
susceptibles de ser identificados como elegibles; establecer controles para asegurar la
confiabilidad y consistencia de la informacion sobre la gestién de los proyectos en sus
diferentes fases, con el fin de mejorar la rendicion de cuentas y la transparencia sobre los
resultados del programa, y perfeccionar el disefio de los Lineamientos del PROTRAM para
dotarlos de mayor precision y claridad sobre las diferentes fases de la gestion de los
proyectos.

Ademas, documentar la asistencia técnica proporcionada a los promotores en las distintas
etapas del ciclo de gestiéon de los proyectos de infraestructura de transporte masivo, y
valorar su incidencia en el fortalecimiento institucional de las autoridades locales
promotores de los proyectos; establecer un sistema de seguimiento del desempefio y
mejores practicas en el desarrollo de los proyectos apoyados mediante el PROTRAM con
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recursos publicos, e implementar mecanismos para recabar informacién para conocer el
efecto y beneficios de los recursos otorgados, en términos de evaluar si los proyectos
apoyados coadyuvaron a desarrollar sistemas de transporte publico urbano, suburbano
eficientes, seguros, cdmodos, confiables y accesibles; si contribuyeron a solucionar la
problemdtica de movilidad urbana que justificé el haberlos apoyado con recursos del
programa, y si lograron los valores de los indicadores de demanda (viajes totales) que
inciden en la rentabilidad social y financiera de los proyectos.

Se considera que la atencién de las dreas de oportunidad posibilitarda a BANOBRAS
fortalecer su desempefio en la gestién del PROTRAM y de los proyectos apoyados;
documentar la trazabilidad de los procesos que acredite su ejecucion conforme a las
disposiciones administrativas y regulatorias que le sean aplicables; fortalecer los procesos
de promocidn, identificacidn, evaluaciéon y seguimiento; prevenir y administrar riesgos;
mejorar la rendicidn de cuentas y la transparencia sobre los resultados del programa; contar
con informacién para evaluar el cumplimiento de los objetivos del programa, y potenciar el
impacto y beneficios del programa.

Como parte del valor de la fiscalizacidn, durante la ejecucién de la auditoria, BANOBRAS
acredité avances en los mecanismos para atender los hallazgos relativos a la promocién de
los proyectos de infraestructura de transporte masivo y de apoyos recuperables y no
recuperables; al proceso de identificacion de proyectos elegibles en cuanto a contar
oportunamente con las solicitudes y sus anexos para que se realice su evaluacién de
viabilidad, y el seguimiento a la atencién, por parte de los promotores, de las
recomendaciones emitidas a los proyectos, por el Grupo de Trabajo Consultivo, para
identificarlos como elegibles; la actualizacion de los Lineamientos del PROTRAM para
fortalecer las actividades de control aplicables a los diferentes procesos de otorgamiento de
los apoyos del programa, y la documentacién de la asistencia técnica para valorar su
incidencia en el mejoramiento de los proyectos apoyados por el programa, y en el
fortalecimiento institucional de las autoridades locales promotores de los proyectos. Las
recomendaciones se orientan, principalmente, a que BANOBRAS:

Otorgamiento de apoyos para estudios y proyectos de infraestructura de transporte
masivo

e  Establezca actividades de control para asegurar que, de manera regular, se concentre y
sistematice la informacion de los proyectos apoyados por el PROTRAM, que posibilite la
adecuada gestion de la cartera de los proyectos en sus diferentes fases, con el fin de
asegurar que la informacidon que se genere respecto del nimero y estatus de los
proyectos apoyados sea consistente, completa, precisa, valida y verificable.

Seguimiento de los estudios y proyectos de infraestructura de transporte urbano masivo

e Desarrolle y establezca un sistema de seguimiento del desempefio y mejores practicas
en el desarrollo de los proyectos apoyados mediante el PROTRAM con recursos
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publicos, que le posibilite contar, de manera sistematizada, con informacién del avance
de los proyectos.

Desarrollo de sistemas de transporte publico urbano y suburbano

e Implemente mecanismos que le permitan recabar informacidon de los proyectos de
transporte masivo apoyados mediante el programa y que se encuentran en operacion,
para conocer el efecto y beneficios de los recursos otorgados mediante apoyos no
recuperables, en términos evaluar si coadyuvaron a desarrollar sistemas de transporte
publico urbano, suburbano eficientes, seguros, cdbmodos, confiables y accesibles; si
contribuyeron a solucionar la problematica de movilidad urbana que justifico el
haberlos apoyado con recursos del programa, y si lograron los valores de los
indicadores de demanda (viajes totales) que inciden en la rentabilidad social y
financiera de los proyectos, estimados en los Andlisis Costo Beneficio.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Gilberto Ortiz Rodriguez Hugo Tulio Félix Climaco

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Constatar que, en 2023, BANOBRAS llevd a cabo actividades de promocion del
PROTRAM para la presentacidon de solicitudes de apoyo para nuevos proyectos de
infraestructura de transporte masivo.

Verificar que, en 2023, BANOBRAS llevé a cabo la identificacidén de proyectos elegibles
para el otorgamiento de apoyos para proyectos de infraestructura de transporte
masivo.

Revisar que, en 2023, BANOBRAS otorgd apoyos para estudios y para proyectos de
infraestructura de transporte masivo.

Analizar que, en 2023, BANOBRAS brindd asistencia técnica a autoridades locales en las
distintas etapas del ciclo de gestién de los proyectos de infraestructura, y el impacto de
dicha asistencia en el fortalecimiento de la capacidad institucional para planear, regular
y organizar sistemas integrados de transporte publico urbano y suburbano.

Constatar que, en 2023, BANOBRAS llevé a cabo el proceso de seguimiento de los
proyectos de infraestructura de transporte urbano masivo autorizados.

Verificar que, a 2023, BANOBRAS, mediante la operacién del PROTRAM, contribuyd a
desarrollar sistemas de transporte publico urbano y suburbano eficientes, seguros,
comodos, confiables y accesibles a la poblacion.

Evaluar que BANOBRAS, mediante el PROTRAM, incentivd la inversidn en proyectos de
infraestructura de transporte.Areas Revisadas

La Unidad de Banca de Inversidon y la Unidad Fiduciaria del Banco Nacional de Obras vy
Servicios Publicos, S.N.C.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1.
2.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 134, Par. 1
Ley General de Responsabilidades Administrativas: Art. 7, Par. 1, Frac. | y VI

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidn General en Materia de Control Interno: disposicién 8 "Categorias del
objetivo de control interno", parrafo primero, fraccion I, disposicion 9 "Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno"”, Norma Tercera "Actividades de
Control", parrafos primero y segundo, disposicién 11 "De la evaluacién del SCII", Norma
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Tercera "Actividades de Control", nimero 14 y Norma Cuarta "Informar y Comunicar",
numero 25.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: de las
Reglas de Operacidn del FONADIN, Titulo Primero "Disposiciones generales", Capitulo Il
"De las definiciones de las reglas de operacién”, regla 3.25, Capitulo IV "De los alcances
de las Reglas de Operacion", regla 5, parrafo primero, Titulo Tercero "A. De los Apoyos
Recuperables", Capitulo | "Disposiciones Generales", regla 10.2; de los Lineamientos del
Programa Federal de Apoyo al Transporte Masivo, Titulo Segundo "Descripcién del
programa", Capitulo | "De los objetivos del Programa", numeral 1, inciso y Titulo Quinto
"De la integracién, funcionamiento y facultades del Grupo de Trabajo Consultivo",
Capitulo 1l "De las funciones y facultades del Grupo de Trabajo Consultivo", numerales
5y 6; de los Objetivos y Lineamientos del Sistema de Control Interno de BANOBRAS,
Seccidn lll "Lineamientos Generales de Control Interno", numeral Ill.3 "Lineamientos",
el Lineamiento I1.3.1.2 "Ambiente de control", parrafos primero y segundo, nimeros 1,
6 y 7, el Lineamiento 111.3.1.8 "Procesos", parrafos primero, segundo y tercero y el
Lineamiento 111.3.1.9 "Informacién y Documentacion", parrafo quinto.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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