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CFE Distribucion

Erogaciones por la Adquisicion de Transformadores de Potencia
Auditoria De Cumplimiento: 2023-6-90UHI-19-0063-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 63

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los recursos ejercidos para la adquisicion de transformadores de potencia para
verificar que el procedimiento de contratacién, formalizacidn, recepcién, pago, control y
registro contable y presupuestal se realizdé conforme a las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 958,805.2
Muestra Auditada 618,106.8
Representatividad de la Muestra 64.5%

El universo por 958,805.2 miles de pesos correspondié al importe del contrato adjudicado
para la adquisicién de transformadores de potencia 9100025656, que derivd del
procedimiento de contratacién CFE-0001-CAAAT-0025-2022 efectuado en 2022, con una
muestra por revisar de 618,106.8 miles de pesos, que se integrd por 613,006.3 miles de pesos,
correspondientes a 33 transformadores de potencia facturados y pagados en 2023, y por las
penalizaciones aplicadas por 5,100.5 miles de pesos en 2023, con un porcentaje determinado
del 64.5%.

Los recursos para las erogaciones por la adquisicion de los transformadores de potencia se
efectio con cargo a los Fondos de Aportaciones de Terceros 071 “Obras al 100.0%"” y 075
“Programas Especiales-Ampliaciones KVA’s” que se presentaron en el Estado de Resultado
Integral de CFE Distribucion en el rubro de Otros Ingresos y se reflejé su aplicacién en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal del Ejercicio de 2023, en el Tomo VIII, apartado
Informacién Consolidada de las Empresas Productivas del Estado, Comisién Federal de
Electricidad, Informacidn Presupuestaria, del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos en Clasificacion Econdmica y por objeto del Gasto de CFE Distribucion.
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Antecedentes

CFE Distribucién es una EPS de la CFE, la cual cuenta con personalidad juridica y patrimonio
propio, y su objeto es realizar las actividades necesarias para prestar el servicio publico de
distribucidn de energia eléctrica, asi como para llevar a cabo, entre otras actividades, el
financiamiento, la instalacion, el mantenimiento, la gestion, operacion y ampliacién de la
infraestructura necesaria para prestar el servicio publico de distribucidn.

El Programa de Ampliacién y Modernizacién de las Redes Generales de Distribuciéon 2023-
2027, elaborado por CFE Distribucién, planted en 2023 la necesidad de realizar una inversion
y sustitucion de transformadores de potencia, debido a que su vida util es de
aproximadamente 30 afios y, conforme se rebasa dicho periodo, se presenta un riesgo de
interrupciones del servicio o dafios, como incendios en las subestaciones, desgaste,
envejecimiento y deterioro de los materiales con los que estan fabricados.

Por lo anterior, se llevd a cabo el procedimiento de contratacién CFE-0001-CAAAT-0025-2022
para la adquisicidon de 130 transformadores de potencia, que derivé en la formalizacidn del
contrato 9100025656 firmado el 9 de junio de 2022, con entregas para 2023 y 2024, en las
subestaciones eléctricas de las gerencias divisionales de CFE Distribucién.

Resultados
1. Marco normativo

Con el andlisis de la documentacién efectuado mediante procedimientos de auditoria y de la
aplicacion de cuestionarios del control interno a las unidades administrativas que
intervinieron en los procesos de presupuestacion, contratacién, ejecucion, ejercicio y pago,
se evaluaron los mecanismos de control implementados para determinar el alcance, la
naturaleza y muestra de la revision.

Para la realizacion de las operaciones relacionadas con la adquisicion de Transformadores de
Potencia, CFE y su EPS CFE Distribucion contaron con la normativa interna y de aplicacion
general vigente para 2023, con la que se constaté que se publicaron, autorizaron y
difundieron al personal, como se muestran a continuacion:
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NORMATIVA 2023 APLICABLE A LA ADQUISICION DE TRANSFORMADORES DE POTENCIA

NUm. Nombre Ultima actualizacién Autorizacion/Difusion
1 Ley de la Comision Federal de Electricidad (LCFE). Ultlmr:ar;;(:ir;nzaozlz%l de Si
) Reglamento de la Comisiéon Federal de Electricidad Ultima reforma el 9 de Si

(RCFE). febrero de 2015
3 Estatuto Organico de la Comisidn Federal de Electricidad. 22 de junio de 2022 si
04 de enero de 2018 Ultima
4 Estatuto Organico de la EPS CFE Distribucion. modificacion del 13 de Si
marzo de 2018
. - . L 31 de enero 2022
Disposiciones Generales en materia de adquisiciones, e
. - - . ) y Modificaciones al 20 de
arrendamientos, contratacidn de servicios y ejecucion de L .
5 . L diciembre de 2022, 13 de SI
obras de la Comisién Federal de Electricidad y sus .
Empresas Productivas Subsidiarias (DGMAACSYEO) Julio de 2023y 15 de
P vk diciembre de 2023
Manual de Organizacion General de la Comision Federal 25 de abril de 20.1,8 Ultima .
6 de Electricidad modificacion Sl
' 30 de junio de 2023
7 Manual de Organizacién General de CFE Distribucién Ultima actualizacién si
& ' 25 de marzo de 2021
3 Manual de Procedlmlentos para la administraciéon de 30 de noviembre de 2018 si
almacenes e inventarios de la CFE y sus EPS.
Criterios para la determinacion del porcentaje maximo de
9 las penas convencionales y/o (.1educuones a eﬁt.ak.)lecer 11 de julio de 2023 si
en contratos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios.
Lineamientos operativos, determinacion de areas
10 contratantes y subareas contratantes de la Comision 22 de septiembre de 2022 Si
Federal de Electricidad y sus EPS.
11 !_meamn?ntos y politicas en materia de almacenes e 30 de noviembre de 2017 si
inventarios de la CFE y sus EPS.
12 Procedlr'Tlnento Itecnlco para realizar la inspeccion y 21 de diciembre de 2021 S
aceptacion de bienes.
13 Espeaf.lcauon CFE KO000-06 Transformadores de 16 de octubre de 2017 NO
potencia de 10 MVA y mayores.
Especificacion CFE K0000-13 Transformadores y
14 autotransformadores de potencia para subestaciones de 8 de septiembre de 2006 NO
Distribucion.
15 Especificacion CFE KOO00-20 Evaluacion de pérdidas de 7 de diciembre de 2015 NO

transformadores de potencia y calculo de penalizacion.

FUENTE: La normativa interna proporcionada por la EPS CFE Distribucion y CFE Corporativo.

Con la revision de la normativa interna relacionada con el objetivo de la auditoria, se
comprobé que, de 15 documentos revisados, las especificaciones técnicas CFE KO000-06, CFE
K0000-13 y CFE KO000-20 no se actualizaron, ya que sus versiones fueron de 2006, 2015 y
2017, asimismo no se evidencid su difusién al personal.

Después de la Reunién de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
CFE Corporativo y CFE Distribucion, con los oficios del 6 y 21 de agosto de 2024, y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), proporcionaron una nota




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

informativa del Departamento Legal de Adquisiciones, en la que se sefiala que las areas
técnicas facultadas y competentes de CFE Distribucion son las que deberdn llevar a cabo la
referida actualizacion normativa y, una vez efectuada, hacer la difusién por medio de la
Direccion Corporativa de Administracion de la CFE.

Al respecto, mediante una nota informativa del 15 de agosto de 2024, los encargados del
Departamento de Mantenimiento, asi como de la Gerencia de Operacidn de CFE Distribucion,
indicaron que, en agosto del afio en curso, se realizé una reunidn de trabajo con las oficinas
de Subestaciones y Redes Aéreas, para revisar las citadas especificaciones, en la cual se
manifestd que la especificacion CFE KO000-06 se revisé en noviembre de 2022 para sustituir
la versidon de 2017, y se anexd el documento formalizado y la evidencia de su difusién al
personal.

Respecto de las especificaciones CFE KO000-13 y CFE KO0000-20, se definié que no se
efectuarian actualizaciones, ya que se validé que las caracteristicas de los transformadores
de potencia adquiridos en 2023 fueron acordes con las especificaciones técnicas de 2006 y
2015. De lo anterior, la Jefatura del Departamento de Normalizacidon y Metodologia, y la
Presidenta del Subcomité de Normalizaciéon Técnica de CFE y sus EPS, las ratificaron. Sin
embargo, la especificacién CFE KO000-13 de 2006, cita a “Luz y Fuerza del Centro” como area
que elabora, cuando ésta se declaré extinta en 2009, por lo que no estd homologada con las
areas vigentes de la CFE. Asimismo, no se proporciond la evidencia de la difusién al personal
de las especificaciones técnicas CFE KO000-13 y CFE KO000-20, por lo que la observacion
persiste.

2023-6-90UHI-19-0063-01-001 Recomendacion

Para que la CFE Distribucidn establezca los mecanismos de supervisién a fin de actualizar la
especificaciéon técnica CFE K0000-13, con la finalidad de que se homologuen las areas
participantes en su elaboracién y autorizacién, de conformidad a las areas vigentes de la
Comisién Federal de Electricidad y sus Empresas Productivas Subsidiarias, y se difundan al
personal las especificaciones técnicas CFE KO000-13 y CFE KO000-20 para que las areas
operativas y administrativas correspondientes las apliquen.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2. Actas de las sesiones del Consejo de Administracion (CA) de CFE Distribucion en
2023

Se comprobd que con el Acuerdo CA-Dist-147/2022 del 5 de octubre de 2022 se aprobd
celebrar cuatro sesiones ordinarias, y con el analisis de las actas de las sesiones celebradas en
2023 por el CA de la EPS CFE Distribucion, se identificd que las cuatro sesiones calendarizadas
tuvieron desfases o no se han realizado como se muestra a continuacion:
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SESIONES CELEBRADAS POR EL CA DE CFE DISTRIBUCION EN 2023

No Sesion Fecha Fecha de Dias habiles de
' Calendarizada programada celebracion desfase
1 Sesion décima séptima ordinaria 11/04/2023 05/05/2023 17 dias habiles
2 Sesién décima octava ordinaria 27/06/2023 06/02/2024 8 meses
3 Sesién décima novena ordinaria 19/09/2023 nose |dent|.f|’co v Sin celebrar
celebracion
identificé
4 Sesidn vigésima ordinaria 21/11/2023 nose iden |.|’co su Sin celebrar
celebracion

FUENTE: El calendario autorizado y las actas de sesiones del CA de CFE Distribucién celebradas en 2023 proporcionados
por la entidad fiscalizada.

Al respecto, CFE Distribucidén proporciond las actas de las sesiones décima séptima y décima
octava ordinarias aprobadas con las firmas de los participantes, asi como el comunicado del
diferimiento de la reunion hasta nuevo aviso, debido a las cargas de trabajo operativas de los
participantes.

En relacion con la sesién décima novena, mediante un comunicado, informé a los
participantes que la sesidén se diferia, debido a las necesidades propias de la dinamica
operativa de la empresa, pero no se indico la fecha de reprogramacién. En cuanto a la sesidn
vigésima, programada para noviembre de 2023, no se evidencié el comunicado de
diferimiento a los participantes, ni se informé el motivo por el que no se efectud conforme a
lo programado.

Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada, con el oficio del 21 de agosto de 2024, y con motivo de la intervencién
de la ASF, proporcioné una nota informativa del Encargado del Departamento de
Transparencia y Control Interno de CFE Distribucién, y se indicd que, si bien se autorizd un
calendario de sesiones para 2023, en el cual se considerd que el CA de la EPS realizaria cuatro
sesiones en abril, junio, septiembre y noviembre de 2023, se dio a conocer que las
modificaciones al Acuerdo de creacion de la EPS CFE Distribuciéon se publicaron en el DOF el
20 de diciembre de 2019, en las que se precisé que el CA de la EPS puede sesionar,
preferentemente, de manera ordinaria cuatro veces al afio, por lo tanto, no fue obligatorio
efectuar las citadas sesiones.

3. Programa Anual de Contrataciones (PAC)

Con el andlisis del PAC de CFE Distribucién de 2023, se constaté que se aprobd en la sesion
55 ordinaria del 27 de abril de 2023, con el acuerdo CA-017/2023, y registro 28,862
necesidades de compra.

Al respecto, se comprobé que, en los PAC 2023y 2022, se incluyeron las necesidades relativas
a las Adquisiciones de Transformadores de Potencia que correspondieron al contrato
plurianual 9100025656 firmado en junio de 2022, y a sus convenios modificatorios, uno en
2022, y dos, en 2023.
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En los convenios modificatorios, se identificd que uno de ellos de abril de 2023, por 34,586.8
miles de pesos, se registrd en el Sistema de Registro del Programa Anual de Contrataciones
(SIREPAC) con su monto formalizado. Asimismo, del otro convenio modificatorio de marzo de
2023, se obtuvo que en el SIREPAC se registré un importe por 53,617.5 miles de pesos,
mientras que el monto del convenio fue por 34,568.8 miles de pesos, lo que dio una diferencia
en el registro del PAC. Respecto de lo anterior, CFE Distribucion no proporciond los oficios de
autorizacion para la carga del registro de los convenios modificatorios en el SIREPAC.

Asimismo, en el andlisis de las necesidades de compra, se observé que el importe del contrato
9100025656 fue por un monto minimo de 826,556.2 miles de pesos y un maximo por
1,917,610.3 miles de pesos vy, en el SIREPAC, se registraron 1,989,360.4 miles de pesos, que
no se corresponden con los importes formalizados; ademas, se observd que, en 2022, el
contrato tuvo una orden de suministro y un convenio modificatorio con un importe en
conjunto de 1,338,314.5 miles de pesos, por lo que se observd que se registraron en el
SIREPAC importes mayores de lo contratado en ese afio, ya que el monto fue por 1,720,186.2
miles de pesos.

Por lo anterior, la EPS CFE Distribucién indico que el proyecto del registro del citado contrato
y sus modificaciones en el SIREPAC se realizd en el periodo y plazos autorizados. No obstante,
la EPS proporciond un oficio circular del 9 de mayo de 2023, firmado por el Jefe de la Unidad
de Administracién y Recursos Humanos de CFE Distribucion, en el que se autorizé efectuar
cortes trimestrales al PAC, por lo que habia que solicitar su apertura a la Direccion General de
CFE Distribucién, durante julio y septiembre de 2023, para registrar las modificaciones,
adiciones, cancelaciones o sustituciones de los contratos o proyectos efectuados hasta esas
fechas, cuya solicitud de apertura debia estar justificada. Asimismo, se instruyo a los Gerentes
Divisionales de CFE Distribucidn, para verificar la confiabilidad de la informacidn registrada en
el PAC, la cual deberia ser congruente con la informacidn de los contratos formalizados.

Al respecto, CFE Distribucién no evidencid la solicitud para efectuar la apertura del PAC en las
fechas autorizadas para rectificar el importe del convenio modificatorio de marzo de 2023, ni
los oficios de autorizacion para el registro en el SIREPAC de los convenios modificatorios
suscritos en 2023, los cuales deben sustentarse en las justificaciones correspondientes.

Después de la Reunidn de Presentacidon de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada, con un oficio del 21 de agosto de 2024, y con motivo de la intervencién
de la ASF, proporciond una nota informativa del Encargado de la Unidad de Administraciony
Recursos Humanos de CFE Distribucién, en la que se indicé que ya se habia detectado que los
montos registrados en el SIREPAC no coincidian con los montos contratados, y a fin de dar
atencién a lo observado, la Unidad de Administracion y Recursos Humanos emitié en marzo
y abril de 2024, oficios circulares dirigidos a los Gerentes Divisionales de CFE Distribucion, en
los que se indican los periodos programados de apertura del PAC de 2024, ademas de
informar quién sera el responsable de autorizarlas, de conformidad a la normativa vigente.

Asimismo, se proporciond un oficio de mayo de 2024 dirigido al Subdirector de Contratacidn
y Servicios de CFE Distribucién para gestionar la actualizacién del marco normativo que rige
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al SIREPAC para que permita habilitar que, en dicho Sistema, se realicen modificaciones al
PAC, con la autorizacidn de los Gerentes Nacionales o Divisionales, con el Vo. Bo. de la Unidad
de Administracién y Recursos Humanos de CFE Distribucion ante la Gerencia de Inteligenciay
Analisis de Mercado (GIAM), con la finalidad de agilizar la autorizacion de la apertura del
sistema y que toda solicitud de agregar un nuevo proyecto sea gestionada por el Director
General de CFE Distribucidn; sin embargo, no se proporciond la evidencia de la respuesta a
dicha solicitud de modificacion a la normativa aplicable al SIREPAC.

Por ultimo, el titular de la Unidad de Administracion y Recursos Humanos informé a los
Gerentes Divisionales de CFE Distribucién el periodo de apertura para realizar las
modificaciones del periodo de julio de 2024, y se notificd a la Subdireccién de Contrataciones
y Servicios sobre los proyectos que se registraron o modificaron. Al respecto, se proporciond
un registro en el SIREPAC como evidencia de que el proceso se implementé.

Sin embargo, no justific6 por qué no se efectuaron las modificaciones al convenio
modificatorio de marzo de 2023, ni se proporcionaron los oficios de autorizacién para el
registro de los convenios modificatorios efectuados en el SIREPAC en 2023, por lo que la
observacién persiste.

2023-9-90TVV-19-0063-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Unidad de Responsabilidades en CFE Consolidado o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
que, en su gestion, Registro del Programa Anual de Contrataciones, correspondiente a un
convenio modificatorio que derivé del contrato 9100025656 formalizado en 2023, y que se
registrd en el citado sistema con un importe distinto del formalizado, con la finalidad de
homogenizar los importes contratados y registrados, toda vez que se contd con un oficio en
el que se autorizd la apertura del SIREPAC para modificaciones del Programa Anual de
Contrataciones; asimismo, no se evidenciaron las autorizaciones y sus justificaciones respecto
de las cargas en dicho sistema de los convenios modificatorios formalizados en 2023, en
incumplimiento de las Disposiciones Generales en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contrataciones de Servicios y Ejecucién de Obras de la CFE y sus Empresas
Productivas Subsidiarias, Disposicidn 26; de la Metodologia para la Elaboracion del Programa
Anual de Contrataciones en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, articulo
décimo séptimo, parrafos primero y segundo, y del oficio circular 0008/2023 del 9 de mayo
de 2023, emitido por la Jefatura de la Unidad de Administracion y Recursos Humanos de CFE
Distribucion.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

4. Suficiencia presupuestal para la adquisicion de transformadores de potencia del
contrato 9100025656

Con la revisién del contrato 9100025656, se constaté que la Unidad de Finanzas de CFE
Distribucidn, mediante un oficio del 10 de marzo de 2022, autorizé la suficiencia presupuestal
para ejercer recursos por 1,964,131.7 miles de pesos de los Fondos de Aportaciones a
Terceros 071 “Obras al 100.0%” y 075 “Programas Especiales-Ampliaciones KVA’s”, para los
ejercicios 2022, 2023 y 2024, para la adquisiciéon de Transformadores de Potencia para la
ejecucién de obras de Ampliacion de Subestaciones de Distribucidn, Modernizacién vy
Aportaciones de las Redes Generales de Distribucién (RGD), relativo a la solicitud de
contratacién (SOLCON) 500633304, de conformidad con su normativa.

Asimismo, se constaté que la normativa vigente de CFE Distribucién sefialé que, bajo el
régimen de Aportaciones de Terceros, se podra hacer uso de los recursos de los fondos 071y
075, para el pago de bienes al amparo de los Programas de Ampliacidon y Modernizacién de
las RGD.

5. Estudio de necesidades y vinculacion de la adquisicion de transformadores de
potencia con el Plan de Negocios de CFE Distribucion

Se constaté que el expediente del procedimiento de contratacion CFE-0001-CAAAT-0025-
2022 conté con un estudio de necesidades del 1 de diciembre de 2021, elaborado por la GIAM
de la CFE y que tuvo el visto bueno del Jefe de Departamento de Normalizacién de CFE
Distribucidn, el cual justifico el Estado Operativo de Emergencia por bajo Margen de Reserva
Operativa del Sistema Eléctrico Nacional y tener que efectuar cortes de carga rotativos en el
suministro de energia eléctrica para desahogar la sobrecarga del equipo instalado, debido a
que en las Subestaciones Eléctricas (S.E) de CFE Distribucion hay transformadores de potencia
que rebasan su periodo de vida util (aproximadamente 30 afios), con el riesgo de que operen
con sobrecarga de energia; por lo anterior, CFE Distribucion determind la necesidad de
efectuar la adquisicidn de transformadores de potencia para los ejercicios 2023 y 2024, por
lo que se vinculd con el plan de negocios de la CFE, objetivo estratégico 2, que se refiere a
“garantizar la eficiencia, continuidad, calidad y seguridad de la prestacion del servicio publico
de distribucién de energia eléctrica”, y contar con los bienes necesarios para la operacion de
las RGD en las gerencias divisionales de CFE Distribucion.

6. Solicitudes de cotizacidn reportadas en la Investigacion de Condiciones de Mercado
(ICM) Con el analisis de la informacion que sustenté la ICM, aplicable al procedimiento CFE-
0001-CAAAT-0025-2022 se constato que se solicitd su elaboracién el 8 de diciembre de 2021,
y se indicd que las cotizaciones debian contemplar una vigencia de, al menos, 60 dias para
tener oportunidad de efectuar el procedimiento de contratacién en los tiempos establecidos.

Al respecto, la GIAM evidencié la ICM-1014-2022 de marzo de 2022, en la que se identificd
un total de 56 posibles proveedores a los que se les remitid la solicitud de cotizacion mediante
correo electrénico, y se establecié el 26 de enero de 2022 como fecha limite para recibir
propuestas. De lo anterior, sélo uno envio la cotizacion respectiva (el proveedor adjudicado),
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cinco declinaron participar en el procedimiento de contratacién vy, el resto, no envio
informacioén.

En el soporte documental de la ICM, se identific6 que dos de los posibles proveedores
solicitaron una prérroga para la presentacion de la cotizacion al 7 y 11 de febrero de 2022;
sin embargo, CFE Distribucion no acepté la solicitud y se indicé como plazo méaximo el 3 de
febrero de 2022; al respecto, en la normativa de la CFE, no se identificé el proceso para la
solicitud y autorizacién de prérrogas a los posibles proveedores para la presentacién de
cotizaciones para la elaboracién de las ICM.

Asimismo, el equipo auditor realizé la confirmacién mediante un correo electrénico, a fin de
comprobar el envio de las solicitudes de cotizacidn a los posibles proveedores citados en la
ICM y se obtuvo que uno de ellos recibié la solicitud y decidid participar en el citado
procedimiento (proveedor adjudicado) y los demas posibles proveedores manifestaron que
si bien recibieron la solicitud de cotizacién, decidieron no participar; otros se reservaron el
derecho de respuesta de la confirmacién por correo electrénico que envié la ASF.

Se realizd la consulta en el sistema SIGER 2.0 de la Secretaria de Economia de los 56 posibles
proveedores reportados en la ICM y se obtuvo que el proveedor adjudicado estuvo dado de
alta en el Registro Publico de Comercio de la Secretaria de Economia.

Ademas, la Subgerencia de Regulacion de Contrataciones de la CFE proporcioné el padrén de
proveedores con registro vigente y se constaté que el proveedor adjudicado estuvo incluido
en dicho padrén.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada, con un oficio del 6 de agosto de 2024, y con motivo de la intervencién
de la ASF, la GIAM proporciond la Guia de Inteligencia de Mercado en Materia de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios, en la que se incluyé normar el proceso para la
solicitud y autorizacién de prérrogas en los procedimientos de elaboracién de las ICM vy la
Actualizacidn de las Condiciones de Mercado, a fin de establecer que, por regla general, se
otorgara un plazo de cinco dias habiles a los posibles proveedores para dar respuesta a la
solicitud de cotizaciéon, ademas de que, mientras se encuentre vigente el plazo de la
cotizacion, a solicitud de uno o varios posibles proveedores, este plazo podra prorrogarse
cuantas veces sea necesario, siempre que el drea requirente o el area consolidadora autorice
por escrito la prérroga y su duracion; ademas, en las ICM serd necesario que se precisen las
fuentes de informacién consultadas y se debera indicar la fecha de inicio y fin del periodo de
la cotizacion, asi como cudantas prérrogas se autorizaron. Dicha Guia se elabord y autorizé el
20 de mayo de 2024, fue formalizada por la GIAM y la Coordinacién de Administracién y
Servicios de la DCA de la CFE y se constatd que se publicé en la normateca institucional de la
CFE para conocimiento del personal, por lo que la observacidn se solventa.
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7. Procedimiento de contratacion CFE-0001-CAAAT-0025-2022

Con el andlisis al procedimiento de contratacion CFE-0001-CAAAT-0025-2022, realizado
mediante Concurso Abierto Internacional (Bajo la Cobertura de Tratados de Libre Comercio),
para cubrir la necesidad de la adquisicidon de 130 transformadores de potencia con entregas
programadas en 2023 y 2024, se constatd que la convocatoria se publicé en el Micrositio de
contrataciones de la CFE el 8 de abril de 2022 y se divulgd en el DOF el 12 de abril de 2022;
que la solicitud para la elaboracién de la ICM fue del 8 de diciembre de 2021, en la que se hizo
énfasis en que las cotizaciones debian contemplar una vigencia de, al menos, 60 dias, para
tener oportunidad de efectuar el procedimiento de contratacion en los tiempos establecidos.
Asimismo, en el expediente de contratacion, se incluyeron la justificacién de existencias en el
almacén del 11 de marzo de 2022 y la solicitud de contratacion (SOLCON) del 16 de marzo de
2022.

El Pliego de Requisitos se publicé el 8 de abril de 2022 en el Micrositio de Concursos de la CFE
y en él se establecieron las fechas del procedimiento, como se muestra a continuacion:

Fechas programadas segun

. Fecha real
convocatoria

Actividad

Disponibilidad del Pliego de
Requisitos en el Micrositio de 8 de abril de 2022 8 de abril de 2022
Concursos de CFE

Se efectud una primera sesion de aclaraciones del 18
de abril de 2022, la cual se suspendié para dar

Sesién de aclaraciones Del 8 al 18 de abril de 2022 atencion a los cuestionamientos de los proveedores
participantes.

Se reanudé el 25 de abril de 2022.

Apertura de ofertas técnicas 3 de mayo de 2022 3 de mayo de 2022

Resultado técnico y apertura de

- 11 de mayo de 2022 11 de mayo de 2022
ofertas econémicas

26 de mayo de 2022
Fallo 26 de mayo de 2022
Fecha de publicacién: 7 de junio de 2022

. Se indicara en el acta de fallo A
Firma del contrato X 9 de junio de 2022
respectiva

FUENTE: El expediente del procedimiento de contratacion CFE-0001-CAAAT-0025-2022 proporcionado por la DCA de la
CFE.

Con lo anterior, se constaté que los plazos y tiempos de desarrollo del procedimiento de
contratacion se realizaron de conformidad con el Pliego de Requisitos.

Mediante un oficio circular del 2 de noviembre de 2021, la EPS CFE Distribucién designé como
administrador de contrato para la adquisicion de Transformadores de Potencia, al Gerente
Divisional de Baja California de CFE Distribucidn, quien acepté la designacién el 1 de marzo
de 2022.
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Asimismo, las ofertas de los concursantes cumplieron legal, técnica, econdmica y
financieramente con lo establecido en el Pliego de Requisitos; CFE Distribuciéon determiné que
el proveedor adjudicado presentd sus precios unitarios e importes totales en sus partidas, de
conformidad con el Pliego de Requisitos, por lo que el fallo se notificé el 26 de mayo de 2022,
y la firma del contrato se llevd a cabo el 9 de junio de 2022.

Respecto de la documentacidn que integro el expediente del procedimiento de contratacién,
se observé que contd con la informacion que justificd y sustentd la adjudicacién al proveedor,
de conformidad con el Pliego de Requisitos, tales como el oficio de autorizacion presupuestal;
la solicitud de contratacion; las declaraciones de ética e integridad firmadas por el personal
de la CFE; la ICM y su soporte documental; las especificaciones técnicas, en las que se
sefialaron las caracteristicas de los bienes solicitados; los plazos y las condiciones para la
entrega de los bienes; el estudio de necesidades; la convocatoria; las ofertas técnicas y
econdmicas; el fallo y el contrato respectivo, entre otros.

No obstante, CFE Distribucién no evidencié la inclusidn del procedimiento de contratacién
CFE-0001-CAAAT-0025-2022 en el Programa de Contratos Plurianuales 2022.

Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada, con un oficio del 21 de agosto de 2024, y con motivo de la intervencién
de la ASF, proporciond una nota informativa emitida por la Jefatura de Departamento de
Presupuestos y Tesoreria, asi como por la Jefatura de la Unidad de Finanzas de CFE
Distribucidn, en la que se informd que, de conformidad con la normativa vigente al momento
de la publicacion del citado procedimiento, no era obligatorio llevar a cabo el registro de
contrato en el Programa de Contratos Plurianuales por tratarse de uno cuya asignacion
presupuestal fue con cargo a los Fondos de Aportaciones a Terceros 071 "Obras al 100.0%" y
075 "Programas Especiales-Ampliaciones KVA's”.

Asimismo, CFE Distribucidn considerd como acciéon de mejora la inclusién de los contratos
cualquiera que fuese su modalidad en el Programa de Contratos Plurianuales, por medio de
la Unidad de Finanzas se emitié una circular del 20 de agosto de 2024 dirigida a los gerentes
Nacionales y Divisionales de CFE Distribucidn, por lo que la observacion se solventa.

8. Formalizacidn de contrato y convenios modificatorios

Se constaté que el contrato 9100025656 fue formalizado por el Director General de CFE
Distribucion y el Representante Legal del proveedor el 9 de junio de 2022 por un importe de
958,805.2 miles de pesos, con la modalidad bajo demanda para la adquisicion de 48
transformadores de potencia, con vigencia al 31 de diciembre de 2024, conforme a la
normativa.

Asimismo, se identificd que, de dicho contrato, se derivd una orden de suministro y cinco
convenios modificatorios, como se muestra a continuacion:
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ORDENES DE SUMINISTRO Y CONVENIOS MODIFICATORIOS FORMALIZADOS EN 2022 Y 2023 RELATIVOS AL

CONTRATO 9100025656
Importe con
Num. Fecha de Concepto f# de IVA Comentarios
consecutivo formalizacion P transformadores (Miles de
pesos)
Se contd con la orden de
Adquisicion de suministro firmada y los oficios
Contrato Origen  09/06/2022 transformadores de 48 958,805.2 L ¥ R
. de solicitud de autorizacién
potencia. )
respectiva.
Incremento al Se contdé con la orden de
Ordf-:'r? de 04/08/2022 méxim.o . del 45 895,643.4 suminis.tro firmadaylos.ofic.i?s
Suministro requerimiento  de de solicitud de autorizacién
bienes. respectiva.
X El Convenio Modificatorio
Primer Incremento de conté con la justificacién
Convenio 14/10/2022 bienes del 50.0% en 33 656,801.4 . ) X
o . . firmada por los servidores
Modificatorio 20 partidas. S
publicos facultados.
Convenio 10/02/2023 administrador  del 0.0 ) ! -
o . cambios en el Administrador
Modificatorio contrato.
del Contrato.
Incremento de El  Convenio Modificatorio
Tercer Convenio bienes dentro del conté con la justificacion
2 202 2 40,120.7
Modificatorio 3/03/2023 50.0% en una 0,120 firmada por los servidores
partida. publicos facultados.
El  Convenio Modificatorio
Cuarto Incremento de conté con la justificacién
Convenio 18/04/2023 bienes del 50.0% en 2 40,120.7 . ) X
o . . firmada por los servidores
Modificatorio una partida. S
publicos facultados.
El  Convenio Modificatorio
. la  iustificacio
Qinto Cambio dedestino frmada por los  servidores
Convenio  01/11/2023 de  entrega de 00 rmada P ”
. . . publicos facultados (se cambid
Modificatorio bienes. A » R
de la Divisién Bajio a la Divisién
Norte).
TOTALES 130 2,591,491.4

FUENTE: Los convenios modificatorios y érdenes de suministro formalizados, que derivaron del contrato 910002565, para la

adquisicion de transformadores de potencia.

Cabe sefialar que, en hechos posteriores, el 28 de febrero de 2024, se formalizé un sexto
convenio modificatorio firmado por los servidores publicos facultados de CFE Distribucién y
el Representante Legal del proveedor con un periodo de validez del 9 de junio de 2022 al 31
de diciembre de 2024, que correspondié al inicio y fin de la vigencia del contrato original, del
que se hara referencia en resultados posteriores. Al respecto, se concluyé que el contrato, las
ordenes de suministro y los convenios modificatorios se formalizaron y justificaron de
conformidad con la normativa.

9. Garantias de cumplimiento
Con el analisis del contrato 9100025656, se constatd que el proveedor entregé la garantia de

cumplimiento mediante una pdliza de fianza expedida el 9 de junio de 2022 por una
institucion afianzadora por 165,311.2 miles de pesos, equivalentes al 10.0% del monto
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maximo del contrato, sin incluir el IVA, con vigencia al 18 de marzo de 2025 (12 meses a partir
de la ultima entrega y aceptacion de los bienes objeto del contrato a entera satisfaccion de la
empresa contratante). Asimismo, se contd con el oficio de aceptacién de la garantia de
cumplimiento emitido por la jefatura del Departamento de Contratos, Garantias y Fianzas, de
conformidad con la normativa.

Ademas, se constatd que, de los incrementos del contrato formalizados en 2023, se contd con
las pdlizas de fianza y sus oficios de aceptacidn correspondientes, validados por las areas
facultadas, de conformidad con la normativa.

10. Recepcion de transformadores de potencia

CFE Distribucion recibié en 2023, 37 transformadores de potencia de los cuales ese afio se
pagaron 33 por 613,006.3 miles de pesos y, en 2024, 4 por 76,831.3 miles de pesos. Al
respecto, se validé la recepcién de 34 los cuales estuvieron, de conformidad con el programa
de entregas para 2023 anexo al contrato 9100025656, en tanto que los 3 restantes
pertenecieron a entregas anticipadas que correspondian a 2024. Con la revisidn, se constaté
que se contoé con los documentos que acreditaron que CFE Distribucién recibié los bienes de
conformidad, tales como los avisos de pruebas electrénicos del LAPEM, los expedientes de
pruebas, las remisiones y los formatos de entrada y salida del almacén sellados (MME-AFE-
10, MMS-AFE-25, AFE-55, AFE-45, AFE-46), las actas de entrega emitidas por el proveedor y
las cartas de garantia del fabricante, principalmente. No obstante, en la revisién de los
formatos de Solicitud de Verificacion Técnica de Materiales, Equipos y Refacciones (AFE-45),
el Dictamen de Verificacion Técnica de Materiales, Equipos y Refacciones (AFE-46), y el
Movimiento de Entrada de Almacén (MME-AFE-10), se observé que 23 casos presentaron
inconsistencias en su llenado, toda vez que faltaron datos, o bien, no coincidieron con la
informacién que se debié contener conforme a los instructivos de llenado de los formatos
AFE-45 y AFE-46; asimismo, 6 formatos MME-AFE-10 no presentaron la leyenda “Movimiento
Virtual”, que se debid incluir de acuerdo con su normativa interna.

Asimismo, en la revisidn de las actas de entrega emitidas por el proveedor respecto de los
transformadores de potencia recibidos en 2023, se identificd que 5 no presentaron las firmas
de uno o varios de sus participantes; de 1 transformador, no se proporciond el acta respectiva
y, de 1 mas, la Gerencia Divisional Oriente presentd un acta de entrega con el membrete de
CFE Distribucién y no con el del proveedor. Cabe sefialar que si se acredité la recepcién de los
7 transformadores arriba citados, debido a que se evidenciaron las pruebas del LAPEM y los
formatos de entrada y salida de almacén, de conformidad con su normativa.

Por otro lado, que se observd que, con base en el programa de entregas, el proveedor no
entregd 19 transformadores de potencia a CFE Distribucién, de los que 2 correspondieron a
la orden de suministro nimero 1, y 17 al primer convenio modificatorio.

Después de la Reunidn de Presentacidon de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
CFE Corporativo y CFE Distribucién con los oficios del 6 y 21 de agosto de 2024 y, con motivo
de la intervencion de la ASF, proporcionaron las notas informativas en las que se instruyé a
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las gerencias divisionales, mediante oficios circulares, a aplicar rigurosamente los instructivos
de llenado en los formatos que acreditan la recepcion de los bienes; al respecto, proporciond
los ejemplos de los formatos y se constaté que su llenado correspondid a lo solicitado en las
circulares emitidas por las gerencias divisionales, de conformidad con los mecanismos de
atencién, por lo que la observacién se solventa.

11. Incumplimiento del programa de entregas 2023 del contrato 9100025656

De acuerdo con el programa de entregas anexo al contrato, se establecié recibir 53
transformadores de potencia en 2023, de lo que se constatd que 34 estuvieron de
conformidad con el programa de entregas para 2023; sin embargo, CFE Distribucién no
justificé la recepcion de los 19 transformadores restantes, como se indica a continuacién:

INTEGRACION DEL NUMERO DE TRANSFORMADORES A RECIBIR POR CFE DISTRIBUCION,
CORRESPONDIENTES AL CONTRATO 9100025656 DE 2023 Y 2024

Entregas Entregas no
programadas realizadas
Entregas de segun el
Transformadores de conformidad con Programa
Ndam. potencia el Programa 2023
2023
(contrato) 2024 2023 (a-b)
(a) (b)
Contrato 48 19 29 19
Orden d(? Suministro 45 17 )8 15 5
num. 1
Primer Convenio 17
Modificatorio 3 17 16 0
Tercer Convenio
Modificatorio 2 0 2
Cuarto Convenio
Modificatorio 2 0 2
Total 130 53 77 34 19

FUENTE: El contrato 9100025656, sus convenios modificatorios y el Anexo 2-A “Programa de Entregas”
del Pliego de Requisitos.

Asimismo, CFE Distribucidn recibid por anticipado tres transformadores que correspondieron
a 2024.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria y como resultado de la solicitud del estado de los
19 transformadores faltantes por entregar en 2023, CFE Distribucién proporciond un sexto
convenio modificatorio del 28 de febrero de 2024, debidamente formalizado por el servidor
publico facultado y el representante legal del proveedor, en el que se identificd que su
vigencia fue por el periodo del 9 de junio de 2022 al 31 de diciembre de 2024, cuyo objetivo
fue dejar sin efecto la intencién de rescindir el contrato, “por determinar que la rescisién
resulta mas inconveniente por lo que se establecera otro plazo al proveedor que le permita
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subsanar el incumplimiento ya que resulta mds conveniente”. Cabe sefialar, que se identificé
qgue, en dicho convenio modificatorio, se hizo referencia al incumplimiento en la entrega de
2 transformadores de potencia, de lo que se indicé que se ampliard el plazo de entrega; sin
embargo, no se menciond nada respecto del estatus de los 17 transformadores identificados
como faltantes.

Por lo anterior, se concluye que, respecto de 19 transformadores de potencia para entrega
en 2023, CFE Distribucién no proporciond durante la ejecucién de la auditoria la
documentacién que sustentara su recepcién o el estado que guardan, ni la justificacion del
atraso en su entrega; tampoco las acciones efectuadas por el administrador del contrato para
dar seguimiento del incumplimiento por parte del proveedor, aplicar las penalizaciones o, en
su caso, la rescision del contrato conforme a su hormativa.

Asimismo, el contrato indica que, cuando se trate de entregas anticipadas, éstas seran
aprobadas siempre que se tenga la autorizacion del Administrador del contrato; sin embargo,
la EPS CFE Distribucién no evidencid las citadas autorizaciones en los tres casos identificados.

Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada, con un oficio del 21 de agosto de 2024, y con motivo de la intervencién
de la ASF, proporciond una nota informativa de la Unidad de Administracidon y Recursos
Humanos de CFE Distribucidn, en la que se informd que la EPS emitid una circular del 7 de
agosto de 2024, en la que se ratificé el nombramiento del Administrador del contrato para
las adquisiciones de transformadores de potencia que se tenia de 2022.

Cabe sefialar que en la designacién del Administrador del contrato de 2022 se establecio
como obligacién que los administradores deberian ser los responsables del tramite y
seguimiento de ampliaciones o convenios modificatorios de los contratos que administran;
no obstante, este parrafo fue eliminado en la circular de ratificacion del nombramiento de
2024.

Respecto de los 19 transformadores de potencia observados, informd que se formalizé un
sexto convenio modificatorio en febrero de 2024, para ampliar el plazo de entrega de dos de
ellos.

En cuanto a los 17 restantes, en agosto de 2024, indico que la entrega de 15 transformadores
se considerara en la firma de un nuevo convenio modificatorio para ampliacion de plazo; los
dos restantes se reportaron como entregados en 2024.

Por otro lado, respecto de las entregas anticipadas de bienes, se establecid contractualmente
que éstas debian contar con la autorizacidn por escrito del Administrador del Contrato o
Coordinador de Administradores designados por CFE Distribucidn. Al respecto, la entidad
fiscalizada indicd que la recepcidn de entregas anticipadas de transformadores no representé
un dafio para la EPS; sin embargo, no se contd con las autorizaciones respectivas. Por lo
descrito anteriormente, la observacién persiste.
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2023-6-90UHI-19-0063-01-002 Recomendacion

Para que la CFE Distribucion establezca los mecanismos de supervisidon a efecto de que se dé
seguimiento a las entregas de los bienes derivados de los convenios modificatorios y érdenes
de suministro que se realicen relativas a la adquisicién de transformadores de potencia, asi
como, se emitan y resguarden las autorizaciones de las entregas anticipadas que se efectuen,
con la finalidad de dar cumplimiento de los contratos formalizados y de su normativa vigente.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
vy Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2023-9-90TVV-19-0063-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Unidad de Responsabilidades en CFE Consolidado o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
que, en su gestion, no sustentaron el seguimiento de las entregas programadas de
transformadores de potencia en 2023 ni se evidenciaron los oficios de autorizacion que debid
emitir el Administrador del contrato para dar por aceptadas las entregas anticipadas de 3
transformadores de potencia recibidos en 2023 que correspondian a 2024, segun lo
programado, en incumplimiento de las Disposiciones Generales en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Ejecucion de Obras de la Comisidon Federal de
Electricidad y sus Empresas Productivas Subsidiarias, Disposicidn 50; de los Lineamientos que
Regulan en Sistema de Control Interno de la CFE, sus EPS y EF, Seccidn Ill, Componentes y
principios del sistema de control interno, Componente I11.3, Actividades de Control, parrafo
primero; del contrato 9100025656, Clausula Sexta, Numeral 1. Condiciones de entrega,
parrafo primero, y del Pliego de Requisitos, numeral VIII.4, primer parrafo, y su Anexo 2-A
Programa de entregas.

12. Inspeccidn Fisica de las Gerencias Divisionales Peninsular y Centro Oriente de CFE
Distribucion

Con la finalidad de constatar la recepcién en 2023 y ubicacién en sitio de los transformadores
de potencia, se efectud un recorrido a las instalaciones de la Gerencia Divisional Peninsular y
se observd que el programa de entregas considerd la recepcion de tres transformadores de
potencia en 2023, en las subestaciones eléctricas (S.E.) Oxkutzcab, Tamek y Popolnah. Al
respecto, se puso a disposicion del equipo auditor la documentacién comprobatoria de las
pruebas efectuadas a los transformadores sobre su armado y colocacion, de los pagos y del
registro contable de los tres transformadores de potencia en el activo fijo, y se comprobd su
recepcion y pago.
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Asimismo, se realizd una visita a la Gerencia Divisional Centro Oriente para comprobar las
entregas de cuatro transformadores de potencia destinados a las S.E. Huehuetlan, El Carmen,
Cuauhtémoc y Libres.

Los transformadores asignados a las S.E. Huehuetldn y El Carmen estuvieron en sitio y en
operacion; también se conté con la documentacidon comprobatoria de las pruebas efectuadas
de armado y colocacién y de los pagos y registros contables de los transformadores en el
activo fijo.

Con larevision de los transformadores de potencia destinados a las S.E. Cuauhtémocy Libres,
se constatd su recepcidn y se contd con la documentacidn de las pruebas efectuadas en su
recepciony armado, asi como con el soporte documental de los pagos; sin embargo, a la fecha
de la visita, dichos transformadores no se habian instalado; de lo anterior, el personal de esta
divisién, con una nota informativa, argumentd que para la instalacion se requerian maniobras
de retiro de los transformadores existentes, toda vez que se asignan a los proveedores
mediante procedimientos de contratacion, los cuales se publicaron en septiembre de 2023, y
por no recibir ofertas solventes se declararon desiertos. El 3 de mayo de 2024, se realizé una
nueva convocatoria para el procedimiento, que se adjudico el 23 de mayo de 2024, y una vez
que se formalice el contrato, se iniciardn los trabajos para instalar los transformadores
entregados en octubre de 2023.

Sin embargo, no se identificd, en el contrato, el pliego de requisitos o en la normativa
aplicable para la adquisicidn de transformadores de potencia, una fecha de instalacién o
puesta en operacioén de los transformadores, una vez que se reciban en sitio.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada, mediante un oficio del 21 de agosto de 2024, y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond una nota informativa emitida por el Subgerente de
Distribucidon Centro Oriente de CFE Distribucidn, en la que se indicé que no se considera
factible establecer una fecha de instalacion de transformadores de potencia, en virtud de que
los transformadores nuevos no son susceptibles de ponerse en operacion de forma inmediata
a la entrega, ya que éstos sustituyen a los transformadores que estan en operacién vy, para
realizar dicho cambio, primero se necesita realizar un proceso de desenergizacion de éstos,
por lo que se requieren trabajos de instalacién previa de trasformadores mdéviles para el
respaldo del servicio de energia eléctrica, asi como de trabajos de maniobras en las RGD.

Ademas, el jefe del Departamento Divisional Subestaciones y Lineas de la Divisién Centro
Oriente evidencié mediante un reporte fotografico que, el 29 y 30 de junio de 2024, se instalo
el transformador de potencia de la S.E. Cuauhtémoc.

Respecto del transformador de potencia recibido en la S.E. Libres, se informé que la libranza
del transformador de potencia para sustituir el existente se realizé el 15 de julio de 2024; la
obra civil se inici6 el 22 de julio con la colocacién de una base nueva para sostener el
transformador y se proporciond el reporte fotografico de los trabajos efectuados, por lo que
la observacion se solventa.
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13. Penalizaciones

Se constaté que, en 2023, se aplicaron penalizaciones por 5,100.5 miles de pesos, y que se
conté con la documentacion soporte de la determinacion de las penalizaciones, tales como
los formatos de cdlculo de penas convencionales con las firmas de elaboracion y autorizacién;
los formatos de movimiento de materiales (MME-AFE-10) con los sellos de entrada al
almacén, las facturas y los comprobantes de las transferencias bancarias, principalmente. No
obstante lo anterior, se observé que el cdmputo de dias para la determinacién de las
penalizaciones no se ajustd entre cada gerencia divisional, ya que las Gerencias Divisionales
Golfo Norte y Centro Oriente consideraron como fecha de entrega real la del sello de recibido
en el almacén, y la Gerencia Divisional Golfo Centro considerd la fecha de la impresidn del
formato de entrada al almacén MME-AFE-10 con una variacion de cinco dias respecto de si se
consideraba la fecha del sello del almacén. Cabe sefalar, a que lo anterior no repercutid en
el importe por penalizar al proveedor por el atraso, debido a que se cubrid el tope maximo
por aplicar de conformidad con el contrato.

Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada, con un oficio del 21 de agosto de 2024, y con motivo de la intervencién
de la ASF, proporciond una nota informativa del Jefe de Oficina de Contratacion de Servicios
y autorizada por el Encargado de la Unidad de Administracién y Recursos Humanos de CFE
Distribucidn, en la que se indicé que CFE Distribucidn no cuenta con las facultades para llevar
a cabo las modificaciones de la normativa, por lo que deberdn hacer las gestiones necesarias
para efectuar dicha actualizacién. Al respecto, se proporciond un oficio del 19 de agosto de
2024 dirigido a la Subdireccion de Contrataciones y Servicios de la CFE mediante el cual le
realizé una consulta para solicitar la emision de los lineamientos que estime necesarios, a fin
de ratificar el documento que se debe considerar para dejar aceptada la recepcién de los
bienes y servicios, que servird como base para realizar el cdmputo de los dias de atraso para
el cdlculo de las penalizaciones, por lo que, una vez que se obtenga la respuesta, CFE
Distribucidn efectuara la difusidn de la normativa aplicable a las divisiones de Distribucién.

De lo anterior, se concluyd que CFE Distribucion no justificd los motivos por los que, en 2023,
las gerencias divisionales consideraron fechas distintas para el calculo de penalizaciones, ni
evidencio las gestiones de actualizacion de la normativa aplicable, por lo que la observacion
persiste.

2023-6-90UHI-19-0063-01-003 Recomendacion

Para que la CFE Distribucidn realice las gestiones correspondientes, a efecto de precisar la
fecha que se deberda considerar para el cdmputo de los dias de atraso en el calculo de las
penalizaciones en relacidn con las entregas de los transformadores de potencia e instruya a
las Gerencias Divisionales para que homologuen la mecanica de célculo.
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

14. Pagos

Con el andlisis del contrato 9100025656, se constatd que, en 2023, se pagd un importe por
613,006.3 miles de pesos, que correspondid a la recepcidén de 33 transformadores de potencia
en 2023, de los que se comprobd que las erogaciones respectivas contaron con la
documentacién que sustentd su pago, tales como la copia del contrato; la copia de la garantia
del fabricante; las pdlizas de fianza; los formatos de movimiento de materiales (MME-AFE-
10); los contrarrecibos; las copias de avisos de LAPEM; las remisiones; las facturas; la
validacién de las facturas en el SAT; los comprobantes de las transferencias bancarias; los
formatos del calculo de las penalizaciones aplicadas (en los casos que procedid).
Adicionalmente, en hechos posteriores se constatd que cuatro transformadores de potencia
recibidos en 2023 se pagaron en 2024 por 76,831.3 miles de pesos.

15. Registro contable y presupuestal

Respecto del registro contable de la recepcion en 2023 de los transformadores de potencia,
se comprobd que el registro de la recepcidn, el pago y reconocimiento en el activo fijo se
efectud en 9 cuentas contables, de conformidad con sus guias contabilizadoras vigentes. Sin
embargo, en relacion con 13 gerencias divisionales, se constaté que 12 de ellas efectuaron el
registro con cargo a la cuenta 100520 “Materiales para Construccién en Almacenes” y 1, en
la cuenta 305000 “Almacén Mat en Exist”, por lo que se identificaron inconsistencias en las
cuentas contables empleadas para el registro de las entradas al almacén que dichas Gerencias
efectian en el proceso de recepcién de los transformadores de potencia, sin que CFE
Distribucidn presentara la justificacidn respectiva.

Asimismo, el registro presupuestal de las erogaciones por la adquisicion de los
transformadores de potencia se efectud con cargo a los Fondos de Aportaciones a Terceros
071 “Obras al 100.0%” y 075 “Programas Especiales-Ampliaciones KVA’s”; sin embargo, se
identificd que CFE Distribucion efectud registros de traspasos de los fondos de Aportaciones
de terceros al presupuesto ejercido de CFE Distribucién, que se reflejé en el importe
reportado en la posicion presupuestal “5403 Transformadores” correspondiente a Gasto de
Inversidn al cierre de 2023.

Se identificd que, en 2023, se recibieron 25 transformadores de potencia por 418,924.2 miles
de pesos que quedaron registrados en la partida presupuestal 5406 “Transformadores”; sin
embargo, CFE Distribucidn no justifico el motivo por el que se utilizaron diferentes fuentes de
recursos para la asignacién y pago de los transformadores.

Después de la Reunidn de Presentacidon de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada, mediante un oficio del 21 de agosto de 2024, y con motivo de la
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intervenciéon de la ASF, el Departamento de Presupuestos y Tesoreria de CFE Distribucion,
proporciond una nota informativa en la que se informé que la contabilizacion de los ingresos
al almacén se realiza de forma automatica en el SAP, una vez que los bienes entran
fisicamente a éste. En cuanto a los registros efectuados en 2023 con cargo a la cuenta 100520,
se indicd que se afectd el Almacén 1071 Materiales para aportaciones, el cual se refiere a
material que ingresa para obras de electrificacidn con cargo a Aportaciones a Terceros, al
derivarse de un contrato bajo este esquema.

En relacidn con el registro del que se observd que se efectud con cargo a la cuenta contable
"305000 13810-Almacén Materiales en Existencia", correspondiente al "Almacén 7000
Materiales para mantenimiento", se sefialé que esto fue debido a que, desde la formalizaciéon
del contrato, se establecid que ese seria su destino (Material mantenimiento). Lo anterior se
evidencio con la pantalla del SAP, en la que se visualiza el destino del transformador de
potencia adquirido; también se proporcionaron las Guias Contabilizadoras vigentes para 2023
de las cuentas "Materiales para Construccion 100520-100637" y "Almacén (Materiales para
Operacién) 305000-305208" como complemento de la nota informativa y las pantallas del
SAP, por lo que se constatd que el registro contable se efectué de conformidad con la
normativa.

Respecto de los recursos ejercidos para el pago de los transformadores de potencia, mediante
una nota informativa, se indicé que CFE Distribucidon contd con un Manual de Procedimientos
para la Administracién de Recursos Bajo el Régimen de Aportaciones de Terceros, en el que
se establecid que, para la ejecucion de proyectos autorizados en los programas de Ampliacién
y Modernizacién de RGD, se tendra la opcidn de utilizar los recursos del Fondo 075
(Programas Especiales Ampliaciones de kVA’s). Acerca de eso, CFE Distribucidn informé que
los transformadores de potencia fueron destinados al incremento de la infraestructura
eléctrica y, debido a que su tiempo de fabricacién excedid de un ejercicio fiscal, se realizo la
imputacion presupuestal con el Fondo 075, en el entendido de que estos bienes
corresponderian al Presupuesto de Inversiones.

Asimismo, de los traspasos presupuestales observados entre los Fondos de Aportaciones de
Terceros a los Programas de Gasto Corriente e Inversion, se indicé que la normativa que se
aplica a dicho régimen cita que se pueden realizar dichos traslados de pagos y sefialé que los
traspasos presupuestales no tienen efectos distintos del movimiento presupuestal-contable.
Al respecto, en las pantallas del SAP, se identificaron los registros de los traspasos a
presupuesto de inversidon de los 25 transformadores de potencia observados, por lo que la
observacion se solventa.

16. Cumplimiento de obligaciones patronales y fiscales

Con la revision de la informacién proporcionada por el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), relacionada con el cumplimiento de las
obligaciones fiscales y patronales del proveedor que formalizé el contrato revisado con RFC
VOL801017141, se constatd que cumplid con sus obligaciones fiscales y patronales.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 5 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 4 restantes

generaron:

3 Recomendaciones y 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendacionesy acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 11 de octubre de 2024, fecha de conclusiéon de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar los recursos ejercidos para la adquisicion de
transformadores de potencia para verificar que el procedimiento de contratacidn,
formalizacion, recepcién, pago, controly registro contable y presupuestal se realizé conforme
a las disposiciones legales y normativas y, especificamente, respecto de la muestra revisada
que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales,
la Comision Federal de Electricidad cumplidé con las disposiciones legales y normativas que
son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e Falta de seguimiento en los atrasos para la entrega de 17 transformadores de
potencia con recepciones programadas para 2023y que se reprogramaron para 2024,
asi como que no se evidenciaron los oficios emitidos por el Administrador del
contrato para la autorizacion de entregas anticipadas de transformadores de
potencia.
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e Inconsistencias en los importes registrados en el Sistema de Registro del Programa
Anual de Contrataciones (SIREPAC) en relacidn con los importes de los convenios
modificatorios formalizados en 2023, y falta de evidencia de las autorizaciones para
el registro de los convenios modificatorios en el Sistema elaboradas por el personal
responsable.

e Falta de homologacién de la fecha que se debe considerar como recepcion del bien
para el calculo de las penalizaciones entre las Gerencias Divisionales de CFE
Distribucion.

e Falta de actualizacién en la especificacion técnica CFE KO000-13 aplicable a la
adquisicion de transformadores de potencia de 2006, en lo que respecta a las areas
operantes y caracteristicas de los bienes; ademas, no se evidencié la difusién al
personal de las especificaciones CFE KOO00-06 y CFE KO0O00-20.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Silvia Martinez Garcia L.C. Dagoberto Sotelo Garcia

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

10.

11.

Evaluar la autorizacidn, actualizacidn y difusiéon del marco normativo relacionado con
la adquisicién de transformadores de potencia.

Constatar que, en 2023, el Consejo de Administracién de la EPS CFE Distribucion
sesiond conforme a la normativa.

Verificar que las erogaciones para la adquisicion de transformadores de potencia
contaron con los oficios de autorizacion de suficiencia presupuestal y que el
presupuesto asignado y ejercido por CFE Distribucién se correspondid con las cifras
reportadas en la Cuenta Publica, de conformidad con la normativa.

Comprobar que el procedimiento de contratacion para la adquisicion de
transformadores de potencia se justificd con un estudio de necesidades, y que éste se
incluyd en el Programa Anual de Contrataciones (PAC).

Constatar que el procedimiento de contratacion se realizd, documentd y sustentd en la
informacién que acredité la adjudicacion de la adquisicion de los transformadores de
potencia de acuerdo con la normativa.

Verificar que la CFE Distribucion formalizé los contratos y convenios modificatorios en
tiempo y forma, y que contd con la documentacién soporte, de conformidad con la
normativa.

Comprobar que las garantias de cumplimiento pactadas contractualmente se
presentaron en tiempo y forma, conforme a las condiciones y plazos establecidos.

Constatar que los transformadores de potencia adquiridos mantuvieron las
caracteristicas establecidas en el contrato, se entregaron en los plazos y lugares
establecidos; y su recepcidn se sustenté en la documentacién, de acuerdo con la
normativa.

Comprobar que los pagos efectuados por los bienes recibidos se autorizaron y
soportaron y, en su caso, se aplicaron las penalizaciones respectivas de conformidad
con la normativa.

Constatar que los registros contable y presupuestal de los procedimientos de
contratacion se efectuaron conforme a la normativa.

Verificar que el proveedor seleccionado para la revisién cumplié con sus obligaciones
fiscales y patronales ante el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Servicio de Administracion
Tributaria.
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Areas Revisadas

La Gerencia de Operacidn, las unidades de Administracion y Recursos Humanos y de Finanzas
y las gerencias divisionales de la Empresa Productiva Subsidiaria (EPS) CFE Distribucion, y las
direcciones corporativas de Operaciones (DCO), de Finanzas (DCF) y de Administracién (DCA)
de la CFE Corporativo, adscritas a la Comision Federal de Electricidad (CFE).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal:
Disposiciones Generales en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Contrataciones
de Servicios y Ejecucion de Obras de la Comisién Federal de Electricidad y sus Empresas
Productivas Subsidiarias, Disposiciones 50 y 26.

Manual de Procedimientos para la Administracion de Almacenes e Inventarios de la CFE y sus
EPS, Procedimiento 3.1.4, parrafos doceavo y décimo.

Metodologia para la Elaboracién del Programa Anual de Contrataciones en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, articulo Décimo séptimo, parrafos segundo vy
primero.

Criterios Operativos DCA-001 Criterios Operativos para el Adecuado Cumplimiento de las
Disposiciones Generales en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacién de
Servicios y Ejecucion de Obras de la Comisién Federal de Electricidad y sus Empresas
Productivas Subsidiarias, en los Procedimientos de Adquisicién o Arrendamiento de Bienes 'y
Contratacidn Servicios, y para la mejor y oportuna ejecucién de los contratos de Adquisicion
de Bienes, Arrendamientos o Contratacidon de Servicios, numeral 43, parrafo onceavo.

Lineamientos que Regulan el Sistema de Control Interno de la CFE, sus Empresas Productivas
Subsidiarias (EPS) y Empresas Filiales (EF) Seccién Ill Componentes y principios del sistema de
control interno, Componente 111.3 Actividades de Control, Principio 10, y Componente Ill.1
Ambiente de control, Principio 5, inciso b).

Contrato 9100025656, Clausula Sexta. Numeral 1. Condiciones de entrega, parrafos primero
y cuarto; clausula Cuarta. numeral 3. Penas Convencionales, parrafo quinto, y del Pliego de
Requisitos, numeral VIII.4, parrafo primero y su Anexo 2-A Programa de entregas.

Oficio Circular 0008/2023 del 9 de mayo de 2023 emitido por la Jefatura de la Unidad de
Administracion y Recursos Humanos de CFE Distribucion.

24



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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