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Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca

Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura
Auditoria De Cumplimiento: 2023-5-08100-19-0082-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 82

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidn del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Objetivo
Fiscalizar la gestién financiera para verificar que el presupuesto asignado al Programa

Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura, se ejercio y registré conforme a los
montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,589,192.6
Muestra Auditada 1,564,192.6
Representatividad de la Muestra 98.4%

La muestra auditada de 1,564,192.6 miles de pesos representa el 98.4% del total de los
recursos ejercidos por 1,589,192.6 miles de pesos por la Comisién Nacional de Acuaculturay
Pesca, en la partida de gasto 43101 “Subsidios a la Produccion” del programa presupuestario
S304 "Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura” en su
Componente BIENPESCA.

Los recursos objeto de esta auditoria se encuentran reportados en la Cuenta Publica del
ejercicio 2023, en el Tomo lll, en el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
en Clasificacion Funcional-Programatica”, correspondiente al Ramo 8 “Agricultura y
Desarrollo Rural”, en la Unidad Responsable 100 Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca.

Antecedentes

El “Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura” se alinea con el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 en el eje Ill Economia, en el que se establece como
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una de sus prioridades la “Autosuficiencia Alimentaria” y el “Rescate al Campo” a efecto de
que la produccién agropecuaria y pesquera en general alcance niveles histdricos; asimismo,
es consistente con los tres objetivos prioritarios del Programa Sectorial de Agricultura y
Desarrollo Rural 2020-2024 de lograr la autosuficiencia alimentaria a través del aumento de
la produccidn y la productividad agropecuaria y acuicola pesquera, contribuir al bienestar de
la poblacién rural mediante la inclusion de los productores histdricamente olvidados, e
incrementar las practicas de produccién sostenible en el sector agropecuario y acuicola
pesquero frente a los riesgos agroclimaticos.

El programa forma parte, entre otros, de los anexos 25 “Programas Sujetos a Reglas de
Operacién” y 26 “Principales Programas”, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal 2023.

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en las Reglas de Operacidn para el ejercicio
2023 determind como objetivo general del “Programa de Fomento a la Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Acuicultura”, el de “Contribuir a la autosuficiencia y seguridad alimentaria
mediante el incremento de la productividad de la agricultura, la ganaderia, la pesca y la
acuicultura, a través de practicas sustentables, del desarrollo de cadenas de valor regionales
y generando las condiciones de igualdad necesarias para un desarrollo territorial con inclusién
y justicia social”, el cual se opera mediante cinco componentes y unidades responsables
adscritas a la Secretaria de Agricultura, entre ellos, el Componente BIENPESCA a cargo del
6rgano desconcentrado 100 “Comisidn Nacional de Acuacultura y Pesca”, como unidad
responsable e instancia ejecutora.

El Componente BIENPESCA es de cobertura nacional y tiene como objetivo especifico
“...otorgar apoyo econdmico a las y los productores pesqueros y acuicolas y con ello contribuir
a su autosuficiencia alimentaria”, ademds de destinar recursos para ejecutar proyectos
estratégicos, tal como lo contemplan las citadas Reglas de Operacién. En el ejercicio 2023 se
otorgaron apoyos econémicos directos en las 32 entidades federativas y se atendieron las
necesidades especificas del Plan de Justicia del Pueblo Yaqui, conforme al Decreto por el que
se crea la Comisién Presidencial de Justicia para el Pueblo Yaqui, del Estado de Sonora,
mediante la ejecucidn del “Proyecto Estratégico para el Desarrollo Pesquero para la Justicia
del Pueblo Yaqui 2023”.

Resultados
1. Control Interno

Con base en el analisis efectuado mediante procedimientos de auditoria a la documentacion
e informacidén proporcionada por las unidades administrativas que intervinieron en los
procesos de ejecucion, ejercicio y pago de los subsidios, se evaluaron los mecanismos de
control implementados con el fin de establecer si son suficientes para el cumplimiento de los
objetivos del “Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura” en el
Componente BIENPESCA, con los resultados siguientes:
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En relacién con el Ambiente de Control se constatd que la Comisién Nacional de Acuacultura
y Pesca (CONAPESCA) es un dérgano desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, que se cred el 5 de junio de 2001, mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), y que sus atribuciones se establecen en los articulos 2 del
citado decreto, y 53 y 54 del Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, publicado en el DOF del 3 de mayo de 2021.

Asimismo, el Reglamento Interior de la entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), publicado en el DOF del 10 de julio de
2001, no obstante que se encuentra abrogado, continta aplicindose en lo conducente a las
atribuciones de la CONAPESCA hasta en tanto emita su Reglamento Interior, ello con
fundamento en los transitorios Octavo del Reglamento Interior de la SAGARPA publicado en
el DOF el 25 de abril de 2012 y Octavo del del Reglamento Interior de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural publicado en el DOF el 3 de mayo de 2021.

Al respecto, la Unidad de Administracion de la CONAPESCA documentd las gestiones
realizadas al mes de mayo de 2024, relativas a la elaboracién del Proyecto del Reglamento
Interior de la CONAPESCA que constaron en el envio de diversos oficios durante los meses de
enero, febrero, marzo y mayo de 2024, con los cuales se solicitd a las secretarias del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de Economia y de Relaciones Exteriores, a la Procuraduria
Fiscal de la Federacién y al Instituto Mexicano de Investigacion en Pesca y Acuacultura
Sustentables, en el dmbito de su competencia, la opinidn del proyecto; el envio del oficio a la
Abogada General de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, el resultado emitido por
el Consultor Juridico Especializado de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal respecto de
la justificacién social, econdmica e institucional del proyecto de Reglamento, asi como de los
documentos con los que se atendieron las observaciones y sugerencias emitidas por las
instancias antes mencionadas y se remitié la versidn actualizada del proyecto a la Abogada
General de la citada Secretaria.

Los manuales de Organizacién y de Procedimientos de la CONAPESCA, vigentes en el ejercicio
2023, se expidieron en febrero de 2008 y en mayo de 2009, respectivamente; el “Manual de
Organizacion Especifico de la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca" describe los
objetivos y funciones, entre otras, de las direcciones generales de Organizacién y Fomento
(DGOF) y de Infraestructura (DGI), areas responsables de la operacion del Componente
BIENPESCA, asi como de sus direcciones de area, subdirecciones y departamentos, por lo cual
tiene el caracter de un manual general y especifico de organizacién; sin embargo, se constaté
que no estd actualizado, ya que describe areas, como las subdirecciones de Cadenas
Productivas, de Reconversion Productiva, de Concertacion y Gestion de Estudios y Proyectos
y Obras, de Coordinacién de Puertos y Flota Pesquera, entre otras, que ya no se incluyen en
la estructura organica registrada ante la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) vigente en el
ejercicio 2023. Lo anterior incumplié el Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, numeral 9
"Normas Generales, Principios y Elementos de control Interno", norma primera "Ambiente de
Control" numerales 3, subnumerales 3.01 y 3.02, y norma tercera “Actividades de Control”
subnumerales 10.01, 10.07 y 12.01.
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Tampoco se encuentra actualizado el Manual de Procedimientos de mayo de 2009, toda vez
que contiene procedimientos de la entrega de apoyos que ya no se otorgan a la poblacion
objetivo de los programas a cargo de la CONAPESCA y actividades a cargo de dareas
responsables que ya no se encuentran en dicha estructura organica vigente para el ejercicio
2023.

La Unidad de Administracién de la CONAPESCA proporciond los avances de los proyectos de
los manuales de Organizacidon y de Procedimientos; ademads, documentd las reuniones de
trabajo celebradas en junio de 2023 y febrero de 2024 para su actualizacidn e incluir en ellos
el uso de lenguaje incluyente, y las gestiones realizadas en diciembre de 2023 para la
validacién de los proyectos por parte de las unidades administrativas del &rgano
desconcentrado; adicionalmente, implementd un Programa de Trabajo para la actualizacidn
del “Manual de Organizacion Especifico de la Comisidn Nacional de Acuacultura y Pesca”, el
cual comprende actividades a ejecutarse de marzo a septiembre de 2024.

No obstante que la CONAPESCA ha implementado las acciones para la emisién de su
Reglamento Interior y la actualizacidn de los manuales de Organizacién y de Procedimientos,
continula careciendo de actividades de control documentadas y formalmente establecidas en
su normativa interna; por lo cual, la CONAPESCA debe concluir con la publicacién de su
Reglamento Interior y con la aprobacion, emision y difusién de sus manuales.

La SFP y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en abril de 2023, aprobaron y
registraron la modificacion de la estructura organica de la CONAPESCA, con vigencia del 15
de diciembre de 2022; sin embargo, se observd que en 2023 no regularizd la estructura
organica en el Sistema de Recursos Humanos-RHNET (862 plazas); ya que ésta no se
correspondid con el inventario de plazas (758 plazas) ni con el maestro de puestos (868
plazas); tampoco documentd que dio atencidon a lo que sefialé la SFP en el oficio de
aprobacion y registro, respecto de identificar los puestos de gabinete de apoyo, igualar la
informacién organizacional de plazas por nivel y cédigo presupuestal con respecto al
inventario de plazas, ni de las modificaciones de las plazas transferidas a la CONAPESCA
provenientes de la Agencia de Servicios a la Comercializacidn y el Desarrollo de Mercados.

Lo anterior incumplid la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos
33y 65, fracciones | y Xl y el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 124, fraccion |y 132.

Con motivo de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la CONAPESCA proporcioné una minuta de trabajo para la atencion de las
observaciones al proyecto de su Reglamento Interior, con la participacion de la SHCP, de la
SFP y de las unidades de Administracion y de Asuntos Juridicos de la CONAPESCA, en la que
se acordd un Programa de Trabajo de agosto a noviembre de 2024, que prevé actividades
para concluir en dicho periodo con la actualizaciéon del Reglamento Interior de la Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca y su publicacién en el DOF, una vez que esto se lleve a cabo,
en el plazo de 180 dias publicara el “Manual de Organizacidon Especifico de la Comisidn
Nacional de Acuacultura y Pesca”; asimismo, proporciond los proyectos de los manuales de
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Organizaciéon y Procedimientos Especificos actualizados a julio de 2024 e informé que estos
ultimos seran presentados para su aprobacién una vez que se cuente el dictamen favorable
de los manuales de organizacién especificos por parte de la Direccion General de Capital
Humano y Desarrollo Organizacional de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
finalmente respecto de la estructura organica elabord un Plan de Trabajo y documenté las
actividades realizadas a la fecha y concluye en octubre de 2024 con la alineacion de dicha
estructura. No obstante lo anterior, debido a que corresponden a actividades en proceso,
persiste la observacién.

En cuanto a la Administracion de los Riesgos, se constatdé que la CONAPESCA conté con la
Matriz de Riesgos y el Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos (PTAR) 2023, en los
cuales determind, entre otros riesgos, que el “Componente BIENPESCA sea operado
deficientemente” y “Acciones de obra de infraestructura pesquera y acuicola realizadas con
atraso”; al respecto, como estrategias y acciones para la mitigacién de dichos riesgos,
implementd “Mantener actualizada la informacidn de las personas registradas en el Sistema
Nacional de Informacidn Pesquera y Acuicola (SNIPA)”, “Informar trimestralmente el avance
fisico y financiero del componente”, la “Supervisidon y seguimiento de los trabajos realizados
en campo” y “Reuniones mensuales con el beneficiario”, dichas estrategias y acciones de
acuerdo con los informes de avance del PTAR, se implementaron del 2 de enero al 31 de
diciembre de 2023; los medios de verificacidn consistieron en los oficios, correos electrénicos
y capturas de pantalla del SNIPA con la actualizacién de datos de los productores pesqueros
y acuicolas, el envio del informe trimestral del avance fisico financiero del componente
BIENPESCA, la formalizacién de actas de la Comisidon de Evaluacion y Seguimiento, y el
seguimiento con el beneficiario.

Las Actividades de Control se encuentran contempladas en el “Acuerdo por el que se dan a
conocer las Reglas de Operacion del Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Acuicultura, para el ejercicio 2023”, publicadas en el DOF el 30 de diciembre de 2022, en las
cuales se establecen las instancias participantes, la mecdnica operativa, asi como la
participacion de otras dependencias en la operacion del programa; el analisis del
cumplimiento de dichas reglas de operacién de acuerdo con la normativa aplicable que se cita
en el resultado 2 de este informe. Asimismo, se identificé que la CONAPESCA formalizé
convenios de colaboracién con las instancias dispersoras de los apoyos econdmicos del
programa, asi como con la Secretaria de Bienestar, la cual participé en el proceso de
validacién de los criterios y requisitos de elegibilidad de los productores para ser beneficiarios
de los apoyos, y para realizar la entrega de las tarjetas bancarias a los beneficiarios.

Respecto de la Comunicacion e Informacion se identifico que la CONAPESCA cuenta con el
SNIPA, mediante el cual valida que el productor pesquero o acuicola acredité su actividad
mediante titulo de concesién o permiso, aviso de arribo o cosecha, constancia de registro en
campafia de regulacidon pesquera y registro de Padréon de Productores y Beneficiarios de
Agricultura; que se registran los datos de los productores en el Padréon de Productores de
Pesca y Acuacultura; que se actualiza la informacion de su cédula de registro y que se revisan
los datos y expedientes digitales de los productores pesqueros; ademas, se identificaron
canales de comunicacién internos y externos en los que se pone a disposicién del publico en
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general lo referente al programa; en la pagina web de la CONAPESCA y de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, en el DOF, en la Plataforma Nacional de Transparencia, medios
en los cuales se encuentra la normativa del programa, los listados de los beneficiarios, y en la
herramienta “Buscador de Beneficiarios”, entre otros.

Asimismo, para la Supervision y Mejora Continua del programa en el Componente BIENPESCA,
de conformidad con el anexo 2c del Programa Anual de Evaluacidon de los Programas
Presupuestarios y Politicas Publicas de la Administracién Publica Federal para el Ejercicio
Fiscal 2023, como evaluacion anual al “Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Acuicultura”, le correspondid la “Ficha de Monitoreo y Evaluacion 2022-2023”, que
consistié en el analisis de la cobertura y presupuesto, y de los resultados determinados por el
Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica y Desarrollo Social se emitieron dos
recomendaciones que consistieron en el fortalecimiento de los mecanismos de transparencia
y rendicién de cuentas, asi como de incluir y fortalecer procesos y sistemas de informacién y
operacion del programa; sobre el particular, la CONAPESCA acredité documentalmente las
acciones realizadas para atender las recomendaciones.

En el caso de la SFP, ésta llevd a cabo una Visita de Inspeccion a la DGOF, en la que determind
dos resultados preliminares relativos al componente BIENPESCA, que consistieron en la falta
de documentacién en los expedientes de los beneficiarios e inconsistencias en la ministracion
de los recursos, los cuales se aclararon por la DGOF.

2023-5-08100-19-0082-01-001 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca implemente los mecanismos necesarios
que aseguren que la estructura organica sea acorde con la informacién del Sistema de
Recursos Humanos-RHNET vy el Registro de Servidores Publicos del Gobierno Federal, y que
realice las acciones para concluir la publicacidon del Reglamento Interior y la emision de los
proyectos actualizados de los manuales de Organizacidn y de Procedimientos de las
direcciones generales de Organizacién y Fomento, y de Infraestructura, en alineaciéon con el
Reglamento Interior, a fin de contar con un Ambiente de Control que, en conjunto con los
demas componentes del control interno, permita la eficacia institucional, el logro de sus
objetivos y atribuciones mediante documentos actualizados y formalmente establecidos.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2. Reglas de Operacion

La operacion del “Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura” para
el ejercicio 2023 estuvo regulada con el “Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de
Operacién del Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura, para el
ejercicio 2023”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 30 de diciembre de
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2022; al respecto, se constaté la dictaminacidn regulatoria de la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER) vy la autorizacidon presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Con el andlisis del contenido de las Reglas de Operacion, relacionado con los aspectos
sefialados en los articulos 75 y 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y 27 del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023, se constatd que se
describe el objetivo, la cobertura y la poblacion objetivo general del programa, asi como el
objetivo especifico, la cobertura y la poblacién particular, las instancias participantes, los
criterios y requisitos de elegibilidad, la mecanica operativa y las caracteristicas de los apoyos
de los cinco componentes que integran el programa, en el caso especifico del Componente
BIENPESCA, objeto de la revisidn, también describe la coordinacion intrainstitucional e
interinstitucional; sin embargo, se identificd que no se precisaron los plazos que tiene el
beneficiario para realizar los tramites o subsanar omisiones, ni el plazo maximo de resolucién
de la autoridad, no obstante que la CONAMER realizé dicha recomendacidn en su oficio de
dictaminacion regulatoria de las citadas Reglas de Operacién.

Con motivo de la Reunién de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Direccién General de Organizacidon y Fomento (DGOF) de la Comisidn Nacional
de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) informé y documentd que las Reglas de Operacidn se
publicaron en el DOF el 30 de diciembre de 2022 y que hasta el 9 de enero de 2023 recibid las
recomendaciones emitidas por la CONAMER, por lo cual no pudieron ser atendidas con
oportunidad; y para atenderlas, elaboré un documento que incluyd el texto del articulo 56
“Mecdnica Operativa del Componente BIENPESCA” de las Reglas de Operacion vigentes en
2024 y mediante la figura “dice y debe decir” en el que incluyd los plazos para realizar el
trdmite de registro, para subsanar omisiones para su resolucion, los cuales se estableceran
en las Reglas Operacién aplicables al ejercicio 2025 que serdn enviadas a revision de la
CONAMER en los plazos establecidos para tal fin; adicionalmente, con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, la entidad fiscalizada implementd un
documento normativo denominado Proceso 1 "Registro en el Padrén de Productores de Pesca
y Acuacultura en el médulo BIENPESCA del Sistema Nacional de Informacién Pesquera y
Acuicola de la CONAPESCA (SNIPA)" que contiene las actividades a ejecutar y los plazos para
el trdmite de registro de los productores, la notificacion al productor de las inconsistencias o
faltantes de informacién y documentacién, asi como para atenderlas, y el plazo maximo que
tiene la CONAPESCA para emitir la resolucién, el cual se difundié a su personal en agosto de
2024, mediante oficio circular, por lo anterior se atiende lo observado.

3. Andlisis Presupuestal

Se constaté que la Unidad de Administracidn de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca
(CONAPESCA), para la integracién del Anteproyecto del Presupuesto para el ejercicio 2023, se
ajusto al techo presupuestario de 1,499,330.6 miles de pesos, asignado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para el capitulo 4000 “Transferencias, Asignhaciones,
Subsidios y Otras Ayudas”, programa presupuestario S304 “Programa de Fomento a la
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura”, correspondiente al componente BIENPESCA,
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remitido en agosto de 2022 a la Unidad de Administracidon y Finanzas de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Al respecto, se comprobd que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el
Ejercicio Fiscal 2023, en el apartado “Andlisis por Programa Presupuestario (Ramos)”, la H.
Camara de Diputados aprobd 1,499,330.6 miles de pesos al programa presupuestario S304,
“Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura”, partida especifica
43101 “Subsidios a la produccion” en la UR 100 “Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca”;
dicha autorizacion y monto fueron comunicados en diciembre de 2022 por la Unidad de
Administracion y Finanzas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural al Comisionado
Nacional de Acuacultura y Pesca.

Asimismo, se constatdé que se dio cumplimiento a la publicacidn del “Calendario del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2023 del Ramo 08 por Unidad
Responsable” en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) del 16 de diciembre de 2022.

La referida asignacion presupuestal original del programa por 1,499,330.6 miles de pesos,
correspondiente al Componente BIENPESCA, se otorgd en la partida especifica 43101
“Subsidios a la Produccién”, la cual se modificé a 1,589,192.6 miles de pesos, es decir, tuvo
una ampliacién neta de 89,862.0 miles de pesos; al respecto, se comprobd que las
modificaciones al presupuesto se sustentaron en 12 adecuaciones presupuestarias,
tramitadas entre el 17 de marzo de 2023 y el 23 de enero de 2024, por reasignaciones entre
partidas y unidades responsables, asi como por medidas de cierre presupuestario al Ramo 23
“Provisiones Salariales y Econdmicas”, autorizadas por la SHCP mediante el Médulo de
Adecuaciones Presupuestarias y nueve adecuaciones presupuestarias internas compensadas
por movimientos en el calendario, que integran un total de ampliaciones por 237,100.0 miles
de pesos y de reducciones por 147,238.0 miles de pesos, que al comparar dichas cifras con
las reportadas en el Estado del Ejercicio del Presupuesto resultaron coincidentes.

El presupuesto ejercido en el programa presupuestario S304 “Programa de Fomento a la
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura” fue de 1,589,192.6 miles de pesos, el cual esta
soportado en 15 Cuentas por Liquidar Certificadas, emitidas y pagadas entre enero y
diciembre de 2023, por un importe total de 1,589,197.7 miles de pesos, dos de ellas
registraron cuatro reintegros a la Tesoreria de la Federacidon (TESOFE) el monto de 5.1 miles
de pesos, entre enero y noviembre de 2023, en el Sistema de Contabilidad Gubernamental y
del Sistema Integral de Administracion Financiera Federal, sustentados en los reportes de
reintegro y lineas de captura de la TESOFE.

Con el analisis de los montos registrados del programa presupuestario S304 “Programa de
Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura” en el Estado del Ejercicio del
Presupuesto 2023 de la CONAPESCA, se comprobd que éstos se correspondieron con las cifras
reportadas en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en la Clasificacion
Funcional - Programatica del Ramo 08 Agricultura y Desarrollo Rural, de la Cuenta Publica
2023.
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Del presupuesto ejercido por 1,589,192.6 miles de pesos en el programa presupuestario S304
“Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura”, se seleccioné para
su revision el monto de 1,564,192.6 miles de pesos, que corresponde al presupuesto ejercido
en la partida 43101 “Subsidios para la Produccidn”, de los cuales se identificd que se aplicaron
1,509,931.9 miles de pesos para la entrega de apoyos econdmicos directos a productores
pesqueros y acuicolas, y 54,260.7 miles de pesos en la ejecucién de un proyecto estratégico,
de conformidad con la normativa.

4. Promocion y Difusion del Programa

El “Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura”, en su
Componente BIENPESCA, para el ejercicio 2023 se difundid principalmente mediante las
paginas electrénicas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, de la Comisidon
Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), del Gobierno Federal “Programas para el
Bienestar”, en medios digitales informativos y redes sociales, como las plataformas youtube,
facebook, twitter e instagram, y giras de trabajo del Titular de la CONAPESCA, en los que,
entre diciembre de 2022 y julio de 2023 se dieron a conocer las Reglas de Operacién 2023, el
objetivo del componente BIENPESCA, el monto del apoyo, la cobertura, los criterios y
requisitos para ser beneficiario, el registro y consulta del apoyo, los periodos de actualizacion
de datos de los beneficiarios del programa de ejercicios anteriores y el registro de los
productores de nuevo ingreso, asi como la fecha de entrega de los apoyos econédmicos.

5. Apoyos Econdémicos Directos

El monto de los apoyos econdmicos directos otorgados en el ejercicio 2023 fue por un total
de 1,509,931.9 miles de pesos en las 32 entidades federativas, el importe del apoyo para cada
productor pesquero o acuicola beneficiario se determind en las Reglas de Operacién por 7.5
miles de pesos de manera Unica y anual, y en el caso del estado de Sinaloa contempld una
ampliacion al monto del apoyo por beneficiario hasta de un 50.0% (3.7 miles de pesos) con
recurso estatal y federal, a peticion por escrito del gobierno de Sinaloa a la Comisidon Nacional
de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), solicitud que se aprobé y formaliz6 mediante el
convenio respectivo, como lo establecen las Reglas de Operacion, tal y como se indica en el
resultado 6.

Seleccion de los productores de pesca y/o acuicolas

Se constatd que de los 193,090 beneficiarios que fueron elegibles para la entrega de los
apoyos, 175,897 productores corresponden a los beneficiarios del padrén del ejercicio 2022
y los restantes 17,193 beneficiarios se incorporaron en 2023, de los cuales 14,800 son
productores que se registraron en 2021 y en 2022, y que debido a la falta de disponibilidad
presupuestaria, no recibieron apoyos sino hasta el ejercicio 2023, y los restantes 2,393 fueron
dados de alta en 2023; no obstante, se observd que no se documentd la evaluacion y
dictaminacion de la procedencia de las nuevas incorporaciones de solicitantes que cumplen
con los criterios y requisitos de elegibilidad que prevén las Reglas de Operacién.
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Con motivo de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, y derivado de la intervencion de este érgano de fiscalizacidon superior, la
CONAPESCA, mediante atenta nota de julio de 2024, precisé y documenté que la evaluacion
del cumplimiento de los criterios y requisitos de elegibilidad, y la dictaminaciéon de la
procedencia de las incorporaciones de productores que ha realizado en ejercicios anteriores
se incluyeron en el documento normativo denominado “Proceso 1 Registro en el Padrén de
Productores de Pesca y Acuacultura en el médulo BIENPESCA del Sistema Nacional de
Informacién Pesquera y Acuicola de la CONAPESCA (SNIPA)”, el cual contiene actividades para
verificar que las personas solicitantes de los apoyos del Componente BIENPESCA, cumplan
efectivamente con los requisitos establecidos para tal fin con la emisién de una Cédula de
Registro Validada; en caso contrario, refiere que se le notifica a los solicitantes para que
actualicen su informacion en un plazo de 10 dias habiles y de no hacerlo se genera un
dictamen negativo a su solicitud. Dicho documento se difundid al personal de la CONAPESCA
en agosto de 2024, por lo anterior, se atiende lo observado.

Cumplimiento de criterios y requisitos de elegibilidad
Expedientes de los Beneficiarios

Se seleccionaron para su revision, por medio de un muestreo aleatorio simple, 620
expedientes de beneficiarios del Programa Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Acuicultura, en su componente BIENPESCA del ejercicio 2023, a fin de verificar que los apoyos
econdmicos directos otorgados por 4,696.9 miles de pesos estuvieron respaldados en los
documentos que acreditan el cumplimiento de los criterios y requisitos de elegibilidad que
establecen las Reglas de Operacién del programa.

De conformidad con el “Acuerdo por el que se dan a conocer las Disposiciones Generales
aplicables a las Reglas de Operacion de los programas de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural”, la Direcciéon General de Organizacidon y Fomento de la CONAPESCA, como
Instancia Ejecutora, debe resguardar los expedientes de cada beneficiario con Ia
documentacién soporte correspondiente, los cuales, de acuerdo con las Reglas de Operacidn
del programa, debieron contar con los criterios de elegibilidad y requisitos siguientes:
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CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD

1. Ser persona fisica. 1. Identificacidn oficial vigente.

2. Que se encuentre en uno o mas de los supuestos 2. Para el tramite de solicitud del apoyo, el requisito a cumplir sera
siguientes: en razon al criterio correspondiente, conforme a lo siguiente:

a) Tener expediente integrado en el Padron de Productores de

a) Estar inscrito en el Padrén de Productores de Pescay  pesca y Acuacultura, y haber sido beneficiario en 2022, o
Acuacultura.
b) Formato de incorporacién actualizacion (Anexo 25).

b) Que realice su actividad al amparo de un titulo de c) Titulo de concesidn o permiso de pesca o acuacultura vigente o
concesion o permiso de pesca o acuacultura vigente o en en tramite de prérroga (propio o de la persona moral con la que
tramite de prérroga. realice la actividad).

c) Que haya registrado produccion mediante avisos de

. d) Aviso de arribo o de cosecha.
arribo o de cosecha.

d) Que haya sido registrado en algin programa de e) Constancia de registro en algin programa de regularizacion
regularizacion juridica del esfuerzo pesquero o programa juridica del esfuerzo pesquero o programa de ordenamiento
de ordenamiento pesquero o acuicola de la CONAPESCA. pesquero o acuicola de la CONAPESCA.

FUENTE: “Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa de Fomento a la Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Acuicultura, para el ejercicio fiscal 2023”.

Al respecto, se constatd que los 620 expedientes digitales revisados, se integraron de
conformidad con los requisitos establecidos en el “Acuerdo por el que se dan a conocer las
Reglas de Operacién del Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca vy
Acuicultura, para el ejercicio fiscal 2023".

6. Convenio General de Colaboracion y Anexo Técnico celebrado entre la Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca y el Gobierno del estado de Sinaloa

El estado Sinaloa y la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) formalizaron
un Convenio General de Colaboracién el 7 de octubre de 2022, con vigencia al 29 de
noviembre 2024, para conjuntar acciones y recursos para la operacién y ejecucién de
componentes, subcomponentes o proyectos a cargo de la CONAPESCA, previstos en los
programas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Al respecto, se constatd que en agosto y octubre de 2023, el estado de Sinaloa solicité por
escrito a la CONAPESCA su participacion en el Componente BIENPESCA y comunico su
aportacién de 61,758.7 miles de pesos para el ejercicio 2023, lo cual se formalizé el 4 de
octubre de 2023, mediante un Anexo Técnico del Convenio General de Colaboracion suscrito
por ambas partes; dicho instrumento conté con la validacién juridica de la Unidad de Asuntos
Juridicos de la CONAPESCA y de la Direccidn de Asuntos Juridicos del Gobierno del estado de
Sinaloa; en éste se establecié una meta de apoyo de hasta 32,938 beneficiarios para recibir la
ampliacion de 3.7 miles de pesos (50.0% con recurso federal y 50.0% con recurso estatal) al
apoyo econdémico de 7.5 miles de pesos que otorga el Gobierno Federal por conducto de la
CONAPESCA.
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Con el analisis del cumplimiento del Anexo Técnico del Convenio General de Colaboracion y
al clausulado del mismo, se constaté el cumplimiento de lo siguiente:

a) La aportacién del Gobierno del estado de Sinaloa por 61,758.7 miles de pesos se realizod
en cumplimiento de las cldusulas segunda “De la aportacidén de recursos” y tercera “De la
cuenta bancaria”, en la cuenta concentradora productiva del Banco del Bienestar, dentro
del plazo de los tres dias habiles anteriores (9 de octubre de 2023) a la dispersién (11 de
octubre de 2023); asimismo, se verificé que el mismo dia del depdsito éste fue confirmado
mediante un oficio por la citada instancia dispersora.

b) El Gobierno del Sinaloa, por medio de la Secretaria de Pesca y Acuacultura publicé la
normativa para la operacion del Componente BIENPESCA y del registro del padron de
beneficiarios en la pagina electrénica de transparencia de acuerdo con la cldusula sexta,
“De las obligaciones del Gobierno del Estado” y décima tercera “De la transparencia”.

c) La CONAPESCA dio a conocer al Gobierno del estado de Sinaloa las estrategias operativas,
la metodologia y los procedimientos para operar el Componente BIENPESCA conforme a
la clausula séptima “De las obligaciones de la CONAPESCA”.

d) La Comision de Evaluacion y Seguimiento llevd a cabo tres reuniones en el ejercicio 2023
a fin de dar seguimiento, control y evaluacién de las acciones y recursos del Convenio
General de Colaboracion y el Anexo Técnico, en cumplimiento de la cldusula cuarta, “De la
administracién y naturaleza de los recursos”.

e) El “Informe Final y Cierre Finiquito” se elabord y formalizé el 15 de noviembre de 2023, de
conformidad con las cldusulas “De las obligaciones del Gobierno del Estado” y séptima “De
las obligaciones de la CONAPESCA”.

f) Se integré el expediente de transparencia y rendiciéon de cuentas, de acuerdo con la
cldusula octava “De la integracidon del expediente de transparencia y rendicion de
cuentas”, ya que se verificd que contiene el Convenio General de Colaboracidn, Anexo
Técnico, estrategia operativa del componente, actas de la Comisién de Evaluacion vy
Seguimiento del Convenio, comprobantes de la transferencia del recurso a la instancia
dispersora, el reintegro de los recursos no devengados, el listado de beneficiarios y el
informe final y de cierre finiquito.

7. Instancia Dispersora de los Apoyos Econémicos Directos

La Comisidn Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) formalizé el 23 de abril de 2020
un Convenio Marco de Colaboracidn con el Banco del Bienestar como instancia dispersora
con el objeto de establecer los mecanismos para la entrega de los apoyos econémicos a los
beneficiarios. Para dar cumplimiento a su cldusula segunda “De los acuerdos técnicos
operativos”, el 2 de enero de 2023, la entidad fiscalizada suscribié el Acuerdo Técnico-
Operativo 2023 con vigencia al 31 de diciembre de 2023, con objeto de establecer los
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lineamientos operativos, y precisar las acciones y procesos para la entrega de los apoyos
monetarios a los beneficiarios del programa del Componente BIENPESCA.

Ministracion de recursos a la instancia dispersora

Se comprobd que la CONAPESCA ministré 1,509,935.5 miles de pesos al Banco del Bienestar,
mediante 11 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) para la dispersion de los apoyos a los
beneficiarios, 10 de ellas, por 1,448,883.6 miles de pesos, en enero de 2023, y la restante CLC,
por 61,051.9 miles de pesos, en octubre de 2023, la cual corresponde a la aportacion federal
acordada en el Anexo Técnico del Convenio General de Colaboracidon con el estado de Sinaloa,
asimismo, transfirid la aportacion estatal de 61,758.7 miles de pesos, por lo que el Banco del
Bienestar recibié un monto total de 1,571,694.2 miles de pesos para la entrega de apoyos
econdmicos directos del Componente BIENPESCA a los productores pesqueros y acuicolas,
como se detalla en el cuadro siguiente:

INTEGRACION DE LA MINISTRACION DE RECURSOS A LA INSTANCIA DISPERSORA
CON LISTADOS DE LIQUIDACION Y ARCHIVOS DE CONCILIACION 2023
(Miles de pesos)

Archivos de Conciliacién

Ministraci Reint: Listados de Liquidacio
inistraciones y Reintegros istados de Liquidacion Pagado No Pagado
Concepto de Pago
CLC Reintegros Ejercido Beneficiarios Importe  Beneficiarios Importe Beneficiarios  Importe
Apoyo Econémico 1,448,883.6 3.6 1,448,880.0 189,205  1,419,037.5 189,200 1,419,000.0 5 37.5
Directo 32 entidades 2414 18,105.0 2,408 18,060.0 6 45.0
federativas
(Art. 51, pdrrafo primero 1,498 11,235.0 1,498 11,235.0 0 0.0
7,500.00 pesos)
Total Apoyo Original 1,448,883.6 3.6 1,448,880.0 193,117 1,448,377.5 (1) 193,106 1,448,295.0 11 82.5
Ampliacién del Apoyo
50.0 % (3,750.00 pesos)
en el estado de Sinaloa 61,051.9 00 61,0519 32,937 61,7569  @32,937 61,756.9 0 0.0
con Recurso Federal
1,875.00 pesos (Art. 51,
pdrrafo segundo)
Total Componente
BIENPESCA (Recurso 1,509,935.5 3.6 1,509,931.9 193,117 1,510,134.4 193,106 1,510,051.9 0 0.0
Federal)
Ampliacién del Apoyo
50.0 % (3,750.00 pesos)
en el estado de Sinaloa 61,758.7 19 61,756.8 32,937 61,756.8 32,937 61,756.8 0 0.0
con Recurso Estatal
1,875.00 pesos (Art. 51,
pdrrafo segundo)
FUENTE: Cuentas por Liquidar Certificadas, Reintegros, Listados de Liquidacion y Archivos de Conciliacién proporcionados por la Comisién Nacional
de Acuacultura y Pesca.
NOTA: (1) Los archivos de conciliacion de 193,106 beneficiarios incluyen a 16 de ellos a quienes les realizaron pagos de los apoyos en forma

duplicada por 120.0 miles de pesos, los cuales se recuperaron por la CONAPESCA y se reasignaron para el pago de la ampliacion del 50.0%
del valor de los apoyos, por lo que el monto efectivamente pagado de 1,509,931.9 miles de pesos correspondié a 193,090 beneficiarios.

(2) Los 32,937 beneficiarios que recibieron la ampliacién del apoyo, forman parte de los 193,090 beneficiarios.

De lo anterior, se constaté que las 11 CLC por 1,509,935.5 miles de pesos se soportaron en
los documentos denominados validacién presupuestal de la Direccion de Recursos
Financieros, autorizados por la Unidad de Administracion (UA), en dos oficios de solicitud de
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recursos del programa de la Direccién de Organizacion y Fomento a la UAy en dos oficios con
los que ésta a su vez solicitd a la Direccidn de Recursos Financieros la transferencia de los
recursos al Banco del Bienestar.

Se comprobé que de las 10 CLC, por 1,448,883.6 miles de pesos, se generd un reintegro a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por 3.6 miles de pesos, aplicado el 4 de enero de 2024
por concepto de recursos no ejercidos, por lo cual resulté un presupuesto ejercido por
1,448,880.0 miles de pesos.

Entrega de los Apoyos - Confirmaciones de Pago

Para la entrega del apoyo econémico directo del Componente BIENPESCA de 7.5 miles de
pesos a cada productor, se constatdé que la CONAPESCA, mediante tres oficios y Listados de
Liquidacion, solicité al Banco del Bienestar 193,117 pagos por 1,488,377.5 miles de pesos, de
los cuales, la citada instancia dispersora, mediante tres Archivos de Conciliacion, confirmo
como “Pagado” 1,448,295.0 miles de pesos a 193,106 beneficiarios en julio, agosto y
diciembre de 2023 y como “No Pagado” 82.5 miles de pesos a 11 productores, debido a
rechazos en las cuentas bancarias de los beneficiarios, con motivo de que tres estaban
canceladas y ocho bloqueadas.

Al comparar el monto ministrado al Banco del Bienestar, por 1,448,883.6 miles de pesos, con
los pagos realizados a los beneficiarios del programa, por 1,448,295.0 miles de pesos, resultd
una variacion de 588.6 miles de pesos, de los cuales 3.6 miles de pesos, como ya se menciond
en este resultado, se reintegraron a la TESOFE, y 585.0 miles de pesos, importe que junto con
120.0 miles de pesos fueron recuperados por concepto de pagos duplicados a 16
beneficiarios, se reasignaron para el pago de la ampliacidon del apoyo a los beneficiarios del
estado de Sinaloa.

En relacidn con la entrega de la ampliacidn del 50.0% del apoyo (3.7 miles de pesos) en
octubre de 2023, se pagd un monto total de 123,513.7 miles de pesos a 32,937 productores
pesqueros o acuicolas beneficiarios del estado de Sinaloa, de los cuales se pagaron 61,756.8
miles de pesos con recursos estatales (1.9 miles de pesos a cada beneficiario), y 61,756.9 miles
de pesos con recursos federales; al respecto, se constatd que éstos se soportaron en dos
listados de liquidacién y en dos archivos de conciliacién que confirman el pago total por
123,513.7 miles de pesos a los 32,937 beneficiarios. Por lo antes expuesto, el monto de los
apoyos efectivamente pagados fue por 1,509,931.9 miles de pesos a 193,090 beneficiarios
qgue se mencionan en el resultado niumero 8 del presente informe.

Asimismo, se constatd un reintegro de recursos al Gobierno del estado de Sinaloa por 1.9
miles de pesos en octubre de 2023 por concepto de remanente no ejercido.

Por lo anterior, se identificd que el proceso para la entrega de los apoyos econémicos del
Componente BIENPESCA se realizé en cumplimiento de la normativa.
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Cuenta Bancaria del Banco del Bienestar

El Banco del Bienestar, en cumplimiento de la cldusula novena “De las cuentas bancarias” del
Convenio Marco de Colaboracidn abrié una cuenta bancaria concentradora productiva para
el manejo de los recursos presupuestarios y la dispersion a los beneficiarios; sin embargo, en
dicho convenio y en su Anexo Técnico no se preciso la entrega mensual de estados de cuenta
bancarios ni de reportes financieros con los rendimientos generados; al respecto, la
CONAPESCA unicamente contd con un archivo en formato Excel que contiene el listado de
movimientos bancarios del 12 de enero de 2023 al 3 de enero de 2024, en dicha informacion
no se identifican de forma clara y precisa los saldos y rendimientos mensuales.

La CONAPESCA reportd que, de los recursos federales ministrados al Banco del Bienestar, se
generaron de enero a diciembre de 2023 productos financieros por 2,022.1 miles de pesos;
sin embargo, como ya se menciond, debido a la falta de estados de cuenta bancarios o
reportes bancarios se limitd el cotejo de dicha informacidn; por otra parte, se constato
mediante lineas de captura y reportes de pagos bancarios que la totalidad de los productos
financieros se reintegraron a la TESOFE entre el 24 de febrero de 2023 y el 17 enero de 2024.

Al respecto, con motivo de la Reunién de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la CONAPESCA, mediante atenta nota de julio de 2024 proporciond el
expediente de apertura de una nueva cuenta bancaria del “Contrato de depdsito Bancario de
dinero en moneda nacional denominado Cuenta ahorro” que suscribié con el Banco del
Bienestar con vigencia indefinida, asi como los anexos de “Datos Generales del Cliente
Persona Juridica” y de “Tasas de Interés”, en ambos documentos se constatd la inclusion de
las tasas de interés aplicables, y en la clausula Séptima “Estados de Cuenta” establecié la
obligacidn para el Banco del Bienestar de entregar mensualmente los estados de cuenta
bancarios, de los cuales la entidad fiscalizada proporciond los de enero a junio de 2024; por
lo anterior se atiende lo observado.

Blindaje Electoral

La CONAPESCA, como instancia ejecutora del Componente BIENPESCA del “Programa de
Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura”, cumplié con el periodo de Blindaje
Electoral (2 de abril al 4 de junio de 2023) en los estados de Coahuila y de México, ya que se
comprobéd con las bases de datos proporcionadas que el registro de altas en el padrén de
beneficiarios se realizé antes de dicho periodo (ejercicios 2021 y 2022) y los pagos a los
productores beneficiarios del programa se realizaron después del periodo del proceso
electoral (19 de julio, 31 de agosto y 15 de diciembre de 2023), en cumplimiento de la
normativa en materia electoral.

8. Presupuesto Ejercido Apoyos Directos Vs. el Padron de Beneficiarios

Con la finalidad de verificar que el monto total del presupuesto reportado como ejercido
tanto en la Cuenta Publica 2023 como en el Estado del Ejercicio del Presupuesto por
1,509,931.9 miles de pesos en el “Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y
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Acuicultura”, Componente BIENPESCA, en la partida 43101 “Subsidios a la Produccién”
correspondiente a los apoyos econdmicos directos esta sustentado en el Padron de
Beneficiarios, se realizd el comparativo siguiente:

COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO EJERCIDO POR UNIDAD RESPONSABLE CONTRA EL “PROGRAMA
DE FOMENTO A LA AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ACUICULTURA”, COMPONENTE BIENPESCA
(Miles de pesos)

Presupuesto ejercido Padrén de Beneficiarios
Unidad Responsable Estado del Ejercicio Pagados y Archivos de Conciliaciéon

del Presupuesto y

Cuenta Publica Beneficiarios Monto

100 Comisién Nacional
Acuaculturay Pesca 1,509,931.9 193,090 1,509,931.9
(Apoyos Econédmicos Directos)

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto y Base de datos del padrén de beneficiarios
proporcionados por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Como resultado del analisis antes citado, se comprobd que el monto de 1,509,931.9 miles de
pesos se correspondid con el reportado en la Cuenta Publica 2023 y en el Estado del Ejercicio
del Presupuesto con los registros del Padrén de Beneficiarios.

Andlisis y pruebas especificas del Padron de Beneficiarios
. Validacion de la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)

Con el analisis de los registros contenidos en el Padrén de Beneficiarios, se constaté que las
193,090 personas beneficiarias cuentan con la CURP y que la Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) realiz6 su confronta ante el Registro Nacional de Poblacién
e ldentidad (RENAPQ) de la Secretaria de Gobernacion el 17 de julio, 21 de agosto, 9 de
octubre y 11 de diciembre de 2023, antes de la dispersién de los apoyos econémicos.

Por otra parte, este 6rgano de fiscalizacion superior solicitd a la Direccién General del RENAPO
de la Secretaria de Gobernacidn la validacion de las 193,090 CURP; en respuesta, el RENAPO
reporté 193,075 CURP como localizadas y 15 como no localizadas, de las cuales, con motivo
de la revision, la entidad fiscalizada inicid el seguimiento para verificarlas y que, en su caso,
se actualicen en sus registros.

Dentro de las CURP localizadas se identificaron 69 con deficiencias en sus documentos de
registro; no obstante que el “Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones generales
aplicables a las Reglas de Operacion de los Programas de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural” disponen que se debe verificar la validez de las CURP antes de realizar el
pago de los apoyos.

Con motivo de la Reunién de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Direccién General de Organizacidn y Fomento de la CONAPESCA informd que
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la CURP puede diferir cada vez que se confronta y generar discrepancias en el sistema del
RENAPO o que no fueron localizadas por ser CURP asociadas por correccidn o actualizacion;
al respecto, la entidad fiscalizada documento las 69 CURP observadas con deficiencias de
“Baja sin Uso” y con documentacién apécrifa, y 13 CURP de las 15 reportadas como no
localizadas, con las constancias descargadas de la pagina del RENAPO con la que evidencia
que las 82 CURP se encuentran activas; en el caso de las 2 no localizadas, proporciond los
expedientes de los productores beneficiados con los documentos que acreditan su existencia
e implementdé que, mediante las oficinas estatales, se envien oficios a los beneficiarios
solicitando la actualizacidon o regularizacion de su CURP vy, en caso, identificar si corresponden
a CURP asociadas; por lo anterior, se atiende lo observado.

Asimismo, el RENAPO reportd 1,050 CURP localizadas con baja por defuncién; sin embargo,
se verificd que en 1,044 casos, el fallecimiento ocurrié después de la fecha de pago y en los 6
casos restantes, el registro de la CURP por defuncidn se realizé en el mismo mes de pago, por
lo que era procedente la entrega del apoyo econdmico al beneficiario.

° Prueba de entrega de apoyos econémicos no duplicados

Para verificar que no existié duplicidad en la entrega de los apoyos econdmicos se analizd la
informacidn del Padrén de Beneficiarios con base en la CURP, el Folio del beneficiario y el
numero de cuenta bancaria; como resultado del analisis se identificaron 11 casos con pagos
duplicados por un monto total de 82.5 miles de pesos, de los cuales 1 correspondid a un
productor con dos CURP diferentes y los otros 10 casos tienen dos pagos por 7.5 miles de
pesos con la misma CURP y nimero de cuenta bancaria.

Al respecto, la CONAPESCA, con un oficio del 26 de junio de 2024, aclaré y documenté dos
casos los cuales corresponden a homonimia y de los nueve casos restantes, por 67.5 miles de
pesos, con motivo de la intervencién de este drgano de fiscalizacién superior, realizé el
reintegro a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE), lo cual sustentd con lineas de captura y
sus respectivos comprobantes bancarios.

° Verificacion del monto del apoyo pagado

Se comprobd que, de los 193,090 beneficiarios que recibieron los apoyos, en 193,079 casos
se pagd el monto de 7.5 miles de pesos por productor pesquero o acuicola por Unica vez y de
forma anual de conformidad con la normativa; los 11 casos restantes correspondieron a los
pagos observados como duplicados en este mismo resultado del informe.

Asimismo, se constaté que el monto de la ampliacion pagada a 32,937 beneficiarios del estado
de Sinaloa fue por el monto de 3.7 miles de pesos, de acuerdo con lo establecido el Convenio
General de Colaboracidn y en las Reglas de Operacion.

Por otra parte, este drgano de fiscalizacién superior solicitdé al Banco del Bienestar la
confirmacioén de los nombres y CURP de las personas titulares de 49,987 cuentas bancarias
de los productores pesqueros y acuicolas que recibieron apoyos econémicos directos por un
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monto total de 374,902.5 miles de pesos, del componente BIENPESCA, que representan el
25.9% del total entregado (193,090 productores), con el analisis de la informacion entregada
se comprobd que en 49,069 cuentas bancarias (98.2%) coinciden el nombre y la CURP
reportados en el Padrdn de Beneficiarios con los confirmados por el Banco del Bienestar, y se
identificaron 918 cuentas bancarias (1.8%) en las que la CURP no coincidié, no obstante al
validar ambas CURP en la pagina electrénica de la Direccidon General del Registro Nacional de
Poblacién e Identidad, se constaté que son CURP asociadas por correccidn por lo que no se
identificaron variaciones que acrediten pagos a personas no reportadas en el padrén de
beneficiarios del componente BIENPESCA.

Informacion publica

El “Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones generales aplicables a las Reglas de
Operacién de los Programas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural” en su articulo
23, parrafo segundo, establecen que los listados de beneficiarios deben ser publicados; al
respecto, se identificd un listado publicado en el portal de transparencia de la CONAPESCA
denominado “Tabla de beneficiarios del Componente BIENPESCA a partir del 2020” que
incluye los beneficiarios del ejercicio 2023, en cuyo analisis se identificé que el listado
contiene el nombre del programa, componente, incentivo, unidad administrativa, clave,
estado, nombre estado, clave municipio, nombre municipio, nombres, apellido paterno,
apellido materno, fecha pago, tipo persona, edad y género; también, se comprobd que el
archivo reporta un total de 193,090 beneficiarios pagados por 1,509,931.9 miles de pesos,
que coincide con el monto reportado como ejercido en el Estado del Ejercicio del
Presupuesto.

Sin embargo, el “Listado de beneficiarios del componente BIENPESCA para el ejercicio fiscal
2023” publicado en https://datos.gob.mx/busca/dataset/programa-de-fomento-a-la-
agricultura-ganaderia-pesca-y-acuicultura-2023, administrado por la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, solo contiene los 32,927 beneficiarios del estado de Sinaloa
que recibieron la ampliacién del apoyo con recurso federal por 61,756.9 miles de pesos y no
el total de los beneficiarios ni el monto ejercido.

Al respecto, con motivo de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la CONAPESCA informd y documentd que remitié oportunamente a la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural la informacion de los beneficiarios del Componente
BIENPESCA para su integracion en el Sistema de Rendicién de Cuentas y, en julio de 2024,
mediante oficio solicité a dicha dependencia la publicacion del listado de los beneficiarios por
el nimero y monto reportados, lo cual se constatd en la liga electrénica proporcionada; por
lo anterior, se atiende lo observado.

9. Entrega de tarjetas bancarias

Para constatar la entrega de las tarjetas bancarias a los productores pesqueros beneficiarios
del Componente en el ejercicio 2023, se revisaron los expedientes bancarios de los mismos
620 beneficiarios referidos en resultado nimero 5 del presente informe. Al respecto, en el
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Acuerdo Técnico-Operativo 2023 del Convenio Marco de Colaboracidn suscrito entre la
Comisidn Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) y el Banco del Bienestar se precisd
que los expedientes bancarios de los beneficiarios debian incluir lo siguiente: la caratula del
contrato firmada por el beneficiario y titular de la tarjeta bancaria, carta instruccién y acuse
de recibo de la tarjeta bancaria, copia de la identificacion oficial vigente y comprobante de
domicilio, con vigencia no mayor a tres meses a partir de la fecha de su emision.

Conviene mencionar que, en relacién con la caratula del contrato, la carta de instruccién y el
acuse de recibo de la tarjeta, la CONAPESCA y el Banco del Bienestar, mediante escrito del 16
de enero de 2023, acordaron simplificarlo en un “formato cuadruple” denominado “Acuse de
Recibo de Tarjeta Bancaria”, lo cual estd previsto en el Acuerdo Técnico-Operativo 2023 del
Convenio Marco de Colaboracion.

Con el andlisis de los 620 expedientes bancarios, se comprobd que la documentacion
contenida en 2 expedientes no corresponde a los beneficiarios, por lo que, en ambos casos,
se dan como no entregados; de los 618 expedientes bancarios restantes, se constaté que 533
estan completos, y los otros 85 expedientes estan incompletos, ya que 36 carecen del
comprobante de domicilio; en 2 el comprobante es ilegible; 13 no cuentan con el acuse de
recibo de la tarjeta, y 34 no cuentan con el comprobante de domicilio ni con el acuse de recibo
de la tarjeta. Por otra parte, la CONAPESCA no documentd que los expedientes bancarios se
entregaron al Banco del Bienestar, de conformidad con el Acuerdo Técnico-Operativo 2023.

Por lo anterior, con motivo de la Reuniéon de Presentacién de Resultados Finales vy
Observaciones Preliminares, la CONAPESCA proporcioné los documentos que sustituyen y
complementan a los identificados como faltantes e ilegibles correspondientes a los 85
expedientes observados y entregd los 2 expedientes faltantes con la totalidad de los
documentos; asimismo, acreditd con el oficio respectivo, que remitié a la Direccidn de
Canales Masivos del Banco del Bienestar los expedientes bancarios digitales con un anexo de
cifras control por estado; adicionalmente, y con motivo de la intervencién de este érgano de
fiscalizacién superior, la entidad fiscalizada, en julio de 2024, como mecanismo de control,
elabord los documentos denominados “Proceso 3a. Entrega de Tarjetas Bancarias o KITS por
CONAPESCA” y “Proceso 3b. Entrega de Tarjetas Bancarias a los Beneficiarios por la Secretaria
de Bienestar” los cuales se difundieron entre el personal de la CONAPESCA en agosto de 2024,
mediante oficio circular, en los que se incluyen las actividades para la integracion de
expedientes bancarios y su entrega al Banco del Bienestar, por lo que se atiende la
observacion.

10. Proyecto Estratégico para el Desarrollo Pesquero para la Justicia del Pueblo Yaqui
2023

El “Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa de Fomento a
la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura, para el ejercicio 2023”, en su articulo 6, prevén
que las unidades responsables ejecuten Proyectos Estratégicos prioritarios y de impacto, y en
su fraccién lll, precisa dar atencidn a las necesidades especificas sefialadas en el Plan de
Justicia del Pueblo Yaqui, el cual fue acordado en el ejercicio 2021 y contempla la ejecucién
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de proyectos, entre los cuales se incluye el “Desarrollo Agropecuario y Acuicola-Pesquero
para la Justicia al Pueblo Yaqui - Componente Pesca y Acuicultura” a cargo de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural a través de la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca
(CONAPESCA).

En el ejercicio 2023, la CONAPESCA propuso el “Proyecto Estratégico para el Desarrollo
Pesquero para la Justicia del Pueblo Yaqui 2023” por un monto 50,676.1 miles de pesos, al
respecto, se constaté que cumplié con lo siguiente:

a)

b)

e)

La Justificacion del proyecto que fue suscrita por la Direccion General de Organizacién y
Fomento (DGOF) y aprobada por el Titular de la CONAPESCA describe la prioridad, los
objetivos general y especifico, el impacto, el problema que pretende atender, la poblacién
objetivo, los criterios y requisitos de elegibilidad, los resultados esperados, la designacion
de la DGOF como unidad responsable e instancia ejecutora para los conceptos de apoyo
de bienes y designa a la Direccidn General de Infraestructura (DGI) para los conceptos de
apoyo de obra; asimismo, describe los conceptos y montos maximos de los apoyos, los
procedimientos de atencidn y obtencion de los apoyos, y el flujograma operativo.

Como objetivo general del proyecto se establece “promover el desarrollo pesquero de los
integrantes del pueblo Yaqui mediante acciones integrales de fomento productivo,
capitalizacién de unidades de produccidn, integracién de cadenas productivas y el acceso
a mercados para fomentar su desarrollo y bienestar” y los objetivos especificos fueron el
de contribuir al incremento de la productividad, dotar de infraestructura pesquera,
contribuir a la cadena de frio, dotar de equipo de seguridad en el mar, y modernizar la
flota pesquera.

La poblacidon objetivo fueron los “productores pesqueros de los Pueblos Yaquis de Bahia
de Lobos o Pétam, o Gudsimas que habitan en los municipios de San Ignacio Rio Muerto o
Guaymas, que pertenezcan a la Sociedad Cooperativa de Produccidon Pesquera,
Comunidades Yaquis, Sociedad Cooperativa Limitada”.

La validacién técnica fue emitida el 3 de marzo de 2023 por la Direccidn General de
Supervisién, Evaluacidn y Rendicién de Cuentas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, en la que validd que el proyecto se enmarca en el programa presupuestario S304
“Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura” en su
Componente BIENPESCA, en términos de contribucion a la planeacién sectorial y del
objetivo del programa, por lo que registré el proyecto con la clave PE-100-DPPY-
AA01/2023.

Para la suficiencia presupuestaria, se tramité una ampliacién liquida con el folio 2023-8-
100-555 por 50,676.1 miles de pesos, al presupuesto del programa presupuestario S304,
otorgada el 27 de abril de 2023 por la SHCP en el Médulo de Adecuaciones
Presupuestarias.
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f) El “Proyecto Estratégico para el Desarrollo Pesquero para la Justicia del Pueblo Yaqui
2023” y su Anexo Unico establecen los lineamientos especificos para la operacién del
proyecto, aprobados por el titular de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural el 30
de mayo de 2023, y en el Anexo Técnico se establecieron los conceptos de apoyo para el
Proyecto Estratégico por un monto de 48,727.0 miles de pesos para la adquisicién de 576
bienes y para infraestructura, asi como gastos de operaciéon por 1,949.1 miles de pesos, lo
qgue dio un monto total del proyecto por 50,676.1 miles de pesos, como se describe en el
cuadro siguiente:

INTEGRACION DE LOS CONCEPTOS Y MONTOS DE APOYO PARA EL “PROYECTO ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO PESQUERO
PARA LA JUSTICIA DEL PUEBLO YAQUI 2023"
(Miles de pesos)

Instancia
Ejecutora

Concepto de Apoyo

Acuerdo Aprobatorio del
Proyecto Estratégico

(30-May-23)

Acuerdo Modificatorio al
Proyecto Estratégico

(31-Oct-23)

Cantidad Monto Maximo

Cantidad Monto Maximo

Embarcacién menor de hasta 10.5 m de eslora, 115 32,000.0 141 38,051.9
con motor fuera de borda de hasta 50 caballos
de fuerza (HP).
Chaleco salvavidas. 230 78.0 280 91.2
Direccién General
de Organizacién y Luces de bengala, marino de mano, roja de
Fomento (DGOF)  emergencia. 115 74.0 139 89.2
Radio de comunicacidn con base y antena. 115 575.0 138 520.7
Unidad movil (_de has:ta 5 toneladas de capacidad 1 1,000.0 1 (1) 509.1
de carga, chasis y caja seca).
Subtotal 1 576 33,727.0 699 39,262.1
Direccién General Unidad Basica de Infraestructura (drea de 1 8,000.0 1 8,000.0
de Infraestructura descarga, de embarque de recepcién de coccidn,
(DGI) proceso, bodega de producto fresco, oficinas,
sala de juntas, bafios, lockers y vestidor).
Direccién General Muelle para el atracadero de embarcaciones 1 7,000.0 1 7,000.0
de Infraestructura menores. (construccién de infraestructura a
(DGI) base de tablestacado de concreto reforzado y
darsena para maniobras de embarcaciones).
Subtotal 2 578 48,727.0 701 54,262.1
Gastos de Operacion* 0 1,949.1 0 253.4
Total 578 50,676.1 701 54,515.5

FUENTE: Acuerdo mediante el cual se aprobd el "Proyecto Estratégico".

*Nota: El monto de 253.4 miles de pesos no forma parte de la muestra de auditoria.

(1) El monto disminuyé debido a que el bien adquirido fue por 2 toneladas, de menores dimensiones a las establecidas
en la estimacidn en la que se considerd una unidad movil de hasta 5 toneladas.

El 31 de octubre de 2023 se formalizd6 un Acuerdo Modificatorio al Proyecto Estratégico
suscrito por el Titular de la CONAPESCA, en el que se autorizé el aumento de la cantidad de
los bienes a adquirir, con motivo de un remanente de 1,600.1 miles de pesos que se derivd
de la adquisicién de los 576 bienes por 32,126.9 miles de pesos y no por los 33,727.0 miles de

pesos estimados originalmente, y para

incrementar el

monto original autorizado
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correspondiente a una ampliacion de recursos por 5,535.1 miles de pesos, autorizada el 3 de
noviembre de 2023 por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante la adecuacion
presupuestaria 2023-8-100-2371.

Cumplimiento de los criterios de elegibilidad de los apoyos a otorgar

Se constatd que, después de la aprobaciéon del “Proyecto Estratégico para el Desarrollo
Pesquero para la Justicia del Pueblo Yaqui 2023” y de conformidad con los Lineamientos
Especificos para la Operacién del citado proyecto, la CONAPESCA verificé el cumplimiento de
los criterios y requisitos de elegibilidad para otorgar los apoyos por los conceptos y montos
estimados en la justificacién y en el Acuerdo de aprobacidn, con su revisidon se comprobé lo
siguiente:

a) Solicitudes de Apoyo. La Sociedad Cooperativa de Produccidén Pesquera, Comunidades
Yaquis, Sociedad Cooperativa Limitada (S.C.L) presenté el 16 junio, 7 y 27 julio de 2023 tres
solicitudes de apoyo, respetivamente, para la Unidad Basica de Infraestructura (UBI), el
Muelle y los bienes (embarcaciones, chalecos salvavidas, luces de bengala y unidad movil)
firmadas por Presidente, Secretario y Tesorero del Consejo de Administracion de dicha
Sociedad Cooperativa.

b) Documentos Legales y Administrativos Generales. Se conté con la documentacion
siguiente: Acta Constitutiva de la Sociedad Cooperativa de Produccién Pesquera,
Comunidades Yaquis, S.C.L. (Sociedad Cooperativa) y sus modificaciones, Acta de
Asamblea General, identificacién oficial vigente y Clave Unica de Registro de Poblacién del
Representante Legal, Acuse de Registro en el Padrdn de Solicitantes y Beneficiarios de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural con folio de registro con terminacién 4589,
comprobante de domicilio de mayo 2023, Cédula de inscripcién de embarcaciones
menores en el Registro Nacional de Pesca y Acuacultura del 9 de agosto de 2019 con sello
de validacion de la CONAPESCA, Permiso de pesca comercial para embarcaciones menores
expedido el 4 de diciembre de 2020 con vigencia al 4 de diciembre de 2025, y las
constancias, emitidas por el Servicio de Administracidn Sanitaria y el Instituto Mexicano
del Seguro Social, respecto de la opinidn de cumplimiento de obligaciones fiscales y en
materia de seguridad social, ambas con resultado positivo.

Asimismo, se verificé que como la Sociedad Cooperativa presentd las cotizaciones de
proveedores y contratistas, tres para la UBI, tres para el muelle, dos para la unidad movil,
dos para las embarcaciones y tres para los chalecos, luces de bengala y radios de
comunicacion; cabe sefialar que los lineamientos establecieron la presentacion de dos
cotizaciones, por otra parte se constato que los bienes se adquirieron con los proveedores
que presentaron las cotizaciones mas bajas.

¢) Documentos especificos:

e Unidad Bdsica de Infraestructura y muelle. Acta de dotacién de terreno para la
construccion de la UBI y del Muelle Pesquero Yaqui, emitida por las autoridades
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tradicionales del pueblo Pétam, Rio Yaqui, Sonora, por tiempo indefinido, y se acompaino
de una anuencia a favor de la Sociedad Cooperativa para que se realicen los trabajos de
construccion o infraestructura para el mejoramiento, el manejo y acopio de las
diferentes especies marinas que son explotadas dentro sus litorales; respecto de la
autorizacién de impacto ambiental, la Delegacidn Federal en el Estado de Sonora emitié
el 5 de junio y el 5 de julio de 2023 las exenciones para la presentacidon de la
“Manifestacion de Impacto Ambiental” para la UBI y el Muelle, respectivamente;
asimismo, se presentaron los planos y los catdlogos de conceptos con precios unitarios
para la construccion de la UBI.

e Bienes: La Sociedad Cooperativa presentd los certificados de matricula de las 141
embarcaciones a sustituir, expedidos por la Secretaria de Marina o la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, y las constancias que acreditan la propiedad de las
citadas 141 embarcaciones.

d) Dictamen. Las tres Solicitudes de Apoyo presentadas por la Sociedad Cooperativa contaron
con dictdmenes positivos emitidos el 20 de junio, 11y 28 de julio de 2023, las dos primeras
por la DGl y la tercera por la DGOF, adscritas a la CONAPESCA.

e) Notificacion de la autorizacion. Mediante tres oficios, la DGl y la DGOF notificaron a la
Sociedad Cooperativa el resultado del dictamen de sus solicitudes.

11. Instancia Dispersora de Recursos para el Proyecto Estratégico

La Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) suscribié el 9 de junio de 2023 un
Convenio de Colaboracién con el Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO), como instancia
dispersora de los recursos, con objeto de establecer las bases de colaboracidn en la dispersion
de los recursos econémicos por 48,727.0 miles de pesos para los conceptos de los apoyos
autorizados en el Proyecto Estratégico a la Sociedad Cooperativa de Produccidon Pesquera,
Comunidades Yaquis, S.C.L., como beneficiario; asimismo, se identificé que el 1 de noviembre
de 2023 se modificd por primera ocasidén dicho convenio, en el que se acordd una cantidad
adicional de 5,535.1 miles de pesos al monto de la aportacién que se corresponde con el
monto del incremento al Proyecto Productivo formalizado en octubre de 2023, y el 15 de
diciembre de 2023, mediante un segundo convenio modificatorio, se amplid el calendario de
ejecucién de las acciones a febrero de 2024.

De lo anterior, se constatd que la CONAPESCA, mediante dos Cuentas por Liquidar
Certificadas (CLC), ministré 54,262.1 miles de pesos al FIRCO para la ejecucion del Proyecto
Estratégico, en junio de 2023 por 48,727.0 miles de pesos y en diciembre del mismo afo
5,535.1 miles de pesos; ademas, las CLC se sustentaron en el convenio de colaboracién y su
modificatorio, el acuerdo de aprobacién del Proyecto Estratégico, los recibos de recepcién de
recursos emitidos por el FIRCO, el alta de la cuenta bancaria para la ministracion de los
recursos, el oficio de solicitud de liberacidon de recursos, los formatos de cumplimiento de
obligaciones fiscales y constancia de situacion fiscal del FIRCO; por otra parte, se identifico
que, de la CLC pagada en junio de 2023 por 48,727.0 miles de pesos se generaron tres
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reintegros a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) por un monto total 1.5 miles de pesos por
concepto de recursos no ejercidos.

En relacion con la revision del cumplimiento del convenio de colaboracion con el FIRCO, se
constato lo siguiente:

a) Se elabord el Programa de Trabajo para el Proyecto Estratégico que contempld la
ministraciéon de los recursos, metas, calendario de actividades, las acciones a realizar y
diagramas de flujo.

b) EIFIRCO contd con dos cuentas bancarias, una para la recepcion de los recursos y otra para
la dispersién a la Sociedad Cooperativa.

c) El FIRCO entregd mensualmente a la CONAPESCA los reportes financieros
correspondientes a los meses de junio de 2023 a enero de 2024, mediante los cuales se
informaron los montos de los recursos ejercidos y por pagar, los productos financieros
generados de la cuenta inversidn y los gastos de operacidn; asimismo, se constatd que dichos
reportes se sustentaron en los estados financieros, auxiliares contables y en los estados de
cuenta bancarios. Asimismo, en los estados de cuenta bancarios se identificaron los depdsitos
de las dos ministraciones realizadas por la CONAPESCA de junio y diciembre de 2023 por
54,262.1 miles de pesos y en los estados de la cuenta dispersora de julio de 2023 a enero de
2024, se constaron los retiros correspondientes a las 13 dispersiones realizadas a la Sociedad
Cooperativa por 54,260.7 miles de pesos.

d) La instancia dispersora reportd productos financieros de junio de 2023 a enero de 2024
por un monto total de 1,569.9 miles de pesos; al respecto, se constatd su entero a la TESOFE,
lo cual esta sustentado en 10 lineas de capturay en 10 comprobantes bancarios denominados
“Reporte de Pago de Servicios” aplicados entre el 5 de septiembre de 2023 y 27 de febrero
de 2024; sin embargo, la CONAPESCA no acreditd con los estados bancarios de la cuenta de
inversién que el importe de los intereses generados se correspondiera con los informados en
los reportes financieros mensuales ni que dio las instrucciones al FIRCO respecto del destino
de dichos productos financieros, tampoco justificé las razones por las que los productos
financieros de junio y julio de 2023 se reintegraron hasta el 18 de enero de 2024 y el 20 de
septiembre de 2023, respectivamente, en incumplimiento del convenio de colaboracién.

Al respecto, con motivo de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la CONAPESCA informd y documentd que sostuvo una reunion de trabajo con
el FIRCO en julio de 2024, en la que se explicd el calculo y el registro contable de los productos
financieros mensuales durante el ejercicio 2023, y entregd informacion con la cual se
comprobd que el total de 1,569.9 miles de pesos se enteraron a la TESOFE; asimismo, la
CONAPESCA documentd que para el ejercicio 2024, en la cladusulas quinta “De los productos
financieros”, séptima “De las obligaciones de las partes” y novena “De la evaluacion vy
seguimiento” del Convenio de Colaboracién CONAPESCA-FIRCO 2024 y en un acuerdo de la
Primer Acta de la Comision de Evaluacidn y Seguimiento, se establecid que el FIRCO reportard
mensualmente dentro de los 20 dias del mes siguiente, los estados de cuenta bancarios donde
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radiquen los recursos, auxiliares contables y reportes financieros, donde se identifique la tasa
mensual de los rendimientos financieros que se generen sobre el saldo promedio mensual asi
como los comprobantes de los intereses enterados, adicionalmente generd un oficio donde
instruye al FIRCO que, durante la vigencia del citado convenio entere a la TESOFE la totalidad
de los productos financieros que se generen, por lo anterior se atiende lo observado.

e) Seintegro el Comité de Evaluacién y Seguimiento (CES) con los Titulares de las direcciones
Ejecutivo de Apoyo a los Agronegocios y Ejecutivo de Administracién y Finanzas por parte de
FIRCO y de la Direccidon General de Organizacion y Fomento por la CONAPESCA, quienes
celebraron seis sesiones entre el 22 de junio de 2023 y el 20 de febrero de 2024; en dichas
sesiones se presentaron asuntos relativos a los importes ministrados a los beneficiarios del
programa, los recursos ejercidos y no ejercidos, los rendimientos financieros generados en la
cuenta bancaria, asi como de la Modificacién al Convenio de Concertacién DGOF-PE-YAQUI-
2023-01 por la ampliacién de 5,535.1 miles de pesos.

f) EIFIRCO entrego el informe final del cierre de los recursos federales ejercidos del Proyecto
Productivo y el Acta Finiquito, ambos de 29 de febrero de 2024, en los que se preciso la
informacién de los recursos aportados y ministrados, las dispersiones a la Sociedad
Cooperativa como resultado de las acciones acordadas, de los reintegros a la TESOFE por los
conceptos de recursos no devengados y los correspondientes a los productos financieros, los
gastos de operacidn, y las sesiones de la CES celebradas durante la vigencia del convenio.

12. Proyecto Estratégico.- Convenios de Concertacion con la Sociedad Cooperativa de
Produccion Pesquera, Comunidades Yaquis, S.C.L.

Para la ejecucién y aplicacidn de los recursos del Proyecto Estratégico se formalizaron tres
instrumentos juridicos entre la Comisidn Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) y la
Sociedad Cooperativa de Produccién Pesquera, Comunidades Yaquis, S.C.L. (Sociedad
Cooperativa), uno para la adquisicién de bienes y dos para los conceptos de infraestructura
(Muelle y Unidad Basica de Infraestructura), de acuerdo con lo siguiente:

PROYECTO ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO PESQUERO PARA LA JUSTICIA AL PUEBLO YAQUI 2023
(Miles de pesos)

Instrumento Juridico y Fecha

) Vigencia Objeto Monto
Numero formalizacién
Convenio de Concertacion 03-ago-23 03-ago-23 al Establecer la conjuncidn de acciones, asi como la entrega de recursos 33,727.0
nim. DGOF-PE-YAQUI- . econdmicos al beneficiario por parte de la CONAPESCA, para la debida
2023-01 29-dic-23 instrumentacion, ejecucién, operacién, seguimiento, control y
finiquito de los conceptos de apoyo previstos en la clausula tercera de
este instrumento (embarcacion menor, chaleco salvavidas, luces de
bengala, radio de comunicacion y unidad mavil).
DGOF-PE-YAQUI-2023-01 23-ago-23 03-ago-23 al Se adiciond un calendario de ejecucion del proyecto. No aplica
(Primer Convenio .
Modificatorio) 29-dic-23
DGOF-PE-YAQUI-2023-01 03-nov-23 03-ago-23 al Se modificé monto aportacién y vigencia del convenio. (a) 39,262.1
(Segundo Convenio
Modificatorio) 29-feb-24
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o Fecha
Instrum’\clepto Juridico y Vigencia Objeto Monto
umero formalizacién
Convenio de Concertacion 21-jun-23 21-jun-23 al  Establecer la conjuncidn de acciones, asi como la entrega de recursos (b) 8,000.0
ndm. DGI-PE-YAQUI-2023- . econdmicos al beneficiario por parte de la CONAPESCA, para la debida
01 29-dic-23 instrumentacion, ejecucién, operacién, seguimiento, control y
finiquito del concepto de apoyo "Unidad Bdsica de Infraestructura, en
la Localidad de Bahia de Lobos, en el Municipio de San Ignacio Rio
Muerto, Sonora".
(1) DGI-PE-YAQUI-2023-01 23-jun-23 21-jun-23 al Se elimina el texto siguiente: En la comprobacién financiera no se
Adenda . considerard el pago al Impuesto al Valor Agregado efectuado y a cargo
29-dic-23 (el Beneficiario.
DGI-PE-YAQUI-2023- 23-ago-23 21-jun-23 al Se integré un Programa de Obra calendarizado y la entrega de un No aplica
01(Primer convenio X informe de avance fisico y financiero mensual.
Modificatorio) 29-dic-23
DGI-PE-YAQUI-2023-01 14-dic-23 21-jun-23 al  Se modificé la vigencia del convenio. No aplica
(Segundo Convenio
Modificatorio) 29-feb-24
Convenio de Concertacion 12-jul-23 12-jul-23 al  Establecer la conjuncién de acciones, asi como la entrega de recursos (c) 7,000.0
ndm. DGI-PE-YAQUI-2023- . econdmicos al beneficiario por parte de la CONAPESCA, para la debida
02 29-dic-23 instrumentacion, ejecucién, operacién, seguimiento, control y
finiquito del concepto de apoyo "Muelle para el atracadero de
embarcaciones menores, en la Localidad de Bahia de Lobos, en el
Municipio de San Ignacio Rio Muerto, Sonora".
(1) DGI-PE-YAQUI-2023-02 14-jul-23 21-jun-23 al Se elimina el texto siguiente: En la comprobacién financiera no se
. considerara el pago al Impuesto al Valor Agregado efectuado y a cargo
Adenda 29-dic-23  del Beneficiario.
DGI-PE-YAQUI-2023-02 23-ago-23 12-jul-23 al  Se integré un Programa de Obra calendarizado y la entrega de un No aplica
(Primer Convenio . informe de avance fisico y financiero mensual.
Modificatorio) 29-dic-23
DGI-PE-YAQUI-2023-02 14-dic-23 12-jul-23 al  Se modificé la vigencia del convenio. No aplica
(Segundo Convenio
Modificatorio) 29-feb-24
Total (a+b+c) 54,262.1
FUENTE: Expedientes digitales del Proyecto Estratégico para el Desarrollo Pesquero para la Justicia al Pueblo Yaqui proporcionados por la Comisién

Nacional de Acuacultura y Pesca.

(1) Se modificéd la cldusula cuarta de los dos convenios de la Unidad Basica de Infraestructura y del Muelle respecto de que el IVA seria
cubierto con recursos federales por la CONAPESCA y no por la Cooperativa como originalmente se formalizd, ya que esta ultima expuso
no encontrarse en posibilidades de pagar dicho impuesto, al no contar con otras fuentes de financiamiento, ademas puso a consideracion
de la CONAPESCA que la ubicacién del proyecto corresponde a una zona de alto grado de marginacidn y cit6 el principio del Plan de
Justicia del Pueblo Yaqui “por el bien de todos, primero los pobres, los mas humildes y olvidados, en especial los pueblos indigenas”, lo
cual fue aprobado por la CONAPESCA y formalizado mediante Adenda.

Los tres convenios de concertacion fueron formalizados el 21 de junio, 12 de julio y 3 de
agosto de 2023 entre la CONAPESCA y la Sociedad Cooperativa, los cuales se modificaron en
dos ocasiones, la primera el 23 de agosto de 2023 y consistié en integrar un calendario de
ejecucién del Proyecto Estratégico en el caso de los bienes y un “Programa de Obra” para la
Unidad Basica de Infraestructura y el Muelle; la segunda modificacion se realizé el 3 de
noviembre y 14 de diciembre de 2023, en esta ultima se amplid la vigencia de los tres
convenios al 29 de febrero de 2024, y en el caso del Convenio de Concertacién nim. DGOF-
PE-YAQUI-2023-01; adicionalmente, se amplié el monto de la aportaciéon, lo cual quedd
justificado en los mismos instrumentos juridicos y con los escritos de solicitud de la Sociedad

Cooperativa.
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Convenio de Concertacion num. DGOF-PE-YAQUI-2023-01 (Adquisicion de embarcaciones
menores, chalecos salvavidas, luces de bengala, radios de comunicacion y unidad movil)

El Convenio Concertacion num. DGOF-PE-YAQUI-2023-01 se formalizé por 33,727.0 miles de
pesos, aportacidén sefialada en la cldusula tercera “Del monto y aportaciones” para la
adquisicion de 576 bienes; sin embargo, debido a las economias de 1,600.1 miles de pesos
obtenidas en la adquisicion de los bienes y a peticién de la Sociedad Cooperativa, la
CONAPESCA tramitd ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) una ampliacion
de recursos por 5,535.1 miles de pesos para aumentar la cantidad de bienes, por un importe
total de 39,262.1 miles de pesos, que se utilizé para la adquisicion de 699 bienes (141
embarcaciones menores con motor fuera de borda, 280 chalecos salvavidas, 139 luces de
bengala, 138 radios de comunicacion y 1 unidad movil), lo cual quedé formalizado el 3 de
noviembre de 2023 en el Segundo Modificatorio al Convenio de Concertacién num. DGOF-PE-
YAQUI-2023-01.

En relacién con el cumplimiento del convenio y sus modificatorios, se constatd lo siguiente:

a) La Sociedad Cooperativa, de conformidad con la clausula tercera “Del monto y
aportaciones”, entregé a la CONAPESCA la copia del contrato de apertura de la cuenta
bancaria para la ministracidon y manejo de los recursos objeto del convenio.

Asimismo, la Direccion General de Organizacion y Fomento (DGOF) instruyé al Fideicomiso de
Riesgo Compartido (FIRCO) la ministracién de los recursos y mediante comprobantes
bancarios del Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios (SPEI) se constataron las
ministraciones de dicha instancia dispersora a la Sociedad Cooperativa por un monto total de
39,262.1 miles de pesos, realizadas el 24 de agosto y 28 de septiembre de 2023, y 24 de enero
de 2024.

En relaciéon con la recepcidn de dichos recursos y en cumplimiento de la cldusula quinta “De
las Obligaciones del Beneficiario”, la Sociedad Cooperativa expidié dos Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) que sustentan la recepcion de 39,262.1 miles de pesos, ambos
por concepto de “Subsidio federal para el Proyecto Estratégico, Convenio de Concertaciéon
DGOF-PE-YAQUI-2023-01".

b) Para la reasignacion del remanente de 1,600.1 miles de pesos, se constaté que ésta fue
solicitada por escrito por la Sociedad Cooperativa a la CONAPESCA el 13 de octubre de 2023,
lo cual se autorizé mediante acuerdo por la Comisidn de Evaluacidn y Seguimiento (CES) en la
Segunda Sesién Ordinaria del 18 de octubre de 2023, en cumplimiento de las cldusulas quinta
“De las Obligaciones del Beneficiario” y séptima “Del seguimiento Evaluacién y Control”, del
Convenio de Concertacion.

¢) La Sociedad Cooperativa cumplié con la presentacion mensual de los informes fisicos y
financieros de agosto a diciembre de 2023 y enero de 2024 en los que se reportaron los
montos ministrados, ejercidos, por ejercer, por ministrar, el detalle de los pagos generados a
los proveedores y los porcentajes de los avances.
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d) De conformidad con la cldusula sexta “De las facultades y obligaciones de la CONAPESCA",
las visitas de verificacion de la aplicacidon de los recursos y entrega de los bienes a los
beneficiarios se hicieron constar mediante cuatro actas de entrega-recepcién formalizadas
entre la CONAPESCA y el Presidente, Secretario y Tesorero del Consejo de Administracién de
la Sociedad Cooperativa el 12 de septiembre y 25 de octubre de 2023, y 8 de enero y 19 de
febrero de 2024, mismas que contienen un listado con los nombres y firmas de los socios
beneficiados, asi como la descripcidn de los bienes recibidos.

e) La comprobacion de los recursos ministrados se realizo mediante 144 CFDI expedidos por
los tres proveedores con los que se adquirieron los bienes por un monto total con el Impuesto
al Valor Agregado (IVA) de 39,455.6 miles de pesos, dichas facturas fueron verificadas y se
encontraron registradas como vigentes en los controles del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT).

Para los efectos de la comprobacidn del gasto se identificd que la CONAPESCA pagé a los
proveedores un monto de 39,262.0 miles de pesos con recursos federales a través del FIRCO;
por otra parte, el monto de 193.6 miles de pesos, que corresponde al IVA, se pagd por la
Sociedad Cooperativa de acuerdo con la clausula cuarta “De la comprobacién de los recursos”,
del convenio de concertacion, lo cual se acredité con cuatro comprobantes bancarios
correspondientes al pago realizado por ésta a los proveedores.

f) De acuerdo con las cldusulas quinta “De las Obligaciones del Beneficiario” y décima
segunda “De las obligaciones en materia electoral”, la Sociedad Cooperativa entregd el
informe final y formalizé el Acta de Cierre Finiquito del Convenio de Concertacion nim. DGOF-
PE-YAQUI-2023-01 con la CONAPESCA, en ellos se detallé la informacién de la aplicacion de
los recursos federales por 39,262.0 miles de pesos en los conceptos autorizados y por los
montos convenidos, la relacion de los recursos federales recibidos por la Sociedad
Cooperativa, y la relacién de las acciones desarrolladas con los montos aplicados, entre otros
aspectos.

g) Se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) los recursos no aplicados por 0.2
miles de pesos, lo cual se sustentd en el comprobante bancario y la Linea de Captura, en
cumplimiento de las cldusulas quinta “De las Obligaciones del Beneficiario” y sexta “De las
facultades y obligaciones de la CONAPESCA".

h) La Comisidn de Evaluacién y Seguimiento se instal6 el 16 de agosto de 2023 y llevé a cabo
seis sesiones en las que se comunicé a detalle y se acordd la ampliacién al convenio de
concertacién DGOF-PE-YAQUI-2023-01 la reasignacién del remanente de 1,600.1 miles de
pesos, los avances y aplicacion de los recursos.

Convenios de Concertacion num. DGI-PE-YAQUI-2023-01 (Unidad Bdsica de Infraestructura)
y DGI-PE-YAQUI-2023-02 (Muelle para el atracadero de embarcaciones menores)

En los Convenios de Concertacién nims. DGI-PE-YAQUI-2023-01 y DGI-PE-YAQUI-2023-02,
formalizados entre la CONAPESCA vy la Sociedad Cooperativa, se acordd la aplicacion de
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recursos por 8,000.0 miles de pesos para la construccién de una Unidad Basica de
Infraestructura (UBI) con area de descarga, de embarque de recepcion de coccion, proceso,
bodega de producto fresco, oficinas, sala de juntas, banos, lockers y vestidor, y por 7,000.0
miles de pesos para la construccion de un Muelle para el atracadero de embarcaciones
menores, ambos desarrollados en la localidad de Bahia de Lobos, municipio de San Ignacio
Rio Muerto, Sonora.

En relacién con el cumplimiento del convenio y sus modificatorios, se constatd lo siguiente:

a) Parala entrega de los recursos, la Sociedad Cooperativa entregd a la Direccién General de
Infraestructura, instancia ejecutora, la copia del contrato de conformidad con la cldusula
tercera de ambos convenios “Del monto y aportaciones”.

La DGOF, unidad responsable del Proyecto Estratégico, mediante 10 oficios, emitid las
instrucciones al FIRCO para la ministracidon de los recursos por el monto total de 15,000.0
miles de pesos; asimismo, las transferencias de dichos recursos se soportaron en 10
comprobantes bancarios del SPEI a favor de la Sociedad Cooperativa realizados entre el 1 de
agosto de 2023 y el 2 de enero de 2024.

Al respecto, la Sociedad Cooperativa expidié los CFDI por 8,000.0 y 7,000.0 miles de pesos,
por la recepcion de los subsidios federales para el Proyecto Estratégico para el Desarrollo
Pesquero para la Justicia del Pueblo Yaqui 2023, en cumplimiento de la clausula quinta “De
las obligaciones del Beneficiario”, de ambos convenios.

b) Para la ejecucion de las dos construcciones, la Sociedad Cooperativa formalizé con el
mismo contratista dos contratos de obra a precio alzado con nimeros “UBI YAQUI 01-2023"
y “MUELLE YAQUI 02-2023", por 7,998.8 y 6,999.8 miles de pesos, respectivamente, suscritos
el 21 de junio y el 12 de julio de 2023; dichos contratos se entregaron a la CONAPESCA en
cumplimiento de la cldusula tercera “Del monto y aportaciones”; de lo anterior se
identificaron variaciones de 1.2 y 0.2 miles de pesos entre el monto de los contratos y los
recursos ministrados por 8,000.0 y 7,000.0 miles de pesos, de los cuales se constaté, mediante
lineas de capturay comprobantes bancarios, que se reintegraron a la TESOFE el 31 de octubre
de 2023, lo que dio cumplimiento a las clausulas quinta “De las obligaciones del Beneficiario”
y sexta “De las facultades y obligaciones de la CONAPESCA".

Por otra parte, se verificd que la Sociedad Cooperativa cumplié con la entrega de las copias
fotostaticas de las fianzas que le proporcioné el prestador de los servicios (contratista)
correspondientes al anticipo del 40.0 %, de cumplimiento por el 10.0% y de vicios ocultos por
el 10.0% del monto de los dos contratos de obra; por otra parte, se comprobé la validez y
vigencia de las fianzas en el sitio web de las compaifiias afianzadoras que las expidieron.

¢) La Sociedad Cooperativa cumplié con la presentacidn de los informes fisicos y financieros
de agosto a diciembre de 2023 tanto por la obra de la UBI como del muelle, en los que se
reportaron los montos ministrados, ejercidos, por ejercer, por ministrar, los pagos realizados
a la contratista, asi como los porcentajes de los avances fisicos y financieros.
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d) De conformidad con la cldusula sexta “De las facultades y obligaciones de la CONAPESCA",
la CONAPESCA realizo visitas de verificacion fisica de las dos obras entre el 25 de agosto y el
15 de diciembre de 2023, lo cual se documentd mediante 10 actas soportadas en evidencia
fotografica.

e) La ejecucién y los pagos de las obras de construccién de la UBI y del muelle se realizaron
conforme a la entrega de las estimaciones como se detalla en el cuadro siguiente:

INTEGRACION DE LAS ESTIMACIONES, FACTURAS Y PAGOS A LA CONTRATISTA
(Miles de pesos)

Estimaciones Facturas (Comprobantes Fiscales Digitales por Internet)
Fecha de
Importe Importe p I
. . . in IVA Total agoaa
Ndmero Periodo Monto  Ndmero Fecha sin IVA Contratista
(a) (b) (a+b)

Convenio de Concertacion nim. DGI-PE-YAQUI-2023-01 (Unidad Bdsica de Infraestructura).

Anticipo 40.0% 3,199.5 C508 01-Ago-23 2,758.2 4413  3,199.5 01l-ago-23
Ira. 07-Ago al 25-Sep-23 1,409.6 C523 02-Oct-23 1,215.2 1944 1,409.6  10-oct-23
2da. 26-Sep al 03-Nov-23 449.0 C525 06-Nov-23 387.1 61.9 449.0 15-Nov-23
3ra. 03-Nov al 21-Nov-23  1,993.8 C526  27-Nov-23 1,718.8 275.0 1,993.8 07-Dic-23
4ta. 22-Nov al 15-Dic-23 946.9 C528 12-Dic-23 816.3 130.6 946.9 02-Ene-24

Subtotal 7,998.8 6,895.6 1,103.2 7,998.8

Convenio de Concertacion num. DGI-PE-YAQUI-2023-02 (Muelle para el atracadero de embarcaciones menores).

Anticipo 40.0% 2,799.9 C509 01-Ago-23 2,413.7 386.2 2,799.9 09-Ago-24
Ira. 09-Ago al 09-Sep-23 7406 C522 02-Oct-23 638.5 102.1 740.6  04-Oct-23
2da. 10-Sep al 23-Oct-23 1,157.7 C524  01-Nov-23 998.0 159.7 1,157.7 15-Nov-23
3ra. 24-Oct al 21-Nov-23 1,561.2 C527  27-Nov-23 1,345.9 2153 1,561.2  07-Dic-23
4ta. 22-Nov al 15-Dic-23 7404 C529 12-Dic-23 638.3 102.1 740.4 02-Ene-24

Subtotal 6,999.8 6,034.4 965.4 6,999.8
Totales 14,998.6 12,930.0 2,068.6 14,998.6

FUENTE: Expedientes digitales del Proyecto Estratégico para el Desarrollo Pesquero para la Justicia al Pueblo Yaqui
proporcionados por la Comisidon Nacional de Acuacultura y Pesca.

f) Los trabajos de obra de la UBI y el muelle se realizaron cada uno mediante cuatro
estimaciones en el periodo de agosto a diciembre de 2023, sustentadas en memorias
fotograficas; por otra parte, se comprobé que los avances por cada concepto de obra se
corresponden con las facturas y con los pagos realizados.

g) Lacomprobacién de los recursos se realizé mediante diez CFDI expedidos por la contratista
por un monto total con IVA de 14,998.6 miles de pesos, dichas facturas fueron verificadas y
se encontraron registradas y vigentes en los controles del SAT; asimismo, se comprobd que,
mediante transferencias bancarias a la cuenta de la contratista, las facturas fueron pagadas

30



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

entre el 1 de agosto de 2023 y el 2 de enero de 2024 por el FIRCO, de conformidad con las
instrucciones de la CONAPESCA.

Respecto del pago del IVA por 2,068.6 miles de pesos, correspondientes a los trabajos de obra
de la UBI(1,103.2 miles de pesos) y del Muelle (965.4 miles de pesos), la Sociedad Cooperativa
convoco a la CONAPESCA a dos reuniones de trabajo celebradas el 22 de junio y el 13 de julio
de 2022, respectivamente, en ambas presentd un escrito en los que solicitd la anulacion de
una parte del texto de la cldusula cuarta “De la comprobacién de los recursos”, de los
convenios DGI-PE-YAQUI-2023-01 y DGI-PE-YAQUI-2023-02, respecto del IVA a su cargo, y
expuso que no estaban en posibilidades de pagar dicho impuesto, al no contar con otras
fuentes de financiamiento, puso a consideracidn la ubicacion del proyecto que corresponde
a una zona de alto grado de marginacion y citd el principio del Plan de Justicia del Pueblo
Yaqui “por el bien de todos, primero los pobres, los mas humildes y olvidados, en especial los
pueblos indigenas”, con base en ello se acordd realizar las modificaciones a los instrumentos
juridicos; al respecto se constaté la formalizaciéon de una ADENDA por cada convenio el 23 de
junio y el 14 de julio de 2023, en las que se hizo nulo que el IVA fuera a cargo de la Sociedad
Cooperativa.

h) De acuerdo con las clausulas quinta “De las obligaciones del Beneficiario” y décima tercera
“Del finiquito”, la Sociedad Cooperativa entregd el informe final y el 8 de enero de 2024
formalizé el Acta de Cierre Finiquito de ambos convenios de concertacién, en ellos se detalld,
entre otros puntos, la informacidn de los recursos autorizados y los aplicados por 7,998.8 y
6,999.8 miles de pesos, los resultados, las comprobaciones y reintegros realizados.

i) Por cada convenio de concertacion se instald el 12 y el 20 de julio de 2023 una Comisidn
de Evaluacidn y Seguimiento integrada por CONAPESCA y la Sociedad Cooperativa, y llevaron
a cabo cinco sesiones entre el 25 de agosto y el 15 de diciembre de 2023 en las que se
presentaron los informes fisicos y financieros emitidos por la Sociedad Cooperativa y los
elaborados por la contratista con base en las estimaciones y los conceptos de obra, y se
presentaron las actas verificacion fisica de la CONAPESCA; asimismo, se tomaron acuerdos
como la implementacién de las bitdcoras de obra.

Contratos de Obra a Precio Alzado

Respecto de los contratos de obra a precio alzado nimeros “UBI YAQUI 01-2023” y “MUELLE
YAQUI 02-2023” que la Sociedad Cooperativa formalizé con la contratista, respectivamente,
por 7,998.8 y 6,999.8 miles de pesos, se constatd que en ambos casos se establecio el anticipo
del 40.0%, se garantizd el cumplimiento de dichos contratos, asi como de los trabajos
mediante fianzas del 10.0% del monto del contrato, las cuales cumplieron en su contenido y
el plazo de entrega conforme a lo sefialado en su cldusulas sexta “De las facultades y
Obligaciones de la CONAPESCA, séptima “Del seguimiento, evaluacién y control”, y octava
“De las causas de incumplimiento y efectos legales”; asimismo, se comprobd que la
contratista cumplié con la entrega de los informes mensuales de avance fisico-financieros,
entregd las facturas con las estimaciones antes del pago, el 15 de diciembre de 2023,
comunico por escrito la terminacion de los trabajos, el 29 de diciembre de 2023 emitid las
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actas de entrega fisica de los trabajos y el 3 de enero de 2024 formalizo las actas finiquito con
la Sociedad Cooperativa.

13. Verificacion Fisica

Para verificar la existencia de los 699 bienes (141 embarcaciones menores con motor fuera
de borda, 280 chalecos salvavidas, 139 luces de bengala, 138 radios de comunicacion y 1
unidad mavil) por 39,262.1 miles de pesos, asi como los trabajos de obra de una Unidad Basica
de Infraestructura (area de descarga, de embarque de recepcién de coccidn, proceso, bodega
de producto fresco, oficinas, sala de juntas, bafios, lockers y vestidor) por 7,998.8 miles de
pesos y de un Muelle para el atracadero de embarcaciones menores por 6,999.8 miles de
pesos, apoyados con recursos del programa presupuestario S304 "Programa de Fomento a la
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura” a favor de la Sociedad Cooperativa de Produccién
Pesquera Comunidades Yaquis, S.C.L. (Sociedad Cooperativa), del 3 al 5 de junio de 2024, se
realizaron visitas en las localidades de las Guasimas y Bahia de Lobos, municipios de Guaymas
y de San Ignacio Rio Muerto, respectivamente, ambos del estado de Sonora, en las cuales se
determinaron los resultados siguientes:

Embarcaciones menores, chalecos salvavidas, luces de bengala, radio de comunicacion y
unidad movil

En relacién con las 141 embarcaciones menores con motor fuera de borda (binomio) por un
monto total de 38,051.9 miles de pesos, en la localidad de las Gudsimas se constato la
existencia de 54 binomios por 14,573.1 miles de pesos y en la localidad de Bahia de Lobos 85
binomios por 22,939.1 miles de pesos, es decir, se verificd un total de 139 binomios (98.6%)
por un monto total de 37,512.2 miles de pesos; respecto de los dos binomios restantes por
539.7 miles de pesos, los productores pesqueros correspondientes a la localidad de las
Gudsimas no se presentaron a la verificaciéon fisica, no obstante, con las actas de entrega-
recepcion del 12 de septiembre de 2023 y del 8 de enero de 2024 que contienen datos de la
embarcacion, el nimero de serie de motor y de la factura, nombre y firma del productor, se
acredité la entrega de los bienes a los beneficiarios.

En relacién con los 139 binomios verificados fisicamente, se cotejaron los nimeros de serie
de los motores y los nombres de los productores pesqueros beneficiarios con los contenidos
en las facturas, los cuales resultaron coincidentes, excepto en siete casos, en los cuales el
numero de serie del motor no se corresponde, de lo cual se constatd que los motores se
encuentran intercambiados entre los mismos beneficiarios, sin que ello representara
afectacién alguna; asimismo, mediante los archivos documentales de la Sociedad
Cooperativa, se verificd que los motores contaron con la Péliza de Garantia del proveedor,
excepto tres embarcaciones con nimeros de serie 64J-1027031, 64J-1027284 y 64J-1027550.

Por otra parte, en las entrevistas realizadas a los beneficiarios se identificé que los binomios
se encontraron en uso y que no presentaban fallas, excepto en 2 casos en los que las
embarcaciones con motores nimeros de serie 64J-1027722 y 64J-1027156 presentaron fallas
mecdanicas menores; sin embargo, a la fecha de la visita no se habian hecho efectivas las
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polizas de garantia; adicionalmente, en el caso de cuatro socios beneficiarios, no se les hizo
entrega de los dos chalecos salvavidas es decir un total de 8 chalecos por un monto de 2.6
miles de pesos y en 9 casos solo se les entregd un chaleco salvavidas por un monto total de
2.9 miles de pesos; asimismo, en 27 casos no se les habia entregado la luz de bengala, todo
ello por un importe total de 17.3 miles de pesos, y por ultimo, a dos beneficiarios no se les
habia entregado el radio de comunicacién por un importe total de 7.5 miles de pesos, en
incumplimiento del Convenio de Concertacion num. DGOF-PE-YAQUI-2023-01.

Por otra parte, en la localidad de Bahia de Lobos, Municipio de San Ignacio Rio Muerto,
Sonora, se constato la existencia fisica de la unidad mévil de hasta dos toneladas de capacidad
de carga (chasis y caja seca) marca NISSAN, modelo 2023, cuyo nimero de motor y serie
fueron coincidentes con los contenidos en las facturas del 24 de agosto y del 30 de noviembre
de 2023, respectivamente, por un importe total de 509.1 miles de pesos.

Unidad Bdsica de Infraestructura y Muelle para atracadero de embarcaciones menores

En relacién con las dos obras de construccién de la Unidad Basica de Infraestructura y del
Muelle para atracadero de embarcaciones menores realizadas en la localidad de Bahia de
Lobos, Municipio de San Ignacio Rio Muerto, Sonora, por un importe total de 14,998.6 miles
de pesos, se comprobd que ambas se ejecutaron, y en el caso particular de la Unidad Basica
de Infraestructura se identificaron siete conceptos de obra mal ejecutados o con deficiencias
menores, y no se encontré operando debido a la falta de suministro de servicios de
electricidad, agua y gas.

Al respecto, con motivo de los resultados de la verificacién fisica realizada por este ente de
fiscalizacién superior en junio de 2024, la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca
(CONAPESCA) informé y documentd las acciones y gestiones emprendidas respecto de los
bienes y los conceptos de obra de la Unidad Basica de Infraestructura UBI observados; en lo
relativo a los dos binomios por 539.7 miles de pesos que no se presentaron a la verificacion
fisica, la CONAPESCA realizd su localizacién y verificacion fisica, de lo cual entregd evidencia
fotografica de la serie del motor, el radio y chalecos, de los beneficiarios y sus identificaciones
oficiales; asimismo, anexd copia de las siete facturas con la serie del motor corregidas y de las
tres Pélizas de Garantia faltantes; de las dos embarcaciones que presentaban fallas en el
motor, informd que fueron revisados por el proveedor, y reparé uno cuyo servicio consistio
en la calibracién de carburadores y drenado del sistema de combustible, del otro motor
diagnosticé que la falla se debid al mal uso del bien, por lo cual sefialé no fue sujeto de hacer
efectiva la garantia; asimismo, proporciond un listado de los beneficiarios con sus
identificaciones oficiales, y evidencia fotografica de la entrega de los 17 chalecos salvavidas,
las 27 luces de bengala y de los 2 radios de comunicacion.

Por lo que se refiere a la UBI, se anexaron escritos emitidos por la Sociedad Cooperativa en la
gue presenta informacion y se hace constar con evidencia fotografica y de video los trabajos
de instalacién y reparacion de los conceptos de obra observados con deficiencias menores, y
del suministro de electricidad, gas y agua.
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Por lo antes expuesto, se concluye que los conceptos de apoyo que constaron de bienes y
trabajos de obra, que se financiaron con los recursos federales del Componente BIENPESCA,
cumplieron con los fines establecidos en el Proyecto Estratégico para el Desarrollo Pesquero
para la Justicia del Pueblo Yaqui 2023y en su Anexo Unico.

14. Informes Trimestrales

Se constaté que la Direccion General de Programacion, Presupuesto y Finanzas de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural remitié cuatro informes trimestrales del ejercicio
fiscal 2023, correspondientes al “Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Acuicultura” en el que se incluyd el Componente: BIENPESCA, con informacién emitida por la
Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), a las comisiones de Desarrollo y
Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, de Ganaderia, de Presupuesto y
Cuenta Publica y de Pesca de la H. Cdmara de Diputados, asi como a las secretarias de la
Funcién Publica, y de Hacienda y Crédito Publico, mediante 24 oficios enviados entre el 26 de
abril de 2022 y el 25 de enero de 2023.

Asimismo, se comprobd que los cuatro informes trimestrales cumplieron con el contenido de
la informacidon que establece el articulo 75, fracciones | a la X, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y el primer parrafo del articulo 181 de su
Reglamento, tal como la poblacién objetivo, los montos otorgados a los beneficiarios que se
establecen en el “Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa
de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura, para el ejercicio fiscal 2023”, la
cobertura de distribucidén y operacion, los medios de pago con los que se garantiza que los
recursos se canalicen exclusivamente a la poblacién objetivo, los mecanismos de supervision
que implementd, asi como el ejercicio de los recursos, entre otros aspectos; cabe precisar que
en el caso del Componente BIENPESCA el avance de la dispersiéon de los subsidios a los
beneficiarios se reporté en el informe del tercer trimestre.

15. Beneficiarios Componente BIENPESCA registrados en el Sistema Integral de
Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G)

La Secretaria de la Funcién Publica publicé, en su portal de internet, la “Matriz de Gestién
Inicial 2023”, en la que se establecié que de manera trimestral se integraria el Padrén de
Beneficiarios del “Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura” del
Componente BIENPESCA en el SIIPP-G dentro del plazo que sefiala su normativa (15 dias
posteriores a la conclusién del periodo a entregar).

Con el andlisis de los siete acuses de registro del Padrén de Beneficiarios en el SIIPP-G, se
verificd que dichos registros corresponden al tercer y al cuarto trimestres del ejercicio de
2023 de acuerdo con los periodos de entrega de los apoyos econdmicos del Componente
BIENPESCA, realizados en julio, agosto, octubre y diciembre de 2023; asimismo, se comprobd
que se integraron en el sistema en el plazo de los 15 dias sefialados; respecto de su contenido,
se constaté que se reportd un monto total de 1,564.192.6 miles de pesos, de los cuales
1,509,931.9 miles de pesos corresponden a los apoyos econdmicos directos pagados a
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193,090 beneficiarios y 54,260.7 miles de pesos al monto otorgado para el “Proyecto
Estratégico para el Desarrollo Pesquero para la Justicia del Pueblo Yaqui” y que ambos montos
coincidieron con el reportado en el Estado del Ejercicio del Presupuesto de la Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca.

Por otra parte, se verifico que el contenido del Padrén de Beneficiarios cumplié con los
campos obligatorios del modelo de datos contenido en el anexo 11.1 “Modelos de datos para
personas Fisicas” del "ACUERDO por el que se da a conocer el Manual de Operacién del
Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales" publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 13 de septiembre de 2018.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaronirregularidades y 7 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante generd:

1 Recomendacion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 8 de octubre de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria,
la cual se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya
veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada,
cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera para verificar que el presupuesto asignado al
programa Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura, se ejercid y registrd
conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas, y
especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al
alcance, se concluye que, en términos generales, la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca
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(CONAPESCA) cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la
materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

La CONAPESCA no ha concluido con la aprobacion y publicacién del Reglamento Interior, sus
atribuciones se sustentan en el Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural; la estructura orgdnica no esta alineada con la informacion del RHNET, y los
manuales de organizacion y de procedimientos vigentes se encuentran desactualizados.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Arianna Erika Marban Escamilla Lic. Martin Sdnchez Arroyo

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este
6rgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la elaboracidon definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La sintesis de las justificaciones y aclaraciones proporcionadas por la entidad fiscalizada que
no aportaron los elementos suficientes para atender la observacién preliminar
correspondiente, se incluye en el Informe de Auditoria en el Resultado Con Observaciones y
Acciones.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) conté con su
Reglamento Interior y su Manual de Organizacion General actualizados y publicados,
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donde se establezcan las funciones y atribuciones de las unidades administrativas que
intervienen en la operaciéon del programa presupuestario S304 Fomento a la
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura, en su Componente BIENPESCA.

Constatar que la estructura organica de la CONAPESCA se encuentra actualizada y
autorizada por las secretarias de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y de la Funcién
Pudblica (SFP), y que ésta se corresponde con la establecida en el Reglamento Interior y
en el Manual de Organizacién General de la CONAPESCA.

Comprobar que la CONAPESCA conté con manuales de Organizacion y de
Procedimientos Especificos de las unidades administrativas responsables de la
operacion del programa en el Componente BIENPESCA y que éstos se encuentran
actualizados y autorizados.

Verificar que la entidad fiscalizada realizé las acciones de mejora para atender los
resultados o hallazgos de las auditorias realizadas al programa presupuestario S304
"Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura”, en su
Componente BIENPESCA, relativas al programa por parte del Organo Especializado en
Fiscalizacidn en el Ramo Agricultura y Desarrollo Rural y de las evaluaciones realizadas
por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica y Desarrollo Social.

Comprobar que las cifras del presupuesto original, modificado y ejercido del programa
presupuestario S304 "Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Acuicultura" en su Componente BIENPESCA, reportadas en el Estado del Ejercicio del
Presupuesto en la CONAPESCA, coincidieron con las reflejadas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién y en la Cuenta Publica 2023.

Constatar que las modificaciones al presupuesto original del programa en su
Componente BIENPESCA se sustentaron en las adecuaciones presupuestarias
correspondientes y que se autorizaron, tramitaron y registraron conforme a la
normativa en el Médulo de Adecuaciones Presupuestarias de la SHCP.

Verificar que el presupuesto ejercido con cargo al programa en su Componente
BIENPESCA se sustentd en las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) y, en su caso, en
las rectificaciones de éstas y en los reintegros a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE),
con la respectiva documentacion justificativa y comprobatoria.

Verificar que las Reglas de Operacién del programa en su Componente BIENPESCA
contienen los mecanismos de control y criterios generales que permitieron la operacion
del programa y la entrega de los apoyos con objetividad, equidad, transparencia y
publicidad, y que dichas reglas contaron con el dictamen de la Comisidn Nacional de
Mejora Regulatoria y la autorizacién de la SHCP, y que cumplieron con la normativa
aplicable.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Constatar que se formalizaron los convenios de colaboracién con los gobiernos de los
estados en los casos en que se amplid el monto del apoyo econdmico con el Banco del
Bienestar, S.N.C., I.B.D., y el Fideicomiso de Riesgo Compartido, como instancias
dispersoras, y constatar el cumplimiento de los convenios en los términos establecidos.

Comprobar, mediante muestreo, que los beneficiarios del Componente BIENPESCA
cumplieron con los criterios y requisitos de elegibilidad establecidos en las Reglas de
Operacién del programa.

Verificar que los recursos ministrados por la CONAPESCA a las instancias dispersoras se
aplicaron al pago de apoyos econdmicos a los productores beneficiarios del
Componente BIENPESCA, que la dispersion de los apoyos se sustenté en las
instrucciones de pago, conciliaciones y estados de cuenta bancarios, que no hubo pagos
duplicados o a personas fallecidas, que los montos de los incentivos otorgados
correspondieron a los montos establecidos y que los recursos no aplicados se
reintegraron a la TESOFE.

Verificar que la CONAPESCA se asegurd de la supervivencia y existencia de los
beneficiarios del Componente BIENPESCA antes de tramitar los pagos de los apoyos,
mediante la confronta de la Clave Unica del Registro de Poblacién (CURP) ante el
Registro Nacional de Poblacion e Identidad (RENAPO).

Comprobar que los gobiernos de los estados que solicitaron a la CONAPESCA la
ampliacion de hasta el 50.0 % del apoyo econdmico directo a los beneficiarios
realizaron su aportacién estatal en la cuenta bancaria destinada para tal fin, y que
dichos recursos se dispersaron a los beneficiarios del Componente BIENPESCA vy, en su
caso, que los remanentes se reintegraron a los gobiernos estatales.

Verificar, mediante muestreo, la existencia de los expedientes bancarios y que éstos
contengan evidencia de la entrega-recepcion de las tarjetas bancarias a los
beneficiarios.

Constatar que el "Proyecto Estratégico", apoyado con los recursos del Componente
BIENPESCA, contd con la autorizacién del titular de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural y con la suficiencia presupuestaria; ademds, que el beneficiario
cumplié con los requisitos para recibir el apoyo y presenté las solicitudes de apoyo que
integran el proyecto y que éstas fueron dictaminadas como positivas por la Unidad
Responsable.

Comprobar que la CONAPESCA formalizé los instrumentos juridicos con el beneficiario
y que en éstos se establecieron las condiciones y obligaciones para dar seguimiento,
rendir cuentas, verificar el avance, asi como la correcta terminacion, comprobacion y
entrega de las obras y bienes, con el fin de asegurar la ejecucién del "Proyecto
Estratégico".
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17.

18.

19.

20.

Verificar que el beneficiario ejecuté el "Proyecto Estratégico" en cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los instrumentos juridicos, que la ministracion de los
recursos al beneficiario se sustentd en el comprobante fiscal respectivo y que los
montos transferidos se correspondieron con los informes de avance fisico-financieros
presentados por el beneficiario con la documentacién comprobatoria y validados por
la unidad administrativa responsable de su ejecucion, y que formalizaron el Acta
Entrega de los Trabajo y Cierre Finiquito del proyecto.

Comprobar que el beneficiario adquirid los bienes y servicios de obra de acuerdo con
los conceptos autorizados para la ejecucion del "Proyecto Estratégico", verificar que la
CONAPESCA contd con la documentacion que acredita la entrega-recepcién de los
bienes al beneficiario y que los informes de avance y conclusidn de los servicios de
obras se sustentaron en las estimaciones, notas de bitdcoras de obra, planos
actualizados, pruebas de calidad y memoria fotografica.

Verificar que los informes trimestrales de avance fisico-financiero presentados a las
SHCP y SFP, asi como a la Camara de Diputados, por conducto de las comisiones
correspondientes, se presentaron en tiempo y forma.

Constatar la integracion del padrén de beneficiarios y su registro en el Sistema Integral
de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales de la SFP, en los plazos y
términos establecidos en la normativa, y que corresponden a los registros que
sustentan el presupuesto ejercido.

Areas Revisadas

Las direcciones generales de Organizacién y Fomento, y de Infraestructura, ambas adscritas a
la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

Ley Organica de la Administracién Publica Federal: articulos 12 y 19.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 33 y 65,
fracciones | y XI.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidn General en Materia de Control Interno: articulo segundo; apartado 9
"Normas Generales, Principios y Elementos de control Interno", norma primera
"Ambiente de Control" numerales 3, subnumerales 3.01 y 3.02, y norma tercera
"Actividades de Control" subnumerales 10.01, 10.07 y 12.01.
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4. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
124, fraccion |y 132.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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