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Comisién Nacional del Agua

Rehabilitacion y Modernizacion del Abastecimiento a Calakmul, en el Estado de Campeche
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-5-16B00-22-0105-2024

Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 105

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo
Fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos canalizados al proyecto, a fin de

comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 692,180.7
Muestra Auditada 690,326.9
Representatividad de la Muestra 99.7%

Del monto reportado como ejercido en la Cuenta Publica 2023 por 692,180.7 miles de pesos
para la construccion y supervision del proyecto “Rehabilitacion y Modernizacién del
Abastecimiento a Calakmul, en el Estado de Campeche”, se revisaron 690,326.9 miles de
pesos que representan el 99.7% del total erogado en el afio de estudio, como se detalla en
la siguiente tabla:
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CONVENIO Y CONTRATO REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Alcance de la

Importes
Convenio/contrato nimero/gastos de operacion revision
Ejercidos Revisados (%)
Convenio de colaboracién 681,000.0 681,000.0 100.0
2023-B04-B31-DB-04-RF-LP-A-OR-0002 9,326.9 9,326.9 100.0
Otros gastos con cargo al proyecto 1,853.8 0.0 0.0
Totales 692,180.7 690,326.9 99.7

FUENTE: Comisién Nacional del Agua, Organismo de Cuenca Peninsula de Yucatan y la Direccidon Local Campeche, tabla
elaborada con base en los expedientes del convenio de colaboracién del 15 de diciembre de 2022 y del contrato de
servicios relacionados con la obra publica revisados, asi como en la informacién y documentacion proporcionada por
la entidad fiscalizada.

El Proyecto de Inversién de Infraestructura Econdmica “Rehabilitacién y Modernizacion del
Abastecimiento a Calakmul, en el Estado de Campeche”, con la clave de cartera num.
2016B000046, contd con suficiencia presupuestal por un monto de 692,180.7 miles de
pesos reportado como ejercido en el apartado Informacidn Programdtica, “Detalle de
Programas y Proyectos de Inversién”, Medio Ambiente y Recursos Naturales, del Tomo I,
Ramo 16, Poder Ejecutivo, de la Cuenta Publica 2023 y en especifico en el programa
presupuestario “K007 Infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento”, con
las claves presupuestarias nums. 16.B00.2.2.03.003.K007.62302.3.1.04.2016B000046 vy
16.B00.2.2.03.003.K007.62903.3.1.04.2016B000046, para cubrir los 692,180.7 miles de
pesos ejercidos en 2023.

Antecedentes

El proyecto “Rehabilitacion y Modernizacion del Abastecimiento a Calakmul, en el estado de
Campeche”, consiste en rehabilitar y modernizar el sistema actual de abastecimiento de
agua potable para las poblaciones del municipio de Calakmul, en Campeche. El
abastecimiento de agua potable para el proyecto se extrae del acuifero “Peninsula de
Yucatdn”; consta de cinco pozos profundos, de los cuales tres son existentes, mas la
construcciéon y el equipamiento de dos nuevos pozos; ademads, se considera la construccion
de las plantas de rebombeo PR1, PR2 y PR4, en sustitucion de las actuales PB1, PB2 y PB5; la
construccién de una nueva planta de rebombeo PR3, de la construccidon de un Tanque de
Regulacién a Gravedad-Chicana de 500 m® de capacidad que suministrard por gravedad a la
Planta de Distribucion 1500 y a la Planta de Distribucidn Xpuijil; la instalacién de tuberia de
poliéster reforzado con fibra de vidrio de 20” de didmetro nominal y 413.36 mm de
didmetro interno con una longitud total de 96.71 km; y de un sistema de telemetria y
control automatizado para el monitoreo, operacidn y control de los equipos de los pozos y
plantas de rebombeo a distancia.

El objetivo del proyecto es aumentar la oferta de agua potable en cantidad y calidad en el
municipio de Calakmul a través de la rehabilitacidn y modernizacién del acueducto Lépez
Mateos-Xpujil, sus plantas de rebombeo, tanques reguladores y de distribucién y sus
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fuentes de captacidn para poder conducir un gasto de 230 I/s y de minimizar el riesgo de
escasez y de contaminacién del agua en el municipio. Asimismo, tiene como zonas de
influencia los municipios de Escarcega y Calakmul, en el estado de Campeche, con las
coordenadas geograficas siguientes: latitud 18.650850 y 18.50754167 vy longitud -
90.26792778 y -89.38928889, correspondientes al pozo profundo nim. 1 y a la Planta de
Distribucion Xpuijil, respectivamente.

La Auditoria Superior de la Federacion, con motivo de la fiscalizacion superior de los
recursos reportados como erogados en la Cuenta Publica 2022 revisé el referido proyecto
en la auditoria nimero 81, cuyos resultados y acciones se sefialaron en el informe individual
correspondiente.

Para efectos de fiscalizacién de los recursos federales ejercidos en 2023 en el proyecto
mencionado, se revisaron un convenio de colaboracidn y uno de servicios relacionados con
la obra publica, los cuales se describen a continuacién:
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CONVENIO DE COLABORACION, CONTRATO Y CONVENIOS MODIFICATORIOS

(Miles de pesos y dias naturales)

Numero, tipo y objeto del Original
contrato/convenio y modalidad de Fecha de Ejecutor/Contratista
» celebracion Monto Plazo
contratacion
Convenio de colaboracién. 15/12/22 Secretaria de la 381,000.0 16/12/22-30/11/23
Defensa Nacional 350d.n.
Tercera fase de rehabilitacion vy
modernizaciéon del acueducto Lépez
Mateos - Xpujil.
Primer convenio modificatorio  del 18/09/23 300,000.0
convenio de colaboracién para ampliar el
monto.
Segundo convenio modificatorio del 17/11/23 01/12/23-31/12/23
convenio de colaboracién para ampliar el 31d.n.
plazo de ejecucion.
Tercer convenio  modificatorio  del 28/12/23 01/01/24-30/06/24
convenio de colaboracién para ampliar el 182 d.n.
plazo de ejecucion.
Al cierre del ejercicio 2023 los trabajos
objeto del convenio de colaboracidn se
encontraban en proceso, con un avance
fisico del 77.5%.
Monto y plazo modificados 681,000.0 563 d.n.
Monto acreditado 527,798.7
Pendiente por acreditar 153,201.3*
2023-B04-B31-DB-04-RF-LP-A-OR-0002, 30/12/22 Consorcio 17,501.1 09/01/23-29/12/23
de servicios relacionados con la obra Especializado en 355d.n.
publica bajo la condicién de pago de Ingenieria, S.A de
precios unitarios, anual/LPN. C.V.

Supervision de la construccién para la

obra tercera fase de rehabilitacién y

modernizaciéon del acueducto Loépez

Mateos - Xpujil, Calakmul, Campeche.

Primer convenio modificatorio  de 10/03/23 -23d.n.
reduccion del plazo de ejecucion (-23 d.n.)

del 1 de febrero al 29 de diciembre de

2023.

Segundo convenio modificatorio de 8/11/23 -4,955.1
reduccion del monto.

Al cierre del ejercicio de 2023 los trabajos

objeto del contrato de servicios se

encontraban en proceso, con avances

fisico de 100.0% y financiero de 74.3%.

Monto y plazo modificados 12,546.0 332d.n.
Monto ejercido 9,326.9
Pendiente por ejercer 3,219.1

FUENTE: Comisidon Nacional del Agua, Organismo de Cuenca Peninsula de Yucatdn y Direccion Local Campeche, tabla
elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacién y documentacion
proporcionados por la entidad fiscalizada.

d.n. Dias naturales.

LPN Licitacion publica nacional.

L Elimporte de 153,201.3 miles de pesos, indicado como pendiente de acreditar, esta incluido en el importe ejercido
y revisado en ésta Cuenta Publica 2023, y se observé en el resultado nim. 1.
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Evaluacion del Control Interno

Con base en el analisis de la documentacién proporcionada por la Comisidn Nacional del
Agua, efectuado mediante procedimientos de auditoria, asi como en la aplicacién de
cuestionarios de control interno a las unidades administrativas que intervinieron en los
procesos de planeacidn, programacién, presupuestacién, contrataciéon, ejecucidn y pago del
proyecto Rehabilitacion y Modernizacién del Abastecimiento a Calakmul, en el estado de
Campeche, y del convenio y contrato objetos de la revisidn, se evaluaron los mecanismos de
control implementados con el fin de establecer si son suficientes para el cumplimiento de
los objetivos y para la determinacion del alcance y la muestra de la revision practicada.

Resultados

1. Con la revisién del proyecto “Rehabilitacion y Modernizacién del Abastecimiento a
Calakmul, en el Estado de Campeche”, se observd una diferencia de 259,819.5 miles de
pesos entre lo reportado como modificado y ejercido en el “Proyecto Rehabilitacion y
Modernizacién del Abastecimiento a Calakmul, en el Estado de Campeche” por 692,180.7
miles de pesos, en el Detalle de Programas y Proyectos de Inversién de la Cuenta Publica
2023, contra lo comprobado por la entidad fiscalizada como ejercicio del gasto por
432,361.2 miles de pesos en cuatro estimaciones del convenio de colaboracion tercera fase
y en 10 estimaciones del contrato de servicios, sin que la entidad fiscalizada presentara la
documentacion soporte correspondiente por la diferencia sefalada, sin la acreditacion de
las autorizaciones y las adecuaciones presupuestarias correspondientes. Lo anterior en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 46, fraccion
Il, 52 y 53, fraccidn II; y del Segundo Convenio Modificatorio al Convenio de Colaboracion
del 17 noviembre de 2023, Clausula Sexta.- de los Recursos, fraccidon Cuarta.-Comprobacion
de Recursos.

En respuesta al oficio nim. DGAIFF-K-1359/2024 del 21 de agosto de 2024 de la
convocatoria a la reunidon para la presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, la Encargada de la Coordinacidn de Atencidn a Organismos Fiscalizadores de la
Subdireccién General de Administracién de la CONAGUA, mediante el oficio num.
B00.1.00.01.339 del 28 de agosto de 2024 remitid un disco compacto certificado que
contiene diversa informacion y documentacion la cual consiste en la estimacién nim. 5 por
un monto de 58,850.5 miles de pesos, la cardtula y cuerpo de la estimacion, el estado
financiero, el resumen por partidas, los nimeros generadores, el croquis de localizacidn, los
planos de la planta y secciones, el reporte fotografico, la bitacora de obra, las pruebas de
calidad, las facturas y las remisiones; e informé que sélo quedaria pendiente por comprobar
un monto de 199,115.3 miles de pesos, la cual sera acreditada con la entrega de la
estimacion de Finiquito, misma que se esta en espera de que la proporcione la Secretaria de
la Defensa Nacional.

Por otra parte, mediante el oficio nim. B00.806.-853 del 3 de septiembre de 2024, la
Encargada de la Coordinacién de Atencién a Organismos Fiscalizadores de la Subdirecciéon
General de Administracion de la CONAGUA, remitié un disco compacto certificado que




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

contiene diversa informacién y documentacién relativa a la comprobacién de gastos de
operaciéon asociados al proyecto de los capitulos 2000 y 3000 de la partida presupuestal
K007 “Infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento”, ejercido por el
Organismo de Cuenca Peninsula de Yucatan por un monto de 1,853.8 miles de pesos, la cual
consiste en el reporte de cuentas por liquidar certificadas (CLC) por folio emitidas por el
Sistema de Administracion Financiera Federal (SIAFF), documentos que contienen la relacion
de gastos y podlizas contables automadticas, solicitudes de pago, comprobantes fiscales
digitales por internet (CFDI’s) y las verificaciones a los comprobantes fiscales digitales por
internet en la plataforma del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Por ultimo, con el oficio nim. B00.1.00.01.360 del 20 de septiembre de 2014, la Encargada
de la Coordinacion de Atencidn a Organismos Fiscalizadores de la Subdireccidon General de
Administraciéon de la CONAGUA, remitié dos discos compactos certificados, que contienen
informacidon complementaria la cual consiste en la estimacién num. 6 por un monto de
45,914.0 miles de pesos, caratula y cuerpo de la estimacién, estado financiero, resumen de
partidas, nUmeros de generadores, croquis de localizacién, planos de panta y de secciones,
reporte fotografico, bitdcora de obra, pruebas de calidad, facturas y remisiones, e informé
que con la documentacién descrita, este érgano desconcentrado acredita un monto total
acumulado de 527,798.7 miles de pesos, quedando un remanente pendiente de acreditar
por 153,201.3 miles de pesos, monto que sera acreditado mediante la estimacion num. 7
(finiquito).

Una vez analizada y evaluada la informacién y documentacién adicional proporcionada, se
determind que se atiende parciamente la observacidn, en virtud de que, la entidad
fiscalizada en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la Auditoria
Superior de la Federacion, mediante las estimaciones nums. 5y 6, generadores, soportes de
los trabajos realizados y la comprobacién de gastos de operacidn de la Partida Presupuestal
K007 “Infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento”, comprobé el ejercicio
del gasto por 106,618.3 miles de pesos, que sumados al importe comprobado inicialmente
como ejercido por 432,361.2 miles de pesos, resulta un total comprobado de 538,979.5
miles de pesos en el ejercicio 2023; sin embargo, con respecto al monto reportado como
modificado y ejercido en el “Proyecto Rehabilitacion y Modernizacidn del Abastecimiento a
Calakmul, en el Estado de Campeche” por 692,180.7 miles de pesos, en la Cuenta Publica
2023, resulta una diferencia de 153,201.2 miles de pesos.

2023-9-16B00-22-0105-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en la
Comisidon Nacional del Agua realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestién, reportaron con cargo al "Proyecto Rehabilitacién y
Modernizacién del Abastecimiento a Calakmul, en el Estado de Campeche", en la Cuenta
Pdblica 2023 un monto de 692,180,666.00 pesos contra lo comprobado por la entidad
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fiscalizada como ejercicio del gasto por 538,979,407.20 pesos, existiendo una diferencia de
153,201,258.80 pesos sin soporte documental, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 46, fraccién Il, 52 y 53, fraccion Il; y del Segundo
Convenio Modificatorio al Convenio de Colaboracidon del 17 noviembre de 2023, cldusula
Sexta.- de los Recursos, fraccidn Cuarta.-Comprobacion de Recursos.

2. Con la revision del convenio de colaboracién del 15 de diciembre de 2022, que tiene
por objeto la ejecucidn de la “Tercera fase de rehabilitacion y modernizacién del acueducto
Lopez Mateos-Xpujil”, se detectd que la entidad fiscalizada autorizd pagos en exceso por
5,426.1 miles de pesos, toda vez que en la integracién de los costos indirectos se
consideraron: 602.9 miles de pesos para “Gastos de licitaciéon publica”, rubro que no era
necesario porque no se llevd a cabo una licitacion publica sino un convenio de colaboracién;
y 4,823.2 miles de pesos para “Capacitacion y adiestramiento”, respecto de lo cual no se
presenté evidencia que acreditara la realizacion de dichas actividades.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 4 de septiembre de 2024, formalizada con el acta numero
2023-105-002, mediante el oficio nim. B00.806.-853 del 3 de septiembre de 2024, el
Director General del Organismo de Cuenca Peninsula de Yucatdn de la CONAGUA, remitid
un disco compacto certificado que contiene diversa documentacion relacionada con la
formalizacién del primer convenio modificatorio al Convenio de Colaboracion del 18 de
septiembre de 2023, mediante el cual se autorizd el incremento del presupuesto por
300,000.0 miles de pesos y con el que se actualizé la integracién del costo indirecto
correspondiente, en el cual no se consideraron los conceptos de licitacion, capacitacién y
adiestramiento.

Adicionalmente, mediante los oficios nims. B00.806.-0308 y B00.1.00.01.360 del 17 y 20 de
septiembre de 2024, la Encargada de la Coordinacion de Atencién a Organismos
Fiscalizadores de la Subdireccion General de Administracion de la CONAGUA, remitio diversa
informacién y documentacion complementaria la cual consiste en un informe
pormenorizado con el que se informd que aun cuando la SEDENA modificé la relacion de
gastos de indirectos aplicables a la obra, estos fueron acordes a las necesidades reales de la
misma y que se mantuvo el porcentaje de los costos indirectos en 11.0% conforme a lo
convenido originalmente; y por ultimo indicé que la SEDENA establecié los requerimientos
necesarios para la ejecucidon de la obra con las condiciones reales, mismos que fueron
analizados y aprobados como procedentes.

Una vez analizada y evaluada la informacién y documentacién adicional proporcionada, se
determind atendida la observacion, en virtud de que la entidad fiscalizada en el transcurso
de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion,
acredité mediante la actualizacion de la integracion de los costos indirectos que se anexo al
primer convenio modificatorio al Convenio de Colaboracién autorizado del 18 de
septiembre de 2023, que éstos fueron reanalizados y aprobados conforme a las necesidades
reales de la obra, en los que ya no se consideraron los rubros de “Gastos de licitacién
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publica” por 602.9 miles de pesos y de “Capacitacidn y adiestramiento” por 4,823.2 miles de
pesos, con lo que se justifica y aclara el monto observado.

3. Con la revisidn del contrato de servicios relacionados con la obra publica nium. 2023-
B04-B31-DB-04-RF-LP-A-OR-0002, relativo a supervisar la construccion para la obra tercera
fase de rehabilitacién y modernizacién del acueducto Lépez Mateos-Xpujil, Calakmul,
Campeche, se observd que la entidad fiscalizada autorizd pagos en exceso por 385.1 miles
de pesos en el concepto de personal técnico num. 14 “Analista de precios unitarios y de
ajuste de costos”, con un precio unitario de 33,316.06 pesos/mes, toda vez que si bien no se
acreditd la realizacién de las siguientes actividades contenidas en dicho concepto: analisis
de precios unitarios de conceptos fuera de catdlogo; revisiones, recopilacién de
documentos, célculos y toda la tramitologia para que pueda ser factible el andlisis final y el
dictamen del precio o el ajuste; y la recopilacién, procesamiento y presentacién en forma
oportuna de todos los reportes producto de los analisis de precios; y puesto que tampoco se
acreditd la recopilacidn, revision, control y seguimiento de los avances fisicos reportados, ni
la emisién del reporte de avance fisico y fisico-financiero de la obra, todas ellas indicadas en
los términos de referencia del contrato, se estimd y pagd dicho concepto con cargo en las
estimaciones nims. de la 2 a la 11, con periodos de ejecucion comprendidos del 1 de marzo
al 29 de diciembre de 2023, pagadas en 2023 y autorizadas por la residencia de obra. El
monto observado corresponde al total pagado por el citado concepto en el ejercicio 2023 en
contravencion del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll; el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 113, fracciones I, VI y IX; el contrato de
servicios relacionados con la obra publica bajo la condicién de pago de precios unitarios
num. 2023-B04-B31-DB-04-RF-LP-A-OR-0002, cldusula sexta, parrafo séptimo; el segundo
convenio modificatorio de reduccién del monto y de modificacion de las condiciones de
origen pactadas, clausula tercera; y de la convocatoria a la licitacion publica de caracter
nacional electrénica nimero LO-016B00031-E39-2022, términos de referencia, apartado
“Analista de precios unitarios y de ajuste de costos”.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 4 de septiembre de 2024, formalizada con el acta numero
2023-105-002, el Director General del Organismo de Cuenca Peninsula de Yucatan de la
CONAGUA, mediante el oficio nim. B00.806.-853 del 3 de septiembre de 2024, remitié un
disco compacto certificado que contiene diversa informacidon y documentacién e informé
qgue con respecto al contrato de servicios nim. 2023-B04-B31-DB-04-RF-LP-A-OR-0002 las
actividades del personal técnico contratado para cubrir el concepto de “Analista de precios
unitarios y de ajuste de costos” consistieron en la recopilacidn, elaboracién, revision, control
y seguimiento de los avances fisicos reportados por los supervisores técnicos de campo de
las diferentes especialidades de manera diaria, semanal y mensual, tal como quedd
asentado en los reportes de actividad diaria de dicho personal, que dichos reportes forman
parte de la informacidn entregada al Organismo de Cuenca Peninsula de Yucatdn, ademas
precisdé que el personal técnico elaboré 48 reportes semanales y 11 reportes mensuales
para revisidn y aprobacion del superintendente de supervisidn con el objetivo de incorporar
la informacién en los informes semanales y mensuales que se entregaron a la CONAGUA, y
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qgue los reportes forman parte de la documentacién interna de la contratista para vigilar y
controlar el proceso de elaboracién de los diferentes informes, por lo que no se considerd
necesario integrarlos al expediente Unico del contrato de supervisién, toda vez que una vez
qgue los reportes se revisaron y aprobaron por el superintendente de supervisién, se
integraron con los reportes del resto del personal técnico para conformar los informes que
finalmente se entregaron a la CONAGUA, a través de la residencia de servicios.

Adicionalmente, mediante el oficio num. B00.1.00.01.360 del 20 de septiembre de 2024, la
Encargada de la Coordinadora de Atencion a Organismos Fiscalizadores de la Subdireccién
General de Administracidon de la CONAGUA, remitid diversa informacién y documentacién
con el memorando num. B00.806.-0309 del 17 de septiembre de 2024, la cual consiste en
diversas minutas de trabajo; del 8 de marzo de 2023 que contiene una solicitud y la revision
de tarjetas de precios unitarios de 14 conceptos con las siguientes claves C00001, C00002,
C00005, C00327, CO0016, CO0017, CO0018, C00020, CO0021, CO0199, C00200, CO0174,
C00175, PROP-GAV-001; del 12 de abril de 2023 la cual tiene como anexos una solicitud y la
revisién de tarjetas de precios unitarios de 2 conceptos con las siguientes claves PROP-
TUBAC20-002 y PROP-ARMAC-CRUCE-012; del 23 de mayo de 2023 que contiene la solicitud
y revisién de tarjetas de precios unitarios de 2 conceptos con las siguientes claves PROP-
ATRAQC-007 y PROP-TUBAC20-002 y las minutas del 19 de junio, 30 de junio, 17 de julio, 31
de julio y del 14 de agosto de 2023 en las cuales se precisé la revision del catdlogo del
proyecto, los volimenes e importes de los conceptos.

Una vez analizada y evaluada la informacién y documentacién adicional proporcionada, se
considera que subsiste la observacién, en virtud de que si bien la entidad fiscalizada
presentd reportes diarios, semanales y mensuales de la recopilacién, elaboracion, revisién,
control y seguimiento de los avances fisicos de los trabajos, asi como de la revisién de las 18
tarjetas de precios unitarios indicadas en las minutas de trabajo del 8 de marzo, 12 de abril y
23 de mayo de 2023, no se acreditd que se hayan realizado las actividades conforme al
concepto “Andlisis de precios unitarios de conceptos fuera catdlogo” establecidas en los
términos de referencia del contrato, que incluye revisiones, recopilacién de documentos,
calculos y todos los tramites para que pueda ser factible el analisis final y el dictamen del
precio o el ajuste, y la recopilacion, procesamiento y presentaciéon en forma oportuna de
todos los reportes producto de los analisis de precios; tampoco se acredité la recopilacion,
revisién, control y seguimiento de los avances fisicos reportados, ni la emisién del reporte
de avance fisico y fisico-financiero de la obra, por lo que no se comprobd que dichas
actividades fueran ejecutadas.

2023-5-16B00-22-0105-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 385,133.65 pesos (trescientos ochenta y cinco mil ciento treinta y tres pesos
65/100 M.N.), por los pagos realizados en exceso, mas el Impuesto al Valor Agregado y los
intereses financieros generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacién o
reintegro, en el concepto de personal técnico nim. 14 "Analista de precios unitarios y de
ajuste de costos", con un precio unitario de 33,316.06 pesos/mes, toda vez que no
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acreditaron la realizacién de las siguientes actividades contenidas en dicho concepto:
analisis de precios unitarios de conceptos fuera de catalogo; revisiones, recopilacion de
documentos, calculos y toda la tramitologia para que pueda ser factible el analisis final y el
dictamen del precio o el ajuste; y la recopilacidn, procesamiento y presentacién en forma
oportuna de todos los reportes producto de los analisis de precios; y tampoco la
recopilacion, revisién, control y seguimiento de los avances fisicos reportados, ni la emisidn
del reporte de avance fisico y fisico-financiero de la obra, todas ellas indicadas en los
términos de referencia del contrato, cabe sefialar que dicho concepto se estimé y pagd en el
ejercicio de 2023 en las estimaciones niums. de la 2 a la 11, con periodos de ejecucion
comprendidos del 1 de marzo al 29 de diciembre de 2023, pagadas en 2023 y autorizadas
por la residencia de obra con cargo al contrato de servicios relacionados con la obra publica
num. 2023-B04-B31-DB-04-RF-LP-A-OR-0002, relativo a supervisar la construcciéon para la
obra tercera fase de rehabilitacién y modernizacién del acueducto Lopez Mateos-Xpuijil,
Calakmul, Campeche, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 113, fracciones I, VI y IX; del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lli;
del contrato de servicios relacionados con la obra publica bajo la condicién de pago de
precios unitarios num. 2023-B04-B31-DB-04-RF-LP-A-OR-0002, clausula sexta, parrafo
séptimo; del segundo convenio modificatorio de reduccién del monto y de modificacion de
las condiciones de origen pactadas, cldusula tercera; y de la convocatoria de la licitacién
publica de caracter nacional electrénica numero LO-016B00031-E39-2022, términos de
referencia, apartado "Analista de precios unitarios y de ajuste de costos".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision en la ejecucion de los trabajos.

4, Con la revisidn del contrato de servicios relacionados con la obra publica nium. 2023-
B04-B31-DB-04-RF-LP-A-OR-0002 se observé que la entidad fiscalizada autorizé pagos en
exceso por 138.6 miles de pesos en los conceptos 1 al 14 del personal técnico, toda vez que
en la integracién del costo indirecto por 19.4937% se incluyd en el rubro “Seguridad e
higiene” el equipo de seguridad en oficinas de campo, el cual se duplicé en cada una de las
matrices de los 14 precios unitarios pagados en 2023 en las estimaciones de servicios nums.
de la1lalal1l, con periodos de ejecucién comprendidos del 1 de febrero al 29 de diciembre
de 2023, por lo que al recalcularlos sin el equipo de seguridad considerado en el costo
indirecto y multiplicarlos por las cantidades ejecutadas se obtiene el monto observado,
como se detalla en la tabla siguiente:
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DIFERENCIAS OBTENIDAS
(Pesos, mes y miles de pesos)

Precio Cantidad . . . Importe Observado
q . o Uridad Unitario pagada en Pr(eC|o A)SF D;ferenc)la
ave escripcion nida 2023 pesos pesos
(pesos) ©) D=(A-C) (pesos) (mdp)
(A) (B) E=(BxD) (E)
1 Superintendente de Mes 95,722.30 11.00 93,899.00 1,823.30 20,056.30 20.1
Supervision (Ing. Civil)
2 Jefe de Supervisidn (Ing. Mes 63,174.77 13.56 61,971.43 1,203.34 16,317.29 16.3
Civil)
3 Especialista en Mes 52,898.48 6.00 51,890.87 1,007.61 6,045.66 6.0
Hidraulica
4 Supervisor Técnico Mes 40,538.62 44.06 39,766.46 772.16 34,021.37 34.0
5 Supervisor de Control Mes 40,538.62 11.63 39,766.46 772.16 8,980.22 9.0
de Calidad
6 Supervisor Mes 40,538.62 12.00 39,766.46 772.16 9,265.92 9.3
Electromecénico
8 Supervisor  Ambiental Mes 40,538.62 12.00 39,766.46 772.16 9,265.92 9.3
(Especialista Ambiental)
9 Supervisor de Seguridad Mes 40,538.62 14.00 39,766.46 772.16 10,810.24 10.8
e Higiene
10 Topografo Mes 30,368.86 15.00 29,790.41 578.45 8,676.75 8.7
11 Auxiliar de Topografia Mes 13,662.42 14.50 13,402.17 260.25 3,773.63 3.8
12 Capturista Mes 26,524.47 4.00 26,019.23 505.24 2,020.96 2.0
13 Dibujante Mes 26,524.47 4.00 26,019.23 505.24 2,020.96 2.0
14 Analista de Precios Mes 33,316.06 11.56 32,681.47 634.59 7,335.86 7.3
Unitarios y de Ajuste de
Costos
Total 138,591.08 138.6

FUENTE: Tabla elaborada con informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

Lo anterior contravino el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, articulo 211, primer parrafo; el Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y Ill; y el contrato de
servicios relacionados con la obra publica bajo la condicidon de pago de precios unitarios
nuam. 2023-B04-B31-DB-04-RF-LP-A-OR-0002, clausula sexta, parrafo séptimo.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 4 de septiembre de 2024, formalizada con el acta numero
2023-105-002, el Director General del Organismo de Cuenca Peninsula de Yucatan de la
CONAGUA, mediante el oficio nim. B00.806.-853 del 3 de septiembre de 2024, proporciond
un disco compacto certificado que contiene la documentacidon e informacién soporte
relacionada con los costos directos e indirectos relativos a la “seguridad e higiene” e
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informd que tienen una aplicacidn distinta y anexd reportes fotograficos elaborados durante
la ejecucidn de los trabajos.

Adicionalmente, mediante el oficio nim. B00.1.00.01.360 del 20 de septiembre de 2024, la
Encargada de la Coordinadora de Atencion a Organismos Fiscalizadores de la Subdireccién
General de Administracidn de la CONAGUA, remitid diversa informacién y documentacién
complementaria con el memorandum num. B00.806.-0309 del 17 de septiembre de 2024,
gue incluye un informe pormenorizado y sefialé que en el articulo 209 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, el costo directo por “equipo
de seguridad” corresponde al valor del equipo necesario para la proteccion personal del
trabajador para ejecutar el concepto de trabajo y que en el articulo 213 del mismo
ordenamiento, se precisan los gastos generales que podran tomarse en consideracién para
integrar el costo indirecto y que pueden considerarse indistintamente en la administracién
de oficinas centrales, a las de campo o ambas, (fraccién VII. Seguridad e higiene), por lo que
el rubro “seguridad e higiene” que se considera en la integracidon de los precios unitarios
para la mano de obra es distinto al referido en el articulo 209 antes citado, y concluye que
en la integraciéon de los precios unitarios en los que se incluyd el equipo de seguridad tanto
en el costo directo e indirecto son contemplados para personal distinto a fin de evitar
duplicidades; asimismo, se adjuntaron dos reportes fotograficos, el primero referente al
concepto de “equipo de seguridad” que se consideré para la proteccidn del personal técnico
integrado en los precios unitarios (costo directo) y el segundo para el rubro “Seguridad e
Higiene” considerado en la integracién del costo indirecto, el cual se refiere al equipo de
proteccion adicional como “extintores” y “equipo contra incendio”; por Ultimo se
proporcionaron copias de las constancias de los cursos de implementacién de seguridad y
logistica en campo.

Una vez analizada y evaluada la informacién y documentacion adicional proporcionada por
la entidad fiscalizada, se considera que subsiste la observacidn, en virtud de que si bien se
informd y presentaron los reportes fotograficos en los que se muestra la utilizaciéon del
equipo de seguridad en campo considerado como parte del costo indirecto y el equipo de
seguridad considerado en el costo directo, en el articulo 211, primer parrafo, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se
establece que “...el costo indirecto corresponde a los gastos generales necesarios para la
ejecucién de los trabajos no incluidos en los costos directos que realiza el contratista, tanto
en sus oficinas centrales como en el sitio de los trabajos...”; asimismo, en el desglose de los
costos indirectos por un importe de 246.2 miles de pesos en el rubro de “seguridad e
higiene” propuesto por la contratista se establecié lo siguiente: (Equipo de seguridad:
considerando existencia minima del 10.0% mas de lentes, guantes, botas, chaleco, cascos de
fibra de vidrio de tipo cachucha, botiquines, equipo contra incendio, etc.), mismo concepto
que no fue acreditado y que fue utilizado en las matrices de los precios unitarios en el costo
directo como se aprecia en los reportes fotograficos proporcionados, y aun cuando se
entregaron copias de las constancias de los cursos de implementaciéon de seguridad y
logistica en campo, no se acreditd el monto de los mismos, por lo que se reitera el monto
observado de 138.6 miles de pesos.
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2023-5-16B00-22-0105-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 138,591.08 pesos (ciento treinta y ocho mil quinientos noventa y un pesos 08/100
M.N.), por los pagos realizados en exceso, mas el Impuesto al Valor Agregado vy los intereses
financieros generados desde la fecha de su pago hasta la de su recuperacién o reintegro, en
los conceptos del 1 al 14 relativos al personal técnico, toda vez que en la integracion del
costo indirecto por 19.4937%, se incluyd en el rubro de "seguridad e higiene" el equipo de
seguridad en oficinas de campo, el cual se duplicd en cada una de las matrices de los citados
14 precios unitarios, pagados en 2023, en las estimaciones de servicios nims. delalala 1l
con periodos de ejecucion comprendidos del 1 de febrero al 29 de diciembre de 2023, con
cargo al contrato de servicios relacionados con la obra publica nim. 2023-B04-B31-DB-04-
RF-LP-A-OR-0002 relativo a la supervision de la construccion para la obra tercera fase de
rehabilitacion y modernizacién del acueducto Lépez Mateos - Xpujil, Calakmul, Campeche;
por lo que al recalcular los 14 precios unitarios de los citados conceptos sin el equipo de
seguridad ya considerado en el costo indirecto, y multiplicarlos por las cantidades
ejecutadas se obtuvo el monto observado, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 211, primer parrafo; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fracciones | y lll; y del contrato de servicios relacionados con la obra publica bajo la
condicion de pago de precios unitarios num. 2023-B04-B31-DB-04-RF-LP-A-OR-0002,
cladusula sexta, parrafo séptimo.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision en la ejecucion de los servicios.

5. Con la revisidn del contrato de servicios relacionados con la obra publica nium. 2023-
B04-B31-DB-04-RF-LP-A-OR-0002 se observé que la entidad fiscalizada autorizé pagos por
252.7 miles de pesos en el concepto de personal técnico num. 2 “Jefe de Supervisidn”, con
un precio unitario de 63,174.77 pesos/mes, pagado en el ejercicio de 2023 en las
estimaciones de servicios niums. de la 8 a la 11, con periodos de ejecucidn comprendidos del
1 de septiembre al 29 de diciembre de 2023; sin embargo, se verificé que uno de los dos
jefes de supervision autorizados no cumplié el perfil de Ingeniero Civil titulado con
experiencia de 5 afios como minimo en la supervisién de obras solicitado en los términos de
referencia, ya que se comprobd que cuenta con una licenciatura en Ingenieria Industrial con
afio de expedicion de 2021, segun la pagina del Registro Nacional de Profesionistas.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 4 de septiembre de 2024, formalizada con el acta numero
2023-105-002, el Director General del Organismo de Cuenca Peninsula de Yucatan de la
CONAGUA, mediante el oficio nim. B00.806.-853 del 3 de septiembre de 2024, proporciond
un disco compacto certificado con el que remitié diversa informacion y documentacion y
sefialé que con respecto al contrato num. 2023-B04-B31-DB-04-RF-LP-A-OR-0002 y a la
solicitud para realizar la apertura de un segundo campamento ubicado en Xpujil, cercano a
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la localidad de Centenario con el objeto de hacer mas eficiente el trabajo de la supervisidén
de obra mejorando la atencién a los distintos frentes de trabajo, demandé la supervisién de
la obra civil, instalacién mecdanica y eléctrica, siendo la razén de proponer al personal
técnico “Jefe de supervision” con experiencia en obra civil y también en obra mecanica,
eléctrica y electromecanica, reforzando de esta forma dichas especialidades, por lo que el
personal técnico “Jefe de Supervisién” que realizé los trabajos, concluydé la carrera de
Ingenieria Mecdnica y Eléctrica en 1998, por causas de fuerza mayor no realizé el tramite de
su cédula profesional; asimismo, concluyd la licenciatura de Ingenieria Industrial en 2019.

Adicionalmente, mediante el oficio nim. B00.1.00.01.360 del 20 de septiembre de 2024, la
Encargada de la Coordinadora de Atencion a Organismos Fiscalizadores de la Subdireccién
General de Administracion de la CONAGUA, remitié diversa informacién y documentacion
complementaria, que incluye el memorando num. B00.806.299 del 11 de septiembre de
2024, de instruccion al residente de servicios para que en lo sucesivo se implementen las
medidas de control para dar estricto seguimiento a lo establecido en las disposiciones
normativas y términos de referencia definidos para la prestaciéon del servicio relacionado
con la obra publica.

Una vez analizada y evaluada la informacién y documentacién adicional proporcionada, se
determind atendida la observacion, en virtud de que la entidad fiscalizada en el transcurso
de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacion,
aclard que la contratacion del personal técnico fue para hacer mas eficiente el trabajo de la
supervisién de obra y que si bien dicho personal técnico, contd con el perfil de Ingenieria
Industrial, con lo cual no cumplié con lo solicitado en los términos de referencia que indican
el perfil de Ingeniero Civil titulado, existe la acreditacion de los servicios realizados por el
personal contratado conforme a lo indicado en los términos de referencia y adicionalmente,
se remitid una instruccidn de observancia a normatividad para que en lo sucesivo se
implementen medidas de control para un estricto seguimiento a lo establecido en las
disposiciones normativas y términos de referencia para la prestacién del servicio
relacionado con la obra publica.

Montos por Aclarar
Se determinaron 523,724.73 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, 2 fueron solventados por la entidad fiscalizada
antes de la emision de este Informe. Los 3 restantes generaron:

1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicardn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los
recursos canalizados al proyecto “Rehabilitacion y Modernizacién del Abastecimiento a
Calakmul, en el Estado de Campeche”, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se
planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron de
conformidad con la legislacion y normativa aplicables; y especificamente respecto de la
muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en
términos generales, la Comisién Nacional del Agua cumplié las disposiciones legales y
normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados
siguientes:

e Diferencia de 153,201.2 miles de pesos entre lo reportado como modificado y ejercido
en el “Proyecto Rehabilitacién y Modernizacidn del Abastecimiento a Calakmul, en el
Estado de Campeche”, por 692,180.7 miles de pesos en el Detalle de Programas vy
Proyectos de Inversién de la Cuenta Publica 2023 contra lo comprobado por la entidad
fiscalizada como ejercicio del gasto por 538,979.5 miles de pesos.

Ademas, se determinaron los siguientes pagos en exceso:

e De 385.1 miles de pesos en el concepto de personal técnico nim. 14 “Analista de
precios unitarios y de ajuste de costos”, toda vez que no se acredito la realizacion de las
siguientes actividades contenidas en dicho concepto: analisis de precios unitarios de
conceptos fuera de catalogo; revisiones, recopilacion de documentos, calculos y toda la
tramitologia para que pueda ser factible el analisis final y el dictamen del precio o el
ajuste; y la recopilacidn, procesamiento y presentacion en forma oportuna de todos los
reportes producto de los andlisis de precios; como tampoco se acredito la recopilacién,
revisién, control y seguimiento de los avances fisicos reportados, ni la emision del
reporte de avance fisico y fisico-financiero de la obra.
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o De 138.6 miles de pesos en los conceptos 1 al 14 del personal técnico, toda vez que en
la integracién del costo indirecto por 19.4937% se incluyd en el rubro de “seguridad e
higiene” el equipo de seguridad en oficinas de campo, el cual se duplicé con el
considerado a costo directo en cada una de las matrices de los 14 precios unitarios del
personal técnico.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Ing. Arg. Efrain Gonzdlez Trejo Arg. José Maria Nogueda Solis

Director de Auditoria "D4" Director General

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La informacién y documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para la atencién
de los resultados fue debidamente evaluada y se precisa en el Ultimo parrafo de cada
resultado, en donde se sefialan detalladamente los motivos por los cuales, en su caso, se
consideraron como insuficientes o que no se aportaron los elementos para la atencién de
las observaciones preliminares que se incluyen en el presente Informe Individual como
Resultados Con Observaciones y Acciones.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la planeacién, programacion y presupuestacion se realizaron de
conformidad con la legislacidn y normativa aplicables.
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2. Verificar que los procedimientos de contratacidn se realizaron de conformidad con la
legislacidén y normativa aplicables.

3. Verificar que la ejecucidn y el pago de los trabajos se realizaron de conformidad con la
legislacién y normativa aplicables.

Areas Revisadas

El Organismo de Cuenca Peninsula de Yucatan y la Direccién Local Campeche de la Comisién
Nacional del Agua.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 46, fraccion 1l, 52 y 53,
fraccion Il

2. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 113, fracciones |, VI y IX; y 211, primer parrafo

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
66, fracciones |y llI

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: del
Segundo Convenio Modificatorio al Convenio de Colaboracién del 17 noviembre de
2023, cldusula Sexta.- de los Recursos, fraccidn Cuarta.-Comprobacion de Recursos; del
contrato de servicios relacionados con la obra publica bajo la condicién de pago de
precios unitarios nium. 2023-B04-B31-DB-04-RF-LP-A-OR-0002, cldusula sexta, parrafo
séptimo; del segundo convenio modificatorio de reduccion del monto y de
modificacion de las condiciones de origen pactadas, cldusula tercera; y de la
convocatoria de la licitacion publica de caracter nacional electrénica nimero LO-
016B00031-E39-2022, términos de referencia, apartado "Analista de precios unitarios y
de ajuste de costos"

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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