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Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion
Evaluaciones para la Mejora Continua de la Educacion Basica
Auditoria de Desempefio: 2023-1-47AYN-07-0114-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 114

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar las evaluaciones para la mejora continua de la educacién basica, a fin de verificar
su disefio y el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Alcance

La auditoria comprendid la revision del disefio normativo-institucional y programatico-
presupuestal en el que se enmarcan las evaluaciones del Sistema Educativo Nacional (SEN),
en educacion basica; de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa
presupuestario (Pp) P016 “Planeacidn, disefio, ejecucién y evaluacidn del Sistema Nacional
de Mejora Continua de la Educacion”, y de los indicadores de la MIR del Pp PO01 “Disefio de
la Politica Educativa” relacionados con las evaluaciones del SEN, en educacion basica, asi
como la eficiencia, la eficacia y la economia. En la eficiencia, el establecimiento de criterios y
lineamientos para regular los procesos valorativos de la mejora continua de la educacion
basica; el desarrollo de las evaluaciones del SEN, en educacién basica, relacionadas con el
aprendizaje de los estudiantes, la practica docente, las condiciones y procesos escolares, y
las politicas educativas, y la difusién de informacidon que contribuya a la mejora del SEN, en
educacién basica. En la eficacia, el uso de los resultados de las evaluaciones del SEN, en
educacion bdsica, para la toma de decisiones, y en la emisidn de sugerencias que
contribuyan a la mejora continua de la educacion basica. En la economia, el ejercicio del
presupuesto en el cumplimiento de los objetivos y las metas de las evaluaciones del SEN, en
educacién bdsica. Asimismo, se revisé la rendicion de cuentas y el control interno
relacionados con las evaluaciones del SEN, en educacidn basica.

Antecedentes

En la década de los noventa, se establecieron las bases para llevar a cabo la evaluacidon de la
calidad educativa; el 13 de julio de 1993 se publicd, en el Diario Oficial de la Federacidn, la
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Ley General de Educacion, en la que se le atribuyd a la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
la facultad de evaluar de manera sistematica y permanente el Sistema Educativo Nacional
(SEN); ademas, se mandatd que los resultados de las evaluaciones debian contribuir a la
toma de decisiones de las autoridades educativas y difundirse entre los diferentes actores
del sistema, a las familias y a la sociedad en general.! “Sin embargo, la falta de marcos de
actuacidn explicitos derivados de los lineamientos generales estipulados en la ley provocé

que la evaluacién del SEN no se desarrollara como era esperado”.?

De 1993 hasta 2001, la evaluacién de la educacién estuvo a cargo de la SEP. En 2002, se creé
el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) como un organismo publico
descentralizado de la SEP, con el propdsito de ofrecer a las autoridades educativas federal y
locales las herramientas para hacer la evaluacion de los diferentes elementos que integran
el sistema educativo, a fin de contribuir al mejoramiento de la educaciéon.? Ante la creacion
del INEE, se le confirio a la SEP la atribucion de proponer las politicas, prioridades,
programas y medidas de caracter estratégico derivadas de la evaluacién educativa
nacional.*

En 2013, el Ejecutivo Federal reconocié que las evaluaciones educativas “no ofrecian
informacién completa y confiable sobre la calidad educativa del SEN”, y destacé que “entre
las principales deficiencias operativas se encontraban la escasez de personal especializado,
la ausencia de difusidon de los resultados y la falta de planeacién de las evaluaciones”.® Ello
motivd que, en ese mismo afo, se promulgara una reforma, a los articulos 30. y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la cual “enfatizdé que el
mejoramiento constante de la calidad de la educacidn en los tipos de educacién bdasica y
educaciéon media superior (educacién obligatoria) se apoyaria en la evaluacion de los
diversos componentes, procesos y resultados del SEN para asegurar que los materiales y
métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de
los docentes y los directivos tiendan al mdximo logro de aprendizaje de los alumnos. En este
contexto distinguid la funcidn educativa de la funcién de evaluacidn al constituir al Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educaciéon (INEE) como organismo auténomo y autoridad
responsable de coordinar los procesos de evaluacidn, [...] en el marco del Sistema Nacional
de Evaluacidon Educativa (SNEE), por lo que la funcion de evaluacion de la educacion
obligatoria [quedd] distribuida entre el INEE y las autoridades educativas de los dos érdenes

de gobierno (federal y estatal)”.®

1 Ley General de Educacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 13 de julio de 1993, articulos 29, 30y 31.

2 |Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, Politica Nacional de Evaluacion de la Educacién. Documento Rector,
México, 2015, p. 20.

3 Decreto por el que se crea el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 08 de agosto de 2002, articulos 1, 2 y 4.

4 Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 21 de enero
de 2005, articulo 40, fraccion IX.

5 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 20 de mayo de 2013.

6 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacidn, Politica Nacional de Evaluacién de la Educacién. Documento Rector,
México, 2015, p. 10.
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“En 2018, al iniciar el nuevo gobierno, el [...] Ejecutivo Federal promovié la derogacidn de la
reforma a los articulos 30. y 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aprobada el 6 de febrero de 2013. En este marco, se aprobd el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa, publicado el
15 de mayo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacién”.” En dicho Decreto se mandatd, en
sustitucion del INEE, la creaciéon de un organismo publico descentralizado, con autonomia
técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion, con personalidad juridica y
patrimonio propios, no sectorizado, al que se le denomind Comisién Nacional para la Mejora
Continua de la Educacién (MEJOREDU).

El 30 de septiembre de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon, la Ley
Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Mejora Continua de la Educacidn, en la que se faculté a la MEJOREDU para
realizar las evaluaciones diagnésticas, formativas e integrales del SEN.2

El 15 de septiembre de 2020, se publicd un nuevo Reglamento Interior de la SEP, en el que
se le atribuyd a la dependencia la responsabilidad de coadyuvar, con la MEJOREDU, en el
desarrollo de evaluaciones diagndsticas, formativas e integrales del SEN.®

Para cumplir con lo mandatado, en 2023, la MEJOREDU operdé el Programa presupuestario
(Pp) PO16 “Planeacién, disefio, ejecucién y evaluacién del Sistema Nacional de Mejora
Continua de la Educacién”, y la SEP, el Pp PO01 “Disefio de la Politica Educativa”.

Resultados
1. Disefio en el que se enmarcan las evaluaciones del SEN, en educacién basica
a) Definicion del problema publico

En 2022, la MEJOREDU sefialé que “en las ultimas tres décadas [se presencid] un
crecimiento constante, y por momentos acentuado, de la evaluacién educativa de caracter
exdgeno, aquella que no llevan a cabo los docentes o las escuelas [...], sino instancias
externas [...]. Desde ese enfoque, casi todo se volvio evaluable en el Sistema Educativo
Nacional (SEN), bajo la justificacién retérica de que la evaluacién era esencial o, mas aun,
punta de lanza para la mejora de la educacidn. Si bien, el impulso a la evaluacién externa
ofrecid mas informacidn sobre los actores, las instituciones y los procesos educativos, sus
bondades para mejorar las practicas en [las] escuelas permanecieron opacas vy, [...] fue

7 Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, Diagnéstico del programa presupuestario PO16 Planeacion,
disefio, ejecucion y evaluacion del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educaciéon, México, 2020, pp. 6 y 7,
proporcionado mediante el oficio nim. 1210000-026-2024 del 29 de febrero de 2024.

8 Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora
Continua de la Educacion, articulo 28, fraccién I.

°  Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica, articulo 42, fraccién Ill.
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trastocando la posibilidad de un cambio educativo auténtico, al posicionar a la evaluacidn

como un fin en si misma”.*®

En este contexto, en el “Diagndstico del programa presupuestario P016 Planeacion, disefio,
ejecucién y evaluacién del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién”, la
MEJOREDU sefialé que, aun cuando “en el periodo 2013-2018, el [Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa] (INEE) realizé [...] evaluaciones de diversos componentes, procesos y
resultados [...] del Sistema Educativo Nacional (SEN), [...] existe la necesidad de profundizar
en el conocimiento de los componentes y procesos del SEN, no sélo por las insuficiencias
observadas en la cobertura de las evaluaciones, sino por [...] los bajos niveles de logro de
aprendizaje que [..] presentan los estudiantes de la educacion bdsica”.* Asimismo,
reconocid que, aunque el “INEE realizé esfuerzos [..] para emitir recomendaciones
especificas para la mejora de la educacién a través de directrices a las autoridades

educativas [...], su aceptacion no tuvo el impacto esperado [...]”.*?

Para 2023, la MEJOREDU definié el arbol del problema del Pp P016, donde identificd el
problema publico que buscéd resolver: “las autoridades educativas federales y locales

promueven de manera limitada la mejora continua de la educacién”, con sus causas y
efectos, en los términos siguientes:

10 Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion, La mejora continua de la educacién. Principios, marco de
referencia y ejes de actuacion, México, 2022, p. 9.

11 Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion, Diagnéstico del programa presupuestario P016 Planeacion,

disefio, ejecucion y evaluacion del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién, México, p. 11, proporcionado
mediante el oficio nim. 1210000-026-2024 del 29 de febrero de 2024.

2 |bid., p. 21.




Grupo Funcional Desarrollo Social

ARBOL DEL PROBLEMA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO P016 “PLANEACION, DISENO, EJECUCION Y EVALUACION
DEL SISTEMA NACIONAL DE MEJORA CONTINUA DE LA EDUCACION”, 2023

Contribuciones no pertinentes para garantizar el derecho a una educacién obligatoria integral, equitativa y de excelencia.

Estrategia rectora integral de mediano plazo que no
considera estudios, investigaciones y evaluaciones de
procesos componentes y resultados educativos que se

Insuficiente informacion que
permita monitorear la mejora
educativa y apoyar la toma de

vinculen con las de mejora iva del

entre los diferentes

SEN.

Desequilibrio entre el desarrollo conceptual y
6gico para la ién diagnosticay
formativa de los 1tes, procesos y resull
involucrados en el hecho educativo.

actores escolares y autoridades

educativas y la mejora continua,
en distintos niveles de

desagregacion, hasta la escuela.

Inexistencia de un programa
estratégico que define objetivos,
estrategias y lineas de accién para
impulsar la mejora continua de la
educacion.

Ausencia de
un modelo
parala
elaboracién y
emision de
lineamientos,
sugerencias,
criterios y
programas

Incipiente
normatividad para
el desarrolloy la
mejora continua
de la educacion.

para la mejora

del
aprendizaje
escolary el
desempefio.

Procesos de
formacion
continuay
desarrollo

profesional sin
impacto en la
mejora de las
practicas
docentes,
directivas y de
apoyo.

Procesos Condiciones Falta de
educativos politicas, consensos sobre
rutinarios, con institucionales y los objetivos,
poca técnicas poco politicas y
innovacién. favorables para estrategias para
impulsar el promover el
disefio e disefio e
ion i6
de estrategias de la mejora
para la mejora continua de la
continua de la educacion.

educacién.

Las autoridades educativas federales y locales promueven de manera limitada la mejora continua de la educacién.

Inadecuados estudios, investigacione:

evaluaciones diagnésticas, formativas, integrales, para
la mejora del aprendizaje escolar, el desempefio de
d y directivos, la organizacion y gestién escolar,
y las politicas y programas educativos.

Carencia de articulacién y desarrollo integral de
estudios, investigaciones y evaluaciones de
componentes, procesos y resultados educativos.

Inconsistencia

Enfasis exce- Insuficientes

Materiales y
estadisticas e recursos
indicadores de poco
resultados para pertinentes
monitorear los para pro-
resultados de mover la
la mejora mejora con-
educativa. tinua de la
educacion
entre los
actores
escolares y
educativos.
Inexistencia de Deficiente
indicado-res y difusion de la
estadisti-cas informacion
en varios institucional
niveles de para apoyar
desagregacion los procesos
hasta la es- de mejora
cuela que per- continua.
miten monito-

rear la mejora
continua de la
educacion.

Carencia de Ausencia de
programas de sugerencias

desarrollo de elementos

profesional para la mejora

articulados y
pertinentes a las
necesidades y
caracteristicas de

de planes y
programas de
estudio, y de
los objetivos

los actores dela
educativos y educacion
escolares. inicial y de
adultos.

Insuficientes
estrategias y
herramientas

Desconocimiento
de las necesidades
y caracteristicas

de las practicas de apoyoy
docentes afectivas acompafia-
y de apoyo de los miento a los
actores educativos actores edu-
y escolares. cativos y es-
colares para
promover la

mejora

continua de la

educacion.

I

Insuficiente rela-

Inexistencia de
un sistema inte-
gral de forma-
cién, capacita-
cion y de actua-
lizacion
retroalimentado
por evalua-ciones
diagnés-ticas
para cum-plir los
objetivos del SEN.

Ausencia de
lineamientos y
criterios para la
mejora del
aprendizaje
escolar, el
desempefio de
docentes y
directivos, la
organizacion y
gestion escolar y
las politicas y
programas
educativos.

Incipientes estrategias de coordinacién interinstitucional
para el disefio, implementacién y evaluacion de
lineamientos, criterios y sugerencias para la mejora
continua de la educacién a nivel nacional.

Coordinacién Escasos espacios Limitadas
poco efi-ciente de interlocucion capacidades
con las con actores técnicas e
autoridades sociales, institucionales
educativas educativos y para promover
federal, loca- académicos y procesos de
les y de los tomadores de mejora educativa
organismos decisiones para a nivel local.
publicos orientar las
descentraliza- mejoras
dos estatales educativas.

que imparten
educacion.

sivo en el de criterios estudios e cién con actores
desarrollo de parael investigaciones escolares a nivel
evaluaciones desarrollo de especializadas microy meso
estandarizadas procesos para identificar educativo.
que no res- valorativos, los factores que
ponden a la cualitativos, inciden en los
diversidad y continuos y bajos resultados
necesidades de formativos de educativos.
los con-textos la mejora
socialesy continua de la
educativos del educacién.
pais.
Indefinicién de un marco conceptual y metodoldgico que considere la diversidad sobre la mejora educativa, sus propdsitos, factores y relacién con los procesos de evaluacion,
asi como sobre las estrategias para promoverla.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en el Arbol del problema del programa presupuestario P016

“Planeacion, disefio, ejecucion y

del Si

| de Mejora Continua de la Educacion” para ejercicio fiscal 2023, proporcionado por

la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, mediante el oficio nim. 1210000-026-2024 del 29 de febrero de 2024.
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b) Disefio en el que se enmarcan las evaluaciones del SEN, en educacion basica
e Disefio normativo-institucional

El disefio normativo-institucional que reguld el desarrollo de las evaluaciones del SEN, en
educacion basica, se detalla a continuacion:

DISENO NORMATIVO-INSTITUCIONAL DE LAS EVALUACIONES DEL SEN, EN EDUCACION BASICA, 2023

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 3o0., parrafo primero, fraccion IX, incisos a, ¢, fy g

“Toda persona tiene derecho a la educacién [..]. La educacidn inicial, preescolar, primaria y secundaria conforman la

educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias [...].

IX.  Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de este articulo, se crea el Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacién, que sera coordinado por un organismo publico descentralizado, con autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion, con personalidad juridica y patrimonios propios, no sectorizado, al que le co-
rrespondera:

a) Realizar [...] evaluaciones diagndsticas, formativas e integrales del Sistema Educativo Nacional; [...]

c) Establecer los criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras para los procesos valorativos, cualitativos,
continuos y formativos de la mejora continua de la educacion; [...]

f) Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de la educacion inicial, de los planes y programas de
estudio de educacidn basica [...], asi como para la educacidn inclusiva [...]

g) Generar y difundir informacién que contribuya a la mejora continua del Sistema Educativo Nacional”.

Ley General de Educacion

Articulo 21, parrafo primero

“La evaluacién de los educandos sera integral y comprendera la valoracion de los conocimientos, las habilidades, las destrezas
y, en general, el logro de los propésitos establecidos en los planes y programas de estudio”.

Articulo 115, fraccién XVIII
“[...] corresponde a las autoridades educativas federal, de los Estados y Ciudad de México, de manera concurrente, las
atribuciones siguientes: [...]

XVII.  Aplicar los instrumentos que consideren necesarios para la mejora continua de la educacién [...], atendiendo los
lineamientos que en ejercicio de sus atribuciones emita la Comisidon Nacional para la Mejora Continua de la Educacion”.

Ley Reglamentaria del Articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora
Continua de la Educacion

Articulo 18, parrafos primero y tercero

“Las evaluaciones diagnosticas seran formativas e integrales y consisten en procesos mediante los cuales se formulan juicios
fundamentados en evidencia, sobre las cualidades de los actores, instituciones o procesos del Sistema Educativo Nacional, con
la finalidad de contar con una retroalimentacion que promueva una accién de mejora en la educacion. [...]

La evaluacidn a la que se refiere este articulo valorard el cumplimiento de las responsabilidades de las autoridades educativas
sobre la atencidn de las problematicas de las escuelas y los avances de las politicas que lleven para el cumplimiento de sus
obligaciones en materia educativa [..]. La Comision determinara los lineamientos y periodicidad para llevar a cabo la
realizacién de las evaluaciones diagnésticas y formativas previstas en este articulo”.

Articulo 28, fracciones I, 1ll, VI y VII

“La Comision tiene por objeto coordinar el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacidn, y tiene las siguientes

atribuciones en términos del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

I. Realizar [...] evaluaciones diagnésticas, formativas e integrales del Sistema Educativo Nacional; [...]

Ill. Establecer los criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras para los procesos valorativos, cualitativos, continuos y
formativos de la mejora continua de la educacion; [...]

VI. Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de la educacién inicial, de los planes y programas de
estudio de educacidn basica [...], asi como para la educacidn inclusiva [...];

VII. Generar y difundir informacién que contribuya a la mejora continua del Sistema Educativo Nacional”.

Articulo 57

“La Comision contara con las siguientes dreas administrativas:
I.  De evaluacion diagndstica;
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1I.  De apoyo y seguimiento a la mejora continua e innovacion educativa, y
IIl. De vinculacién e integralidad del aprendizaje”.

Articulo 58
“El objeto central del drea de evaluacion diagndstica es establecer criterios que deban cumplir las instancias evaluadoras para
los procesos valorativos, cualitativos y formativos de la mejora continua de la educacidn y proponer, disefiar y, en su caso,

implementar evaluaciones diagndsticas, formativas e integrales del Sistema Educativo Nacional, asi como estudios e
investigaciones especializadas, orientadas a la mejora continua de los distintos niveles y modalidades de la educacién”.

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica

Articulo 42, fracciones IlI, IV, Vy VII

“La Direccidn General de Analisis y Diagnostico del Aprovechamiento Educativo tiene las atribuciones siguientes: [...]

Ill.  Coadyuvar con la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacidn, en el desarrollo de evaluaciones diag-
nésticas, formativas e integrales del Sistema Educativo Nacional;

IV. Participar en la aplicacion, control, anélisis y, en su caso, difusidn de los resultados de las evaluaciones de logro académico
de alumnos que, para la educacion basica [...], se realicen conforme a los criterios y lineamientos que emita la Comision
Nacional para la Mejora Continua de la Educacion;

V. Promover, en coordinacion con [...] la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, el aprovechamiento de
la informacién derivada de las evaluaciones a que se refiere la fraccion que antecede; [...]

VII.  Proponer a la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacién recomendaciones técnicas que orienten [...] el
uso de los resultados de las evaluaciones del logro académico competencia de la Secretaria”.

Manual de Funcién de la MEJOREDU

No disponible.

Manuales de Procedimientos de la MEJOREDU

No disponible.

Manual de Organizacion de la Direccion General de Analisis y Diagnéstico del Aprovechamiento Educativo

No disponible.

Manual de Procedimientos de la Direccion General de Andlisis y Diagndstico del Aprovechamiento Educativo

No disponible.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacién, 05 de febrero de 1917, reforma del 08 de mayo de
2023; la Ley General de Educacion, Diario Oficial de la Federacion, 30 de septiembre de 2019; la Ley
Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Mejora Continua de la Educacién, Diario Oficial de la Federacién, 30 de septiembre de 2019, y el Reglamento
Interior de la Secretaria de Educacion Publica, Diario Oficial de la Federacién, 15 de septiembre de 2020.

e E| disefio normativo-institucional de las evaluaciones del SEN, en educacidon basica, se
conformd por los mandatos establecidos en: la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la que se mandata, en el articulo 3o., el derecho que tiene toda
persona a la educacién, y la creacién del Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacién, que serd coordinado por un organismo publico descentralizado, con
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisidon y de gestion, con personalidad
juridica y patrimonio propios, no sectorizado; la Ley General de Educacion, en la que se
dispone, en el articulo 21, que la evaluacion de los educandos comprenderad la valoracién
de los conocimientos, las habilidades y las destrezas, y en el 115, fracciéon XVIII, que
sefiala que corresponde a las autoridades educativas aplicar los instrumentos que
consideren necesarios para la mejora continua de la educacién, atendiendo los
lineamientos que emita la MEJOREDU; en la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

de la Educacidn, en la que se establecieron, en el articulo 28, las atribuciones de la
MEJOREDU relacionadas con las evaluaciones del SEN, en educacién basica.

Ademads de la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacidn, las
atribuciones de las areas administrativas de la MEJOREDU debian especificarse en el
Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacién, asi como en
los manuales de Funcién y de Procedimientos.

Al respecto, la MEJOREDU informd?®® que “[...] después de casi tres afios de gestiones
ante las instancias correspondientes de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
Secretaria de la Funcidn Publica, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Secretaria de
Educacion Publica; [...] la Direccion General de Asuntos Juridicos de esta Comision
Nacional remitid el anteproyecto de reglamento interior y la documentacién conducente
para su sustento a la Direccién General de Organizacién y Remuneraciones de la
Administracion Publica Federal [de la Secretaria de la Funcién Publica], a fin de obtener
la actualizacién del Dictamen Organizacional necesaria para la aprobacidn de la
propuesta del reglamento interior. En este contexto, el anteproyecto de reglamento
interior se encuentra en proceso de revision por parte de la Direccion General de
Organizacion y Remuneraciones de la Administracién Publica Federal [...]”, y proporcioné
copia del oficio mediante el que la MEJOREDU envid el anteproyecto de reglamento a la
Direccion General de Organizacion y Remuneraciones de la Administracién Publica
Federal.

A la fecha de conclusidn del presente informe de auditoria, el reglamento no se habia
expedido, aun cuando en el articulo tercero transitorio de la Ley Reglamentaria del
Articulo 30. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Mejora Continua de la Educacion, se establecié que debia expedirse dentro de los 120
dias siguientes a la entrada en vigor de la ley, plazo que se cumplié el 29 de enero de
2020.

En lo concerniente a los manuales de Funcion y de Procedimientos de la MEJOREDU,
mandatados en el articulo 35, fraccién Il, de la Ley Reglamentaria del Articulo 3o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua
de la Educacion, la entidad indicé'* que “no cuenta con un manual general de funcién
debidamente formalizado, ni con manuales de funcidon especificos por drea
administrativa”, debido a que no cuenta con el Reglamento de la Ley Reglamentaria del
Articulo 30. de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Mejora Continua de la Educacion, “lo que limita la conformacién organizacional de la
institucion”, y sefialé que para contar con manuales de procedimientos era “necesario
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continuar con los trabajos de identificacion y desarrollo [..] con las unidades
administrativas, [...] por lo que una vez que sea publicado el Reglamento Interior en el
Diario Oficial de la Federacién, se desarrollaran los procesos y en consecuencia se
iniciardn las acciones necesarias para integrar las propuestas de manuales de
procedimientos”.

Asimismo, la MEJOREDU informé que “en 2023, se inicio la planeacion para el desarrollo
del diseiio organizacional, cuyo propdsito es definir, de forma simultanea y articulada,
los principales elementos organizacionales: procesos y procedimientos institucionales,
estructura organizacional y funciones de las unidades administrativas”, y proporcioné
una presentacion denominada “Disefio Organizacional”, en la que se sefiala que la
implementacién de la estrategia “Disefio Organizacional de Unidades Sustantivas” consta
de tres etapas: 1) Desarrollo de procesos y procedimientos de unidades sustantivas; 2)
Analisis y elaboracion de las estructuras organizacionales y funciones de cada direccién
general, y 3) Elaboracidon de la propuesta de manuales (funcidn-procedimientos). La
MEJOREDU no sustenté el programa de trabajo con las actividades y fechas para llevar a
cabo cada una de las tres etapas de la estrategia “Disefio Organizacional de Unidades
Sustantivas”.

Por lo que corresponde a los manuales de Organizacion y de Procedimientos de la
Direccion General de Andlisis y Diagnéstico del Aprovechamiento Educativo (DGADAE),
adscrita a la SEP, al cierre de 2023, no se habian expedido, aun cuando en el articulo
sexto transitorio del Reglamento Interior de la SEP se establecié que debian emitirse
dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del Reglamento, plazo que se
cumplié el 15 de marzo de 2021.

La SEP, en el transcurso de la auditoria, acredité a la ASF que, en 2024, realiz6 las
gestiones para concluir el proceso de expedicidon de los manuales de Organizacién y de
Procedimientos de la DGADAE. Al respecto, la dependencia proporcioné®® la version final
de los manuales de Organizacidn y de Procedimientos de la DGADAE; copia del oficio de
expedicion del Manual de Procedimientos de la DGADAE, del 03 de junio de 2024, y
copia del oficio de expediciéon del Manual de Organizacidon de la DGADAE, del 09 de
septiembre de 2024, ambos firmados por la titular de la SEP, con lo que se solventa lo
observado para 2023.

e Disefo programatico-presupuestal

El disefio programatico-presupuestal en el que se enmarcaron las evaluaciones del SEN, en
educacion basica, en 2023 se integré por el Programa Sectorial de Educacién (PSE) 2020-
2024;% el Programa Institucional 2020-2024 de la Comisidn para la Mejora Continua de la

Mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/4082/2024 del 20 de septiembre de 2024.
Diario Oficial de la Federacion, 06 de julio de 2020.
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Educacion,' y el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 2023,
como se muestra a continuacion:

DISENO PROGRAMATICO-PRESUPUESTAL DE LAS EVALUACIONES DEL SEN, EN EDUCACION BASICA, 2023

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

No se establecieron objetivos especificos, estrategias, ni elementos de medicidn relacionados con las evaluaciones del SEN, en
educacion basica.

Programa Sectorial de Educacion 2020-2024

Objetivo prioritario 6

“Fortalecer la rectoria del Estado y la participacion de todos los sectores ygrupos de la sociedad para concretar la
transformacién del Sistema Educativo Nacional, centrada en el aprendizaje de las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y
adultos”.

Estrategia prioritaria 6.1

“Generar las condiciones de gobernanza del Sistema Educativo Nacional para impulsar el aprendizaje de las nifias, nifios,
adolescentes, jévenes y adultos”.

Accion puntual:

“6.1.4 Robustecer los procesos de planeacion y evaluacidn del Sistema Educativo Nacional, que permitan priorizar la atencion
de los asuntos de mayor relevancia para avanzar en la mejora continua de la educacion, asegurando la eficiencia y eficacia”.

Programa Institucional 2020-2024 de la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion

Objetivos prioritarios

2. “Mejorar la oferta de informacion relevante y las orientaciones técnico-pedagdgicas que contribuyan a mejorar el
aprendizaje de los estudiantes de educacion basica, [...] para fortalecer la excelencia, la inclusién y la equidad educativa”.

3. “Fortalecer la oferta de informacidn y orientaciones técnico-pedagdgicas que favorezcan la mejora continua de las escuelas
de educacion basica, [...] y las constituyan como espacios formativos inclusivos, interculturales y de excelencia”.

4. “Fortalecer el marco regulatorio y los programas para mejorar la formacién continua y el desarrollo profesional de
docentes de educacién basica [...]".

5. “Fortalecer la oferta de informacion y el marco regulatorio para la toma de decisiones en las politicas de educacion basica
[...] para avanzar en el cumplimiento del derecho a la educacion”.

6. “Garantizar la generacion de informacidon sobre el SEN, asi como de productos institucionales que apoyen la mejora
continua de la educacion basica [...]".

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023

Ramo Finalidad Funcién Subfuncion Programa presupuestario Presupuesto
aprobado
47 Entidades 2 Desarrollo | 5 Educacion 06 Otros Servicios P016 “Planeacidn, disefio, ejecucion y 334,690.3
No Social Educativos y Evaluacién del Sistema Nacional de miles de
Sectorizadas Actividades Mejora Continua de la Educacion” pesos
11 Educacién Inherentes P001 “Disefio de la Politica Educativa” 140,849.8
miles de
pesos
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en el Programa Sectorial de

Educacién 2020-2024, Diario Oficial de la Federacidn, 06 de julio de 2020; el Programa Institucional 2020-2024 de
la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, Diario Oficial de la Federacion, 19 de junio de
2020, y el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2023.

17 Diario Oficial de la Federacién, 19 de junio de 2020.
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e En la estructura programatica del PEF 2023, se identificd que, en el Ramo 47, se aprobd
un monto de 334,690.3 miles de pesos para el Pp P016, a cargo de la MEJOREDU, con el
objetivo de “Contribuir a la garantia del derecho a una educaciéon de excelencia con
equidad a través del impulso a la mejora continua de la educacién”; dicho programa se
alined con cinco objetivos prioritarios del Programa Institucional 2020-2024 de la
Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacién relacionados con las
evaluaciones del SEN.

e Asimismo, se identificd que, en el Ramo 11, se aprobd para el Pp PO01 un monto de
140,849.8 miles de pesos, a cargo de la DGADAE de la SEP, que es la unidad responsable
de coadyuvar con la MEJOREDU en el desarrollo de evaluaciones del SEN; este programa
se alined con el objetivo 6, la estrategia prioritaria 6.1 y la accién puntual 6.1.4 del PSE
2020-2024.

En el marco de la valoracion del control interno institucional, en el analisis de la informacion
proporcionada por la MEJOREDU, y con base en los hallazgos, se identificé que, a la fecha de
conclusién del presente informe de auditoria:

—El Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacién, no
se habia expedido, aun cuando en el articulo tercero transitorio de la Ley
Reglamentaria del Articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacidn, se establecidé que debia
expedirse dentro de los 120 dias siguientes a la entrada en vigor de la ley, plazo que
se cumplié el 29 de enero de 2020.

—Los manuales de Funcién y de Procedimientos de la MEJOREDU no se habian
elaborado, aun cuando en el articulo 35, fraccidn Il, de la Ley Reglamentaria del
Articulo 30. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Mejora Continua de la Educacién, se dispuso que debian establecerse para el
funcionamiento y operacién de la MEJOREDU.

2023-1-47AYN-07-0114-07-001 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educaciéon implemente
medidas de control para realizar las gestiones necesarias para la expedicion y publicacién,
en el Diario Oficial de la Federacidn, del Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua
de la Educacidn, a fin de que se establezcan las disposiciones que regulen su organizacion,
funcionamiento y control, en términos del articulo tercero transitorio de la Ley
Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Mejora Continua de la Educacion.
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

2023-1-47AYN-07-0114-07-002 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacidén implemente
medidas de control para realizar las gestiones necesarias para el establecimiento de sus
manuales de funcién y de procedimientos, a fin de que se definan las funciones y procesos
especificos, y se determinen los dmbitos de actuacidon de las unidades responsables de
realizar las evaluaciones del Sistema Educativo Nacional, en términos del articulo 35,
fracciones Il y VII, de la Ley Reglamentaria del Articulo 3o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacién, y del articulo
segundo, titulo segundo, capitulo I, numeral 9, norma tercera, parrafos primero y segundo,
y capitulo Ill, numeral 11, norma primera, principio 7, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2. Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de los Pp PO16 y PO01

e Pp P016 “Planeacidn, disefo, ejecucién y evaluacién del Sistema Nacional de Mejora
Continua de la Educacién”, a cargo de la MEJOREDU

El analisis de la ldgica vertical de los objetivos y la légica horizontal de los indicadores que
integran la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp P016, a cargo de la
MEJOREDU, se presenta a continuacion:

12
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a) Objetivos del Pp PO16 (l6gica vertical)

ANALISIS DE LA LOGICA VERTICAL DE LOS OBJETIVOS DE LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO P016 “PLANEACION,

DISENO, EJECUCION Y EVALUACION DEL SISTEMA NACIONAL DE MEJORA CONTINUA DE LA EDUCACION”, 2023

Alineacioén con la planeaciéon de mediano plazo

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024: Eje 2 “Politica Social”.

objetivos prioritarios del programa”.

Objetivos

Contribuir a la garantia del derecho a una educacién
de excelencia con equidad a través del impulso a la
mejora continua de la educacion.

Las autoridades educativas (federal y locales)
promueven de manera eficaz la mejo-ra continua de
la educacion.

Oferta de estudios, investigaciones especializadas y
evaluaciones para la mejora de la educacién
fortalecida.

Programa Institucional 2020-2024 de la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién: Objetivo prioritario 9 “Vinculacién con todos los

Nivel de Propdsito

Nivel de Componente

Andlisis del grupo auditor de la ASF

Nivel de Fin

® |3 MEJOREDU alined el objetivo de Fin de la MIR del Pp P016 con el Eje 2 “Politica Social”
del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, y con el objetivo prioritario 9 del Programa
Institucional 2020-2024 de la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacién.

El objetivo de Propdsito contribuye al cumplimiento del objetivo de Fin, ya que indica el
efecto directo que el programa se propone alcanzar en el drea de enfoque que es “promover
de manera eficaz la mejora continua de la educacién”, y se vincula con el problema publico
“las autoridades edu-cativas federales y locales promueven de manera limitada la mejora
continua de la educacién” que se pretende atender.

® Este objetivo contribuye al cumplimiento del objetivo de Propdsito, ya que se refiere a
productos (estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones) que la MEJOREDU debe
elaborar durante la ejecucién del programa.

Indicadores para monitorear los resulta-dos de la
mejora continua actualizados.

® Este objetivo contribuye al cumplimiento del objetivo de Propdsito, ya que se refiere a
productos (indicadores para monitorear los resultados de la mejora continua de la
educacidn) que la MEJOREDU debe actualizar durante la ejecucion del programa.

Acuerdos de los 6rganos de gobierno y consulta
dirigidos a la coordinaciéon de las autoridades
educativas para la mejora continua cumplidos.

Lineamientos, criterios, sugerencias, programas y
materiales para la mejora continua de la educacion
emitidos.

Tratamiento de la informaciéon y bases de datos
estadisticos.

Nivel de Componente

Nivel de Actividad

Realizacién de sesiones de los érganos de gobierno y
consulta de la MEJOREDU.

Disefio del marco conceptual y metodoldgico de
estudios, investigaciones especializadas,
instrumentos y evaluaciones diagndsticas, formativas
e integrales.

Elaboraciéon de instrumentos de los estudios,
investigaciones especializadas, y evaluaciones para la
mejora educativa.

Seguimiento a lineamientos, criterios, sugerencias,
programas y materiales para la mejora educativa.

Este objetivo contribuye al cumplimiento del objetivo de Propdsito, ya que se refiere a
productos (acuerdos dirigidos a la coordinacién de las autoridades educativas para la
mejora continua de la educacién) que se deben cumplir durante la ejecucién del programa.

® Este objetivo contribuye al cumplimiento del objetivo de Propdsito, ya que se refiere a
productos (lineamientos, criterios, sugerencias, pro-gramas y materiales para la mejora
continua de la educacién) que la MEJOREDU debe emitir durante la ejecucidn del programa.

® | os cinco objetivos de Actividad se encuentran relacionados con actividades necesarias para
producir los componentes del programa.

FUENTE:
ios de la Ad

presug

Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidon, con base en el Avance en los Indicadores de los Programas
racion Publica Federal, de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp P016 “Planeacion, disefio,

ejecucion y evaluacion del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion”, reportado en la Cuenta Publica 2023, y en el Arbol
del Problema del programa presupuestario P016, proporcionado por la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion,
mediante el oficio nim. 1210000-026-2024 del 29 de febrero de 2024.

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

b) Indicadores del Pp P016 (l6gica horizontal)

En cuanto a la légica horizontal, la MEJOREDU, en la MIR 2023 del Pp P016, incluyé 13

indicadores, cuya clasificacidn fue la siguiente:

— 4 (30.8%) de resultados, al ser definidos para la medicidn de los objetivos de Fin y de
Propdsito del programa.

— 4 (30.8%) de bienes y servicios, para medir los objetivos de Componente y, con ello,

los productos y servicios del programa.

— 5 (38.4%) de gestidon, para medir el cumplimiento de los objetivos de Actividad v,
con ello, los procedimientos y actividades del programa.

Los resultados de la revisién de cada uno de los indicadores se muestran a continuacion:

ANALISIS DE LA LOGICA HORIZONTAL DE LOS INDICADORES DE LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO P016 “PLANEACION,
DISENO, EJECUCION Y EVALUACION DEL SISTEMA NACIONAL DE MEJORA CONTINUA DE LA EDUCACION”, 2023

Nivel de Fin
Objetivo:  Contribuir a la garantia del derecho a una educacion de excelencia con equidad a través del impulso a la mejora continua de la
educacién.
. p . Frecuencia de . .
Indicador Método de célculo medicién Anélisis del grupo auditor de la ASF

Tasa de eficien-cia | (Numero de estudiantes egresados de Anual El indicador no es suficiente para medir el
terminal en pri- | primaria en el ciclo escolar(i) / Nimero de objetivo de Fin, ya que, dnicamente, mide la
maria. estudiantes de nuevo ingreso a primaria eficiencia terminal en primaria, y no la
inscritos en el ciclo escolar (i-6)) *100 contribucién a una educacién de excelencia

con equidad.
La frecuencia de medicién anual se co-
rresponde con la periodicidad recomendada
en la Guia para el Disefio de Indicadores

Estratégicos.
Tasa de eficien-cia | (Nimero de estudiantes egresados de Anual El indicador no es suficiente para medir el
terminal en se- | secundaria en el ciclo escolar(i) / Numero de objetivo de Fin, ya que, dnicamente, mide la
cundaria. estudiantes de nuevo ingreso a secundaria eficiencia terminal en secundaria, y no la
inscritos en el ciclo escolar (i-3)) *100 contribucion a una educacion de excelencia

con equidad.
La frecuencia de medicién anual se co-
rresponde con la periodicidad recomendada
en la Guia para el Disefio de Indicadores

Estratégicos.
Cambio en el por- | Porcentaje de poblacién entre 20 y 24 afios Quinquenal El indicador no es suficiente para medir el

centaje de perso-
nas entre 20 y 24
afios de edad que
cuen-tan con al
menos la educacién
me dia superior
com pleta.

de edad que concluyd la educacion media
superior en el afio (t+5) - Porcentaje de
poblacién entre 20 y 24 afios de edad que
concluyd la educacién media superior en el
afio (t)

objetivo de Fin, ya que, Unicamente, mide la
variacién de la poblacién entre 20 y 24 afios
de edad que concluyen la educaciéon media
superior en un perio-do establecido, y no la
contribucién a una educacién de excelencia
con equi-dad.

La frecuencia de medicion quinquenal se
corresponde con la periodicidad recomendada
en la Guia para el Disefio de Indicadores
Estratégicos.
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Nivel de Propdsito

Objetivo: Las autoridades educativas (federal y locales) promueven de manera eficaz la mejora continua de la educacion.
. , . Frecuencia de P X
Indicador Meétodo de célculo " Andlisis del grupo auditor de la ASF
medicién

Porcentaje de au- | (NUmero de autoridades educativas con un Anual * Elnombre del indicador es consistente con el

toridades edu | umbral mayor o igual a 0.7 en el indice de objetivo de Propésito, ya que se refiere al

cativas (federal y | promocién de la mejora continua de la porcentaje de autoridades educativas que

locales) que pro- | educaciéon/ Numero de  autoridades promueven de manera eficaz la mejora

mueven de manera | educativas encuestadas) * 100 continua de la educacion.

eficaz la mejora e En el método de célculo del indicador no se

continua de la incluye ningin anexo en el que se

educacién. IP_i=0.5xC_i+0.2xD_i+0.2xI_i+0.1xS_i. especifiquen los criterios por los que un indice
Donde: IP= valor que debera ser mayor a 0.5 a partir de 0.7 significa una promocion eficaz
para considerarse minimo po-sitivo, y mayor de la mejora continua de la educacién por
o igual que 0.7 para considerarse eficaz. i= parte de las autoridades educativas; ello,
autoridad educativa encuestada. C= la considerando que segun los ponderadores
autoridad educativa conoce los bienes vy definidos para el calculo del “indice de
servicios de la comisidn. D= la autoridad edu- promocién de la mejora continua de la
cativa difunde los bienes y servicios de la educacién”, para que una autoridad educativa
comision o los implementa en los servicios promueva de manera eficaz la mejora
educativos bajo su responsa-bilidad. I= la continua de la educacion, seria suficiente con
autoridad educativa implementa los bienes y que la autoridad educativa encuestada cono-
servicios de la comisién en los servicios ciera y difundiera sélo un producto de la
educativos bajo su responsabilidad. S= la au- MEJOREDU o lo conociera e implementara.
toridad educativa cuenta con estrategias de e La frecuencia de medicidn anual se co-
seguimiento a los productos de la comision, rresponde con la periodicidad recomendada
que haya implementado en su dmbito de en la Guia para el Disefio de Indicadores
competencia. Estratégicos.

vel de Componente

Objetivo: Indicadores

para monitorear los resultados de la mejora continua actualizados.

Frecuencia de

Indicadores Método de célculo medicién Analisis del grupo auditor de la ASF
Porcentaje de in- | (Nimero de indicadores actualizados / Semestral *El indicador no es consistente con el objetivo de
dicadores para | Numero de indicadores programados) * 100 Componente con el que  se encuentra
monitorear los re- relacionado, ya que mide el total de
sultados de la me- indicadores actualizados, respecto de los
jora educa-tiva programados, sin especificar que deben ser los

actualiza-dos.

indicadores para monitorear los resultados de
la mejora educativa.

frecuencia de medicion semestral se
corresponde con la periodicidad recomendada
en la Guia para el Disefio de Indicadores
Estratégicos.

ela

Objetivo: Oferta de estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones para la mejora de la educacion fortalecida.

Indicadores Método de célculo Frecuencia de Analisis del grupo auditor de la ASF
medicién
Porcentaje de la | (Nimero de estudios, investigaciones Semestral *El indicador es consistente con el objetivo de

oferta de estudios,
investiga-ciones

especiali-zadas vy
evalua-ciones para

la mejora de la
educacién forta-
lecida.

especializadas y evaluaciones diagnodsticas
concluidos / Numero de estudios,
investigaciones especializadas y evaluaciones
diagndsticas programados) * 100

Componente con el que se encuentra
relacionado, ya que mide el total de estudios,
investigaciones especializadas y evaluaciones
diagnodsticas  concluidos, respecto de lo
programado.
oEl indicador agrupa diferentes tipos de productos
(estudios, investigaciones especializadas y
evaluaciones), sin especificar, en el método
calculo, cuantos se debian concluir por cada
tipo de producto.
frecuencia de medicién semestral se
corresponde con la periodicidad recomendada
en la Guia para el Disefio de Indicadores
Estratégicos.

ola
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Objetivo: Acuerdos de los 6rganos de gobierno y consulta dirigidos a la coordinaciéon de las autoridades educativas para la mejora continua

cumplidos.
Frecuencia de
Indicadores Método de célculo e et Andlisis del grupo auditor de la ASF
Porcentaje de | (Numero de acuerdos de los érganos de Trimestral *El indicador es consistente con el objetivo de

acuerdos dirigidos a
la coordi-nacién de
las autoridades
edu-cativas para la
mejora continua
cumplidos.

gobierno y consulta dirigidos a la
coordinacién de las autoridades educativas
para la mejora continua cumplidos en el
periodo acordado durante el afio t / Numero
de acuerdos dirigidos a la coordinacién de
las autoridades educativas para la mejora
continua generados en las sesiones ordina-
rias y extraordinarias del Comité del SNMCE,
Junta Directiva y Consejos Técnico de
Educacion y Ciudadano de la comision en el
afio t)*100

Componente con el que se encuentra
relacionado, ya que mide el cumplimiento de
los acuerdos dirigidos a la coordinacién de las
autoridades educativas para la mejora
continua de la educacién.

ela frecuencia de medicidn se corresponde con la
periodicidad recomendada en la Guia para el
Disefio de Indicadores Estratégicos.

Objetivo: Lineamientos, criterios, sugerencias, programas y materiales

para la mejora continua de la educacién emitidos.

Indicador

Método de calculo

Frecuencia de
medicién

Anglisis del grupo auditor de la ASF

Porcentaje de li-
neamientos, cri-
terios, sugerencias,
programas y
materiales pa-ra la
mejora  con-tinua
de la edu-cacién
emitidos.

(Nimero  de lineamientos,  criterios,
sugerencias, programas y materiales para la
mejora continua de la educacién emitidos /

Numero de lineamientos, criterios,
sugerencias, programas y materiales para la
mejora  continua de la  educacion

programados) * 100

Semestral

oEl indicador es congruente con el objetivo de

Componente con el que se encuentra
relacionado, ya que mide el total de
lineamientos, criterios, sugerencias,
programas y materiales para la mejora

continua de la educacion emitidos, respecto
de los programados.
oEl indicador agrupa diferentes tipos de productos
(lineamientos, criterios, sugerencias,
programas y materiales), sin especificar, en el
método calculo, cuantos se debian emitir por
cada tipo de producto.
frecuencia de medicion semestral se
corresponde con la periodicidad recomendada
en la Guia para el Disefio de Indicadores
Estratégicos.

ela

Nivel de Actividad

Objetivo: Tratamiento de la informacidn y bases de datos estadisticos.

Frecuencia de

Indicadores Método de célculo medicidon Andlisis del grupo auditor de la ASF
Porcentaje de | (Numero de bases de datos estadisticos Trimestral e indica.d.or no es consistente con el objetivo
avance en el tra- | tratadas / Numero de bases de datos de ACt'V'dad con efl que se encuentra
tamiento de in- | estadisticos programadas) * 100 relacionado, ya que mide el total de bases de

formacién para la
actualizacion de
indicadores.

datos tratadas, respecto de las programadas,
sin incluir la variable relacionada con el
tratamiento de la informacion que también se
sefiala en el objetivo.

e Lla frecuencia de medicién trimestral se
corresponde con la periodicidad recomendada
en la Guia para el Disefio de Indicadores
Estratégicos.
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Objetivo: Realizacion de sesiones de los drganos de gobierno y consulta de la MEJOREDU.

Indicadores

Método de célculo

Frecuencia de
medicién

Analisis del grupo auditor de la ASF

Porcentaje de se-
siones de los or-
ganos de go-bierno
y consulta de la
MEJOREDU
realizadas.

(Nimero de sesiones ordinarias y ex-
traordinarias del Comité del SNMCE, Junta
Directiva y Consejos Técnico de Educacion y
Ciudadano de la comision realizadas en el afio
t / Nimero de sesiones ordinarias y
extraordinarias del Comité del SNMCE, Junta
Directiva y Consejos Técnico de Educacion y
Ciudadano de la comision programadas en el
afio t) * 100

Trimestral

El indicador es congruente con el objetivo de
Actividad con el que se encuentra relacionado,
ya que mide el niumero de sesiones de los
drganos de gobierno y consulta realizadas,
respecto de las programadas.

El indicador agrupa el nimero de sesiones
ordinarias y extraordinarias que se deben
realizar para diferentes 6rganos (Comité del
Sistema Nacional de la Mejora Continua de la
Educacion, Junta Directiva y Consejos Técnico
de Educacion y Ciudadano), sin especificar, en
el mé-todo calculo, cuantas se debian realizar
por cada tipo de d6rgano y tipo de sesion
(ordinaria y extraordinaria).

La frecuencia de medicién trimestral se
corresponde con la periodicidad recomendada
en la Guia para el Disefio de Indicadores
Estratégicos.

Objetivo: Disefio del
integrales.

marco conceptual y metodoldgico de estudios,

investigaciones especializadas y evaluaciones diagnodsticas, formativas e

Frecuencia de

Indicadores Método de célculo - Anélisis del grupo auditor de la ASF
Porcentaje de | (Nimero de marcos conceptuales y Trimestral e E mdlca'd.or no es consistente con el objetivo
marcos  concep- | metodoldgicos disefiados / Numero de de Actividad con el que se encuentra

tuales y metodo-
légicos disefiados.

marcos  conceptuales vy
programados) * 100

metodoldgicos

relacionado, ya que mide el nimero de
marcos  conceptuales y metodoldgicos
disefiados, respecto de los programados, sin
especificar que dichos marcos conceptuales y
metodoldgicos corresponden a los productos
sefialados en el objetivo  (estudios,
investigaciones especializadas y evaluaciones
diagnosticas, formativas e integrales).

El indicador agrupa los marcos conceptuales y
metodoldgicos que se deben disefiar para los
diferentes tipos de productos sefialados en el
objetivo (estudios, investigaciones
especializadas y evaluaciones diagndsticas,
formativas e integrales), sin especificar, en el
método célculo, cudntos se debian disefiar por
cada tipo de producto.

La frecuencia de medicion trimestral se
corresponde con la periodicidad recomendada
en la Guia para el Disefio de Indicadores
Estratégicos.
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Objetivo: Elaboracion de instrumentos de los estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones para la mejora educativa.

Indicadores

Método de célculo

Frecuencia de
medicion

Analisis del grupo auditor de la ASF

Porcentaje de
instrumentos de
los estudios, in-
vestigaciones es-
pecializadas, vy
evaluaciones pa-
ra la mejora edu-
cativa  elabora-
dos.

(NUmero de instrumentos de los estu-
dios, investigaciones especializadas, y
evaluaciones para la mejora educativa
elaborados / Numero de instrumentos
de los estudios, investigaciones espe-
cializadas, y evaluaciones para la me-
jora educativa programados) * 100

Trimestral

El indicador es consistente con el obje-
tivo de Actividad con el que se encuen-
tra relacionado, ya que mide el nimero
de instrumentos de los estudios, inves-
tigaciones especializadas y evaluaciones
para la mejora educativa elaborados,
respecto de los programados.

El indicador agrupa diferentes tipos de
productos (estudios, investigaciones
especializadas y evaluaciones), sin es-
pecificar, en el método calculo, cuantos
se debian elaborar por cada tipo de
producto.

La frecuencia de medicion trimestral se
corresponde con la periodicidad reco-
mendada en la Guia para el Disefio de
Indicadores Estratégicos.

Objetivo: Seguimiento a lineamientos, criterios, sugerencias, programas y materi

ales para la mejora educativa.

Indicadores

Método de célculo

Frecuencia de
medicion

Andlisis del grupo auditor de la ASF

Porcentaje de a-
vance en el se-
guimiento a li-
neamientos, cri-
terios, sugeren-
cias, programas y
materiales pa-ra
la mejora edu-
cativa.

(Etapas de seguimiento realizadas /
Etapas de seguimiento programados)
*100

Trimestral

El indicador es congruente con el obje-
tivo de Actividad al que se encuentra re-
lacionado, ya que mide el nimero de
etapas de seguimiento realizadas,
respecto de las programadas.

El método de calculo no es consistente
con el nombre del indicador, ya que en
sus variables se refiere a etapas de se-
guimiento realizadas y programadas, sin
especificar el tipo de productos a los que
se les debe dar seguimiento (linea-
mientos, criterios, sugerencias, progra-
mas y materiales para la mejora educa-
tiva), ni las etapas de seguimiento que
se debian realizar por cada tipo de pro-
ducto.

La frecuencia de medicidn trimestral se
corresponde con la periodicidad reco-
mendada en la Guia para el Disefio de
Indicadores Estratégicos.

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en el Avance en los

Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal, de la Matriz de Indicadores
para Resultados del Pp P016 “Planeacién, disefio, ejecucién y evaluacion del Sistema Nacional de Mejora
Continua de la Educacion”, reportado en la Cuenta Publica 2023.
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En sintesis, en el analisis de la MIR 2023 del Pp P016, elaborada por la MEJOREDU, y con
base en los hallazgos, se identificaron areas de oportunidad en su disefio relacionadas con la
I6gica horizontal de 12 de los 13 indicadores que integran la MIR.

e Pp P001 “Diseio de la Politica Educativa”, a cargo de la SEP

Para 2023, la SEP elabord la MIR del Pp P0O01, en la que participaron 23 unidades
responsables, entre ellas, la Direccion General de Andlisis y Diagnéstico del
Aprovechamiento Educativo, que es la unidad encargada de coadyuvar con la MEJOREDU en
el desarrollo de evaluaciones del SEN; en la revisién de la MIR, se identificé un objetivo de
nivel de Componente y un objetivo de nivel de Actividad, relacionados directamente con la
materia por auditar. El andlisis de la légica vertical de los objetivos y la légica horizontal de
los indicadores relacionados con las evaluaciones del SEN, se presenta a continuacion.

a) Objetivos del Pp P0O01 (l6gica vertical)

ANALISIS DE LA LOGICA VERTICAL DE LOS OBJETIVOS DE LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO P001 “DISENO
DE LA POLITICA EDUCATIVA”, RELACIONADOS CON LAS EVALUACIONES DEL SEN, 2023
Objetivos Andlisis del grupo auditor de la ASF

Nivel de Componente
Materiales de evaluacién y de apoyo para | ® Este objetivo contribuye al cumplimiento del objetivo de Propdsito “El Sis-

los centros escolares de la educacién obli- tema Educativo Nacional opera con procesos y mecanismos de coordinacion
gatoria entregados a las autoridades edu- suficientes para instrumentar la politica educativa”, ya que se refiere a pro-
cativas estatales, al inicio del ciclo escolar. ductos (materiales de evaluacién y de apoyo para los centros escolares de la

educacion obligatoria) entregados a las autoridades educativas estatales, por
medio del programa.

Nivel de Actividad

Impresion de materiales normativos y de | ® Este objetivo se refiere a una actividad relevante para el logro del objetivo del
apoyo para centros escolares de la educa- | Componente al que se encuentra alineado.
cion obligatoria.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en el Avance en los
Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal, de la Matriz de Indicadores
para Resultados del Pp PO01 “Disefio de la Politica Educativa”, reportado en la Cuenta Publica 2023.

En sintesis, los objetivos de los niveles de Componente y de Actividad de la MIR del Pp PO01
permiten verificar la relacién de causa-efecto que existe entre ambos niveles.

b) Indicadores del Pp PO01 (Iégica horizontal)

La SEP, en la MIR 2023 del Pp P001, incluyd 33 indicadores, de los cuales se identificé que 2
se relacionan directamente con las evaluaciones del SEN. El analisis de cada uno de los
indicadores se presenta a continuacion:
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ANALISIS DE LA LOGICA HORIZONTAL DE LOS INDICADORES DE LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
P001 “DISENO DE LA POLITICA EDUCATIVA”, RELACIONADOS CON LAS EVALUACIONES DEL SEN, 2023

Objetivo:

Nivel de Componente

Materiales de evaluacién y de apoyo para los centros escolares de la educacién obligatoria entregados a las
autoridades educativas estatales, al inicio del ciclo escolar.

Indicadores

Método de célculo

Frecuencia de
medicién

Andlisis del grupo auditor de la ASF

Porcentaje de autori-
dades educativas es-
tatales que reciben
los materiales de eva
luacién y de apoyo
para la aplicacién de
la prueba diagnds-
tica en centros es-
colares de la educa-
cién obligatoria.

(Autoridades  educativas
estatales que reciben los
materiales de evaluacién y
de apoyo para la aplicacién
de la prueba diagnéstica en
una muestra de centros
escolares de la educacion
obligatoria en el afio t /To-
tal de autoridades educati-
vas estatales en el afio t) X
100

Anual

El indicador es congruente con el objetivo de
Componente al que se encuentra alineado, ya
que mide el numero de autoridades educativas
estatales que reciben los materiales de
evaluacion y de apoyo para la aplicacion de la
prueba diagndstica, respecto del total.

La frecuencia de medicién anual no se corres-
ponde con la periodicidad semestral reco-
mendada en la Guia para el Disefio de Indi-
cadores Estratégicos.

Nivel de Actividad

Objetivo: Impresidn de materiales normativos y de apoyo para centros escolares de la educacidn obligatoria.

Indicadores

Método de célculo

Frecuencia de
medicién

Andlisis del grupo auditor de la ASF

Porcentaje de cen-
tros escolares con
materiales normati-
vos y de apoyo para
la prueba diagnos-
tica impresos.

(Numero de centros escola-
res con materiales normati-
vos y de apoyo impresos
para la prueba diagndstica
en el afio t/ Total de centros
programados en el afio t) X
100

Anual

El indicador es congruente con el objetivo de
Actividad al que se encuentra alineado, ya que
mide el nuimero de centros escolares con
materiales normativos y de apoyo impresos
para la prueba diagndstica, respecto de los
centros programados.

La frecuencia de medicién anual no se corres-
ponde con la periodicidad trimestral recomen-
dada en la Guia para el Disefio de Indicadores
Estratégicos.

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en el Avance en los

Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal, de la Matriz de Indicadores
para Resultados del Pp POO1 “Disefio de la Politica Educativa”, reportado en la Cuenta Publica 2023.

En sintesis, se identificd que la frecuencia de medicién no se corresponde con la
periodicidad (semestral) para el indicador de Componente, ni con la periodicidad
(trimestral) para el indicador de Actividad recomendada en la Guia para el Disefio de
Indicadores Estratégicos.

La SEP, en el transcurso de la auditoria, acredit6®® a la ASF que la Unidad de Evaluacién del
Desempenio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autorizé la Matriz de Indicadores
para Resultados 2023, con la justificacion de la frecuencia de mediciéon anual para los
indicadores de nivel de Componente “Porcentaje de autoridades educativas estatales que

18 Mediante el oficio nim. DGPYRF. -40.2/4082/2024 del 20 de septiembre de 2024.
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reciben los materiales de evaluacion y de apoyo para la aplicacién de la prueba diagndstica
en centros escolares de la educacidon obligatoria” y de nivel de Actividad “Porcentaje de
centros escolares con materiales normativos y de apoyo para la prueba diagndstica impre-
sos”, con lo que se solventa lo observado para 2023.

2023-1-47AYN-07-0114-07-003 Recomendacion

Para que la Comisidn Nacional para la Mejora Continua de la Educacidn, en la Matriz de
Indicadores para Resultados del programa presupuestario P016 "Planeacién, disefio,
ejecucién y evaluacién del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién”, incluya
indicadores que permitan medir el cumplimiento del objetivo de Fin; adecue el método de
calculo del indicador de Propdsito para que mida el cumplimiento del objetivo al que se
encuentra relacionado; modifique el método de calculo del indicador de Componente
"Porcentaje de indicadores para monitorear los resultados de la mejora educativa
actualizados" para que sea consistente con el objetivo con el que se relaciona; precise en el
método de cdlculo del indicador de Componente "Porcentaje de la oferta de estudios,
investigaciones especializadas y evaluaciones para la mejora de la educacidn fortalecida"
cuantos productos se deben concluir por cada tipo de producto; especifique en el método
de célculo del indicador de Componente "Porcentaje de lineamientos, criterios, sugerencias,
programas y materiales para la mejora continua de la educacidon emitidos" cudntos
productos se deben emitir por cada tipo de producto; adecue el método de calculo del
indicador de Actividad "Porcentaje de avance en el tratamiento de informacion para la
actualizaciéon de indicadores" para que sea consistente con el objetivo al que se encuentra
relacionado; precise en el método de calculo del indicador de Actividad "Porcentaje de
sesiones de los érganos de gobierno y consulta de la MEJOREDU realizadas" cudntas
sesiones ordinarias y cudntas sesiones extraordinarias se deben realizar por cada tipo de
organo de gobierno y de consulta; modifique el método de cdlculo del indicador de
Actividad "Porcentaje de marcos conceptuales y metodoldgicos disefiados" para que sea
consistente con el objetivo al que se encuentra relacionado y especifique cuantos marcos
conceptuales y metodolédgicos se deben disefiar por cada tipo de producto (estudios,
investigaciones especializadas y evaluaciones diagndsticas, formativas e integrales);
especifique en el método de calculo del indicador de Actividad "Porcentaje de instrumentos
de los estudios, investigaciones especializadas, y evaluaciones para la mejora educativa
elaborados" cuantos instrumentos se deben elaborar por cada tipo de producto, y adecue el
método de cdlculo del indicador de Actividad "Porcentaje de avance en el seguimiento a
lineamientos, criterios, sugerencias, programas y materiales para la mejora educativa" para
gue sea consistente con el nombre del indicador al que se encuentra relacionado y precise
cuales son las etapas de seguimiento que se deben realizar por cada tipo de producto, en
términos de los articulos 27, parrafo segundo, y 110, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de los numerales IV.2 y IV.2.2 de la Guia para el
Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, y de los numerales Ill.1, IV.4 y V de la
Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos.

21



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

3. Establecimiento de criterios y lineamientos para regular los procesos valorativos de
la mejora continua de la educacion basica

a) Criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras para los procesos valorativos,
cualitativos, continuos y formativos de la mejora continua de la educacién basica.

De acuerdo con la MEJOREDU, los criterios se definen como “actos administrativos [...] que

aclaran, explican o interpretan una disposicidn en concreto”.®

En 2023, la MEJOREDU elaboré el documento “Criterios que deben cumplir las instancias
evaluadoras para los procesos valorativos, cualitativos, continuos y formativos de la mejora
continua de la educacidn”, con el objeto de “orientar el trabajo de las instancias evaluadoras
en educacidon basica [...] respecto a los procesos valorativos, cualitativos, continuos vy
formativos de la mejora continua de la educacidn referidos al aprendizaje de las y los
estudiantes y a la evaluacién formativa que se desarrolla en aulas y escuelas". Estos criterios
fueron aprobados por la Junta Directiva, en la sexta sesion ordinaria, el 26 de junio de
2024,%° y publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de julio de 2024.

En relacion con los criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras para los procesos
valorativos, cualitativos, continuos y formativos de la mejora continua de la educacidn
basica en los ambitos de la practica docente y de las condiciones y procesos escolares, al
cierre de 2023, la MEJOREDU no los habia elaborado.

Sobre el particular, la entidad informé?! que “el aprendizaje de los estudiantes es el objetivo
fundamental de la educacion, por lo que enfocar los Criterios en este aspecto asegura que
todos los esfuerzos y recursos se dirijan a alcanzar dicho objetivo; colocar el aprendizaje de
los estudiantes como aspecto central de los Criterios permite que aspectos coadyuvantes
del mismo, como la practica docente, también puedan ser valorados y analizados, evitando
sobrecargar al sistema educativo [...]. Se solicitard a la Junta Directiva una reunién para
analizar la viabilidad de elaborar criterios para otros ambitos distintos a los del aprendizaje,
y a partir de la decisién de la Junta se definiran actividades relacionadas con ello en el PAA
[Programa Anual de Actividades] 2025".

19 Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion, La mejora continua de la educacién. Principios, marco de
referencia y ejes de actuacion, México, 2022, p. 56.

20 |nformacion proporcionada por la Comisiéon Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, mediante el oficio num.
1210000-075-2024 del 19 de junio de 2024.

2 Mediante el oficio nim. 1210000-075-2024 del 19 de junio de 2024.
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Al respecto, la Ley Reglamentaria del articulo 3o. de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacién, sefiala que a la
MEJOREDU le corresponde establecer los criterios que deben cumplir las instancias
evaluadoras para los procesos valorativos, cualitativos, continuos y formativos de la mejora
continua de la educacién y, en este contexto, la entidad definié en el “Modelo de evaluacién
diagndstica, formativa e integral. La evaluacién al servicio de la mejora continua de la
educacién” tres ambitos prioritarios para impulsar los procesos de evaluacidn y mejora
educativa: 1) el aprendizaje de las y los estudiantes; Il) la practica docente, y lll) las
condiciones y procesos escolares, motivo por el cual se deben elaborar los criterios que
deben cumplir las instancias evaluadoras para los procesos valorativos en los ambitos de la
practica docente y de las condiciones y procesos escolares.

b) Lineamientos para realizar las evaluaciones del SEN en educacién basica

De acuerdo con la MEJOREDU, los lineamientos son “actos administrativos que determinan
condiciones, reglas, argumentos, etapas, pautas, elementos, caracteristicas, limites,
orientaciones o recomendaciones, ya sea de forma general o especifica, sobre el desarrollo

de un proceso”.??

e En 2023, la MEJOREDU elaboré el documento “Lineamientos Especificos para la
realizacion de las Evaluaciones Diagndsticas de los Aprendizajes de las Alumnas y los
Alumnos de Educacion Basica correspondientes al ciclo escolar 2023-2024. LEEDAEB-
MEJOREDU-01-2023", el cual fue aprobado por la Junta Directiva el 28 de junio de
2023, en la sexta sesion ordinaria, y se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de julio de 2023.

En dicho documento se determinaron las finalidades de las evaluaciones diagndsticas
de los aprendizajes: identificar el punto de partida del aprendizaje de las y los alumnos
al inicio de un ciclo escolar; proporcionar retroalimentacién oportuna a los docentes
para que dispongan de un mayor conocimiento sobre los aprendizajes de los alumnos;
ofrecer una devolucién formativa de los resultados de la evaluacién, y retroalimentar a
las autoridades educativas para mejorar sus decisiones de politica en la materia.
Ademas, se establecieron los mecanismos y procedimientos para la realizacién de la
“Evaluacion Diagndstica de los Aprendizajes de las Alumnas y los Alumnos de Educacion
Basica” que se aplicé en primaria y secundaria al inicio del ciclo escolar 2023-2024.

e Respecto de los lineamientos para llevar a cabo las evaluaciones de la préactica docente,
la MEJOREDU informd?® que “no emitié en 2023 ni en afios previos Lineamientos para
llevar a cabo evaluaciones diagndsticas y formativas en educacion basica, en materia de
practica docente”. Asimismo, precisé que, en 2024, “los Lineamientos [especificos para

2 Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion, La mejora continua de la educacién. Principios, marco de
referencia y ejes de actuacion, México, 2022, p. 56.

3 Mediante el oficio nim. 1210000-075-2024 del 19 de junio de 2024.

23



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

la realizacién de la Evaluacién Diagndstica de la Practica Docente de Educacidn Basica
correspondientes al ciclo escolar 2024-2025] han sido trabajados por el equipo técnico
de MEJOREDU y han sido comentados y retroalimentados por el equipo técnico de
USICAMM [Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros]. [...]
Hasta el momento se cuenta con la version final del borrador de los Lineamientos,
mismo que fue enviado por correo electrénico a la USICAMM, que estd esperando los
comentarios del area juridica para dar su retroalimentacion en la siguiente reunién”. La
MEJOREDU no sustentd el envio de los lineamientos a la USICAMM ni, en su caso, la
respuesta de esta ultima con los comentarios de su area juridica.

e En cuanto a los lineamientos para llevar a cabo las evaluaciones de las condiciones y
procesos escolares, la entidad informé?* que “no emitié en 2023 ni en afios previos
Lineamientos para llevar a cabo evaluaciones diagndsticas y formativas en educacién
basica, en materia de condiciones y procesos escolares”, debido “a la prioridad de las
evaluaciones diagnésticas de los aprendizajes de las y los estudiantes”.

En el marco de la valoracién del control interno institucional, en el andlisis de la informacién
proporcionada por la MEJOREDU, y con base en los hallazgos, se identificd que, al cierre de
2023, no elabord los criterios que debian cumplir las instancias evaluadoras para los
procesos valorativos de la mejora continua de la educacién en los dmbitos de la practica
docente y de las condiciones y procesos escolares, ni los lineamientos para llevar a cabo
dichas evaluaciones.

2023-1-47AYN-07-0114-07-004 Recomendacion

Para que la Comisidon Nacional para la Mejora Continua de la Educacién implemente los
mecanismos de control necesarios para establecer los criterios que deben cumplir las
instancias evaluadoras para los procesos valorativos, cualitativos, continuos y formativos de
la mejora continua de la educaciéon basica, en los ambitos de la practica docente y de las
condiciones y procesos escolares, a fin de determinar las finalidades, mecanismos vy
procedimientos que guien el trabajo de las instancias evaluadoras en los procesos
valorativos de esos ambitos, en términos de los articulos 28, fraccidn Ill, y 35, fraccién VI,
de la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacién; del numeral 3.3 del "Modelo de
evaluacidn diagndstica, formativa e integral. La evaluacién al servicio de la mejora continua
de la educacion”, y del articulo segundo, titulo segundo, capitulo I, numeral 9, norma
tercera, parrafo primero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacidn General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de

% d.
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Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

2023-1-47AYN-07-0114-07-005 Recomendacion

Para que la Comisidon Nacional para la Mejora Continua de la Educacién implemente los
mecanismos de control necesarios para emitir los lineamientos para llevar a cabo las
evaluaciones del Sistema Educativo Nacional, en los ambitos de la practica docente y de las
condiciones y procesos escolares, a fin de regular los procesos de evaluacién en los ambitos
de la practica docente y de las condiciones y procesos escolares a los que se sujetaran las
autoridades educativas para contribuir a la mejora continua de la educacion bdsica, en
términos de los articulos 18, parrafo tercero, y 35, fraccién VI, de la Ley Reglamentaria del
articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Mejora Continua de la Educacién; del numeral 3.3 del "Modelo de evaluacion diagndstica,
formativa e integral. La evaluacién al servicio de la mejora continua de la educacién”, y del
articulo segundo, titulo segundo, capitulo I, numeral 9, norma tercera, parrafo primero, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidon
General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

4. Evaluacion del aprendizaje de los estudiantes

Para llevar a cabo la “Evaluacién Diagndstica de los Aprendizajes de las Alumnas y los
Alumnos de Educacion Basica”, del ciclo escolar 2023-2024, la MEJOREDU vy la SEP realizaron
en 2023 siete reuniones con el objetivo de acordar las acciones prioritarias para la aplicacion
de dicha evaluacion, en las cuales acordaron:

e Que los instrumentos de evaluacién disefiados por la MEJOREDU para la “Evaluacién
Diagnéstica de los Aprendizajes de las Alumnas y los Alumnos de Educacion Basica” del
ciclo escolar 2022-2023 serian los mismos que se utilizarian para la evaluacidn del ciclo
escolar 2023-2024.

e Que el periodo de aplicacién de la evaluacién seria del 04 de septiembre al 15 de
octubre de 2023.

e Que la MEJOREDU definiria la muestra de las escuelas para la aplicacion de la
evaluacidn y entregaria a la SEP la base de datos de las escuelas seleccionadas en la
muestra.
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e Que la SEP pondria a disposicion de la comunidad educativa escolar y de las
autoridades educativas, en su pagina web, los instrumentos de evaluacion y el Sistema
de Captura y Calificacion Digital (SCyCD), a partir del 04 de septiembre de 2023.

El 04 de septiembre de 2023, la SEP publicd en su portal de internet los instrumentos de
evaluacidn disenados por la MEJOREDU, para llevar a cabo la aplicacién de la “Evaluaciéon
Diagnéstica de los Aprendizajes de las Alumnas y los Alumnos de Educacién Basica”, del ciclo
escolar 2023-2024, en las escuelas de educacién primaria y secundaria, que consistieron en:
24 cuadernillos para pruebas de Lectura, Matematicas, y Formacién Civica y Etica; 21 hojas
con preguntas abiertas, y 7 hojas de respuestas de preguntas de opcion multiple. La
aplicacién de los instrumentos de evaluacién disefiados por la MEJOREDU se realizd por
medio de cuatro alternativas de aplicacidon, puestas a disposicién de las escuelas por la SEP,
en coordinacidén con la MEJOREDU: a) cuadernillos y hojas de respuesta impresas; b)
cuadernillos proyectados en una pantalla y hojas de respuesta impresas; c) aplicacion
asistida por computadora (sistema digital), y d) aplicacion asistida por computadora, en
linea.

Para la aplicacion de la “Evaluacion Diagnodstica de los Aprendizajes de las Alumnas y los
Alumnos de Educacién Basica” del ciclo escolar 2023-2024, la MEJOREDU determind una
muestra de 6,099 escuelas. En la revisién del “listado de escuelas que integraron la muestra
representativa de las diversas modalidades de educacidn primaria y secundaria para llevar a
cabo la Evaluacidon Diagndstica de los Aprendizajes de las Alumnas y los Alumnos de
Educacion Basica, en el ciclo escolar 2023-2024”,% se identificd que, de las 6,099 escuelas,
3,243 eran de nivel primaria y 2,856 de secundaria.

En cuanto al envio del listado de escuelas que integraron la muestra representativa de las
diversas modalidades de educacién primaria y secundaria, la MEJOREDU informé2® a la ASF
qgue “como primera tarea en las entidades se llevé a cabo el registro o verificacion de los
datos de identificaciéon del director o responsable de cada centro de trabajo-turno (nombre
y correo electrénico) seleccionado como muestra representativa. Para ello se utilizd el
‘Formato de control de muestra CMO01’, con el listado de escuelas primarias y secundarias
de la entidad seleccionadas para la muestra representativa de la Evaluacién Diagndstica de
los Aprendizajes de las y los Alumnos de Educacién Bdsica correspondiente al ciclo escolar
2023-2024. Los enlaces estatales enviaron a MEJOREDU, via correo electrénico, la
actualizacién o confirmacién de los datos de cada escuela mediante la entrega del formato
CMO01 definitivo, indispensables para la aplicacion”. Sobre el particular, la MEJOREDU
proporcion6? a la ASF 32 correos electrdnicos en los que los enlaces de las autoridades
educativas estatales le remitieron el “Formato de control de la muestra CM01” actualizado,
con los datos definitivos de las escuelas seleccionadas en la muestra para la aplicacion de la

%5 Mediante el oficio nim. 1210000-075-2024 del 19 de junio de 2024.
% |d.
27 Mediante los oficios nims. 1210000-075-2024 del 19 de junio de 2024 y 1210000-105-2024 del 02 de agosto de 2024.
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“Evaluacion Diagndstica de los Aprendizajes de las Alumnas y los Alumnos de Educacién
Bésica”, del ciclo escolar 2023-2024.

En lo concerniente al nimero de escuelas seleccionadas en la muestra, en las que se aplicé
la evaluacidn, se analizé la base de datos de las “escuelas en las que se aplico la Evaluacién
Diagndstica de los Aprendizajes de las Alumnas y los Alumnos de Educacion Basica, ciclo
escolar 2023-2024”,28 en cuya revision se identificé que, de las 6,099 escuelas seleccionadas
en la muestra determinada por la MEJOREDU, la evaluacién se aplico en 4,947 escuelas, de
las cuales 2,558 fueron de nivel primaria, y 2,389 de secundaria, como se presenta a
continuacion:

ESCUELAS DE EDUCACION BASICA SELECCIONADAS EN LAS QUE SE APLICO LA “EVALUACION DIAGNOSTICA
DE LOS APRENDIZAJES DE LAS ALUMNAS Y LOS ALUMNOS DE EDUCACION BASICA”,
CICLO ESCOLAR 2023-2024, POR NIVEL EDUCATIVO Y GRADO ESCOLAR
(Escuelas, alumnos y por cientos)

Escuelas Alumnos en escuelas
Porcentaje Porcentaje
" X de alumnos . de alumnos
Porcentaje . Porcentaje . Selecciona-
A . Selecciona- Selecciona-  en escuelas en escuelas
Nivel Grado  Seleccio-  Seleccionadas de de no . A dosenla R
_ nadasen  en la muestra aplicacion dasenla aplicacion Selecciona- dosenla selecciona- . selecciona-
educativo  escolar . P muestra que P dosenla muestray dasenla y dasen la
E] que aplicaronla  delaED, X de la ED, que no se
no aplicaron muestra que se les muestra a " muestra a
muestra ED respecto de respecto de ! les aplicd la
laED aplicdlaED  los que no los que se
la muestra la muestra o ED -
se les aplico les aplico la
laED ED
(c)=(b/a) (e)=(d/a) (h)=(e/f)* : (i)=(i/f)*
(d)=(a-b) (i)=(f-g)
*100 *100 100 100
Total 6,099 4,947 81.1 1,152 18.9 1,569,894 1,407,395 89.6 162,499 10.4
Primaria 3,243 2,558 78.9 685 211 540,088 485,089 89.8 54,999 10.2
Segundo 3,234 2,299 711 935 28.9 99,362 89,005 89.6 10,357 10.4
Tercero 3,237 2,482 76.7 755 233 108,515 96,580 89.0 11,935 11.0
Cuarto 3,236 2,485 76.8 751 23.2 108,749 97,017 89.2 11,732 10.8
Quinto 3,228 2,488 77.1 740 229 110,673 100,196 90.5 10,477 9.5
Sexto 3,225 2,487 77.1 738 229 112,789 102,291 90.7 10,498 9.3
Secundaria 2,856 2,389 83.6 467 16.4 1,029,806 922,306 89.6 107,500 10.4
Primero 2,854 2,370 83.0 484 17.0 356,516 319,919 89.7 36,597 103
Segundo 2,854 2,381 83.4 473 16.6 343,554 308,041 89.7 35,513 103
Tercero 2,853 2,381 83.5 472 16.5 329,736 294,346 89.3 35,390 10.7
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacién

proporcionada por la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion, mediante los oficios nims.
1210000-075-2024 del 19 de junio de 2024 y 1210000-105-2024 del 02 de agosto de 2024.

ED: “Evaluacion Diagndstica de los Aprendizajes de las Alumnas y los Alumnos de Educacién Basica”.

Las 4,947 escuelas en las que se aplicé la “Evaluacién Diagndstica de los Aprendizajes de las
Alumnas y los Alumnos de Educacion Basica”, del ciclo escolar 2023-2024, representaron el
81.1% de las 6,099 escuelas que integraron la muestra determinada, y la evaluaciéon se
aplicd a 1,407,395 alumnos, el 89.6% del total de los 1,569,894 alumnos matriculados en las

2 Informacion proporcionada por la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion, mediante el oficio nim.
1210000-075-2024 del 19 de junio de 2024.
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escuelas seleccionadas en la muestra. Sobre el particular la MEJOREDU informé?® que “[...]
no recibid respuesta de las escuelas que no participaron en la aplicacién, ni informacién
sobre las causas de la no aplicacién [...]. Sin embargo, se reconoce que las causas pueden ser
variadas y entre ellas se encuentran, de manera enunciativa y no limitativa: la falta de
recursos de la comunidad escolar y de apoyos de las autoridades educativas de orden
estatal o federal para realizar la impresidon de materiales de aplicacién; la presencia de
fendmenos meteorolégicos que obligaban a suspender las actividades escolares para
resguardar la integridad fisica de los estudiantes y maestros; la negativa de escuelas a fines
a grupos sindicales con ideas de rechazo a la evaluacion, y la eventual falta de interés de las
autoridades escolares en los productos generados por las evaluaciones [...]".

La MEJOREDU, en el transcurso de la auditoria, implementé medidas de control para
asegurar que la aplicacion de la “Evaluacion Diagndstica de los Aprendizajes de las Alumnas
y los Alumnos de Educacion Basica”, del ciclo escolar 2024-2025, se realice en las escuelas
seleccionadas en la muestra determinada para participar en dicha evaluacién. Al respecto, la
MEJOREDU remitié3®® a la ASF la Matriz de Riesgos 2024, en la que incluyd el riesgo
“autoridades escolares y alumnos participan insuficientemente en las aplicaciones”; el
Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos 2024, en el que establece las acciones de
control para reducir el riesgo referido; las guias para los planteles escolares de la muestra,
elaboradas en 2024, para informar al personal directivo y docente las actividades por
realizar, antes, durante y al concluir la aplicacion de la “Evaluacién Diagndstica de los
Aprendizajes de las Alumnas y los Alumnos de Educacion Basica”; las presentaciones de las
sesiones de capacitacién realizadas en julio y agosto de 2024 para los responsables de las
areas estatales de evaluacion, y el reporte disefiado para registrar el avance operativo de la
aplicacion de la evaluacidn diagndstica en las escuelas de la muestra, con lo que se solventa
lo observado para 2023.

En cuanto a los resultados de la “Evaluacién Diagndstica de los Aprendizajes de las Alumnas
y los Alumnos de Educacién Basica”, del ciclo escolar 2023-2024, la MEJOREDU proporcioné
la base de datos con los resultados en Lectura, Matematicas, y Formacion Civica y Etica.?
Los porcentajes de aciertos en la evaluacidn diagndstica por asignatura y por grado escolar,
se muestran a continuacion:

2 Mediante el oficio nim. 1210000-105-2024 del 02 de agosto de 2024.
30 Mediante el oficio nim. 1210000-124-2024 del 11 de septiembre de 2024.

31 Informacion proporcionada por la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, mediante el oficio nim.

1210000-075-2024 del 19 de junio de 2024.
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PORCENTAJE DE ACIERTOS EN LA “EVALUACION DIAGNOSTICA DE LOS APRENDIZAJES DE LAS ALUMNAS Y LOS ALUMNOS
DE EDUCACION BASICA”, POR ASIGNATURA Y GRADO, CICLO ESCOLAR 2023-2024

(Por cientos)

70.0
61.0
60.0 6.6 55.4
52.9
49,6y 203
500 455 47.7 43.2 5.5 47.9
. . 45.1 .
.543.5 44,0 412
42.4 4.5 1.2 417
38.0 39.9
40.0 : 36.6 36.3
34.0

30.0
20.0
10.0

0.0

Segundo Tercero Cuarto Quinto Sexto Primero Segundo Tercero
Primaria Secundaria
M Porcentaje de aciertos en Lectura Porcentaje de aciertos en Matemdaticas Porcentaje de aciertos en Formacion Civica y Etica
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federaciéon, con base en la informacién

proporcionada por la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, mediante los oficios nims.
1210000-075-2024 del 19 de junio de 2024 y 1210000-105-2024 del 02 de agosto de 2024.

Los resultados de los alumnos de educacidn primaria, por asignatura, indican que:

— En Lectura, el mayor porcentaje de aciertos se presentd en segundo grado, con
61.0%, y el menor se registrd en cuarto grado, con 38.2%.

— En Matematicas, el mayor porcentaje de aciertos se dio en segundo grado, con
56.6%, y el menor se obtuvo en quinto grado, con 34.0%.

— En Formacién Civica y Etica, el mayor porcentaje de aciertos de los alumnos se
presentd en segundo grado, con 56.4%, y el menor se obtuvo en cuarto grado, con
45.5%.

Los resultados de los alumnos de educacidn secundaria, por asignatura, muestran que:

— En Lectura, el mayor porcentaje de aciertos se registré en tercer grado, con 47.9%, y
el menor se dio en primer grado, con 44.0%.

— En Matematicas, el mayor porcentaje de aciertos se presentd en primer grado, con
41.2%, y el menor se obtuvo en tercer grado, con 36.3%.
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— En Formacién Civica y Etica, el mayor porcentaje de aciertos se registré en primer
grado, con 45.1%, y el menor se obtuvo en segundo grado, con 41.7%.

La proporcion de alumnos por nivel de prioridad y grado escolar en la asignatura de
Lectura se muestra en la grafica siguiente:

DISTRIBUCION DE ALUMNOS POR NIVEL DE PRIORIDAD EN LECTURA CONFORME A LOS RESULTADOS DE LA “EVALUACION
DIAGNOSTICA DE LOS APRENDIZAJES DE LAS ALUMNAS Y LOS ALUMNOS DE EDUCACION BASICA”,
POR GRADO ESCOLAR, CICLO ESCOLAR 2023-2024

(Por cientos)

2° de primaria 19.7 39.7
3° de primaria . 19.9 426
. 4° de primaria 289 39.5
% 5° de primaria 45.2
% 6° de primaria . EE— 51
S 1° de secundaria 224 427
B o L IIE— 449
2 de secundarla EEEEEEE — BE

50.0 60.0 70.0 80.0 90.0 100.0
Porcentaje de alumnos

M Basico M Transicion Prioritaria

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacion
proporcionada por la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacidon, mediante el oficio num.
1210000-105-2024 del 02 de agosto de 2024.

NOTA 1: El porcentaje total por grupo puede no ser del 100.0%, debido al redondeo.

NOTA 2: El nivel de prioridad “basico: se compone de los contenidos de la evaluacidn que se contestan correctamente [...]
por el 60.0% o mas de los estudiantes que respondieron la evaluacién”; el de “transicidn: estd constituido por los
contenidos de la evaluacién que [...] son contestados correctamente [...], por una proporcién de los estudiantes
que respondieron la evaluacidn, que oscila entre el 40.0 y 60.0%”, y el “prioritario: se refiere a aquellos
contenidos de la evaluacién que [...] se contestan correctamente [...] por menos del 40.0% de los estudiantes que
respondieron la evaluacion”.

En la asignatura de Lectura, se identificd que:

e En primaria, el mayor porcentaje de alumnos que requirieron atencidn prioritaria se
registrdo en quinto grado de primaria, con el 45.2% de los alumnos, mientras que el
mayor porcentaje de alumnos que presentaron un nivel de prioridad basico fue en
segundo grado de primaria, con el 40.6% de los alumnos.
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e Ensecundaria, el mayor porcentaje de alumnos que requirieron atencion prioritaria fue
en segundo grado, con el 44.9% de los alumnos, mientras que el mayor porcentaje de
alumnos que se ubicaron en un nivel de prioridad basico fue en tercer grado de
secundaria, con el 37.9% de los alumnos.

La proporcién de alumnos por nivel de prioridad y grado escolar en la asignatura de
Matematicas se muestra en la gréfica siguiente:

Grado escolar

DISTRIBUCION DE ALUMNOS POR NIVEL DE PRIORIDAD EN MATEMATICAS CONFORME A LOS RESULTADOS

EN LA “EVALUACION DIAGNOSTICA DE LOS APRENDIZAJES DE LAS ALUMNAS Y LOS ALUMNOS
DE EDUCACION BASICA”, POR GRADO ESCOLAR, CICLO ESCOLAR 2023-2024

(Por cientos)

2° de primaria 21.8 40.5
3° de primaria 19.2 421
4° de primaria 22.8 42.0
5° de primaria 17.8 454
6° de primaria 25.1 432
1° de secundaria 17.9 46.9
2° de secundaria 30.0 44.1
3° de secundaria 241 42.2

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0 80.0 90.0 100.0

Porcentaje de alumnos

m Basico Transicion Prioritaria

FUENTE:

NOTA 1:
NOTA 2:

Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidon, con base en la informacion
proporcionada por la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacidon, mediante el oficio num.
1210000-105-2024 del 02 de agosto de 2024.

El porcentaje total por grupo puede no ser del 100.0%, debido al redondeo.

El nivel de prioridad “basico: se compone de los contenidos de la evaluacion que se contestan correctamente [...]
por el 60.0% o mas de los estudiantes que respondieron la evaluacion”; el de “transicidn: esta constituido por los
contenidos de la evaluacién que [...] son contestados correctamente [...], por una proporcién de los estudiantes
que respondieron la evaluacién, que oscila entre el 40.0 y 60.0%”, y el “prioritario: se refiere a aquellos
contenidos de la evaluacién que [...] se contestan correctamente [...] por menos del 40.0% de los estudiantes que
respondieron la evaluacién”.

En la asignatura de Matematicas, se identificé que:

e En primaria, el mayor porcentaje de alumnos que requirieron atencidn prioritaria se
registrdo en quinto grado de primaria, con el 45.4% de los alumnos, mientras que el
mayor porcentaje de alumnos que presentaron un nivel de prioridad basico se presentd
en tercer grado de primaria, con el 38.7% de los alumnos.
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e Ensecundaria, el mayor porcentaje de alumnos que requirieron atencion prioritaria fue
en primer grado, con el 46.9% de los alumnos.

La proporcién de alumnos por nivel de prioridad y grado escolar en la asignatura de
Formacion Civica y Etica se muestra en la grafica siguiente:

DISTRIBUCION DE ALUMNOS POR NIVEL DE PRIORIDAD EN FORMACION CIVICA Y ETICA CONFORME A LOS RESULTADOS
EN LA “EVALUACION DIAGNOSTICA DE LOS APRENDIZAJES DE LAS ALUMNAS Y LOS ALUMNOS
DE EDUCACION BASICA”, POR GRADO ESCOLAR, CICLO ESCOLAR 2023-2024

(Por cientos)

2° de primaria 309 39.5
3° de primaria 219 39.7
. % de primaria 51.0
:é; 5° de primaria 25.2 438
B 6 de primaria : 24.0 456
© 1° de secundaria 113 49.9
2° de secundaria 183 42.6
3° de secundaria 17.1 40.7

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0 80.0 90.0 100.0

Porcentaje de alumnos

M Basico ™ Transicion Prioritaria

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacion
proporcionada por la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion, mediante el oficio ndm.
1210000-105-2024 del 02 de agosto de 2024.

NOTA 1: El porcentaje total por grupo puede no ser del 100.0%, debido al redondeo.

NOTA 2: El nivel de prioridad “basico: se compone de los contenidos de la evaluacion que se contestan correctamente [...]
por el 60.0% o mas de los estudiantes que respondieron la evaluacién”; el de “transicion: estd constituido por los
contenidos de la evaluacién que [...] son contestados correctamente [...], por una proporcién de los estudiantes
que respondieron la evaluacidn, que oscila entre el 40.0 y 60.0%”, y el “prioritario: se refiere a aquellos
contenidos de la evaluaciéon que [...] se contestan correctamente [...] por menos del 40.0% de los estudiantes que
respondieron la evaluacién”.

En la asignatura de Formacion Civica y Etica, se identificé que:

e En primaria, el mayor porcentaje de alumnos que requirieron atencion prioritaria se
registré en cuarto grado de primaria, con el 51.0% de los alumnos, mientras que el
mayor porcentaje de alumnos que presentaron un nivel de prioridad basico se presentd
en tercer grado de primaria, con el 38.4% de los alumnos.
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e Ensecundaria, el mayor porcentaje de alumnos que requirieron atencion prioritaria fue
en primer grado, con el 49.9% de los alumnos, mientras que el mayor porcentaje de
alumnos que se ubicaron en un nivel de prioridad basico fue en tercer grado de
secundaria, con el 42.2% de los alumnos.

5. Evaluacion de la practica docente
a) Desarrollo de la evaluacién de la préactica docente

En 2023, la MEJOREDU elaboré el documento denominado “Materiales y recursos de apoyo
para la evaluacidn diagndstica y formativa de la practica docente en educacién basica”, en el
gue se describen los materiales y recursos de apoyo que se debian disefiar para cada una de
las dos estrategias establecidas para el desarrollo de la evaluacion de la practica docente,
como se presenta a continuacion:

MATERIALES Y RECURSOS DE APOYO PARA LA EVALUACION DIAGNOSTICA Y FORMATIVA
DE LA PRACTICA DOCENTE EN EDUCACION BASICA, 2023

Estrategia 1. Apoyo a los procesos de valoracion diagndstica de la practica docente

Material de apoyo a los Objetivo/descripcidn Andlisis del grupo auditor de la ASF

procesos de valoracién
diagnéstica de la practica

docente

— Escala estimativa para | —Apoyar a los maestros en la siste- | —La MEJOREDU informé a la ASF32que en 2023 “se pro-
la autovaloracién de la matizacién del proceso de refle- puso un instrumento denominado ‘Escala estimativa
practica docente, el xién de su practica docente y de para la autovaloracién de la préctica docente [y su
contexto y la autonomia su valoracion. contexto] que busca impulsar en las y los maestros de
profesional. —Con los resultados se prevé que educacion basica un proceso de reflexion sobre su
sea posible proporcionar infor- practica docente y el contexto en el que se realiza’™.

maciéon a los docentes sobre lo Asimismo, sefialé que “la escala Estimativa para la au-

que ellos consideran que son for- tovaloracion de la practica docente [y su contexto]

talezas de su practica, asi como fue revisada por el personal técnico de la Unidad del

areas de oportunidad. Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maes-

tros (USICAMM)”.

—Al respecto, la MEJOREDU proporciond a la ASF la
propuesta de la escala estimativa para la autovalo-
racion de la practica docente y su contexto, pero al
cierre de 2023, no aprobé dicha propuesta, ni realizé
las gestiones para su aplicacion al personal docente.

Estrategia 2. Impulso a la evaluacion formativa en la practica docente

Recursos de apoyo para el Objetivo/descripcion Andlisis del grupo auditor de la ASF

impulso a la evaluacion
formativa en la practica

docente
—Instrumentos de reco- | —Brindar a los docentes la oportu- | —La MEJOREDU no avanzd, al cierre de 2023, en la
nocimiento de saberes nidad de reconocer los saberes elaboracién de los “Instrumentos de reconocimiento
disciplinarios. disciplinares de distintos campos de saberes disciplinarios”.
formativos en la educacion ba-
sica.

32 Mediante el oficio nim. 1210000-070-2024 del 05 de junio de 2024.
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Recursos de apoyo para el
impulso a la evaluacién
formativa en la practica

docente

Objetivo/descripcién

Estrategia 2. Impulso a la evaluacién formativa en la practica docente

Analisis del grupo auditor de la ASF

—Estos instrumentos estaran dis-

ponibles para los docentes de
primaria y secundaria y aborda-
ran los campos formativos de:
Matematicas, Lengua y Forma-
cion ciudadana.

—Preguntas sobre situa-
ciones que se presentan
en el aula.

—Brindar a los docentes insumos
para la reflexion individual sobre
cémo atienden o resuelven situa-
ciones en el aula.

—Consiste en una serie de pregun-
tas abiertas o de respuesta cons-
truida orientadas a que el do-
cente describa las caracteristicas
y los elementos que toma en
cuenta en situaciones determi-
nadas o retos que enfrentan de
manera cotidiana en el desarrollo
de su funcién.

—La MEJOREDU no avanzd, al cierre de 2023, en la
elaboracién de las “Preguntas sobre situaciones que
se presentan en el aula”.

—Analisis de experiencias
en el aula.

—Propiciar la reflexiéon sobre dis-
tintas experiencias de otros do-
centes, a través de videograba-
ciones y, a partir de ello, desarro-
llar ejercicios de reflexion indivi-
dual y colectiva.

—Consiste en poner a disposicion
de los docentes un repositorio de
videograbaciones de clases en
contextos y condiciones diversas,
con la intencién de provocar o
motivar la autorreflexién y las
discusiones entre pares, me-
diante una serie de preguntas
abiertas para vincular el analisis
de la practica docente observada
en la videograbacion y la propia.

—La MEJOREDU no avanzd, al cierre de 2023, en la
elaboracién del recurso de apoyo “Andlisis de
experiencias en el aula”.

—Instrumento para valo-
rar la evaluacién forma-
tiva en el aula.

—Propiciar que el docente valore
los conocimientos que tiene so-
bre evaluacion formativa y la fre-
cuencia con la que realiza accio-
nes de retroalimentacién con sus
alumnos.

—El instrumento estard confor-
mado por reactivos de opcién
multiple y abordara las tematicas
siguientes: conceptos basicos so-
bre evaluacién del aprendizaje,
técnicas y herramientas para la
evaluacion formativa, caracteris-
ticas de la evaluacién y de la re-
troalimentacién formativa.

—La MEJOREDU no avanzd, al cierre de 2023, en la
elaboraciéon del “Instrumento para valorar la
evaluacion formativa en el aula”.

—Curso para la implemen-
tacion del Modelo de
evaluacion diagndstica,
formativa e integral

—Brindar informacion a directores
y supervisores para que puedan
coordinar la implementacion de
la evaluacién diagnostica para la

—La MEJOREDU no avanzo, al cierre de 2023, en el
desarrollo del “curso para la implementacion del
MEDFI: directores y supervisores”.
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(MEDFI): directores vy mejora de la practica docente y

supervisores para que puedan orientar la par-
ticipacion de los docentes intere-
sados en participar en este pro-
ceso.

—En el curso se abordaran los con-
ceptos y caracteristicas basicas
de la evaluacion de la practica

docente.
—RUbrica para la autova- | —Brindar apoyo para que el do- | —La MEJOREDU no avanzd, al cierre de 2023, en la
loracion de la practica cente caracterice su quehacer elaboracién de la “rubrica para la autovaloracién de
docente. cotidiano, a fin de contribuir a la la practica docente”.

identificacion del horizonte de
mejora para cada aspecto de la
préctica valorado.

—La rdbrica es un instrumento que
muestra, por un lado, aspectos
de la practica docente que son
fundamentales para el desarrollo
de la funcién, ademas de cuatro
descripciones que caracterizan
las acciones que se realizan de
manera progresiva.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informacién
proporcionada por la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, mediante los oficios nims.
1210000-032-2024 del 12 de marzo de 2024 y 1210000-105-2024 del 02 de agosto de 2024.

Por lo que corresponde al “Informe final del monitoreo de los materiales y recursos de
apoyo para llevar a cabo la evaluacién diagndéstica y formativa de la practica docente en
escuelas de educacién bdsica”, previsto en el Programa Anual de Actividades 2023, se
identificd que la MEJOREDU elabord el informe referido con los hallazgos de una prueba
piloto que realizd en tres escuelas primarias y una telesecundaria en el Estado de México,
Hidalgo, Nayarit y Puebla, en la que puso a consideraciéon del personal docente los
instrumentos de apoyo denominados “Inventario de practicas de evaluacién formativa en el
aula”, “Rubrica de procesos de ensefianza” y “Escala estimativa para la valoracion de la
practica docente, el contexto y la autonomia profesional”, como se muestra a continuacion:

HALLAZGOS CONTENIDOS EN EL “INFORME FINAL DEL MONITOREO DE LOS MATERIALES Y RECURSOS DE APOYO PARA LLEVAR
A CABO LA EVALUACION DIAGNOSTICA Y FORMATIVA DE LA PRACTICA DOCENTE EN ESCUELAS DE EDUCACION BASICA”, 2023

Entidad Nivel educativo Materiales y recursos de Hallazgos (consideraciones del personal docente participante
federativa apoyo palra I.a evaluacién en la prueba piloto)
de la practica docente
Estado de | Primaria Inventario de practicas de — Consideraron que, en algunos casos, “la pregunta no era
México evaluacién formativa en el del todo clara, lo que ocasionaba que eligieran Ila
aula respuesta incorrecta”.

— Refirieron que tuvieron “dificultad para identificar las
finalidades de la evaluacion formativa”.

— Sugirieron “revisar los distractores de los reactivos, de tal
manera que exista una sola respuesta correcta, con
independencia del contexto”.

Hidalgo Primaria Rubrica de procesos de — Consideraron que “la herramienta es de utilidad para
ensefianza propiciar la reflexién en torno a su practica” y que “se
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Entidad Nivel educativo Materiales y recursos de Hallazgos (consideraciones del personal docente participante
federativa apoyo para la evaluacion
de la préctica docente

en la prueba piloto)

adapta a lo que realizan independientemente del grado o
grupo” con el que se trabaje.

— Indicaron que el instrumento “tuviera descriptores mas
claros y contextualizados a su lenguaje habitual”.

— Sefialaron la necesidad de que “los descriptores de la
rabrica [...] fueran ejemplos de précticas, actividades o
acciones”.

— Sugirieron incluir para la autovaloracién de la practica
docente el aspecto socioemocional; la manera en la que
se abordan los contenidos o temas, asi como la forma en
la que colaboran con las autoridades educativas vy
escolares.

Nayarit Primaria Escala estimativa para la — Consideraron que “la escala estimativa [...] es de utilidad

valoracién de la practica para [..] autovalorar su quehacer cotidiano [..] [e]

docente y su contexto identificar aquellos aspectos de su préctica que son dreas
de oportunidad y sobre los cuales les gustaria hacer
modificaciones para [...] la mejora de su quehacer”.

— Sugirieron que se ajuste “la redaccion de los incisos y de
las preguntas para hacerlos mas claros y con un lenguaje
mas sencillo”.

— Sefialaron que se tomen en cuenta “aspectos rela-
cionados con la situacion mental o emocional, afec-
taciones derivadas de la presion inherente al tipo de
escuela en la cual se encuentran laborando”.

— Solicitaron que “en algunos reactivos se incluya un campo
abierto, de tal manera que ellos puedan expresar el
porqué de sus respuestas”.

Puebla Telesecundaria | Inventario de practicas de — Consideraron que “el inventario era una herramienta util

evaluacién formativa en el porque les ofrece una retroalimentacion acerca de si la
forma en que evallan a sus estudiantes cumple con las
caracteristicas de una evaluacién formativa”.

— Sugirieron “incluir opciones de reflexion en colegiado
sobre sus practicas de evaluacion”.

— Solicitaron que haya “mds preguntas que planteen
ejemplos, lo cual [...] ayudaria a entenderlas mejor”.

— Refirieron que se considere “el contexto de la escuela
donde se aplicaradn los instrumentos”.

aula

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informacion
proporcionada por la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, mediante el oficio num.
1210000-032-2024 del 12 de marzo de 2024.

En sintesis, los hallazgos del “Informe final del monitoreo de los materiales y recursos de
apoyo para llevar a cabo la evaluacion diagnéstica y formativa de la practica docente en
escuelas de educacidn bdsica” se centraron en la utilidad y areas de oportunidad
identificadas por el personal docente que participd en la prueba piloto de los materiales y
recursos de apoyo (inventario de practicas de evaluacién formativa en el aula, rdbrica de
procesos de ensefianza y escala estimativa para la valoracién de la practica docente, el
contexto y la autonomia profesional).

En el informe referido no se incluyeron los demads recursos de apoyo (instrumentos de
reconocimiento de saberes disciplinarios; preguntas sobre situaciones que se presentan en
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el aula; analisis de experiencias en el aula; curso para la implementacién del MEDFI:
directores y supervisores) que la MEJOREDU definié en el documento “Materiales y recursos
de apoyo para la evaluacién diagndstica y formativa de la practica docente en educacién
bésica”. Al respecto, la MEJOREDU informé3® que la causa por la que no se incluyeron los
recursos de apoyo mencionados, se debid a que “éstos corresponden al modelo de
evaluacion de la practica docente que se proponia por parte de la instituciéon en 2022. Sin
embargo, la aparicion de los materiales curriculares de la Nueva Escuela Mexicana emitidos
por la SEP durante 2023, llevaron a un proceso de replanteamiento total de las temdticas de
evaluacion, para apoyar los cambios [curriculares y conceptuales generados por la SEP]”.

b) Colaboracion de la SEP en el desarrollo de la evaluacion de la practica docente

Respecto de la colaboracidon de la SEP en el desarrollo de la evaluacidon de la practica
docente, la secretaria informé3 que “durante el ejercicio 2023, no coadyuvé con la
Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacidon (MEJOREDU) en el desarrollo de
evaluaciones diagndsticas, formativas e integrales del SEN, en educaciéon basica,
relacionadas con la practica docente. Hasta ahora el ambito de colaboraciéon [...] se ha
circunscrito a las evaluaciones del logro educativo de los estudiantes en educacion basica
(primaria y secundaria) [...]"”. Asimismo, sefialé que “la DGADAE no ha recibido, por parte de
MEJOREDU, ninguna convocatoria a coadyuvar en evaluaciones diagndsticas, formativas e
integrales sobre la practica docente”.

La SEP, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacion, acredit6 el esquema de trabajo que disefid la DGADAE, en 2024,
en el que se establecen las medidas para implementar mecanismos de colaboracién con la
MEJOREDU, a fin de coadyuvar en el desarrollo de la evaluacién de la practica docente en
educacion basica, con lo que se solventa lo observado para 2023.

En el marco de la valoracién del control interno institucional, en el analisis de la informacién
proporcionada por la MEJOREDU, y con base en los hallazgos, se identificd que, al cierre de
2023, no aprobd la propuesta denominada “Escala estimativa para la autovaloracién de la
practica docente, el contexto y la autonomia profesional”, ni llevd a cabo las gestiones para
su aplicacion al personal docente, y no avanzo en la elaboracién de los recursos de apoyo
para el impulso a la evaluacidn formativa de la préactica docente en educacion basica.

2023-1-47AYN-07-0114-07-006 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educaciéon implemente
medidas de control para realizar las gestiones necesarias para la aprobacion de la propuesta
de la "Escala estimativa para la autovaloracidon de la practica docente, el contexto y la

3 Mediante el oficio nim. 1210000-124-2024 del 11 de septiembre de 2024.
34 Mediante el oficio nim. DGPYRF. -40.2/2321/2024 del 06 de junio de 2024.
35 Mediante el oficio nim. DGPYRF. -40.2/4082/2024 del 20 de septiembre de 2024.
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autonomia profesional" y para desarrollar los recursos de apoyo para el impulso a la
evaluacidon formativa de la practica docente en educacién basica, a fin de valorar los
conocimientos, aptitudes, habilidades, destrezas y actitudes que sustentan el quehacer
cotidiano del personal docente, asi como proporcionar elementos para formular
intervenciones formativas, en términos de los articulos 18, parrafo primero, y 28, fraccién |,
de la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacidn; del numeral 3.3, apartado Il,
del "Modelo de evaluacion diagndstica, formativa e integral. La evaluacién al servicio de la
mejora continua de la educaciéon", y del articulo segundo, titulo segundo, capitulo I, numeral
9, norma tercera, parrafo segundo, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2023-1-47AYN-07-0114-07-007 Recomendacion

Para que la Comisidn Nacional para la Mejora Continua de la Educacion establezca las
medidas de control necesarias para monitorear los recursos de apoyo para llevar a cabo la
evaluacion diagndstica y formativa de la practica docente en escuelas de educacion basica, a
fin de identificar las dreas de mejora en los materiales que se aplicardn para valorar los
conocimientos, aptitudes, habilidades, destrezas y actitudes que sustentan el quehacer
cotidiano del personal docente, en términos del numeral 3.3, apartado I, del "Modelo de
evaluacidn diagndstica, formativa e integral. La evaluacién al servicio de la mejora continua
de la educacion”, y del articulo segundo, titulo segundo, capitulo I, numeral 9, norma
tercera, parrafo segundo, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

6. Evaluacién de las condiciones y procesos escolares
a) Desarrollo de la evaluacidn de las condiciones y procesos escolares

En lo concerniente al desarrollo de la evaluacion de las condiciones y procesos escolares, la
MEJOREDU informd3® que, en 2023, “debido a la prioridad de las evaluaciones diagndsticas
de los aprendizajes de las y los estudiantes, y el apoyo solicitado por la SEP para realizar

% Mediante el oficio nim. 1210000-075-2024 del 19 de junio de 2024.
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diagndsticos sobre el proceso de conocimiento y apropiacion del nuevo Plan y programa de
estudios para la educacion bdsica, no se desarrollaron evaluaciones en materia de
condiciones y procesos escolares. Se avanzd, sin embargo, en el disefio conceptual,
metodoldgico y operativo”.

Al respecto, la MEJOREDU proporciond? las versiones preliminares de los instrumentos para
la “Evaluaciéon Diagndstica para la Mejora de las Escuelas, sus Recursos y Procesos
Escolares” elaborados en diciembre de 2023. En la revision de dichos instrumentos, se
identificd que corresponden a 11 cuestionarios dirigidos a directivos, docentes, estudiantes
y familias (3 para preescolar, 4 para primaria y 4 para secundaria) y a 26 rubricas para
docentes y directivos de educacion basica.

Asimismo, la entidad informé a la ASF que los cuestionarios y las rubricas fueron
“desarrollados para propiciar la autoevaluacidon en los niveles de preescolar, primaria y
secundaria de la educacion basica”.

— Los cuestionarios contienen reactivos de eleccion multiple y de respuesta abierta
numérica y abordan temas como trabajo escolar; materiales y equipamiento de la
escuela; caracteristicas de los docentes, director, estudiantes y familias; procesos de
convivencia en la escuela, y apoyos que se reciben por parte de las autoridades
educativas.

— Las rubricas abordan diferentes tematicas para el diagndstico escolar referentes a los
materiales educativos, la organizacidon escolar, las estrategias para la formacién de los
estudiantes, la convivencia escolar y la participacidn de las familias.

La MEJOREDU, en 2023, elabord las versiones preliminares de 11 cuestionarios para
directivos, docentes, estudiantes y familias (3 para preescolar, 4 para primaria y 4 para
secundaria) y 26 rubricas para docentes y directivos, sin establecer la fecha para la
aprobacion de dichos instrumentos, ni la programacion para su aplicacién en las escuelas de
educacion basica.

b) Colaboracion de la SEP en el desarrollo de la evaluacion de las condiciones y procesos
escolares

Al cierre de 2023, la SEP no habia establecido los mecanismos para coadyuvar con la
MEJOREDU en el desarrollo de evaluaciones de las condiciones y procesos escolares en
educacion basica.

La SEP, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacion, acredit6®® el esquema de trabajo que disefié la DGADAE, en 2024,

3 d.
3 Mediante el oficio nim. DGPYRF. -40.2/4082/2024 del 20 de septiembre de 2024.
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en el que se establecen las medidas para implementar mecanismos de colaboracién con la
MEJOREDU, a fin de coadyuvar en el desarrollo de la evaluacidn de las condiciones y
procesos escolares en educacién basica, con lo que se solventa lo observado para 2023.

En el marco de la valoracién del control interno institucional, en el analisis de la informacién
proporcionada por la MEJOREDU, y con base en los hallazgos, se identificd que, en 2023, la
entidad elabord las versiones preliminares de los instrumentos para la “Evaluacion
Diagnéstica para la Mejora de las Escuelas, sus Recursos y Procesos Escolares”, de educacién
basica, y al cierre de ese afio, dichos instrumentos no se habian aprobado, ni se habia
establecido la programacion para su aplicacion en las escuelas de educacién bdsica.

2023-1-47AYN-07-0114-07-008 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion implemente
medidas de control para realizar las gestiones necesarias para la aprobacién de los
instrumentos disefiados para llevar a cabo la "Evaluacién Diagndstica para la Mejora de las
Escuelas, sus Recursos y Procesos Escolares”, a fin de producir informacién sistematizada
sobre condiciones y procesos escolares que permita valorar el cumplimiento de las
responsabilidades de las autoridades educativas sobre la atencién de las problematicas de
las escuelas y retroalimentarlas para fortalecer las politicas y los programas de apoyo a las
escuelas, y para promover la mejora en la educacion basica, en términos de los articulos 18,
parrafos primero y tercero, y 28, fraccién I, de la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la
Educacién; del numeral 3.3, apartado lll, del "Modelo de evaluacién diagndstica, formativa e
integral. La evaluacion al servicio de la mejora continua de la educacién”, y del articulo
segundo, titulo segundo, capitulo |, numeral 9, norma tercera, parrafo segundo, del Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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7. Evaluaciones de las politicas educativas
a) Desarrollo de evaluaciones de las politicas educativas

En relaciéon con el desarrollo de evaluaciones de las politicas educativas, la MEJOREDU
inform6* a la ASF que “en 2023 [..] desarrollé [la] evaluacidon sobre el disefio,
implementacion y resultados de la politica educativa ‘La Escuela es Nuestra’ (LEEN). Se hizo
trabajo de campo en los estados de Chiapas, Hidalgo, Nayarit, Sonora y Yucatan. El
propdsito fue aplicar cuestionarios y entrevistas a los actores escolares e integrantes de lo
que el PLEEN [Programa La Escuela es Nuestra] sefiala como Comité Escolar de
Administracion Participativa (CEAP) para colaborar en la valoracion del PLEEN, a fin de
desarrollar un Sistema de Monitoreo que pueda identificar aspectos de mejora, ademas de
areas de oportunidad del programa”.

Al respecto, la MEJOREDU proporcioné a la ASF los productos denominados “Instrumentos
para la recoleccidn de informacion”, “Informe de trabajo de campo” e “Informe final de la
actualizacién de indicadores y mecanismos del sistema de monitoreo”, los cuales fueron
concluidos en 2023, conforme a lo previsto en la actividad “Evaluar politicas educativas en
las escuelas”, establecida en el Programa Anual de Actividades 2023 de la MEJOREDU.*® En
la revisién de los productos, se identificd lo siguiente:

INSTRUMENTOS E INFORMES PROGRAMADOS EN LA ACTIVIDAD “EVALUAR POLITICAS EDUCATIVAS EN LAS ESCUELAS”
DEL PROGRAMA ANUAL DE ACTIVIDADES DE LA MEJOREDU, 2023

Instrumentos para la

recoleccion

Informe de trabajo de
campo

Informe final de la actualizacién de indicadores y mecanismos del
sistema de monitoreo

de informacion

Contiene nueve instrumen-
tos para recabar informacion
sobre la implementacién y el
seguimiento de las escuelas
del Programa La Escuela es
Nuestra, a efecto de retroali-
mentar el sistema de moni-
toreo para detectar las
mejoras y areas de oportu-
nidad en las escuelas.

De los 9 instrumentos, 6 son
cuestionarios sobre la infra-
estructura, equipamiento y
material educativo de la es-
cuela, el servicio de alimen-
tacién y el horario exten-
dido, y 3 son entrevistas a
supervisores, directores y

En el informe se des-
cribe la metodologia
para llevar a cabo la
aplicacién de los 9 ins-
trumentos (6 cuestio-
narios y 3 entrevistas)
disefiados para la reco-
leccion de la informa-
cion sobre la imple-
mentacién del Pro-
grama La Escuela es
Nuestra, y se presen-
tan los hallazgos del
trabajo de campo en
las visitas realizadas a
10 escuelas (5 prima-
rias indigenas y 5 tele-
secundarias)  partici-
pantes en el programa,

Presenta la informacion siguiente:

e Objetivo del sistema de monitoreo del PLEEN. Consiste en “Ge-
nerar criterios y mecanismos para recabar informacion que per-
mita una retroalimentacion periddica y oportuna del Programa
La Escuela es Nuestra, considerando los procesos de implemen-
tacion en las escuelas, sus resultados y la apropiacion del Pro-
grama por parte de las comunidades escolares”.

Elaboracion de instrumentos. Describe el disefio de los instru-
mentos (6 cuestionarios y 3 entrevistas) que se aplicaron de
forma presencial en escuelas que recibieron recursos del PLEEN.
Recoleccién de informacion. Describe la conformacion de la
muestra de escuelas seleccionadas para la aplicacion de los ins-
trumentos y la forma en qué se recogid la informacién recopi-
lada, por medio de los instrumentos disefiados por la MEJOREDU.
Analisis de la informacién. Presenta los resultados de los instru-
mentos aplicados a 10 directores, 8 docentes y 22 miembros del
CEAP de 5 escuelas primarias indigenas y 5 telesecundarias visi-
tadas en 2023, ubicadas en los estados de Chiapas, Hidalgo, Na-
yarit, Sonora y Yucatan.

3% Mediante el oficio nim. 1210000-032-2024 del 12 de marzo de 2024.

4 Informacion proporcionada por la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacidn, mediante los oficios nims.
1210000-026-2024 del 29 de febrero de 2024 y 1210000-032-2024 del 12 de marzo de 2024.
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Instrumentos para la
recoleccion

Informe de trabajo de Informe final de la actualizacién de indicadores y mecanismos del

. ., campo sistema de monitoreo
de informacion

miembros del Comité Esco- | ubicadas en los esta- | e Hallazgos generales. Describe los hallazgos mas relevantes sobre

lar de Administracién Parti- | dos de Chiapas, Hi- la implementacion y efectos del PLEEN en las escuelas visitadas,
cipativa (CEAP) sobre los | dalgo, Nayarit, Sonora con el fin de reflexionar sobre las fortalezas y los aspectos sobre
efectos del Programa La Es- | y Yucatdn. el funcionamiento del programa que podrian fortalecerse.

cuela es Nuestra en la es-

cuela.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informacién

proporcionada por la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacidn, mediante los oficios nums.
1210000-026-2024 del 29 de febrero de 2024 y 1210000-032-2024 del 12 de marzo de 2024.

En sintesis, en 2023, la MEJOREDU realizé una evaluacidn sobre la implementacién y efectos
del Programa La Escuela es Nuestra, en cinco escuelas primarias indigenas y cinco
telesecundarias. Al cierre de ese afo, no reporté avance en el desarrollo de la evaluacién de
las politicas educativas, en la cual debe considerar los resultados de las evaluaciones de los
aprendizajes, la practica docente, y las condiciones y procesos escolares del SEN, conforme
lo establece el “Modelo de evaluacion diagndstica, formativa e integral. La evaluaciéon al
servicio de la mejora continua de la educacién”.

b) Colaboracion de la SEP con la MEJOREDU en el desarrollo de las evaluaciones de las
politicas educativas

En cuanto a la colaboracidon de la SEP en el desarrollo de evaluaciones de las politicas
educativas, la secretaria informé*! a la ASF que “durante el ejercicio 2023, no coadyuvd con
la Comisidon Nacional para la Mejora Continua de la Educacion (MEJOREDU) en el desarrollo
de evaluaciones diagndsticas, formativas e integrales de las politicas educativas en
educacion bdsica”. Asimismo, sefiald que “la DGADAE no ha recibido, por parte de
MEJOREDU, ninguna convocatoria a coadyuvar en evaluaciones diagndsticas, formativas e
integrales sobre las politicas educativas en educacién basica”. Aun cuando la SEP no recibié
convocatoria por parte de la MEJOREDU para coadyuvar en el desarrollo de evaluaciones de
las politicas educativas en 2023, la secretaria tampoco precisé los mecanismos de
colaboracién para implementar con la entidad al respecto.

La SEP, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacidn, acredité*? el esquema de trabajo que disefidé la DGADAE, en 2024,
en el que se establecen las medidas para implementar mecanismos de colaboracién con la
MEJOREDU, a fin de coadyuvar en el desarrollo de la evaluacidn de las politicas educativas
en educacidn basica, con lo que se solventa lo observado para 2023.

41 Mediante el oficio nim. DGPYRF. -40.2/2321/2024 del 06 de junio de 2024.
42 Mediante el oficio nim. DGPYRF. -40.2/4082/2024 del 20 de septiembre de 2024.
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En el marco de la valoracién del control interno institucional, en el analisis de la informacién
proporcionada por la MEJOREDU, y con base en los hallazgos, se identificd que, al cierre de
2023, no reportd avance en el desarrollo de la evaluacién de las politicas educativas, en la
cual debe considerar los resultados de las evaluaciones de los aprendizajes, la practica
docente y las condiciones y procesos escolares del SEN, conforme lo establece el “Modelo
de evaluacién diagndstica, formativa e integral. La evaluacién al servicio de la mejora
continua de la educacién”.

2023-1-47AYN-07-0114-07-009 Recomendacion

Para que la Comisidn Nacional para la Mejora Continua de la Educacién implemente las
medidas de control necesarias para realizar las evaluaciones de las politicas educativas, a fin
de valorar el cumplimiento de las responsabilidades de las autoridades educativas sobre la
atencién a las problematicas de las escuelas y los avances de las politicas que lleven a cabo
para cumplir sus obligaciones en materia educativa, en términos de los articulos 18, parrafos
primero y tercero, y 28, fraccion |, de la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la
Educacién; del articulo segundo, titulo segundo, capitulo I, numeral 9, norma tercera,
parrafo segundo, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, y del numeral 4 del
"Modelo de evaluacién diagndstica, formativa e integral. La evaluacién al servicio de la
mejora continua de la educacién".

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

8. Difusidn de informacidon que contribuya a la mejora del SEN, en educacién basica

En 2023, la MEJOREDU elaboré la “Estrategia Anual de Difusién en Plataformas Digitales” y
la “Estrategia Anual de Comunicacidn en Medios Tradicionales”, las cuales fueron aprobadas
por la Junta Directiva de la Comisidn, en su quinta sesidn ordinaria, el 31 de mayo de 2023,
con el objetivo de “reforzar el posicionamiento de MEJOREDU como referente en la
definicién de acciones en materia de mejora continua de la educacién, a través de la
divulgacion de las actividades y obras generadas y la construccién de una narrativa que
enfatice la necesidad de coordinar los esfuerzos de los diferentes actores e instancias del
SEN para avanzar hacia una buena educacion con justicia social, en el marco del Sistema
Nacional de Mejora Continua de la Educacién”.

En cuanto a los aspectos que deben contener las estrategias, conforme al “Marco Rector de
Comunicacion Social y Difusidn en Plataformas Digitales”, se revisaron los apartados de cada
estrategia, como se muestra continuacidn:
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ASPECTOS QUE DEBEN CONTENER LA “ESTRATEGIA ANUAL DE DIFUSION EN PLATAFORMAS DIGITALES” Y LA “ESTRATEGIA
ANUAL DE COMUNICACION EN MEDIOS TRADICIONALES” CONFORME AL MARCO RECTOR DE COMUNICACION SOCIAL

Y DIFUSION EN PLATAFORMAS DIGITALES

Aspectos que deben contener las

Estrategias, conforme al Estrategia Anual de Difusion Estrategia Anual de Comunicacion
Marco Rector de Comunicacion Social y en Plataformas Digitales en Medios Tradicionales
Difusién en Plataformas Digitales

Total de aspectos incluidos en la 5 3

Estrategia

1) Informacién de contexto v X

2) Contenido a difundir v v

3) Objetivos generales de la estrategia v v

4) Lineas de accién para comunicar y v v

difundir

5) Indicadores de seguimiento v X

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidon, con base en la informacién
proporcionada por la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, mediante el oficio ndm.
1210000-026-2024 del 29 de febrero de 2024.

v Incluido.

X: No incluido.

En la revision se identificd que en la “Estrategia Anual de Difusidon en Plataformas Digitales”
se incluyeron los 5 aspectos senalados en el “Marco Rector de Comunicacién Social y
Difusidn en Plataformas Digitales”, y que en la “Estrategia Anual de Comunicacién en
Medios Tradicionales” se incluyeron 3 de los 5 aspectos establecidos en el marco referido.

En la revision de la “Estrategia Anual de Difusidn en Plataformas Digitales”, se identificé que
se programaron 27 actividades especificas de difusidn, relacionadas con la educacién basica,
como se muestra a continuacion:

ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE DIFUSION PROGRAMADAS RELACIONADAS CON LA EDUCACION BASICA
CONFORME A LA “ESTRATEGIA ANUAL DE DIFUSION EN PLATAFORMAS DIGITALES"

¢Se realizé la difusion

Actividad especifica de difusion conforme a lo
programado?
1. Publicacién en la normateca y difusion en redes sociales del documento “Sugerencias para la v
concrecion del plan y programas de estudio en educacion basica”.
2. Difusion de los nuevos materiales del repositorio. v
3. Difusién de los materiales de apoyo para procesos de concrecion curricular. v
4. Difusion en redes sociales de los enlaces de consulta de SI-MEJOREDU. v
5. Difusién en redes sociales de las visitas a las entidades federativas. v
6. Organizacion, transmision y difusion en redes sociales de la mesa de andlisis sobre educacién v
inclusiva en coordinacién con la Organizacidn de Estados Iberoamericanos.
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¢Se realizé la difusion

Actividad especifica de difusion conforme a lo
programado?

7. Presentacion publica de “Las y los agentes educativos en educacién inicial: caracteristicas, X
trayectorias y condiciones institucionales”.

8. Presentacion publica del informe “Estudio sobre la evaluaciéon de aprendizajes basicos en los X
estudiantes de educacion indigena y multigrado”.

9. Presentacion publica y difusidn en redes sociales de “Atencidn educativa a la nifiez de familias X
de jornaleros agricolas migrantes”.

10. | Presentacion publica y difusion en redes sociales de “La educacidon en escuelas primarias: X
experiencias y percepciones de 14 comunidades educativas”.

11. | Presentacion publica y difusion en redes sociales de “El acoso escolar (bullying) en educacion X
secundaria”.

12. | Presentacion publica y difusion en redes sociales de “El derecho a la educacién de pueblos y X
comunidades indigenas en México”.

13. | Publicacién de los Lineamientos para la mejora de las escuelas en educacion basica en la X
normateca y difusion en redes sociales.

14. | Difusidn en redes sociales del informe de resultados del estudio de coordinacion interestatal X
de la atencién educativa a nifiez migrante.

15. | Difusidn en redes sociales de la publicacién de “La investigacién educativa para la toma de X
decisiones”.

16. | Difusion en redes sociales de estudios sobre la transversalidad y coordinacién intersectorial X
entre los sectores de salud, educacion y bienestar.

17. | Difusidn en redes sociales del “Estudio sobre proceso de mejora escolar en escuelas primarias X
y el papel de los Programas Escolares de Mejora Continua”.

18. | Presentacion publica de la obra “Cémo estamos y cémo podemos mejorar. Hacia una politica X
de evaluacion diagndstica y formativa para el Sistema Educativo Nacional” y difusién en redes
sociales.

19. | Presentacion publica y difusion en redes sociales de “Herramientas para el disefio del Plan de X

Mejora Continua”.

20. | Difusion a través de redes sociales “Guia para realizar la evaluacidn institucional para la mejora X
de las escuelas”.

21. | Presentacion publica y difusidon en redes sociales de “Herramientas para la elaboracion del X
diagndstico escolar. Punto de partida del Programa Escolar de Mejora Continua”.

22. | Presentacion publica y difusion en redes sociales del informe final del estudio de seguimiento X
de procesos educativos en el cambio curricular en educacién basica.

23. | Difusion en redes sociales del informe final de los recursos para evaluar la practica docente en X
el marco de seguimiento al Plan de Estudios 2022.

24. | Difusion del informe de resultados de los recursos para evaluar el aprendizaje a través de una X
presentacion publica y de mensajes en redes sociales.

25. | Presentacion publica del “Estudio sobre condiciones institucionales para el trabajo colabo- X
rativo y la formacion situada de docentes en educacién basica [...]".

26. | Presentacion publica y difusion en redes sociales del Informe de las evaluaciones diagndsticas X
para la mejora de los aprendizajes. Lectura, matematicas y formacion civica y ética. Ciclo
escolar 2022-2023.

27. | Presentacion publica y difusién en redes sociales de “Los libros de texto gratuito en México. X
Trayectos, desafios y recomendaciones para su mejora”.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidon, con base en la informacién
proporcionada por la Comisiéon Nacional para la Mejora Continua de la Educacion, mediante los oficios niims.
1210000-026-2024 del 29 de febrero de 2024 y 1210000-075-2024 del 19 de junio de 2024.
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En sintesis, la MEJOREDU acreditd a la ASF la evidencia de la difusién en medios digitales de
6 de las 27 actividades especificas de difusidn establecidas en la “Estrategia Anual de
Difusion en Plataformas Digitales”, relacionadas con la educacién basica. Respecto de las 21
actividades de difusién que no se llevaron a cabo conforme a lo programado, se identificé
gue en 12 actividades la MEJOREDU no contd con el documento o estudio para su difusién;
en 5 actividades los productos no se difundieron por ser considerados como un insumo de
trabajo o de tipo administrativo, y en 4 actividades la difusidon de los productos se realizé
por un medio distinto del programado.

En la revision de la “Estrategia Anual de Comunicacidn en Medios Tradicionales”, se
identificd que se programd la comunicacidon de 23 productos relacionados con educacién
basica, como se muestra a continuacidn:

PRODUCTOS PARA COMUNICAR RELACIONADOS CON LA EDUCACION BASICA CONFORME
A LA “ESTRATEGIA ANUAL DE COMUNICACION EN MEDIOS TRADICIONALES”

Productos para comunicar ¢Se comunicé el
producto?
1. | SI-MEJOREDU. v
) Mesa de analisis sobre educacion inclusiva en coordinacion con la Organizacién de Estados v
) Iberoamericanos (OEl).
3. Estudio sobre las condiciones institucionales para el trabajo colaborativo y la formacién X
situada de docentes en educacion basica [...] (publicacién).
4. Las y los agentes educativos en educacién inicial: caracteristicas, trayectorias y condi- X
ciones institucionales (publicacion).
5. Informe de las evaluaciones diagndsticas para la mejora de los aprendizajes. Lectura, X
matematicas y formacion civica y ética. Ciclo escolar 2022-2023.
6. La investigacion educativa para la toma de decisiones.
7. Estudios sobre la transversalidad y coordinacion entre los sectores de salud, educacion y
bienestar.
8. Atencidn educativa a la nifiez de familias de jornaleros agricolas migrantes (publicacion). X
9. La educacién para la salud en escuelas primarias: experiencias y percepciones de catorce X
comunidades educativas (publicacion).
10. | Herramientas para el disefio del Plan de Mejora Continua. X
11. | Guia para realizar la evaluacion institucional para la mejora de las escuelas. X
12. | Herramientas para la elaboracidn del diagndstico escolar. Punto de partida del PEMC. X
13. | Elacoso escolar (bullying) en educacién secundaria (publicacién). X
14. | Sugerencias para la concrecion del plan y programas de estudio en educacion basica. X
15. | Lineamientos para la mejora de las escuelas en educacion basica. X
16. | Repositorio de materiales educativos. X
17. | Materiales de apoyo para procesos de concrecién curricular. X
18. | Recursos para evaluar el aprendizaje en el marco de seguimiento al Plan de estudio 2022. X
19. | Recursos para evaluar la practica docente en el marco del seguimiento al Plan de estudio X
2022.
20. | Estudio de coordinacion interestatal en la atencidn educativa a la nifiez migrante. X
21. | Estudio de seguimiento a los procesos educativos en el cambio curricular en educacion X
basica.
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Productos para comunicar ¢Se comunicé el

producto?

22. | Informe del estudio exploratorio sobre la evaluacion de aprendizajes basicos en los estu- X
diantes de educacion indigena y multigrado.

23. | Estudio sobre el proceso de mejora escolar en escuelas primarias y el papel de los pro- X
gramas escolares de mejora continua.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacion
proporcionada por la Comisiéon Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, mediante los oficios nums.
1210000-026-2024 del 29 de febrero de 2024 y 1210000-105-2024 del 02 de agosto de 2024.

En sintesis, la MEJOREDU acredité la evidencia de la comunicacidon en medios tradicionales
de 2 de los 23 productos relacionados con educacidn basica previstos en la “Estrategia Anual
de Comunicacién en Medios Tradicionales”.

La MEJOREDU, en el transcurso de la auditoria, instalé el Grupo Estratégico de
Comunicacidn y Difusiéon, como mecanismo de control para garantizar que se difundan las
actividades y productos programados en la "Estrategia Anual de Difusidon en Plataformas
Digitales" y en la "Estrategia Anual de Comunicacién en Medios Tradicionales". Al respecto,
la MEJOREDU remitié* a la ASF la Minuta de la Primera Reunién del Grupo Estratégico de
Comunicacidn y Difusién, llevada a cabo el 15 de agosto de 2024, en la que se acordd que
dicho grupo se integra por la presidenta de la Junta Directiva de MEJOREDU, los titulares de
las dreas sustantivas, el titular del area encargada de Administracion y Finanzas, el director
general encargado de los asuntos de difusion en plataformas digitales y el subdirector
encargado de los asuntos de comunicacién social. El Grupo Estratégico de Comunicacién y
Difusion es el encargado de poner a consideracidn de la Junta Directiva las estrategias de
comunicacion y difusidn, conforme al “Marco Rector de Comunicacién Social y Difusién en
Plataformas Digitales”, asi como de proponer una agenda de trabajo organizada vy
sistematizada de los productos y las acciones institucionales a difundir; este grupo debe
sesionar por lo menos cuatro veces al afio en forma ordinaria y realizar sesiones
extraordinarias en caso de tratar asuntos especificos para garantizar el cumplimiento de las
acciones de difusion descritas en la Estrategia Anual de Difusidon en Plataformas Digitales y
en la Estrategia Anual de Comunicacién en Medios Tradicionales, con lo que se solventa lo
observado para 2023.

9. Uso de los resultados de las evaluaciones del SEN, en educacidn basica, para la toma
de decisiones

En lo concerniente al uso de los resultados de la “Evaluacion Diagndstica de los Aprendizajes
de las Alumnas y los Alumnos de Educacidn Basica”, del ciclo escolar 2023-2024, la SEP
informé* a la ASF que “los mecanismos implementados por la Direccién General de Analisis

43 Mediante los oficios nums. 1210000-124-2024 del 11 de septiembre de 2024 y 1210000-133-2024 del 23 de septiembre de
2024.

4 Mediante el oficio nim. DGPYRF. -40.2/0753/2024 del 28 de febrero de 2024.
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y Diagndstico del Aprovechamiento Educativo (DGADAE), en coordinacion con la
MEJOREDU, en 2023, para promover el aprovechamiento de la informacion [resultados]
derivada de las evaluaciones de logro académico de alumnos de educacion bdsica
(evaluacién diagndstica) se enmarcan en el disefio de una guia [...] que [...] describe la forma
de utilizar los reportes de resultados que genera el Sistema de Captura y Calificacién Digital
[...] disefiado por la DGADAE”. Al respecto, la SEP proporciond® a la ASF la “Guia para el uso
de los reportes y analisis de los resultados”, en cuya revisidn se identificd que se establece el
procedimiento para que el personal directivo y docente de cada escuela utilice los reportes
de resultados que se generan en el Sistema de Captura y Calificacion Digital (SCyCD), y se
describen los materiales de apoyo que, como complemento de los reportes de resultados
generados en el SCyCD, se pondrian a disposicién del personal directivo y docente, con el fin
de apoyar el analisis de los resultados, la retroalimentacién y toma de decisiones para la
mejora de los aprendizajes.

El andlisis de los reportes generados en el SCyCD disefiado por la SEP y los materiales de
apoyo desarrollados por la MEJOREDU, con base en la “Guia para el uso de los reportes y
analisis de los resultados” de la Evaluacién Diagndstica para las Alumnas y los Alumnos de
Educacién Basica, del ciclo escolar 2023-2024, se presenta a continuacion:

REPORTES DE RESULTADOS Y MATERIALES DE APOYO PARA EL ANALISIS DE LOS RESULTADOS DESARROLLADOS CON BASE
EN LA “GUIA PARA EL USO DE REPORTES Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS” DE LA EVALUACION DIAGNOSTICA
PARA LAS ALUMNAS Y LOS ALUMNOS DE EDUCACION BASICA, CICLO ESCOLAR 2023-2024

Reportes de Descripcion Analisis del grupo auditor de la ASF
resultados
Reporte  “Canti- | *® Muestra los reactivos que los estudiantes | e En la revision del Sistema de Captura y Califica-
dad y porcentaje contestaron correctamente e incorrecta- cion Digital de la SEP se identific que el reporte
de aciertos obte- mente, se presenta la cantidad y porcentaje “Cantidad y porcentaje de aciertos obtenidos por
nidos por estu- de aciertos que obtuvo cada estudiante por estudiante” se puede generar por grado escolar y
diante” asignatura y unidad de andlisis.* grupo de cada escuela que aplicé la evaluacién
e La informacién del reporte puede ser apro- para que el personal directivo y docente identifi-
vechada por el personal directivo y docente que la cantidad y el porcentaje de aciertos que
para disefiar estrategias de trabajo con el obtuvo cada estudiante en la prueba por asigna-
alumnado que requiere apoyo inmediato. tura y unidad de analisis.

Grifica “Porcen- | ® Muestra los reactivos que tienen el menoro | e En la revision del Sistema de Captura y Califica-

taje de Aciertos mayor porcentaje de aciertos. cion Digital de la SEP se identificé que la grafica
por Reactivo” e Lainformacién de la gréfica ayuda a identifi- “Porcentaje de Aciertos por Reactivo” se puede
car el aprendizaje especifico en el que puede generar por grado escolar y grupo de cada escue-
enfocarse el reforzamiento. la que aplicé la evaluacion para que el personal

directivo y docente identifique el porcentaje de
aciertos por reactivo, de acuerdo con la asignatu-
ra.

Grifica “Porcen- | ® Muestra el porcentaje de aciertos obtenido | e En la revisién del Sistema de Captura y Califica-

taje de aciertos por el alumnado en las unidades de analisis cion Digital de la SEP se identificd que la gréfica
por unidades de de cada asignatura. “Porcentaje de aciertos por unidades de analisis”
analisis” e Lainformacion de la gréfica es Gtil para de- se puede generar por grado escolar y grupo de

S d.
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Reportes de

resultados

Descripcion

Analisis del grupo auditor de la ASF

Materiales de

finir los temas o contenidos a considerar en
la planeacién didactica para la recuperacion
de los aprendizajes que contempla el grupo
de reactivos correspondientes a la unidad de
analisis.

Descripcion

cada escuela que aplico la evaluacién para que el
personal directivo y docente identifique el por-
centaje de aciertos por unidad de analisis de ca-
da asignatura.

Analisis del grupo auditor de la ASF

apoyo

Tablas de argu-
mentaciones

Las tablas de argumentaciones sirven para
identificar los conocimientos y habilidades
que utiliza el alumnado del grupo para re-
solver la prueba.

En las tablas de argumentaciones se incluye
el argumento de la respuesta correcta de
cada reactivo, el cual proporciona informa-
cion del razonamiento utilizado por el o la
estudiante basado en su conocimiento del
tema, lo que le permite identificar la opcidn
correcta. También muestra los errores mas
frecuentes que comete el alumnado cuando
elige alguna de las opciones de respuesta in-
correcta; estos errores proporcionan infor-
macion relevante sobre las insuficiencias de
aprendizaje existentes en el proceso cogniti-
VO.

La MEJOREDU elaboré 24 tablas de argumenta-
ciones de las respuestas correctas y del andlisis de
los errores mas comunes cometidos por los alum-
nos distribuidas por asignatura (Lectura, Matema-
ticas, y Formacién Civica y Etica) y por grado es-
colar (de segundo de primaria a tercero de secun-
daria), las cuales formaron parte de los materiales
de apoyo para la Evaluacion Diagndstica para las
Alumnas y los Alumnos de Educacion Basica”, del
ciclo escolar 2023-2024.

Las tablas de argumentaciones contienen el nu-
mero de reactivo, la “respuesta correcta”, la “ar-
gumentacion de la respuesta correcta” y los
“errores mds comunes”.

Tablas descripti-
vas

En las tablas descriptivas se muestra la rela-
ciéon que existe entre cada reactivo de la
prueba con los aprendizajes y temas del
grado evaluado.

Las tablas descriptivas sirven para facilitar la
planeacién de la intervencidon pedagdgica
considerando los aprendizajes adquiridos
por el grupo.

La MEJOREDU elaboré 24 tablas descriptivas dis-
tribuidas por asignatura (Lectura, Mateméticas, y
Formacién Civica y Etica) y por grado escolar (de
segundo de primaria a tercero de secundaria), las
cuales formaron parte de los materiales de apoyo
para la Evaluacidn Diagndstica para las Alumnas y
los Alumnos de Educacién Basica”, del ciclo esco-
lar 2023-2024.

Dichas tablas contienen el nimero de reactivo, el
“aprendizaje esperado antecedente” a cada grado
escolar, el “aspecto evaluado”, el “contenido del
reactivo” y la “respuesta correcta”.

Orientaciones di-
dacticas

Las orientaciones didacticas se vinculan con
los aprendizajes esperados y con los reacti-
vos de las pruebas diagnosticas de cada gra-
do, con la finalidad de utilizar el reactivo
como un componente de evaluacion para
determinar lo que puede hacer el docente
dentro del aula para mejorar el aprendizaje
de sus estudiantes.

Las orientaciones diddcticas sirven para pro-
mover el uso formativo de los resultados de
la evaluacidon diagnostica, ya que se cons-
truyeron para apoyar al personal docente en
el disefio de estrategias que le permitan en-
riquecer y fortalecer los aprendizajes en las
areas de Lectura, Matematicas, y Formacion
Civica y Etica del alumnado.

La MEJOREDU elaboré 24 orientaciones didacticas
distribuidas por asignatura (Lectura, Matemdticas,
y Formacion Civica y Etica) y por grado escolar (de
segundo de primaria a tercero de secundaria), las
cuales formaron parte de los materiales de apoyo
para la Evaluacidn Diagndstica para las Alumnas y
los Alumnos de Educacién Basica”, del ciclo esco-
lar 2023-2024.

Las orientaciones didacticas contienen “Propdsi-
to”, “Reactivos asociados de la prueba diagndsti-
ca”, “Aprendizajes esperados” y “Sugerencias de
estrategias de ensefianza” por cada unidad de
analisis.

Rubricas para va-
lorar las respues-
tas abiertas de las
y los estudiantes

El andlisis de las respuestas abiertas con
base en las rubricas permitira enriquecer el
diagndstico, ya que el docente podra reco-
nocer los niveles de aprendizaje de los estu-
diantes, y a partir de ello definir cudles son
los aspectos principales a fortalecer.

La MEJOREDU elaboré siete “Rubricas para valorar
las respuestas abiertas de las y los estudiantes”
distribuidas por grado escolar (de tercero de pri-
maria a tercero de secundaria), en cada una se
presenta el andlisis de las preguntas abiertas de
Lectura, Matematicas, y Formacion Civica y Etica,
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Reportes de Descripcion Analisis del grupo auditor de la ASF
resultados
e La informacion de las rubricas es util para las cuales formaron parte de los materiales de
que el personal docente y directivo pueda apoyo para la Evaluacién Diagndstica para las
identificar alguna tendencia en los niveles de Alumnas y los Alumnos de Educacién Basica”, del
desempefio obtenidos en el grado evaluado. ciclo escolar 2023-2024.

e En estas rubricas se establecen los criterios a to-
mar en cuenta para valorar las respuestas y una
descripcion de los cuatro niveles de desempefio
que van de 0 a 3, en los que: “0, el estudiante no
demuestra el desempefio esperado, no emite res-
puesta, o bien ésta es ilegible; 1, la respuesta del
estudiante es incipiente o ambigua; es decir ape-
nas se aproxima al desempefio esperado; 2, la
respuesta del estudiante refleja un dominio basico
o suficiente del desempefio esperado; 3, la res-
puesta tiene mayor elaboracién, es mas clara y
coherente”.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informacién
proporcionada por la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, mediante los oficios nums.
1210000-075-2024 del 19 de junio de 2024 y 1210000-105-2024 del 02 de agosto de 2024, y por la Secretaria de
Educacién Publica, mediante los oficios nims. DGPYRF. -40.2/0753/2024 del 28 de febrero de 2024 y DGPYRF. -
40.2/2321/2024 del 06 de junio de 2024 y el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero
003/CP2023, del 19 de julio de 2024, y la informacién publicada en el portal de la Comisién Nacional para la
Mejora Continua de la Educacion, disponible en: https://www.mejoredu.gob.mx/evaluacion-diagnostica-2023 y
en el portal de la Secretaria de Educacion Publica, disponible en: http://planea.sep.gob.mx/Diagnostica/, en
linea. [Consulta: 25 de junio de 2024].

1 “Las unidades de andlisis son agrupaciones disciplinares que hacen referencia a procesos cognitivos o areas
tematicas que permiten comprender de mejor manera los resultados de dicha evaluacién diagndstica. Estas
unidades funcionan como principio organizativo de los reactivos de cada una de las pruebas y, de esta manera,
permiten reconocer cudles son los aspectos en comun que se exploran mediante un grupo de preguntas a lo
largo de los distintos grados de la educacion basica, desde segundo de primaria hasta tercero de secundaria”.

En sintesis, los reportes de resultados y materiales de apoyo para el analisis de los
resultados que la SEP y la MEJOREDU desarrollaron para el proceso de la devolucién
formativa de la “Evaluacién Diagnéstica de los Aprendizajes de las Alumnas y los Alumnos de
Educacién Basica”, del ciclo escolar 2023-2024, ofrecen informacion de la evaluacion para
identificar los conocimientos y habilidades adquiridos por los alumnos, por grado escolar (de
segundo de primaria a tercero de secundaria) y grupo de cada escuela que aplico la
evaluacion, distribuidos por asignatura (Lectura, Matematicas, y Formacién Civica y Etica),
asi como herramientas enfocadas en promover el uso formativo de los resultados de la
evaluacidn diagndstica, con el propdsito de apoyar al personal directivo y docente en la
retroalimentacidon y toma de decisiones para el disefio de estrategias que le permitan
enriquecer y fortalecer los aprendizajes del alumnado de cada escuela.

Aunado a los reportes de resultados y los materiales de apoyo para el andlisis de los
resultados, desarrollados como parte del proceso de la devolucion formativa, la MEJOREDU,
en 2023, elaboré 24 Mapas de Atencidn Prioritaria, a partir de los resultados de la
“Evaluacion Diagndstica de los Aprendizajes de las Alumnas y los Alumnos de Educacién
Basica”, del ciclo escolar 2022-2023. En los 24 Mapas de Atencion Prioritaria se identifican
los aprendizajes que requieren atencidén prioritaria o fortalecimiento, distribuidos por
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asignatura (Lectura, Matematicas, y Formacién Civica y Etica) y por grado escolar (de
segundo de primaria a tercero de secundaria). Dichos mapas contienen un “identificador del
reactivo en el instrumento de evaluaciéon correspondiente al grado y asignatura”; la
“proporcién de estudiantes con un nivel de habilidad menor o igual a la dificultad del
reactivo”; el “nivel de prioridad para recibir reforzamiento”; “la unidad de analisis”, y el
“aspecto especifico del aprendizaje que evalua el reactivo”.

10. Emision de sugerencias que contribuyan a la mejora continua de la educacion basica

En 2023, la MEJOREDU elaboré el documento “Sugerencias para la concrecién del Plan y
Programas de Estudio 2022 en Educacién Basica”, aprobado por la Junta Directiva de la
Comisidn, en su séptima sesidn extraordinaria, el 06 de julio de 2023. Al respecto, la entidad
informé a la ASF* que el proceso de elaboracidon del documento se basé en el Modelo
interno para la formulaciéon de sugerencias de elementos para la mejora de la educacién
inicial, basica, media superior, inclusiva y de adultos, el cual tiene el objetivo de “establecer
pautas y procesos que sirvan como marco de referencia para la formulacién y emision de
sugerencias para la mejora de la educacion [...] basica, [...]".

Las seis etapas de la ruta para la construccién, emision y seguimiento de las “Sugerencias
para la concrecidn del Plan y Programas de Estudio 2022 en Educacién Basica”, se presentan
a continuacioén:

ETAPAS DE LA RUTA PARA LA CONSTRUCCION, EMISION Y SEGUIMIENTO DE LAS SUGERENCIAS PARA LA CONCRECION
DEL PLAN Y PROGRAMAS DE ESTUDIO 2022 EN EDUCACION BASICA

Descripcion Andlisis del grupo auditor de la ASF
1. | Diagndstico Se identifican las problematicas princi- | En el apartado “Antecedentes y tendencias de los Pla-
pales relacionadas con los planes y pro- | nesy programas de estudio” del documento “Sugeren-
gramas de educacion basica. cias para la concrecién del Plan y Programas de Estudio

2022 en Educacion Basica” se sefialan las principales

problematicas curriculares:

. Proyectos educativos hegemonicos.

. Propuestas curriculares centralizadas.

. Organizacion curricular rigida y fragmentada.

. Limitada participacion de las y los docentes en la
construccion de las propuestas curriculares.

2. | Desarrollo de las | Se redactan acciones especificas, se in- | En el apartado “Sugerencias para la mejora de los Pro-

sugerencias tegra el documento y se busca retroali- | gramas Sintéticos” del documento “Sugerencias para la
mentacién de diversos actores educati- | concrecion del Plan y Programas de Estudio 2022 en
Vos. Educacion Basica” se sefialan las cinco sugerencias emi-

tidas por la MEJOREDU orientadas a fortalecer la cons-
truccion y concrecion de los Programas Sintéticos.!
1.  Precisar el sentido y la funcién de los Programas
Sintéticos.
2.  Fortalecer la enunciacion de los contenidos de
estudio en los Programas Sintéticos de cada fase.
3.  Fortalecer la enunciaciéon de los procesos de
desarrollo de aprendizaje.

4 Mediante el oficio 1210000-070-2024 del 05 de junio de 2024.
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Andlisis del grupo auditor de la ASF

Descripcion

4.  Fortalecer la funcidon de los campos formativos

en la transicién hacia un curriculo integrado que
reconoce la diversidad de los conocimientos y
saberes.

5.  Ofrecer mayores elementos sobre el proceso de
codisefio de los programas analiticos.?

Asimismo, se precisa que “se establecieron diferentes
mecanismos de didlogo con la Direcciéon General de
Desarrollo Curricular de la SEP, que permitieron inter-
cambiar puntos de vista, planteamientos y reflexiones
sobre diferentes elementos de los Programas Sintéticos
y sus posibilidades de mejora”.

3. | Emisién

Se formalizan las sugerencias, por medio
de la aprobacion de la Junta Directiva,
para su posterior publicacion en la
pagina institucional.

El documento “Sugerencias para la concrecion del Plan
y Programas de Estudio 2022 en Educacion Basica” fue
aprobado por la Junta Directiva, el 06 de julio de 2023.
Su publicacién en la pagina de MEJOREDU fue el 11 de
julio de 2023.

4. | Comunicaciéon y
difusion

Se definen los recursos para la comuni-
cacion y difusion de las sugerencias.

El documento “Sugerencias para la concrecion del Plan
y Programas de Estudio 2022 en Educacién Basica” se
comunicé en la pagina institucional de la MEJOREDU y
se difundié por medio de las cuentas de Facebook y X.

5. | Implementacién

En esta etapa, los destinatarios de las
sugerencias (autoridades educativas fe-
deral y locales) deben implementar las
sugerencias emitidas por la MEJOREDU.

En el documento “Sugerencias para la concrecion del
Plan y Programas de Estudio 2022 en Educacién Basica”,
al cierre de 2023, no se determind el plazo para la
implementacion de las sugerencias emitidas por la
MEJOREDU.

6. | Acompafiamiento
y seguimiento

Inicia una vez que la MEJOREDU emite
las sugerencias y las pone a disposicion
de los destinatarios de forma directa y
formal. El acompafiamiento se realiza
con el propdsito de construir una com-
prensidon compartida entre la comision y
los destinatarios con respecto a la pers-
pectiva desde la que se plantean las
sugerencias, asi como analizar posibili-
dades para su atencién; en tanto que el
seguimiento indaga la manera en que las
sugerencias se incorporan en las ac-
ciones de mejora continua que realizan
los destinatarios.

La MEJOREDU no sustenté el avance, al cierre de 2023,
en el acompafiamiento y seguimiento de las sugerencias
emitidas en el documento “Sugerencias para la
concrecion del Plan y Programas de Estudio 2022 en
Educacion Basica”.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacion
proporcionada por la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, mediante los oficios nums.
1210000-026-2024 del 29 de febrero de 2024 y 1210000-032-2024 del 12 marzo de 2024.

1 Se refiere a los Programas de Estudio para la educacion preescolar, primaria y secundaria.

2 Un programa analitico se elabora por los colectivos docentes cuando, a partir de una lectura de la realidad,

trabajan en torno a la contextualizacién de los contenidos de los programas sintéticos, incorporan contenidos
locales que consideran necesarios y configuran estrategias orientadas a la planeacién didactica.

En sintesis, en 2023, la MEJOREDU, de conformidad con el “Modelo interno para la
formulacién de sugerencias de elementos para la mejora de la educacién inicial, basica,
media superior, inclusiva y de adultos”, elaboré el documento “Sugerencias para la
concrecion del Plan y Programas de Estudio 2022 en Educacién Basica”, el cual contiene
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cinco sugerencias emitidas por la MEJOREDU orientadas a: precisar el sentido y la funcién
de los programas sintéticos; fortalecer la enunciacién de los contenidos de estudio en los
programas sintéticos de cada fase; fortalecer la enunciacién de los procesos de desarrollo
de aprendizaje; fortalecer la funcién de los campos formativos en la transiciéon hacia un
curriculo integrado que reconoce la diversidad de los conocimientos y saberes, y ofrecer
mayores elementos sobre el proceso de codiseno de los programas analiticos. La entidad no
determiné el plazo para la implementacidon de las sugerencias referidas. Al respecto, la
MEJOREDU informd a la ASF¥’ que “a partir de las sugerencias que se emitan el presente
afo, en cada documento publicado se describira el periodo deseable para que las
autoridades consideren a los planteamientos de MEJOREDU en el disefio y operacién de sus
politicas, programas o acciones vinculadas con el objeto sobre el que se emiten las
sugerencias”; pero no sustentd que en los documentos de sugerencias que publiquen, a
partir de 2024, se “describird el periodo deseable” para que las autoridades educativas
implementen las sugerencias de la MEJOREDU.

En cuanto al acompafiamiento y seguimiento de las sugerencias emitidas en el documento
“Sugerencias para la concrecidn del Plan y Programas de Estudio 2022 en Educacién Basica”,
la MEJOREDU no sustentd el avance, al cierre de 2023, en el acompafiamiento vy
seguimiento de dichas sugerencias.

En el marco de la valoraciéon del control interno institucional, en el andlisis de la informacién
proporcionada por la MEJOREDU, y con base en los hallazgos, se identificd que la entidad no
determinéd el plazo en el que se llevaria a cabo la implementacién de las sugerencias
emitidas en el documento “Sugerencias para la concrecidn del Plan y Programas de Estudio
2022 en Educacién Basica”, ni acredité los avances, al cierre de 2023, en el acompaifamiento
y seguimiento de las sugerencias emitidas en dicho documento.

2023-1-47AYN-07-0114-07-010 Recomendacion

Para que la Comisidn Nacional para la Mejora Continua de la Educacion establezca las
medidas de control necesarias para que, en las sugerencias que emita para la mejora de los
planes y programas de estudio de educaciéon bdsica, se determine el plazo para su
implementacion y para que se realice el acompafiamiento y seguimiento de dichas
sugerencias, a fin de contribuir a generar en el Sistema Educativo Nacional las condiciones
necesarias para garantizar el ejercicio pleno del derecho a la educacién, en términos del
articulo 28, fracciéon VI, de la Ley Reglamentaria del articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacién; del
apartado IV del "Modelo interno para la formulacidon de sugerencias de elementos para la
mejora de la educacion inicial, basica, media superior, inclusiva y de adultos", y del articulo
segundo, titulo segundo, capitulo I, numeral 9, norma tercera, parrafos primero y segundo,
del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno.

47 Mediante el oficio num. 1210000-075-2024 del 19 de junio de 2024.
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

11. Ejercicio del presupuesto en el cumplimiento de los objetivos y las metas de las
evaluaciones del SEN, en educacion bésica

» Ejercicio del presupuesto en las actividades relacionadas con el desarrollo de las
evaluaciones del SEN

Los recursos para las actividades relacionadas con el desarrollo de las evaluaciones del SEN
se ubicaron en el Pp P016, a cargo de la MEJOREDU, y en el Pp P0O01, a cargo de la Direccién
General de Analisis y Diagnodstico del Aprovechamiento Educativo (DGADAE) de la SEP. En la
revision de la Cuenta Publica 2023y de la informacion remitida por la MEJOREDU v la SEP a
la ASF, se identificd que, en 2023, se ejercieron 379,010.7 miles de pesos en las actividades
relacionadas con las evaluaciones del SEN, monto igual al presupuesto modificado, e inferior
en 20.3% (96,529.4 miles de pesos) al aprobado (475,540.1 miles de pesos). De los
379,010.7 miles de pesos ejercidos, el 88.2% (334,383.3 miles de pesos) se ejercié mediante
el Pp PO16, y el 11.8% (44,627.4 miles de pesos) por medio del Pp PO01, como se muestra a
continuacion:

48 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion
Funcional Programatica de la Cuenta Publica 2023, México, 2024, Ramo 11 Educaciéon Publica, pp. 45 y 50, y Ramo 47.
Entidades no sectorizadas, p. 16.
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PRESUPUESTO APROBADO, MODIFICADO Y EJERCIDO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS P016 Y POO1

EN LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL DESARROLLO DE LAS EVALUACIONES DEL SEN,
EN EDUCACION BASICA, 2023

(Miles de pesos y por cientos)

Variacion
Presupuesto Participacion

Ejercido/Aprobado
Unided ——— (%)

Programa presupuestario Aprobado Modificado  Ejercido Absoluta Porcentual

responsable
(@) © (d)=(c/3c) (e)=(c-a) (f)=(c/a-1)
*100 ) *100

Total 475,540.1  379,010.7 379,010.7 100.0 (96,529.4) (20.3)

P016 “Planeacion, disefio,
ejecucion y evaluacion del

Sistema Nacional de Me- MEJOREDU 334,690.3 334,383.3 334,383.3 88.2 (307.0) (0.1)
jora Continua de la Educa-
cion”
POO,]: DlsenFJ ” de la SEP? 140,849.8 44,627.4 44,627.4 11.8 (96,222.4) (68.3)
Politica Educativa”?
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en el Estado Analitico del

Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica de la Cuenta Publica 2023, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, Ramo 11 Educacion Publica, pp. 45y 50, y Ramo 47. Entidades No Sectorizadas, p. 16,
y con la informacién proporcionada por la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, mediante
el oficio nim. 1210000-026-2024 del 29 de febrero de 2024 y por la Secretaria de Educaciéon Publica, mediante el
oficio nim. DGPYRF. -40.2/2607/2024 del 20 de junio de 2024.

NOTA: La cantidad total puede no ser la suma exacta de los parciales, debido al redondeo.

1 Los recursos corresponden al presupuesto aprobado, modificado y ejercido por la Direccién General de Andlisis y
Diagnédstico del Aprovechamiento Educativo, que es la unidad responsable en la Secretaria de Educacién Publica
de coadyuvar con la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion en el desarrollo de las
evaluaciones del SEN.

Las variaciones presupuestales, por programa presupuestario y por capitulo de gasto, se
presentan a continuacién:

e Pp P016 “Planeacidn, disefio, ejecucion y evaluacién del Sistema Nacional de Mejora
Continua de la Educacién”, a cargo de la MEJOREDU

En 2023, el presupuesto ejercido por la MEJOREDU en el Pp P016, reportado en la Cuenta
Publica, y acreditado por la entidad,* fue de 334,383.3 miles de pesos, igual al modificado,
e inferior en 0.1% (307.0 miles de pesos) al aprobado, de 334,690.3 miles de pesos, como se
muestra en el cuadro siguiente:

4 Mediante el oficio nim. 1210000-026-2024 del 29 de febrero de 2024.
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PRESUPUESTO APROBADO, MODIFICADO Y EJERCIDO DE LA MEJOREDU EN EL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
P016 “PLANEACION, DISENO, EJECUCION Y EVALUACION DEL SISTEMA NACIONAL DE MEJORA CONTINUA
DE LA EDUCACION”, POR CAPITULO DE GASTO, 2023

(Miles de pesos y por cientos)

Variacién
Presupuesto
Ejercido/Aprobado

Participacion
(%)
(d)=(c/3c) (f)=(c/a-1)

(a) (b) () S (e)=(c-a) 100

Absoluta Porcentual

Capitulo de gasto Aprobado Modificado Ejercido

P016 “Planeacion, disefio,
ejecucion y evaluacién del

Sistema Nacional de Me- 334,690.3 334,383.3 334,383.3 100.0 (307.0) (0.1)
jora Continua de la Educa-
cion”
igﬁin Servicios perso- o6 1347 294,240.9 294,240.9 88.0 38,106.3 14.9
2000 “Materiales y su- 1,276.6 1,043.2 1,043.2 03 (233.4)  (183)
ministros
I‘ZOS?O servicios genera- 45 5791 39,099.2 39,099.2 117 (38,179.9)  (49.4)
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en el Estado Analitico del
Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica de la Cuenta Publica 2023, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Ramo 47. Entidades No Sectorizadas, p. 16, y con la informacién proporcionada por
la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, mediante el oficio nium. 1210000-026-2024 del
29 de febrero de 2024.
NOTA: La cantidad total puede no ser la suma exacta de los parciales, debido al redondeo.

De los 334,383.3 miles de pesos ejercidos, el 88.0% (294,240.9 miles de pesos) se erogd en
el capitulo 1000 “Servicios personales”, que agrupa las remuneraciones al personal; el
11.7% (39,099.2 miles de pesos), en el capitulo 3000 “Servicios generales”, para cubrir el
costo de servicios basicos y de arrendamiento, y el 0.3% (1,043.2 miles de pesos), en el
capitulo 2000 “Materiales y suministros”, para la adquisicién de insumos y suministros
requeridos para el desempeno de las actividades administrativas.

En la revision de las adecuaciones presupuestarias 2023 del Pp P016,*° se identificé que la
diferencia de 307.0 miles de pesos, entre el presupuesto ejercido y el aprobado, se debid a
la reserva presupuestal aplicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y a la
aplicacion de medidas de austeridad.

%0 Informacion proporcionada por la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, mediante los oficios nims.
1210000-026-2024 del 29 de febrero de 2024, 1210000-070-2024 del 05 de junio de 2024 y 1210000-105-2024 del 02 de
agosto de 2024.
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e Pp P001 “Diseio de la Politica Educativa”, a cargo de la SEP

En 2023, el presupuesto ejercido por la DGADAE de la SEP, en el Pp P001, reportado en la
Cuenta Publica, y acreditado por la secretaria,”® fue de 44,627.4 miles de pesos, monto igual
al modificado, e inferior en 68.3% (96,222.4 miles de pesos) al aprobado, de 140,849.8 miles
de pesos, como se muestra en el cuadro siguiente:

PRESUPUESTO APROBADO, MODIFICADO Y EJERCIDO DE LA DGADAE DE LA SEP EN EL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
P001 “DISENO DE LA POLITICA EDUCATIVA”, POR CAPITULO DE GASTO, 2023

(Miles de pesos y por cientos)

Variacion
Presupuesto
Ejercido/Aprobado

Participacion
(%)
(d)=(c/3c) (f)=(c/a-1)

(a) (b) () . (e)=(c-a) 100

Absoluta Porcentual

Capitulo de gasto Aprobado Modificado Ejercido

PO01 “Disefio de la Politica

o, 140,849.8 44,627.4 44,627.4 100.0 (96,222.4) (68.3)
Educativa
1000 “Servicios personales” 55,591.7 39,438.0 39,438.0 88.4 (16,153.7) (29.1)
2009 Materiales y suminis- 141.7 21.9 21.9 n.s. (119.8) (84.5)
tros
3000 “Servicios generales” 65,116.3 5,167.5 5,167.5 11.6 (59,948.8) (92.1)
4000 “Transferencias, asigna-
ciones, subsidios y otras ayu- 20,000.0 0.0 0.0 0.0 (20,000.0) (100.0)
das”
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en el Estado Analitico del
Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica de la Cuenta Publica 2023, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Ramo 11 Educacién Publica, pp. 45 y 50, y con la informacidn proporcionada por la
Secretaria de Educacion Publica, mediante el oficio nim. DGPYRF. -40.2/2607/2024 del 20 de junio de 2024.
NOTA: La cantidad total puede no ser la suma exacta de los parciales, debido al redondeo.
n.s. No significativo.

De los 44,627.4 miles de pesos ejercidos, el 88.4% (39,438.0 miles de pesos) se erogd en el
capitulo 1000 “Servicios personales”, que agrupa las remuneraciones al personal; el 11.6%
(5,167.5 miles de pesos), en el capitulo 3000 “Servicios generales”, para cubrir el costo de
servicios basicos y de arrendamiento, y un porcentaje no significativo, menor al 0.1% (21.9
miles de pesos), en el capitulo 2000 “Materiales y suministros”, que cubre la adquisicién de
insumos y suministros requeridos para el desempeno de las actividades administrativas.

51 Mediante los oficios nims. DGPYRF. -40.2/0753/2024 del 28 de febrero de 2024 y DGPYRF. -40.2/2607/2024 del 20 de
junio de 2024.
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En la revisidn de las adecuaciones presupuestarias 2023 del Pp P001,% se identificd que la
diferencia de 96,222.4 miles de pesos (68.3%), entre el presupuesto ejercido y el aprobado,
se debid a:

e Latransferencia de recursos presupuestarios a tres direcciones generales de la SEP, por
un monto de 60,702.1 miles de pesos, con el fin de complementar el pago de cuotas
salariales correspondientes al ISSSTE y al SAR; el pago de salarios caidos, y el pago de
cuotas internacionales a favor de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos.

e Latransferencia de recursos presupuestarios a la Comisidon Nacional de Libros de Texto
Gratuitos, por un total de 18,863.9 miles de pesos para “llevar a cabo la impresién y
distribucidon de los materiales relativos a la campaia de difusion de combate a las
adicciones denominada Si te drogas te dafias”.

e El traspaso de recursos al Pp U006 “Subsidios para Organismos Descentralizados
Estatales”, por un total de 12,944.7 miles de pesos, con la finalidad de que la Direccién
General de Educacion Superior Universitaria e Intercultural de la SEP atendiera gastos
relacionados con la operatividad de la Universidad Auténoma de Guerrero y de la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos.

e La transferencia de recursos al Ramo 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas”, por un
total de 3,711.7 miles de pesos, por concepto de “economias en los recursos
autorizados”.

» Presupuesto aprobado y ejercido, y cumplimiento de las metas de los indicadores de la
MIR del Pp PO16, a cargo de la MEJOREDU

En el Pp PO16, la MEJOREDU ejercié un monto de 334,383.3 miles de pesos, 0.1% (307.0
miles de pesos) menos que el presupuesto aprobado de 334,690.3 miles de pesos. La
MEJOREDU informé® a la ASF que el efecto de las reducciones presupuestarias en el
cumplimiento de los objetivos y metas del Pp PO16 en 2023 “se observo Unicamente en el
[indicador de] Componente 3 [Porcentaje de lineamientos, criterios, sugerencias, programas
y materiales para la mejora continua de la educacidon emitidos] de la MIR, ya que la meta
alcanzada de 96.4% quedd por debajo de la meta anual acumulada del 100.0%”, como se
muestra a continuacion:

52 Informacidn proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica mediante el oficio nim. DGPYRF. -40.2/2607/2024 del
20 de junio de 2024.

5 Mediante el oficio nim. 1210000-070-2024 del 05 de junio de 2024.
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PRESUPUESTO APROBADO Y EJERCIDO Y RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE LINEAMIENTOS, CRITERIOS,
SUGERENCIAS, PROGRAMAS Y MATERIALES PARA LA MEJORA CONTINUA DE LA EDUCACION EMITIDOS”, 2023

(Miles de pesos y por cientos)

Programa Presupuesto Presubuesto Variacion del
. presupuestario / aprobado / Rk p presupuesto / Explicacion de la MEJOREDU sobre la
Nivel ejercido / e i
Nombre del Meta Cumplimiento variacion
. . Resultados
indicador establecida de metas
P016 “Planeacién, disefio, 334,690.3 334,383.3 (307.0)
ejecucion y evaluacion del
Sistema Nacional de Mejora
Continua de la Educacién”
Porcentaje  de 100.0 96.4 96.4 “Derivado de la reserva de recursos [...]

Componente|

lineamientos,
criterios, su-
gerencias, pro-
gramas y ma-
teriales para la
mejora continua
de la educacion
emi tidos.

registrada en el Mddulo de Adecuaciones
Presupuestales  (MAP) del sistema
informatico de la SHCP, el pasado 29 de
junio de 2023, se determind cancelar las
reuniones con las areas estatales en-
cargadas de la formacidn continua
programadas para los meses de julio,
agosto y septiembre”.

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en el Estado Analitico del
Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica de la Cuenta Publica 2023, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Ramo 47. Entidades No Sectorizadas, p. 16, y en el Avance en los Indicadores de los
Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal, de la Matriz de Indicadores para Resultados
del Pp P0O16 “Planeacion, disefio, ejecucidon y evaluacidon del Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacién”, reportado en la Cuenta Publica 2023.

» Presupuesto aprobado y ejercido, y cumplimiento de las metas de los indicadores de la
MIR del Pp P001, a cargo de la SEP

En el andlisis de los indicadores establecidos en la MIR 2023 del Pp P001, relacionados con
las evaluaciones del SEN, en educacion basica, reportados por la SEP, respecto del
presupuesto aprobado y ejercido de 2023, se identificaron los resultados siguientes:
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PRESUPUESTO APROBADO Y EJERCIDO Y RESULTADOS DE LOS INDICADORES REPORTADOS POR LA SEP
EN EL PROGRAMA PRESUPUESTARIO P001 “DISENO DE LA POLITICA EDUCATIVA”, RELACIONADOS
CON LAS EVALUACIONES DEL SEN, EN EDUCACION BASICA, 2023

(Miles de pesos y por cientos)

Programa Presupuesto Presupuesto Variacion del
: . aprobado / . p presupuesto / Explicacién de la SEP sobre
presupuestario/Nombre ejercido / . N
. Meta Cumplimiento la variacién
del indicador . Resultados
establecida de metas
P001 “Disefo de la Politica Educativa” 140,849.8 44,627.4 (96,222.4)
Porcentaje de autorida- “UR 171: Se solicité el ajuste
des educativas estatales de meta debido a que no se
que reciben los mate- pudo contar con la autoriza-
riales de evaluacmr.\ y cién de la SHCP para incre-
Componente de apoyo para la aplica- 0.0 0.0 0.0 mentar la partida presupues-
cion ,d‘? la  prueba tal 33604 conforme al oficio
diagnéstica en centros 411/UPCP/DGEEP/2023/0330
e.s’colare.s de .Ia educa- [...] para contar con los recur-
cion obllgatorla. sos para la impresion [...] de
Porcentaje de centros los materiales de la evalua-
escolares con materia- cién diagndstica 2023
Actividad les normativos y de 0.0 0.0 0.0
apoyo para la prueba
diagnds-tica impresos.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en el Estado Analitico del

Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica de la Cuenta Publica 2023, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Ramo 11 Educacién Publica, pp. 45y 50, y en el Avance en los Indicadores de los
Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal, de la Matriz de Indicadores para Resultados
del Pp PO01 “Disefio de la Politica Educativa”, reportado en la Cuenta Publica 2023.

En el Pp PO01, la DGADAE de la SEP ejerciéd un monto de 44,627.4 miles de pesos, 68.3%
(96,222.4 miles de pesos) menos que el presupuesto aprobado de 140,849.8 miles de pesos,
y se identifico que en los dos indicadores enfocados en los materiales de evaluacién y apoyo
para la aplicacidn de la prueba diagndstica que la SEP reportd en la Cuenta Publica 2023,
registré un resultado de 0.0%. Sobre el particular, la secretaria informé®* a la ASF que el
efecto de las reducciones presupuestarias “derivé en la solicitud del ajuste de las metas a
cero” de los indicadores de Componente y Actividad.

Al respecto, la dependencia acredit6® a la ASF la solicitud a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) del ajuste de las metas a cero de los indicadores referidos, debido a
que no contd “con la autorizacidon de la SHCP para incrementar la partida presupuestal
33604”, motivo por el cual no llevé a cabo la impresidn de materiales de evaluacién y de
apoyo para la aplicacion de la prueba diagndstica en los centros escolares.

5 Mediante el oficio nim. DGPYRF. -40.2/2321/2024 del 06 de junio de 2024.
5 d.
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12. Rendicién de cuentas de las evaluaciones del SEN, en educacion basica

En el Programa Sectorial de Educacion®® 2020-2024 se reconocié como un problema publico
que “las y los estudiantes en México no reciben una educacién de calidad, relevante y
pertinente en los diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional
que favorezca su desarrollo humano integral”.

En el Programa Institucional de la Comisidon Nacional para la Mejora Continua de la
Educacion®’ 2020-2024, se sefialé que “el Sistema Educativo Nacional (SEN) aun no asegura
que todas las nifias, nifios, adolescentes y jovenes (NNAJ) tengan un desarrollo integral, y
aun existen grandes disparidades en el acceso y el logro de aprendizajes pertinentes y
relevantes que reciben los diferentes grupos sociales”.

Para 2023, la MEJOREDU definié el arbol del problema del Pp P016 “Planeacién, disefio,
ejecucion y evaluacién del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion”, en el que
identificd el problema publico: “las autoridades educativas federales y locales promueven
de manera limitada la mejora continua de la educaciéon”.

En la auditoria se identificd que, en el PEF 2023, la MEJOREDU incluyd la MIR del Pp P0O16,
en la que establecié 12 indicadores relacionados con la educacién bdsica, de los cuales en 3
indicadores la entidad no sustentd los resultados reportados en la Cuenta Publica 2023,
como se muestra en el cuadro siguiente:

INDICADORES DE LA MIR DEL PP P016 “PLANEACION, DISENO, EJECUCION Y EVALUACION DEL SISTEMA NACIONAL
DE MEJORA CONTINUA DE LA EDUCACION”, Y RESULTADOS REPORTADOS POR LA MEJOREDU
EN LA CUENTA PUBLICA 2023

Nombre del indicador ‘ Analisis del grupo auditor de la ASF

Nivel de Fin
Tasa de eficiencia terminal en primaria. ® La MEJOREDU reportd, en la Cuenta Publica 2023, un resultado de 96.7%, al

sefalar que 2,274,441 estudiantes egresaron de educacién primaria, respecto
de los 2,351,440 estudiantes que ingresaron a ese nivel educativo seis afios
antes. Al respecto, la entidad no sustenté el resultado reportado.

Tasa de eficiencia terminal en secunda- | ® La MEJOREDU reportd, en la Cuenta Publica 2023, un resultado de 91.0%, al
ria. sefialar que 2,019,761 estudiantes egresaron de educacién secundaria, res-
pecto de los 2,218,956 estudiantes que ingresaron a ese nivel educativo tres
afios antes. Al respecto, la entidad no sustentd el resultado reportado.

Nivel de Propdsito

Porcentaje de autoridades educativas | ® La MEJOREDU report6, en la Cuenta Publica 2023, que el 82.4% (103) de los

(federal y locales) que promueven de 125 encuestados obtuvo un umbral mayor o igual que 0.7 en el “indice de
manera eficaz la mejora continua de la promocién de la mejora continua de la educacién”, y acredité a la ASF el
educacion. resultado reportado.

56 Diario Oficial de la Federacion, 06 de julio de 2020.

57 Diario Oficial de la Federacién, 19 de junio de 2020.
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Nombre del indicador

Analisis del grupo auditor de la ASF

Nivel de Componente

Porcentaje de indicadores para monito-
rear los resultados de la mejora educa-
tiva actualizados.

La MEJOREDU reportd, en la Cuenta Publica 2023, que el 100.0% (3) de los
indicadores programados fueron actualizados, y acredité a la ASF el resultado
reportado.

Porcentaje de la oferta de estudios, in-
vestigaciones especializadas y evalua-
ciones para la mejora de la educacién
fortalecida.

La MEJOREDU reportd, en la Cuenta Publica 2023, que el 100.0% (8) de los
estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones diagndsticas progra-
mados fueron concluidos, y acredité a la ASF el resultado reportado.

Porcentaje de acuerdos dirigidos a la
coordinaciéon de las autoridades educa-
tivas para la mejora continua cumplidos.

La MEJOREDU reportd, en la Cuenta Publica 2023, que el 100.0% (4) de los
acuerdos dirigidos a la coordinacién de las autoridades educativas para la
mejora continua fueron cumplidos. Al respecto, la entidad no sustentd el
resultado reportado.

Porcentaje de lineamientos, criterios,
sugerencias, programas y materiales pa-
ra la mejora continua de la educacion
emitidos.

La MEJOREDU reportd, en la Cuenta Publica 2023, que el 96.4% (27) de los 28
documentos programados (lineamientos, criterios, sugerencias, programas y
materiales para la mejora continua de la educacién) fueron emitidos, y
acredito a la ASF el resultado reportado.

Nivel de Actividad

Porcentaje de avance en el tratamiento
de informacién para la actualizacion de
indicadores.

La MEJOREDU reportd, en la Cuenta Publica 2023, que el 100.0% (6) de las
bases de datos estadisticos programadas fueron tratadas, y acredité a la ASF
el resultado reportado.

Porcentaje de sesiones de los 6rganos de
gobierno y consulta de la MEJOREDU
realizadas.

La MEJOREDU reportd, en la Cuenta Publica 2023, un resultado del 113.6%, al
realizar 25 sesiones, respecto de las 22 sesiones programadas, y acredité a la
ASF el resultado reportado.

Porcentaje de marcos conceptuales y
metodoldgicos disefiados.

La MEJOREDU reportd, en la Cuenta Publica 2023, que el 100.0% (5) de los
marcos conceptuales y metodolédgicos programados fueron disefiados, y
acredito a la ASF el resultado reportado.

Porcentaje de instrumentos de los estu-
dios, investigaciones especializadas, y
evaluaciones para la mejora educativa
elaborados.

La MEJOREDU reportd, en la Cuenta Publica 2023, que el 100.0% (8) de los
instrumentos para estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones
para la mejora educativa programados fueron elaborados, y acredité a la ASF
el resultado reportado.

Porcentaje de avance en el seguimiento
a lineamientos, criterios, sugerencias,
programas y materiales para la mejora
educativa.

La MEJOREDU reportd, en la Cuenta Publica 2023, que el 100.0% (12) de las
etapas de seguimiento programadas fueron realizadas, y acreditd a la ASF el
resultado reportado.

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacion

proporcionada por la Comisiéon Nacional para la Mejora Continua de la Educacion, mediante los oficios nums.
1210000-026-2024 del 29 de febrero de 2024, 1210000-070-2024 del 05 de junio de 2024 y 1210000-133-2024
del 23 de septiembre de 2024, y en el Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la
Administracion Publica Federal, de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp PO16 “Planeacidn, disefio,
ejecucién y evaluacion del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién”, reportado en la Cuenta

Publica 2023.

En sintesis, en la Cuenta Publica 2023, la MEJOREDU incluyd informacién del Pp P016, sobre
la eficiencia terminal en educacién primaria y secundaria; el porcentaje de autoridades
educativas encuestadas que sefialaron que promovieron la mejora continua de la
educacion; la actualizacion de indicadores para monitorear los resultados de la mejora
educativa; la elaboracidn de estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones para la
mejora de la educacién; el cumplimiento de acuerdos dirigidos a la coordinacion de las
autoridades educativas para la mejora continua; la emisidn de criterios, sugerencias,
programas y materiales para la mejora continua de la educacién; la realizacién de sesiones
con los drganos de gobierno y consulta de la MEJOREDU; el disefio de marcos conceptuales
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y metodoldgicos, asi como del avance en el seguimiento a los lineamientos, criterios,
sugerencias, programas y materiales para la mejora educativa. Los resultados reportados
por la MEJOREDU en la Cuenta Publica 2023, para 3 de los 12 indicadores de la MIR del Pp
P0O16, relacionados con la educacién basica, no fueron sustentados por la entidad durante la
auditoria, por lo que no acredité que implementd mecanismos de control para garantizar la
produccién de informacion util, confiable y oportuna de dichos indicadores, y que la
administraciéon de los recursos publicos federales se realizara con base en criterios de

transparencia, control y rendicién de cuentas.

Asimismo, en la auditoria se identificd que, para 2023, la SEP elaboré la MIR del Pp P001, en
la que establecid dos indicadores relacionados con las evaluaciones del SEN, en educacién

basica, como se muestra a continuacion:

INDICADORES DE LA MIR DEL PP P01 “DISENO DE LA POLITICA EDUCATIVA”, Y RESULTADOS
REPORTADOS POR LA SEP EN LA CUENTA PUBLICA 2023

Nombre del indicador

Nivel de Componente M

Porcentaje de autoridades educativas estatales que reci-
ben los materiales de evaluacién y de apoyo para la apli-
cacion de la prueba diagndstica en centros escolares de la
educacién obligatoria.

Nivel de Actividad

Porcentaje de centros escolares con materiales normati-
vos y de apoyo para la prueba diagndstica impresos.

Andlisis del grupo auditor de la ASF

En el “Avance en los Indicadores de los Programas presupues-
tarios de la Administracion Publica Federal” de la Cuenta Pu-
blica 2023, se identificé que la SEP registré un resultado de
0.0% de avance en ambos indicadores, debido a que no contd
con “la autorizacién de la [Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico] (SHCP) para incrementar la partida presupuestal
33604 conforme al oficio 411/UPCP/DGEEP/2023/0330 [..]
para contar con los recursos para la impresiéon de los
materiales de la evaluacidn diagndstica 2023 [...]".

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en el Avance en los

Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal, de la MIR del Pp POO1
“Disefio de la Politica Educativa”, reportado en la Cuenta Publica 2023.

Al respecto, la SEP acredit4°® a la ASF la solicitud que realizé a la SHCP para el ajuste de las
metas a 0.0% de los indicadores referidos, debido a que no contd con la autorizacidn de esa
secretaria para incrementar la partida presupuestal 33604, motivo por el cual no llevd a
cabo la impresion de materiales de evaluacién y de apoyo para la aplicacién de la prueba

diagndstica en los centros escolares.

En el marco de la valoracion del control interno institucional, en el analisis de la informacién
proporcionada por la MEJOREDU, y con base en los hallazgos, se identific6 que los
resultados reportados por la entidad en la Cuenta Publica 2023, para 3 de los 12 indicadores
de la MIR del Pp P016, relacionados con la educacidon basica, no fueron sustentados durante

la auditoria.

% Mediante el oficio nim. DGPYRF. -40.2/2321/2024 del 06 de junio de 2024.
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2023-1-47AYN-07-0114-07-011 Recomendacidn

Para que la Comisidon Nacional para la Mejora Continua de la Educacién establezca los
mecanismos de control necesarios para garantizar que la informacién reportada en la
Cuenta Publica de los indicadores incluidos en la Matriz de Indicadores para Resultados del
programa presupuestario P016 "Planeacidn, disefio, ejecucidon y evaluacién del Sistema
Nacional de Mejora Continua de la Educacion", relacionados con la eficiencia terminal en
educacién primaria y secundaria y el cumplimiento de acuerdos dirigidos a la coordinacién
de las autoridades educativas para la mejora continua, esté sustentada en sus registros
internos, a fin de valorar y asegurar el cumplimiento de los objetivos y las metas del
programa, y que la administracion de los recursos publicos federales se realice con base en
criterios de transparencia, control y rendicion de cuentas, en términos del articulo 134,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de los
articulos 1, parrafo segundo, 24, fraccién |, y 111, parrafo tercero, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y del articulo segundo, titulo segundo, capitulo
I, numeral 9, norma tercera, pdrrafo segundo, y norma cuarta, parrafo tercero, y principio
13, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Consecuencias Sociales

En 2023, la MEJOREDU dio prioridad a la “Evaluacion Diagndstica de los Aprendizajes de las
Alumnas y los Alumnos de Educacién Basica”. En conjunto con la SEP, realizé la “Evaluacion
Diagnostica de los Aprendizajes de las Alumnas y los Alumnos de Educacidn Basica”, al inicio
del ciclo escolar 2023-2024, en 4,947 escuelas (2,558 de primaria y 2,389 de secundaria); en
la evaluacion de la practica docente, elaboré el documento “Materiales y recursos de apoyo
para la evaluacidn diagndstica y formativa de la practica docente en educacion basica”, en el
que se definieron los materiales y recursos de apoyo que se debian disefiar para el
desarrollo de la evaluacion de la practica docente; en la evaluacién de las condiciones y
procesos escolares, elabord las versiones preliminares de los instrumentos para la
“Evaluacion Diagndstica para la Mejora de las Escuelas, sus Recursos y Procesos Escolares”,
de educacidn basica; llevd a cabo una evaluacién del Programa La Escuela es Nuestra, en
cinco escuelas primarias indigenas y cinco telesecundarias, y desarrollé los materiales de
apoyo para el analisis de los resultados de la “Evaluacion Diagndstica de los Aprendizajes de
las Alumnas y los Alumnos de Educacion Basica”, con el propédsito de ofrecer herramientas
enfocadas en promover el uso formativo de los resultados.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica vy
operativa, Controles internos, Aseguramiento de calidad y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 8
restantes generaron:

11 Recomendaciones al Desempefio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusién de los trabajos de
auditorfa. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas
de cuya veracidad son responsables; fue planeada y desarrollada con el objetivo de fiscalizar
las evaluaciones para la mejora continua de la educacion basica, a fin de verificar su disefio y
el cumplimiento de sus objetivos y metas. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que
se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este
dictamen.

En el “Diagndstico del programa presupuestario P016 Planeacion, disefio, ejecucién vy
evaluacidn del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién”, la Comisién Nacional
para la Mejora Continua de la Educaciéon (MEJOREDU) sefialé que, aun cuando “en el
periodo 2013-2018, el [Instituto Nacional de Evaluacion Educativa] (INEE) realizd [...]
evaluaciones de diversos componentes, procesos y resultados [...] del Sistema Educativo
Nacional (SEN), [..] existe la necesidad de profundizar en el conocimiento de los
componentes y procesos del SEN, no sdlo por las insuficiencias observadas en la cobertura
de las evaluaciones, sino por [...] los bajos niveles de logro de aprendizaje que [...] presentan
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los estudiantes de la educacion bésica”.>® Asimismo, reconocié que, aunque el “INEE realizé
esfuerzos [...] para emitir recomendaciones especificas para la mejora de la educacién a
través de directrices a las autoridades educativas [...], su aceptacién no tuvo el impacto

esperado [...]”.%°

Para atender esta problemadtica, a la MEJOREDU se le dotd de atribuciones para realizar
evaluaciones diagndsticas, formativas e integrales del SEN; establecer los criterios que
deben cumplir las instancias evaluadoras para los procesos valorativos de la mejora
continua de la educacidn; sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los planes y
programas de estudio de educacién basica, y difundir informaciéon que contribuya a la
mejora continua del SEN. En tanto que a la SEP se le encomendaron las atribuciones de
coadyuvar con la MEJOREDU, en el desarrollo de evaluaciones diagnodsticas, formativas e
integrales del SEN y de promover el aprovechamiento de la informacién derivada de las
evaluaciones.

Para cumplir con lo mandatado, en 2023, la MEJOREDU operé el Pp P016 “Planeacién,
disefo, ejecucién y evaluacién del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién”, y
la SEP, el Pp PO01 “Disefio de la Politica Educativa”.

Los principales resultados de la fiscalizacién de las evaluaciones para la mejora continua de
educacién bdsica, en 2023, fueron los siguientes:

Respecto del disefio:

o El disefio normativo-institucional de las evaluaciones del SEN, en educacidon basica, se
conformd por los mandatos establecidos en: la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la que se mandata, en el articulo 3o0., el derecho que tiene toda persona a la
educacion; la Ley General de Educacién, en la que se dispone, en el articulo 21, que la
evaluaciéon de los educandos comprenderd la valoraciéon de los conocimientos, las
habilidades y las destrezas; en la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacion,
en la que se establecen, en el articulo 28, las atribuciones de la MEJOREDU relacionadas
con las evaluaciones del SEN, en educacion basica, que se enfocan en realizar evaluaciones
diagnosticas, formativas e integrales del SEN; establecer los criterios que deben cumplir las
instancias evaluadoras para los procesos valorativos, cualitativos, continuos y formativos
de la mejora continua de la educacién; sugerir elementos que contribuyan a la mejora de
los planes y programas de estudio de educacién basica, y difundir informacién que
contribuya a la mejora continua del SEN.

% Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion, Diagndstico del programa presupuestario P016 Planeacion,
disefio, ejecucion y evaluacion del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién, México, p. 11, proporcionado
mediante el oficio nim. 1210000-026-2024 del 29 de febrero de 2024.

80 bid., p. 21.
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e Ademas de la Ley Reglamentaria del Articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacién, las atribuciones de las
areas administrativas de la MEJOREDU debian especificarse en el Reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Mejora Continua de la Educacién, asi como en los manuales de Funcién y de
Procedimientos. A la fecha de conclusion del presente informe de auditoria:

— El Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacidn no se
habia expedido, aun cuando en el articulo tercero transitorio de la Ley Reglamentaria
del Articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Mejora Continua de la Educacién, se establecidé que debia expedirse
dentro de los 120 dias siguientes a la entrada en vigor de la ley, plazo que se cumplié
el 29 de enero de 2020.

— Los manuales de Funcién y de Procedimientos de la MEJOREDU no se habian
elaborado, aun cuando en el articulo 35, fraccion Il, de la Ley Reglamentaria del
Articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Mejora Continua de la Educacidon, se dispuso que debian establecerse para el
funcionamiento y operacion de la MEJOREDU.

e En lo concerniente a los manuales de Organizacion y de Procedimientos de la Direccidon
General de Andlisis y Diagndstico del Aprovechamiento Educativo (DGADAE), unidad
administrativa de la SEP encargada de coadyuvar con la MEJOREDU en el desarrollo de las
evaluaciones del SEN, al cierre de 2023, éstos no se habian expedido, aun cuando en el
articulo sexto transitorio del Reglamento Interior de la SEP (RISEP) se establecié que
debian emitirse dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del RISEP, plazo que
se cumplié el 15 de marzo de 2021.

El disefio programatico-presupuestal en el que se enmarcaron las evaluaciones del SEN, en
educacion bdsica, fue consistente, ya que en la estructura programatica del Presupuesto
de Egresos de la Federacién (PEF) 2023, en el Ramo 47, se aprobd un monto de 334,690.3
miles de pesos para el Pp P016, a cargo de la MEJOREDU, con el objetivo de “Contribuir a
la garantia del derecho a una educacion de excelencia con equidad a través del impulso a
la mejora continua de la educacion”; dicho programa se alined con los cinco objetivos
prioritarios del Programa Institucional 2020-2024 de la Comisidn Nacional para la Mejora
Continua de la Educacién relacionados con las evaluaciones del SEN.

Asimismo, en el Ramo 11, se aprobd para el Pp P0O01 un monto de 140,849.8 miles de
pesos, a cargo de la DGADAE de la SEP, para coadyuvar en el desarrollo de evaluaciones
del SEN; este programa se alined con el Objetivo prioritario 6; la estrategia prioritaria 6.1,
y la accion puntual 6.1.4 del Programa Sectorial de Educacion 2020-2024.

En cuanto al establecimiento de criterios y lineamientos para regular los procesos
valorativos de la mejora continua de la educacion basica, en 2023, la MEJOREDU:
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e Elaboré el documento “Criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras para los
procesos valorativos, cualitativos, continuos y formativos de la mejora continua de la
educacién”, con el objeto de “orientar el trabajo de las instancias evaluadoras en
educacién bdsica respecto a los procesos valorativos, cualitativos, continuos y formativos
de la mejora continua de la educacién referidos al aprendizaje de las y los estudiantes y a
la evaluacién formativa que se desarrolla en aulas y escuelas". Estos criterios fueron
aprobados por la Junta Directiva, en la sexta sesidn ordinaria, realizada el 26 de junio de
2024, y publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de julio de 2024.

e Al cierre de 2023, no avanzé en la elaboracién de los criterios que debian cumplir las
instancias evaluadoras para los procesos valorativos de la mejora continua de la educacion
en los dmbitos de la practica docente y de las condiciones y procesos escolares, ni de los
lineamientos para llevar a cabo dichas evaluaciones, ya que dio prioridad a la “Evaluacion
Diagnostica de los Aprendizajes de las Alumnas y los Alumnos de Educacién Basica”.

Respecto de la evaluacion del aprendizaje de los estudiantes, en 2023:

e La SEP publicé en su portal de internet los instrumentos de evaluacidn disefiados por la
MEJOREDU, para llevar a cabo la aplicacion de la “Evaluacién Diagnédstica de los
Aprendizajes de las Alumnas y los Alumnos de Educacion Basica”, del ciclo escolar 2023-
2024, en las escuelas de educacion primaria y secundaria.

e La evaluacién se aplicé en 4,947 escuelas (2,558 de primaria y 2,389 de secundaria), que
representaron el 81.1% de las 6,099 escuelas que integraron la muestra determinada por
la MEJOREDU.

e Los resultados de la evaluacion del ciclo escolar 2023-2024 de los alumnos de educacion
primaria mostraron que:

— En Lectura, el porcentaje de aciertos obtenido por grado escolar fue de 61.0% en el
segundo; de 49.6% en el tercero; de 38.2% en el cuarto; de 39.9% en el quinto, y de
44.5% en el sexto.

— En Matematicas, el porcentaje de aciertos registrado por grado escolar fue de 56.6%
en el segundo; de 52.9% en el tercero; de 42.4% en el cuarto; de 34.0% en el quinto,
y de 43.5% en el sexto.

— En Formacién Civica y Etica, el porcentaje de aciertos alcanzado por grado escolar
fue de 56.4% en el segundo; de 50.5% en el tercero; de 45.5% en el cuarto; de 47.7%
en el quinto, y de 49.2% en el sexto.
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e Los resultados de la evaluacion del ciclo escolar 2023-2024 de los alumnos de educacidn
secundaria, indicaron que:

— En Lectura, el porcentaje de aciertos obtenido por grado escolar fue de 44.0% en el
primero; de 45.5% en el segundo, y de 47.9% en el tercero.

— En Matematicas, el porcentaje de aciertos registrado por grado escolar fue de 41.2%
en el primero; de 36.6% en el segundo, y de 36.3% en el tercero.

— En Formacién Civica y Etica, el porcentaje de aciertos alcanzado por grado escolar
fue de 45.1% en el primero; de 41.7% en el segundo, y de 44.2% en el tercero.

En lo concerniente a la evaluacion de la practica docente, en 2023:

e La MEJOREDU elabord el documento “Materiales y recursos de apoyo para la evaluacién
diagnodstica y formativa de la practica docente en educacion basica”, en el que se
definieron los materiales y recursos de apoyo que se debian disenar para cada una de las
dos estrategias establecidas para el desarrollo de la evaluacién de la practica docente:
estrategia 1. “Apoyo a los procesos de valoracion diagndstica de la practica docente” y
estrategia 2. “Impulso a la evaluacidn formativa en la practica docente”.

— En relacidn con la estrategia 1. “Apoyo a los procesos de valoracién diagndstica de la
practica docente”, al cierre de 2023, la MEJOREDU no habia aprobado la propuesta de
la “Escala estimativa para la autovaloracidn de la practica docente, el contexto y la
autonomia profesional”, ni habia realizado las gestiones para su aplicacidn al personal
docente.

— Respecto de la estrategia 2. “Impulso a la evaluacién formativa en la practica docente”,
al cierre de 2023, la MEJOREDU no avanzé en el desarrollo de los recursos de apoyo
para el impulso a la evaluacidn formativa de la practica docente en educacion basica.

Por lo que corresponde a la evaluacidn de las condiciones y procesos escolares, en 2023:

e La MEJOREDU elaboré las versiones preliminares de los instrumentos para la “Evaluaciéon
Diagnéstica para la Mejora de las Escuelas, sus Recursos y Procesos Escolares”, de
educacion basica, que correspondieron a 11 cuestionarios para directivos, docentes,
estudiantes y familias (3 para preescolar, 4 para primaria y 4 para secundaria) y 26 rubricas
para docentes y directivos de educacion basica, al cierre de 2023, no establecid la fecha
para la aprobacién de dichos instrumentos, ni la programacién para su aplicacion en las
escuelas de educacién basica.

En cuanto al desarrollo de las evaluaciones de las politicas educativas, en 2023:

e La MEJOREDU realizé una evaluacién del Programa La Escuela es Nuestra, en cinco
escuelas primarias indigenas y cinco telesecundarias, ubicadas en los estados de Chiapas,
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Hidalgo, Nayarit, Sonora y Yucatdn; en dicha evaluacion se describieron los hallazgos sobre
la implementacion y efectos del programa en las escuelas visitadas. Al cierre de 2023, la
entidad no avanzd en el desarrollo de la evaluacidon de las politicas educativas, en
educacion basica.

Al cierre de 2023, la SEP no habia implementado mecanismos para coadyuvar con la
MEJOREDU en el desarrollo de evaluaciones de la prdactica docente, de las condiciones y
procesos escolares y de las politicas educativas, en educacion basica.

Respecto de la difusién de informacién que contribuya a la mejora del SEN, en educacién
basica, en 2023, la MEJOREDU:

e Realizd 6 de las 27 actividades especificas de difusidon programadas en la “Estrategia Anual
de Difusion en Plataformas Digitales 2023”.

e Difundié 2 de los 23 productos previstos en la “Estrategia anual de comunicacidon en
medios tradicionales 2023".

En lo concerniente al uso de los resultados de las evaluaciones del SEN, en educacion basica,
para la toma de decisiones, en 2023:

e La SEP, en conjunto con la MEJOREDU, elaboré la “Guia para el uso de los reportes y
analisis de los resultados”, en la que se establecid el procedimiento para que el personal
directivo y docente de cada escuela utilizara los reportes de resultados de la “Evaluacién
Diagnéstica de los Aprendizajes de las Alumnas y los Alumnos de Educacion Basica”, del
ciclo escolar 2023-2024, generados en el Sistema de Captura y Calificacidn Digital (SCyCD),
y se describieron los materiales de apoyo dirigidos al personal directivo y docente, con el
fin de apoyar el analisis de los resultados, la retroalimentacién y toma de decisiones para
la mejora de los aprendizajes.

En cuanto a los materiales de apoyo para que el personal directivo y docente contara con
herramientas enfocadas en promover el uso formativo de los resultados de la “Evaluacion
Diagnostica de los Aprendizajes de las Alumnas y los Alumnos de Educacion Bdsica”, del
ciclo escolar 2023-2024, con el propdsito de apoyar en la retroalimentacidon y toma de
decisiones para el disefio de estrategias que le permitieran enriquecer y fortalecer los
aprendizajes de los alumnos de cada escuela, la MEJOREDU:

— Elabord 24 tablas de argumentaciones de las respuestas correctas y del analisis de los
errores mas comunes cometidos por los alumnos distribuidas por asignatura (Lectura,
Matematicas, y Formacién Civica y Etica) y por grado escolar (de segundo de primaria a
tercero de secundaria), en las cuales se incluye el argumento de la respuesta correcta
de cada reactivo, y se muestran los errores mas frecuentes que cometen los alumnos.

— Elabord 24 tablas descriptivas distribuidas por asignatura (Lectura, Matematicas, y
Formacién Civica y Etica) y por grado escolar (de segundo de primaria a tercero de
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secundaria), las cuales muestran la relacién que existe entre cada reactivo de la prueba
y los aprendizajes y temas del grado evaluado.

— Elabordé 24 orientaciones didacticas distribuidas por asignatura (Lectura, Matematicas,
y Formacién Civica y Etica) y por grado escolar (de segundo de primaria a tercero de
secundaria), las cuales se vinculan con los aprendizajes esperados y con los reactivos
de las pruebas diagndsticas de cada grado.

— Elabord siete “Rubricas para valorar las respuestas abiertas de las y los estudiantes”
distribuidas por grado escolar (de tercero de primaria a tercero de secundaria); en
cada una se presenta el analisis de las preguntas abiertas de Lectura, Matematicas, y
Formacion Civica y Etica, y los criterios a tomar en cuenta para valorar las respuestas.

e Aunado a los reportes de resultados y los materiales de apoyo para el analisis de los
resultados, desarrollados como parte del proceso de la devolucion formativa, la
MEJOREDU, en 2023, elabord 24 Mapas de Atencién Prioritaria, a partir de los resultados
de la “Evaluacidon Diagndstica de los Aprendizajes de las Alumnas y los Alumnos de
Educacidon Basica”, del ciclo escolar 2022-2023. En dichos mapas, se identifican los
aprendizajes que requieren atencidon prioritaria o fortalecimiento, distribuidos por
asignatura (Lectura, Matematicas, y Formacién Civica y Etica) y por grado escolar (de
segundo de primaria a tercero de secundaria).

En lo concerniente a la emisién de sugerencias que contribuyan a la mejora continua de la
educacion basica, en 2023, la MEJOREDU emitid las “Sugerencias para la concrecion del Plan
y Programas de Estudio 2022 en Educacion Basica”. No determind el plazo para la
implementacion de las sugerencias referidas, ni sustentd el avance, al cierre de 2023, en el
acompafiamiento y seguimiento de dichas sugerencias.

Por lo que corresponde al ejercicio del presupuesto en las actividades relacionadas con el
desarrollo de las evaluaciones del SEN, en educacién basica, en 2023:

e La MEJOREDU vy la SEP ejercieron 379,010.7 miles de pesos en las actividades relacionadas
con las evaluaciones del SEN, monto igual al presupuesto modificado, e inferior en 20.3%
(96,529.4 miles de pesos) al aprobado (475,540.1 miles de pesos). De los 379,010.7 miles
de pesos ejercidos, el 88.2% (334,383.3 miles de pesos) se ejercié mediante el Pp P016, a
cargo de la MEJOREDU, y el 11.8% (44,627.4 miles de pesos) por medio del Pp P001, a
cargo de la DGADAE de la SEP.

—En 2023, el presupuesto ejercido por la MEJOREDU en el Pp PO16, y reportado en la
Cuenta Publica, fue de 334,383.3 miles de pesos, igual al modificado, e inferior en 0.1%
(307.0 miles de pesos) al aprobado, de 334,690.3 miles de pesos.

— En 2023, el presupuesto ejercido, por la DGADAE de la SEP, en el Pp P001, y reportado
en la Cuenta Publica, fue de 44,627.4 miles de pesos, monto igual al modificado, e
inferior en 68.3% (96,222.4 miles de pesos) al aprobado, de 140,849.8 miles de pesos.
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En opinion del grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, en 2023, la
MEJOREDU, en conjunto con la SEP, realizé la “Evaluacién Diagndstica de los Aprendizajes
de las Alumnas y los Alumnos de Educacion Bdsica”, al inicio del ciclo escolar 2023-2024, en
4,947 escuelas (2,558 de primaria y 2,389 de secundaria); en la evaluacion de la practica
docente, elaboré el documento “Materiales y recursos de apoyo para la evaluacién
diagndstica y formativa de la practica docente en educacién basica”, en el que se definieron
los materiales y recursos de apoyo que se debian disefiar para el desarrollo de la evaluacién
de la practica docente; en la evaluacién de las condiciones y procesos escolares, elabord las
versiones preliminares de los instrumentos para la “Evaluacion Diagndstica para la Mejora
de las Escuelas, sus Recursos y Procesos Escolares”, de educacién bdsica; llevé a cabo una
evaluacion del Programa La Escuela es Nuestra, en cinco escuelas primarias indigenas y
cinco telesecundarias; desarrollé los materiales de apoyo para el analisis de los resultados
de la “Evaluacidon Diagndstica de los Aprendizajes de las Alumnas y los Alumnos de
Educacién Basica”, con el propdsito de ofrecer herramientas enfocadas en promover el uso
formativo de los resultados, y emitid sugerencias para la concrecién del plan y programas de
estudio 2022, en educacidn basica, con un presupuesto ejercido de 379,010.7 miles de
pesos. En ese afio, la MEJOREDU dio prioridad a la “Evaluacién Diagndstica de los
Aprendizajes de las Alumnas y los Alumnos de Educacién Basica”.

En la revision, se identificaron dreas de mejora en el disefio e implementacién de las
evaluaciones del SEN, en educacion basica:

e En el disefio, las dreas de mejora se relacionaron con expedir el Reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacidn, y emitir los manuales de
Funcién y de Procedimientos de la MEJOREDU y los manuales de Organizacién y de
Procedimientos de la Direccion General de Analisis y Diagndstico del Aprovechamiento
Educativo de la SEP, en los que se especifiquen las funciones, responsabilidades,
procesos y tramos de control de las unidades responsables de las evaluaciones del SEN.

e En la implementacidn, las areas de mejora se relacionaron con establecer los criterios
que deben cumplir las instancias evaluadoras para los procesos valorativos,
cuantitativos y formativos de la mejora continua de la educacién en los ambitos de la
practica docente y de las condiciones y procesos escolares; implementar medidas de
control para realizar las evaluaciones del SEN, relacionadas con la practica docente, las
condiciones y procesos escolares y las politicas educativas; difundir las actividades y
productos que se determinen en la “Estrategia Anual de Difusion en Plataformas
Digitales” y en la “Estrategia Anual de Comunicacién en Medios Tradicionales”, y llevar
a cabo el acompafamiento y seguimiento de la implementacién de las sugerencias
para la mejora de los planes y programas de estudio en educacion basica.
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En cuanto al valor de la fiscalizacidn se prevé que los resultados de la auditoria permitan:
A la MEJOREDU:

e Complementar el marco normativo que defina las responsabilidades, funciones,
procesos y tramos de control necesarios para el desarrollo de las evaluaciones del SEN.

e Establecer los criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras para los procesos
valorativos, cualitativos y formativos de la mejora continua de la educacién en los
ambitos de la practica docente y de las condiciones y procesos escolares.

e Elaborar los lineamientos para realizar las evaluaciones de la practica docente y de las
condiciones y procesos escolares.

e Realizar las evaluaciones relacionadas con la practica docente, las condiciones vy
procesos escolares y las politicas educativas, en colaboracion con la SEP, para promover
el uso de los resultados de las evaluaciones en la toma de decisiones de las autoridades
educativas para la mejora continua de la educacion.

e Realizar el acompafiamiento y seguimiento de la implementacién de las sugerencias
para la mejora de los planes y programas de estudio en educacidn basica.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Evelyn Irene Galicia Reynoso Lic. Marisela Marquez Uribe

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.
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El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La MEJOREDU remitié informacién para la atencién de las observaciones de los resultados
nums. 3,5, 6, 7, 10y 12, sin aportar los elementos suficientes para atender lo observado.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Evaluar que el disefio normativo-institucional y programatico-presupuestal en el que se
enmarcan las evaluaciones del Sistema Educativo Nacional, en educacion basica, fue
pertinente, en 2023, para la atencién del problema publico que buscé resolver.

Revisar el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2023 del Pp P016
"Planeacioén, disefio, ejecucion y evaluacién del Sistema Nacional de Mejora Continua
de la Educacion", a cargo de la MEJOREDU, y de los indicadores relacionados con las
evaluaciones del SEN en educacion basica establecidos en la MIR del Pp PO01 "Disefio
de la Politica Educativa"”, a cargo de la SEP, con base en la Metodologia del Marco
Légico.

Verificar que, en 2023, la MEJOREDU establecid criterios y lineamientos para regular los
procesos valorativos de la mejora continua de la educacion bdsica que debian cumplir
las instancias evaluadoras.

Verificar que, en 2023, la MEJOREDU realizé evaluaciones del aprendizaje de los
estudiantes de educacidn basica, y que la SEP coadyuvd en su desarrollo.

Verificar que, en 2023, la MEJOREDU realizé evaluaciones de la practica docente en
educacion basica, y que la SEP coadyuvé en su desarrollo.

Verificar que, en 2023, la MEJOREDU realizd evaluaciones de las condiciones y procesos
escolares en las escuelas de educacidn basica, y que la SEP coadyuvod en su desarrollo.

Verificar que, en 2023, la MEJOREDU realizé evaluaciones de las politicas educativas en
las escuelas de educacidn basica, y que la SEP coadyuvd en su desarrollo.

Verificar que, en 2023, la MEJOREDU implementd una estrategia para difundir entre los
actores educativos la informacidn institucional para contribuir a la mejora de la
educacion basica.

Revisar que, en 2023, la MEJOREDU, en coordinacion con la SEP, implementd
mecanismos para promover el aprovechamiento de la informacidon obtenida de las
evaluaciones del SEN, en educacion basica, para la toma de decisiones.
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10. Evaluar que, en 2023, la MEJOREDU emitidé sugerencias dirigidas a la mejora de los
planes y programas de estudio de educacién basica.

11. Verificar que los registros del presupuesto aprobado, modificado y ejercido de la
MEJOREDU, en 2023, mediante el Pp PO16 "Planeacidn, disefo, ejecucién y evaluacién
del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion", y de la SEP, mediante el Pp
P0O01 "Disefio de la Politica Educativa", fueron consistentes con la informacién
presentada en la Cuenta Publica de ese afio, asi como la incidencia de las adecuaciones
presupuestarias en el cumplimiento de sus objetivos y metas.

12. Constatar que la MEJOREDU vy la SEP reportaron, en la Cuenta Publica 2023,
informacién respecto del cumplimiento de los objetivos y las metas relacionados con
las evaluaciones del SEN, en educacién basica, asi como la consistencia de los registros
internos de ambas instituciones con la informacion reportada en ese instrumento de
rendicién de cuentas.

13. Evaluar, de manera transversal, en el marco de la valoracion del control interno
institucional, las actividades implementadas, en 2023, por la MEJOREDU y la SEP, en el
desarrollo de las evaluaciones del Sistema Educativo Nacional, en educacién basica.

Areas Revisadas

En la Comisidn Nacional para la Mejora Continua de la Educacidn, la Secretaria Ejecutiva; las
unidades de Evaluacién Diagndstica, de Apoyo y Seguimiento a la Mejora Continua e
Innovacidon Educativa, y de Vinculacion e Integralidad del Aprendizaje, asi como las
direcciones generales de Asuntos Juridicos, y de Planeacidn y Presupuesto.

En la Secretaria de Educacion Publica, las direcciones generales de Andlisis y Diagndstico del
Aprovechamiento Educativo, de Presupuesto y Recursos Financieros, y de Recursos
Humanos y Organizacién.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo primero.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1, parrafo
segundo; 24, fraccién I; 27, parrafo segundo; 110, parrafo cuarto, y 111, parrafo
tercero.

3. Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno: articulo segundo, titulo segundo,
capitulo I, numeral 9, norma tercera, parrafos primero y segundo, y norma cuarta,
parrafo tercero, y principio 13, y capitulo Ill, numeral 11, norma primera, principio 7.
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4. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley
Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacién, articulos 18, parrafos
primero y tercero; 28, fracciones |, lll y VI; 35, fracciones Il y VII, y tercero transitorio;
Guia para el Diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados, numerales IV.2 y
IV.2.2; Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos, numerales Ill.1, IV.4, y V;
"Modelo de evaluacidon diagndstica, formativa e integral. La evaluacidn al servicio de la
mejora continua de la educacién", numerales 3.3, apartados Il y lll, y 4, y "Modelo
interno para la formulacion de sugerencias de elementos para la mejora de la
educacidn inicial, basica, media superior, inclusiva y de adultos", apartado IV.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fracciéon |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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