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Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion
Evaluaciones para la Mejora Continua de la Educacion Media Superior
Auditoria de Desempefio: 2023-1-47AYN-07-0115-2024

Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 115

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar las evaluaciones para la mejora continua de la educacidén media superior, a fin de
verificar su disefio y el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Alcance

La auditoria comprendid la revision del disefio normativo-institucional y programatico-
presupuestal en el que se enmarcan las evaluaciones del Sistema Educativo Nacional (SEN),
en educacion media superior, asi como la eficiencia, la eficacia y la economia. En la
eficiencia, el establecimiento de lineamientos y criterios para regular los procesos
valorativos de la mejora continua de la educacidn media superior; el desarrollo de las
evaluaciones del SEN, en educacidon media superior, relacionadas con el aprendizaje de los
estudiantes, la practica docente, las condiciones y procesos escolares, y las politicas
educativas, y la difusidon de informacidn que contribuya a la mejora del SEN, en educacidn
media superior. En la eficacia, el uso de los resultados de las evaluaciones del SEN, en
educacion media superior, para la toma de decisiones, y en la emisidon de sugerencias que
contribuyan a la mejora continua de la educacién media superior. En la economia, el
ejercicio del presupuesto en el cumplimiento de los objetivos y las metas de las
evaluaciones del SEN, en educacién media superior. Asimismo, se revisé la rendicién de
cuentas y el control interno relacionados con las evaluaciones del SEN, en educacién media
superior.

Antecedentes

En la década de los noventa, se establecieron las bases para llevar a cabo la evaluacidon de la
calidad educativa; el 13 de julio de 1993 se publicd, en el Diario Oficial de la Federacién, la
Ley General de Educacién en la que se le encomendd a la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) la facultad de evaluar de manera sistematica y permanente el Sistema Educativo
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Nacional, y se dispuso que los resultados de las evaluaciones debian contribuir a la toma de
decisiones de las autoridades educativas.! “Sin embargo, la falta de marcos de actuacion
explicitos derivados de las disposiciones generales establecidas en esta ley provocd que la

evaluacion del SEN no se desarrollara como era esperado”.?

De 1993 hasta 2001, la evaluacién de la educacién estuvo a cargo de la SEP. En 2002, se creé
el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) como un organismo publico
descentralizado de la SEP, con el propdsito de ofrecer a las autoridades educativas federal y
locales las herramientas iddneas para hacer la evaluacién de los diferentes elementos que
integran el sistema educativo, a fin de contribuir al mejoramiento de la educacién.? Ante la
creacién del INEE, se le confirid a la SEP la atribucidén de proponer las politicas, prioridades,
programas y medidas de caracter estratégico derivadas de la evaluacién educativa
nacional.?

En 2013, el Ejecutivo Federal reconocié que las evaluaciones educativas “no ofrecian
informacién completa y confiable sobre la calidad del SEN”, y destacé que “entre las
principales deficiencias operativas se encontraban la escasez de personal especializado, la
ausencia de difusién de los resultados y la falta de planeacion de las evaluaciones”.® Ello
motivd que, en ese mismo afo, se promulgara una reforma, a los articulos 30.y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la cual “enfatizdé que el
mejoramiento constante de la calidad de la educacidn en los tipos de educacién bdasica y
educaciéon media superior (educacién obligatoria) se apoyaria en la evaluacidon de los
diversos componentes, procesos y resultados del SEN para asegurar que los materiales y
métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de
los docentes y los directivos tiendan al maximo logro de aprendizaje de los alumnos. En este
contexto distinguid la funcidn educativa de la funcion de evaluacién al constituir al Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE) como organismo auténomo y autoridad
responsable de coordinar los procesos de evaluacidn, [...] en el marco del Sistema Nacional
de Evaluacidon Educativa (SNEE), por lo que la funcion de evaluacion de la educacion
obligatoria [quedd] distribuida entre el INEE y las autoridades educativas de los dos érdenes

de gobierno (federal y estatal)”.®

1 Ley General de Educacidn, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 13 de julio de 1993, articulo 29.

2 |Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, Politica Nacional de Evaluacién de la Educacién. Documento Rector,
México, 2015, p. 20.

3 Decreto por el que se crea el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del 08 de agosto de 2002, articulos 1, 2 y 4.

4 Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 21 de enero
de 2005, articulo 40, fraccion IX.

5 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 20 de mayo de 2013.

6 Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, Politica Nacional de Evaluacién de la Educacién. Documento Rector,
México, 2015, p. 10.
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“En 2018, al iniciar el nuevo gobierno, el [...] Ejecutivo Federal promovié la derogacidn de la
reforma a los articulos 30. y 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aprobada el 6 de febrero de 2013. En este marco, se aprobd el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa, publicado el
15 de mayo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion”.” En este Decreto se abrogé la Ley
del Instituto Nacional para la Evaluacidn de la Educacién y se mandato, en sustitucién del
INEE, la creacién de un organismo publico descentralizado, con autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decisidon y de gestidén, con personalidad juridica y patrimonio
propios, no sectorizado, al que se le nombré Comisién Nacional para la Mejora Continua de
la Educacion (MEJOREDU).

El 30 de septiembre de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon, la Ley
Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Mejora Continua de la Educacidn, en la que se faculté a la MEJOREDU para
realizar las evaluaciones diagndsticas, formativas e integrales del Sistema Educativo
Nacional ®

El 15 de septiembre de 2020, se publicéd un nuevo Reglamento Interior de la SEP, en el que
se establecid la atribucién de coadyuvar, con la MEJOREDU, en el desarrollo de evaluaciones
diagndsticas, formativas e integrales del SEN.°

Para cumplir con lo mandatado, en 2023, la MEJOREDU operdé el Programa presupuestario
(Pp) PO16 “Planeacién, disefio, ejecucién y evaluacién del Sistema Nacional de Mejora
Continua de la Educacién”, y la SEP, el Pp PO01 “Disefio de la Politica Educativa”.

Resultados

1. Disefio en el que se enmarcan las evaluaciones del Sistema Educativo Nacional, en
educacion media superior

a) Definicion del problema publico

En 2022, la MEJOREDU sefialé que “en las ultimas tres décadas [se presencid] un
crecimiento constante, y por momentos acentuado, de la evaluacién educativa de caracter
exogeno, aquella que no llevan a cabo los docentes o las escuelas [...], sino instancias
externas [...]. Desde ese enfoque, casi todo se volvio evaluable en el Sistema Educativo
Nacional (SEN), bajo la justificacidn retérica de que la evaluacién era esencial o, mas aun,

7 Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, “Diagnéstico del programa presupuestario P0O16 Planeacion,
disefio, ejecucion y evaluacion del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion”, México, 2020, pp. 6y 7.

8 Ley Reglamentaria del Articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora
Continua de la Educacion, articulo 28, fraccién I.

?  Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de
septiembre de 2020, articulo 42, fraccién IlI.
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punta de lanza para la mejora de la educacién. Si bien, el impulso a la evaluacion externa
ofrecié mas informacién sobre los actores, las instituciones y los procesos educativos, sus
bondades para mejorar las practicas en las escuelas permanecieron opacas vy, [..] fue
trastocando la posibilidad de un cambio educativo auténtico, al posicionar a la evaluacidn
como un fin en si misma”. 1

En este contexto, en el “Diagndstico del Programa presupuestario P016 Planeacion, disefio,
ejecucién y evaluacién del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién”, la
MEJOREDU precisé que, aun cuando “en el periodo 2013-2018, el Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa (INEE) realizd [...] evaluaciones de diversos componentes, procesos y
resultados [...] del Sistema Educativo Nacional, [...] existe la necesidad de profundizar en el
conocimiento de los componentes y procesos del SEN, no soélo por las insuficiencias
observadas en la cobertura de las evaluaciones, sino por [...] los bajos niveles de logro de
aprendizaje que [..] presentan los estudiantes de la educacién [..] media superior”.!!
Asimismo, reconocid que aunque el “INEE realizd esfuerzos [...] para emitir
recomendaciones especificas para la mejora de la educacidon por medio de directrices a las

autoridades educativas [...], su aceptacion no tuvo el impacto esperado”.*2

Para 2023, la MEJOREDU definié el arbol del problema del Pp P016, donde identifico el
problema publico que buscéd resolver: “las autoridades educativas federales y locales

promueven de manera limitada la mejora continua de la educacién”, con las causas y
efectos, que se muestran a continuacion:

10 Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, “La mejora continua de la educacién. Principios, marco de

referencia y ejes de actuacion”, México, 2022, p. 9.
11 Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, “Diagnéstico del programa presupuestario P0O16 Planeacion,

disefio, ejecucion y evaluaciéon del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion”, México, p. 11.

2 |bid., p. 21.
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ARBOL DEL PROBLEMA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO P016 “PLANEACION, DISENO, EJECUCION Y EVALUACION
DEL SISTEMA NACIONAL DE MEJORA CONTINUA DE LA EDUCACION”, 2023

Contribuciones no pertinentes para garantizar el derecho a una educacion obligatoria integral, equitativa y de excelencia.

Estrategia rectora integral de mediano plazo que no

estudios, il

Insuficiente informacién que

Inexistencia de un programa

de procesos

y

permita la mejora

y
que se vinculen con las decisiones de mejora educa-

tiva del SEN.

y apoyar la toma de
decisiones, entre los diferen-
tes actores escolares y autori-

que define objetivos,
estrategias y lineas de accion para
impulsar la mejora continua de la
educacion.

Procesos de for-
macién  conti-
nua y desarrollo
profesional  sin
impacto en la

Procesos educa-
tivos rutinarios,
con poca inno-
vacion.

Condiciones po-  Falta de consen-
liticas, institu-  sos sobre los ob-
cionales y técni-  jetivos, politicas

caspoco favora- 'y estrategias

bles para impul-  para promover
sar el disefio e el disefio e im-
implementacién  plementacién

dades educativa, y la mejora
continua, en distintos niveles

mejora de las
practicas docen-

de desagregacion, hasta la es- tes, directivas y de estrategias de la mejora
cuela. de apoyo. para la mejora continua de la
continua de la  educacién.

educacion.

Ausencia de un
modelo para la
elaboracién y
emisién de li-
neamientos, su-
gerencias, crite-
rios y progra-
mas para la me-
jora del apren-
dizaje escolar y
el deselmpeﬁo.

Desequilibrio entre el desarrollo conceptual y meto-
doldgico para la evaluacién diagndstica y formativa
de los componentes, procesos y resultados involu-
crados en el hecho educativo.

Incipiente normati-
vidad para el desa-
rrollo y la mejora
continua de la edu-
cacion.

Problema:

Las autoridades educativas federales y locales promueven de manera limitada la mejora continua de la educacion.

T 1
Ausencia de i ia de de coordinacion interil

T T T
estudios, il Materialesy ~ Carencia de pro-

das y evaluaciones diagndsticas, formativas e inte-  estadisticas e  recursos gramas de desa-  sugerencias un sistema inte-  para el disefio, implementacion y evaluacion de linea-
grales, para la mejora del aprendizaje escolar, el indicadores poco perti-  rrollo profesional ~ de elementos gral de forma- mientos, criterios y sugerencias para la mejora continua
desempefio de docentes y directivos, la organizacion ~ de resultados nentes para  articuladosy per- para la me- cién, capacita- de la educacion a nivel nacional.
y gestién escolar, y las politicas y programas educa-  para monito- promoverla  tinentes a las ne- jora de pla- ciény de actua-
tivos. rear los resul- mejora con- cesidades y ca- nesy progra- lizacion retroali-
tados de la tinua de la racteristicas de mas de estu- mentado por eva-
mejora educa-  educacién los actores edu- dio, y de los luaciones diagnés-
tiva. entrelosac-  cativos y escola-  objetivos de ticas para cum-
tores esco-  res. la educacién  plir los objetivos
lares y edu- inicial y de del SEN.
cativos. adultos.
I
Carencia de articulacion y desarrollo integral de es-  Inexistencia Deficiente Desconocimiento  Insuficientes Ausencia de li- Coordinacién Escasos espa- Limitadas capa-
tudios, investigaciones y evaluaciones de compo- de estadisti- difusion de de las necesida- estrategias y neamientos y poco eficiente cios de interlo-  cidades técnicas

nentes, procesos y resultados educativos. cas e indica- la informa- desycaracteristi-  herramientas  criterios para la  con las autorida-  cucién conacto- e institucionales
dores en dife-  cién institu- cas de las practi- de apoyo y mejora del des educativas res sociales, para promover
rentes niveles cional para cas docentes  acompafa- aprendizaje es- federal, localesy  educativos y  procesos de me-
de desagrega- apoyar los afectivas y de miento a los colar, el desem- de los organis- académicos y jora educativa a
cién hasta la  procesos de  apoyo de los ac- actores edu- pefio de docen- mos  publicos tomadores de nivel local.
escuela que mejora con- tores educativos cativos y es- tes y directivos, descentralizados  decisiones para
permiten mo-  tinua. y escolares. colares para laorganizaciény estatales que orientar las me-
nitorear la promover la  gestionescolary imparten educa- joras educati-
mejora conti- mejora conti- las politicas y  cién. vas.
nua de la edu- nua de la programas edu-
cacion. educacion. cativos.

Enfasis exce- Inconsistencia Insuficientes Insuficiente

sivoeneldesa- de criterios estudios e in- relacién con

rrollo de eva- para el desa- vestigaciones actores esco-

luaciones es-  rrollo de pro-  especializadas lares a nivel

tandarizadas cesos valorati-  para identificar micro y meso

quenorespon-  vos, cualitati- los  factores educativo.

den a la diver-
sidad y necesi-
dades de los
contextos  so-
ciales y educa-

vos, continuos  que inciden en
y formativos los bajos resul-
de la mejora tados educati-
continua de la  vos.
educacion.

tivos del pais.
| |
Indefinicion de un marco conceptual y metodolégico que considere la diversidad sobre la mejora educativa, sus propdsitos, factores y relacion con los procesos de evaluacion,
asi como sobre las estrategias para promoverla.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en el Arbol del problema del

Pp P016 “Planeacion, disefio, ejecucion y evaluacion del Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacion” para el ejercicio fiscal 2023, proporcionado por la Comisiéon Nacional para la Mejora Continua de la
Educacién, mediante el oficio nim. 1210000-026-2024 del 29 de febrero de 2024.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

b) Disefio en el que se enmarcan las evaluaciones del SEN, en educaciéon media superior
> Disefio normativo-institucional

El disefio normativo-institucional que reguld el desarrollo de las evaluaciones para la mejora
continua de la educaciéon media superior, en 2023, se muestra a continuacion:

DISENO NORMATIVO-INSTITUCIONAL DE LAS EVALUACIONES DEL SEN, EN EDUCACION MEDIA SUPERIOR, 2023

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 30., parrafo primero, fraccion IX, incisos a, ¢, fy g

“Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado [...] impartird y garantizara la educacion [...] media superior [...]. La

educacion [...] media superior serdn obligatorias [...].

IX. Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de este articulo, se crea el Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacién, que serd coordinado por un organismo publico descentralizado, con autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion, con personalidad juridica y patrimonio propios, no sectorizado, al que le
correspondera:

a) Realizar [...] evaluaciones diagndsticas, formativas e integrales del Sistema Educativo Nacional.
c) Establecer los criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras para los procesos valorativos, cualitativos,
continuos y formativos de la mejora continua de la educacién.
f)  Sugerir elementos que contribuyan a la mejora [...] de los planes y programas de estudio de educacion [...] media
superior, asi como para la educacién inclusiva [...].
g) Generary difundir informacién que contribuya a la mejora continua del Sistema Educativo Naciona
Ley General de Educacion

I

Articulo 21, parrafo primero
“La evaluacién de los educandos sera integral y comprenderd la valoracion de los conocimientos, las habilidades, las destrezas
y, en general, el logro de los propdsitos establecidos en los planes y programas de estudio”.

Articulo 115, fraccién XVIII
“[...] corresponde a las autoridades educativas federal, de los Estados y Ciudad de México, de manera concurrente, las
atribuciones siguientes: [...]
XVII. Aplicar los instrumentos que consideren necesarios para la mejora continua de la educacién [...], atendiendo los
lineamientos que en ejercicio de sus atribuciones emita la Comisidon Nacional para la Mejora Continua de la Educacion”.
Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de Mejora Continua de la Educacion
Articulo 18, parrafos primero y tercero
“Las evaluaciones diagnosticas seran formativas e integrales y consisten en procesos mediante los cuales se formulan juicios
fundamentados en evidencia, sobre las cualidades de los actores, instituciones o procesos del Sistema Educativo Nacional, con
la finalidad de contar con una retroalimentacion que promueva una accién de mejora en la educacion. [...]
La Comisidén determinara los lineamientos y periodicidad para llevar a cabo la realizacién de las evaluaciones diagndsticas y
formativas previstas en este articulo”.

Articulo 28, fracciones I, 1ll, VI y VII

“La Comision tiene por objeto coordinar el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion, y tiene las siguientes

atribuciones en términos del articulo 30. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

. Realizar [...] evaluaciones diagnésticas, formativas e integrales del Sistema Educativo Nacional;

(]

1. Establecer los criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras para los procesos valorativos, cualitativos,
continuos y formativos de la mejora continua de la educacién;

VI. Sugerir elementos que contribuyan a la mejora [...] de los planes y programas de estudio de educacién [..] media
superior, asi como para la educacién inclusiva [...];
VII.  Generar y difundir informacién que contribuya a la mejora continua del Sistema Educativo Nacional”.
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Ley Reglamentaria del Articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de Mejora Continua de la Educacion

Articulo 57, fracciones I, Il y 11l

“La Comision contara con las siguientes dreas administrativas:

. De evaluacion diagndstica;

1. De apoyo y seguimiento a la mejora continua e innovaciéon educativa, y
. De vinculacién e integralidad del aprendizaje”.

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica

Articulo 42, fracciones 111, IV, V, y VII

“La Direccidn General de Analisis y Diagnostico del Aprovechamiento Educativo tiene las atribuciones siguientes:

[...]

Ill.  Coadyuvar con la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, en el desarrollo de evaluaciones
diagndsticas, formativas e integrales del Sistema Educativo Nacional;

IV. Participar en la aplicacidn, [...] analisis y, en su caso, difusion de los resultados de las evaluaciones de logro académico de
alumnos que, para la educacién [...] media superior, se realicen conforme a los criterios y lineamientos que emita la
Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion;

V. Promover, en coordinacion [...] con la Comisidon Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, el aprovechamiento de
la informacion derivada de las evaluaciones a que se refiere la fraccion que antecede;

(-]

VIl. Proponer a la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacién recomendaciones técnicas que orienten el

desarrollo, aplicacion y el uso de los resultados de las evaluaciones del logro académico [...]".

Manual de Funcion de la MEJOREDU

No disponible.

Manuales de Procedimientos de la MEJOREDU

No disponible.

Manual de Organizacion de la Direccion General de Analisis y Diagnéstico del Aprovechamiento Educativo
Manual de Procedimientos de la Direccion General de Analisis y Diagnodstico del Aprovechamiento Educativo
No disponible.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, 05 de febrero de 1917, reforma del 08 de
mayo de 2023; la Ley General de Educacidon, Diario Oficial de la Federacidn, 30 de septiembre de 2019,
reforma del 13 de marzo de 2023; la Ley Reglamentaria del Articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacion, Diario Oficial de la Federacion,
30 de septiembre de 2019, y el Reglamento Interior de la Secretaria de Educaciéon Publica, Diario Oficial de la
Federacidn, 15 de septiembre de 2020.

« El disefio normativo-institucional de las evaluaciones del SEN, en educacion media
superior, se integré por los mandatos establecidos en: la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la que se mandata, en el articulo 30., el derecho que tiene
toda persona a la educacién, y la creaciéon del Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacién, que serd coordinado por un organismo publico descentralizado, con
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisidon y de gestidn, con personalidad
juridica y patrimonio propios, no sectorizado; la Ley General de Educacion, en la que se
dispone, en el articulo 21, que la evaluacién de los educandos comprendera la valoracion
de los conocimientos, las habilidades y las destrezas, y en el 115, fraccion XVIII, que
establece que corresponde a las autoridades educativas aplicar los instrumentos que
consideren necesarios para la mejora continua de la educacién, atendiendo los
lineamientos que emita la MEJOREDU; en la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua
de la Educacion, en la que se determinaron, en el articulo 28, las atribuciones de la
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MEJOREDU relacionadas con las evaluaciones del SEN, que se enfocan en determinar los
lineamientos y la periodicidad para llevar a cabo las evaluaciones; realizar evaluaciones
diagndsticas, formativas e integrales del SEN; establecer los criterios que deben cumplir
las instancias evaluadoras para los procesos valorativos, cualitativos, continuos vy
formativos de la mejora continua de la educacién; sugerir elementos que contribuyan a
la mejora de los planes y programas de estudio de educacion media superior, y difundir
informacién que contribuya a la mejora continua del Sistema Educativo Nacional.

Ademas de la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacion, las atribuciones de
las areas administrativas de la MEJOREDU debian especificarse en el Reglamento de la
Ley Reglamentaria del Articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacién, asi como en los manuales de
Funcién y de Procedimientos.

Al respecto, la MEJOREDU informé® que “[...] después de casi tres afios de gestiones
ante las instancias correspondientes de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
Secretaria de la Funcidn Publica, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Secretaria de
Educacion Publica; [...] la Direccion General de Asuntos Juridicos de esta Comision
Nacional, remitio el anteproyecto de reglamento interior y la documentacién conducente
para su sustento a la Direccion General de Organizacién y Remuneraciones de la
Administracion Publica Federal [de la Secretaria de la Funcién Publica], a fin de obtener
la actualizacion del Dictamen Organizacional necesaria para la aprobacién de Ia
propuesta del Reglamento Interior. En este contexto, el anteproyecto de reglamento
interior se encuentra en proceso de revisién por parte de la Direccion General de
Organizacion y Remuneraciones de la Administracién Publica Federal [...]”, y proporciond
copia del oficio mediante el cual la MEJOREDU envié el anteproyecto de reglamento a la
Direccion General de Organizacion y Remuneraciones de la Administracién Publica
Federal.

A la fecha de conclusién del presente informe de auditoria, el reglamento no se habia
expedido, aun cuando en el articulo tercero transitorio de la Ley Reglamentaria del
Articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Mejora Continua de la Educacidn, se dispuso que debia expedirse dentro de los 120 dias
siguientes a la entrada en vigor de la ley, plazo que se cumplié el 29 de enero de 2020.

En lo concerniente a los manuales de Funcion y de Procedimientos de la MEJOREDU,
establecidos en el articulo 35, fraccidn Il, de la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua
de la Educacion, la entidad informé* que “no cuenta con un manual general de funcién
debidamente formalizado, ni con manuales de funcidn especificos por 4area
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administrativa”, debido a que carece del Reglamento de la Ley Reglamentaria del
Articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Mejora Continua de la Educacién, “lo que limita la conformacién organizacional de la
institucion”, y precisdé que para contar con manuales de procedimientos es “necesario
continuar con los trabajos de identificacidon y desarrollo con las unidades administrativas,
[...] por lo que una vez que sea publicado el Reglamento Interior en el Diario Oficial de la
Federacién, se desarrollardn los procesos y en consecuencia se iniciaran las acciones
necesarias para integrar las propuestas de manuales de procedimientos”.

En relacidn con los manuales de Organizacién y de Procedimientos de la Direccidn
General de Andlisis y Diagndstico del Aprovechamiento Educativo (DGADAE), adscrita a la
SEP, al cierre de 2023, éstos no se habian expedido, aun cuando en el articulo sexto
transitorio del Reglamento Interior de la SEP se establecié que debian emitirse dentro de
los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del Reglamento, plazo que se cumplid el 15
de marzo de 2021.

La SEP, en el transcurso de la auditoria, acredité a la ASF que, en 2024, realizd las
gestiones para concluir el proceso de expedicidon de los manuales de Organizacion y de
Procedimientos de la DGADAE. Al respecto, la secretaria remitié®® la versién final de
ambos manuales; copia del oficio de expedicidon del Manual de Procedimientos de la
DGADAE, del 03 de junio de 2024, y copia del oficio de expedicién del Manual de
Organizacion, del 09 de septiembre de 2024, ambos firmados por la titular de la SEP, con
lo que se solventa lo observado para 2023.

> Disefio programatico presupuestal

El disefio programatico-presupuestal en el que se enmarcaron las evaluaciones del SEN, en
educacion media superior, en 2023, se conformd por el Programa Sectorial de Educacién
(PSE) 2020-2024; el Programa Institucional 2020-2024 de la Comisién Nacional para la
Mejora Continua de la Educacidn,'” y el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) para
el ejercicio fiscal 2023, como se presenta a continuacion:
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Mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/4153/2024 del 27 de septiembre de 2024.
Diario Oficial de la Federacion, 06 de julio de 2020.

Diario Oficial de la Federacion, 19 de junio de 2020.
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DISENO PROGRAMATICO-PRESUPUESTAL DE LAS EVALUACIONES DEL SEN, EN EDUCACION MEDIA SUPERIOR, 2023

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

No se establecieron objetivos especificos, estrategias, ni elementos de medicidn relacionados con las evaluaciones del SEN,

en educacion media superior.

Obijetivo prioritario 6

“Fortalecer la rectoria del Estado y la participacion de todos los sectores y grupos de la sociedad para concretar la

transformacién del Sistema Educativo Nacional, centrada en el aprendizaje de [...] adolescentes, jovenes y adultos”.

Estrategia prioritaria 6.1

“Generar las condiciones de gobernanza del Sistema Educativo Nacional para impulsar el aprendizaje de [...] adolescentes,

jovenes y adultos”.

Accién puntual:

“6.1.4 Robustecer los procesos de planeacidn y evaluacién del Sistema Educativo Nacional, que permitan priorizar la

atencion de los asuntos de mayor relevancia para avanzar en la mejora continua de la educacidn, asegurando la eficiencia y

eficacia”.

Programa Institucional 2020-2024 de la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién

Objetivos prioritarios

2. “Mejorar la oferta de informacidn relevante y las orientaciones técnico-pedagdgicas que contribuyan a mejorar el
aprendizaje de los estudiantes de educacion [...] media superior [...] para fortalecer la excelencia, la inclusion y la
equidad educativa”.

3. “Fortalecer la oferta de informacion y orientaciones técnico-pedagdgicas que favorezcan la mejora continua de las
escuelas de educacion [...] media superior [...] y las constituyan como espacios formativos inclusivos, interculturales y
de excelencia”.

4. “Fortalecer el marco regulatorio y los programas para mejorar la formacion continua y el desarrollo profesional de
docentes de educacion [...] media superior”.

5. “Fortalecer la oferta de informacidn y el marco regulatorio para la toma de decisiones en las politicas de educacién [...]
media superior para avanzar en el cumplimiento del derecho a la educacién”.

6. “Garantizar la generacién de informacion sobre el SEN, asi como de productos institucionales que apoyen la mejora
continua de la educacion [...] media superior”.

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023

P
Ramo Finalidad Funcion Subfuncién Programa presupuestario resupuesto
aprobado
2 5 06 Otros Servicios P016 “Planeacidn, disefio,
47 Entidades no  Desarrollo  Educacion Educativos y ejecucion y evaluacion del 334,690.3 miles de
sectorizadas Social Actividades Sistema Nacional de Mejora pesos
Inherentes Continua de la Educacién”
.. P001 “Disefio de la Politica 140,849.8 miles de
11 Educacion -
Educativa pesos

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en el Programa
Sectorial de Educacion 2020-2024, Diario Oficial de la Federacién, 06 de julio de 2020; el Programa
Institucional 2020-2024 de la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, Diario Oficial
de la Federacidn, 19 de junio de 2020, y el Analisis Funcional Programatico Econémico del Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2023.

1 Aprobado a la UR 171 Direccién General de Andlisis y Diagndstico del Aprovechamiento Educativo
(DGADAE).

En la estructura programatica del PEF 2023, se identificd que, en el Ramo 47, se aprobd
para el Pp P016 “Planeacion, disefio, ejecucién y evaluacion del Sistema Nacional de
Mejora Continua de la Educacién”, a cargo de la MEJOREDU, un monto de 334,690.3
miles de pesos, con el objetivo de “Contribuir a la garantia del derecho a una educacién
de excelencia con equidad a través del impulso a la mejora continua de la educacién”;
dicho programa se alined con cinco objetivos prioritarios del Programa Institucional
2020-2024 de la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacidn
relacionados con las evaluaciones del SEN.
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Asimismo, se identificé que, en el Ramo 11, se aprobd para el Pp PO01 “Disefio de la
Politica Educativa” un monto de 140,849.8 miles de pesos, a cargo de la DGADAE de la
SEP, que es la unidad responsable de coadyuvar con la MEJOREDU en el desarrollo de
evaluaciones del Sistema Educativo Nacional; este programa se alined con el objetivo
prioritario 6, la estrategia prioritaria 6.1 y la accién puntual 6.1.4 del PSE 2020-2024.

En el marco de la valoraciéon del control interno institucional, en el andlisis de la informacién
proporcionada por la MEJOREDU, y con base en los hallazgos, se identificd que a la fecha de
conclusién del presente informe de auditoria:

2.

— ElI Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacién no
se habia expedido, aun cuando en el articulo tercero transitorio de la Ley
Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacién, se establecié que debia
expedirse dentro de los 120 dias siguientes a la entrada en vigor de la ley, plazo que
se cumplio el 29 de enero de 2020.%®

— Los manuales de Funciéon y de Procedimientos de la MEJOREDU no se habian
elaborado, aun cuando en el articulo 35, fraccién I, de la Ley Reglamentaria del
Articulo 30. de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Mejora Continua de la Educacidn, se dispuso que debian establecerse para el
funcionamiento y operacién de la entidad.®

Establecimiento de lineamientos y criterios para regular los procesos valorativos de

la mejora continua de la educacion media superior

1) Lineamientos para llevar a cabo las evaluaciones del Sistema Educativo Nacional en

educacion media superior

De acuerdo con la MEJOREDU, los lineamientos se definen como “actos administrativos que
determinan condiciones, reglas, argumentos, etapas, pautas, elementos, caracteristicas,

18

La recomendacién correspondiente a la observacion de la falta de expedicion del Reglamento de la Ley Reglamentaria del
Articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacion
se incluyd en el resultado nim. 1 “Disefio en el que se enmarcan las evaluaciones del SEN, en educacion basica”, del
Informe de Auditoria nim. 114 “Evaluaciones para la Mejora Continua de la Educacién Basica”, motivo por el cual no se
incluye en este resultado, a efecto de no duplicarla.

La recomendacion correspondiente a la observacion de la falta de elaboracion de los manuales de Funcién y de
Procedimientos de la MEJOREDU se incluyd en el resultado nium. 1 “Disefio en el que se enmarcan las evaluaciones del
SEN, en educacion basica”, del Informe de Auditoria nim. 114 “Evaluaciones para la Mejora Continua de la Educacion
Basica”, motivo por el cual no se incluye en este resultado, a efecto de no duplicarla.
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limites, orientaciones o recomendaciones, ya sea de forma general o especifica, sobre el

desarrollo de un proceso”.

7 20

En relacidn con los lineamientos para realizar la evaluacion de aprendizaje de los
estudiantes de educaciéon media superior, la MEJOREDU informé% que “no emitié, en
2023, ni en afios previos Lineamientos para llevar a cabo evaluaciones diagndsticas y
formativas en educacién media superior, en materia de aprendizaje de los
estudiantes”, en razén de que “la SEP ha dedicado mucho tiempo a desarrollar el nuevo
Marco Curricular Comun, que da estructura a los aprendizajes que deben alcanzarse en
este nivel educativo. Todavia es necesario que diferentes subsistemas de educacion
media superior alineen sus planes y programas de aprendizaje con este nuevo Marco
Curricular. Considerando estos elementos contextuales es adecuado priorizar otros
proyectos [...] en tanto se normaliza la relacién de las instituciones de [Educacién
Media Superior] EMS con el nuevo Marco Curricular”.

Al respecto, la MEJOREDU acredité a la ASF el “Acuerdo nimero 09/08/23 por el que se
establece y regula el Marco Curricular Comun de la Educacion Media Superior”,
publicado en el Diario Oficial de |la Federacién el 25 de agosto de 2023, en el que se
sefala que “la Secretaria de Educacion Publica, a través de la Subsecretaria de
Educacién Media Superior, coordinara y emprendera las acciones necesarias para que
en las instituciones de educacion media superior [..] se inicie el proceso de
implementacion del Marco Curricular Comun de la Educacion Media Superior”,
conforme al cual se disefiaran los planes y programas de estudio del bachillerato o
equivalentes que se impartan.

Respecto de los lineamientos para llevar a cabo la evaluacion de la practica docente en
educacidon media superior, la MEJOREDU informé% que “no emitid, en 2023, ni en afios
previos, Lineamientos para llevar a cabo evaluaciones diagndsticas y formativas en
educacion media superior, en materia de practica docente, porque la propuesta de esta
evaluacidon aun no se desarrolla en su totalidad”, ya que “se dio prioridad a la
Autoevaluacion Institucional de Planteles Escolares de Educacién Media Superior”, la
cual corresponde a la evaluacién de las condiciones y procesos escolares.

De acuerdo con lo establecido en el “Modelo de evaluacion diagndstica, formativa e
integral. La evaluacion al servicio de la mejora continua de la educacién”, dichos
lineamientos se debian elaborar en el tercer bimestre del ciclo escolar 2022-2023.

En cuanto a la elaboracidn de los lineamientos para la aplicacién de la evaluacién de las
condiciones y procesos escolares, la MEJOREDU elaboré el proyecto de los
“Lineamientos especificos para la realizacion de la Autoevaluacion Institucional de

20

21
22

Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, La mejora continua de la educacion. Principios, marco de
referencia y ejes de actuacion, México, 2022, p. 56.

Mediante el oficio nim. 1210000-078-2024 del 21 de junio de 2024.
Id.

12



Grupo Funcional Desarrollo Social

Planteles Escolares de Educacion Media Superior (AIPEEMS)”, en el cual se definen los
instrumentos, recursos y materiales que se deben disefiar para la evaluacién; las
responsabilidades de la MEJOREDU y de las autoridades educativas, en la
implementacién de la evaluacidn; los mecanismos y procedimientos para obtener
informacién de la evaluacién, asi como el proceso de comunicacién y uso de los
resultados. Al cierre de 2023, la MEJOREDU no aprobd los “Lineamientos especificos
para la realizacién de la Autoevaluacién Institucional de Planteles Escolares de
Educacién Media Superior (AIPEEMS)”.

2) Criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras para los procesos valorativos,

cualitativos, continuos y formativos de la mejora continua de la educacion media superior

La MEJOREDU definid que los criterios a los que se sujetaran las instancias evaluadoras
consisten en el conjunto de principios, conceptos, finalidades, propdsitos y orientaciones
que guiaran los procesos valorativos, cualitativos y formativos para la mejora continua de la
educacién.?

En 2023, la MEJOREDU elaboré los “Criterios que deben cumplir las instancias
evaluadoras para los procesos valorativos, cualitativos, continuos y formativos de la
mejora continua de la educacién”, con el objeto de “orientar el trabajo de las instancias
evaluadoras en educacién [..] media superior, respecto a los procesos valorativos,
cualitativos, continuos y formativos de la mejora continua de la educacién referidos al
aprendizaje de las y los estudiantes y a la evaluacién formativa que se desarrolla en
aulas y escuelas". Estos criterios fueron aprobados por la Junta Directiva, en la sexta
sesion ordinaria, el 26 de junio de 2024, y publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 19 de julio de 2024.

En cuanto a los criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras para los procesos
valorativos, cualitativos, continuos y formativos de la mejora continua de la educacién
media superior en los dmbitos de la practica docente y de las condiciones y procesos
escolares, la MEJOREDU sefialé?* que no se han realizado criterios especificos en esas
materias, ya que, “el aprendizaje de los estudiantes es el objetivo fundamental de la
educacién, por lo que enfocar los criterios en este aspecto asegura que todos los
esfuerzos y recursos se dirijan a alcanzar dicho objetivo [...]”. Asimismo, informé a la
ASF que “se presentara a la Junta Directiva la propuesta de revision de la viabilidad de
elaborar este tipo de criterios y en funcidn de su decision se ajustara el modelo interno
para la elaboracién de criterios, o bien se programaran las actividades
correspondientes para su realizacién en el PAA [Programa Anual de Actividades] 2025”.

Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, Modelo interno para la formulacién de criterios que deben
cumplir las instancias evaluadoras para los procesos valorativos, cualitativos y formativos de la mejora continua de la
educacion, 2021, p. 86.

Mediante el oficio nim. 1210000-078-2024 del 21 de junio de 2024.
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En el marco de la valoracién del control interno institucional, en el analisis de la informacién
proporcionada por la MEJOREDU, y con base en los hallazgos, se identificd que la entidad, al
cierre de 2023, no elabord los lineamientos para realizar las evaluaciones de la practica
docente en educaciéon media superior; no aprobd los “Lineamientos especificos para la
realizacion de la Autoevaluacién Institucional de Planteles Escolares de Educacién Media
Superior (AIPEEMS)”, que elaboré en ese afio, y no elabord los criterios que debian cumplir
las instancias evaluadoras para los procesos valorativos de la mejora continua de la
educacién en los ambitos de la practica docente y de las condiciones y procesos escolares en
educacién media superior

2023-1-47AYN-07-0115-07-001 Recomendacion

Para que la Comisidon Nacional para la Mejora Continua de la Educacién implemente los
mecanismos de control necesarios para establecer los lineamientos para llevar a cabo las
evaluaciones del Sistema Educativo Nacional, en el ambito de la practica docente, y para
aprobar los "Lineamientos especificos para la realizacién de la Autoevaluacion Institucional
de Planteles Escolares de Educacion Media Superior (AIPEEMS)", a fin de regular los
procesos de evaluaciéon en los dmbitos de la practica docente y de las condiciones vy
procesos escolares a los que se sujetaran las autoridades educativas para contribuir a la
mejora continua de la educacion media superior, en términos de los articulos 18, parrafo
tercero, y 35, fraccién VII, de la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacién; del
numeral 3.3 del "Modelo de evaluacién diagndstica, formativa e integral. La evaluacién al
servicio de la mejora continua de la educacién”, y del articulo segundo, titulo segundo,
capitulo I, numeral 9, norma tercera, parrafo primero, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2023-1-47AYN-07-0115-07-002 Recomendacion

Para que la Comisidon Nacional para la Mejora Continua de la Educacién implemente los
mecanismos de control necesarios para establecer los criterios que deben cumplir las
instancias evaluadoras para los procesos valorativos, cualitativos, continuos y formativos de
la mejora continua de la educacidon media superior, en los ambitos de la practica docente y
de las condiciones y procesos escolares, a fin de determinar los principios, conceptos,
finalidades, propdsitos y orientaciones que guien el trabajo de las instancias evaluadoras en
los procesos valorativos de esos ambitos, en términos de los articulos 28, fraccién lll, y 35,
fraccion VII, de la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacidn; del numeral 3.3
del "Modelo de evaluacién diagndstica, formativa e integral. La evaluacién al servicio de la
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mejora continua de la educaciéon", y del articulo segundo, titulo segundo, capitulo I, numeral
9, norma tercera, parrafo primero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

3. Evaluacion del aprendizaje de los estudiantes de educacion media superior

1) Desarrollo de la evaluacién del aprendizaje de los estudiantes en educacion media
superior

En relacion con el desarrollo de la evaluacidon del aprendizaje de los estudiantes en
educacién media superior, la MEJOREDU informé% que en razén de que “la SEP ha dedicado
mucho tiempo a desarrollar el Marco Curricular Comun, que da estructura a los aprendizajes
que deben alcanzarse en este nivel educativo. Todavia es necesario que los diferentes
subsistemas de educaciéon media superior alineen sus planes y programas de aprendizaje
con este nuevo Marco Curricular. Considerando estos elementos contextuales, [es]
adecuado priorizar a otros proyectos como el de la Autoevaluacion Institucional de Planteles
Escolares de Educacion Media Superior”.

Al respecto, la entidad acredité a la ASF el “Acuerdo nimero 09/08/23 por el que se
establece y regula el Marco Curricular Comun de la Educaciéon Media Superior”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de agosto de 2023, en cuya revision se identificd
que en dicho acuerdo se establece que “la Secretaria de Educacidn Publica, a través de la
Subsecretaria de Educaciéon Media Superior, coordinard y emprenderd las acciones
necesarias para que en las instituciones de educacién media superior [...] se inicie el proceso
de implementacion del Marco Curricular Comun de la Educaciéon Media Superior”, conforme
al cual se disefardan los planes y programas de estudio del bachillerato o equivalentes que se
impartan.

%5 Mediante el oficio nim. 1210000-032-2024 del 12 de marzo de 2024.
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2) Colaboracion de la SEP en el desarrollo de la evaluacién del aprendizaje de los
estudiantes de educacién media superior

Por lo que corresponde a la colaboracidn de la SEP con la MEJOREDU en el desarrollo de la
evaluacion diagndstica del aprendizaje de los estudiantes de educacién media superior, la
secretaria inform6% que, en 2023, “la MEJOREDU no implementé alguna evaluacién [del
aprendizaje] para la educacidn media superior en la que la Direccién General de Analisis y
Diagndstico del Aprovechamiento Educativo coadyuvara en el desarrollo”.

4. Evaluacion de la prdctica docente en educacion media superior
1) Desarrollo de la evaluacion de la practica docente en educaciéon media superior

En cuanto al desarrollo de la evaluacién de la practica docente en educacién media superior,
la MEJOREDU informé% que, en 2023, “avanzé en el disefio conceptual, metodoldgico y
técnico para la evaluacion diagnodstica de la practica docente”.

Al respecto, la entidad no evidencid el avance, al cierre de 2023, en el disefio conceptual,
metodolégico y técnico de dicha evaluacion, la cual, de acuerdo con el “Modelo de
evaluacidn diagndstica, formativa e integral. La evaluacién al servicio de la mejora continua
de la educaciéon”, se debia aplicar en el tercer bimestre del ciclo escolar 2022-2023.

2) Colaboracién de la SEP en el desarrollo de la evaluacién de la practica docente en
educacion media superior

Por lo que corresponde a la atribucion de la SEP de coadyuvar en el desarrollo de la
evaluacion de la practica docente en educaciéon media superior, la secretaria informé% que,
en 2023, “la MEJOREDU no implementé alguna evaluacién [de la practica docente] para la
educacion media superior en la que la Direccién General de Andlisis y Diagndstico del
Aprovechamiento Educativo coadyuvara en el desarrollo”.

La SEP, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacion, acredit6?® el esquema de trabajo que disefidé la DGADAE, en 2024,
en el que se especifican las medidas para implementar mecanismos de colaboracidn con la
MEJOREDU, a fin de coadyuvar en el desarrollo de la evaluacién de la practica docente en
educacion media superior, con lo que se solventa lo observado para 2023.

26 Mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/0753/2024 del 28 de febrero de 2024.
27 Mediante el oficio nim. 1210000-032-2024 del 12 de marzo de 2024.
22 Mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/0753/2024 del 28 de febrero de 2024.

2 Mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/4153/2024 del 27 de septiembre de 2024.
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En el marco de la valoracién del control interno institucional, en el analisis de la informacién
proporcionada por la MEJOREDU, y con base en los hallazgos, se identificd que, al cierre de
2023, no avanzé en el disefio conceptual, metodolégico y técnico de la evaluacién de la
practica docente en educacion media superior, la cual, de acuerdo con el “Modelo de
evaluacion diagndstica, formativa e integral. La evaluacidn al servicio de la mejora continua
de la educacidn”, se debia aplicar en el tercer bimestre del ciclo escolar 2022-2023.

2023-1-47AYN-07-0115-07-003 Recomendacion

Para que la Comisidon Nacional para la Mejora Continua de la Educacién implemente los
mecanismos de control necesarios para desarrollar la evaluacion de la practica docente en
educacion media superior, a fin de valorar los conocimientos, aptitudes, habilidades,
destrezas y actitudes que sustentan el quehacer cotidiano del personal docente, asi como
proporcionar elementos para formular intervenciones formativas, en términos de los
articulos 18, parrafo primero, y 28, fraccion |, de la Ley Reglamentaria del Articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la
Educacién; del numeral 3.3, apartado Il, del "Modelo de evaluacién diagnéstica, formativa e
integral. La evaluacion al servicio de la mejora continua de la educacion”, y del articulo
segundo, titulo segundo, capitulo I, numeral 9, norma tercera, parrafo segundo, y norma
cuarta, principio 13, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

5. Evaluacion de las condiciones y procesos escolares en educacion media superior

En relacion con el desarrollo de la evaluacidon de las condiciones y procesos escolares de los
planteles de educacién media superior, la SEP informé3® que para llevar a cabo la
“Autoevaluacion Institucional de Planteles Escolares de Educacién Media Superior”
(AIPEEMS), en 2023, se acordd con la MEJOREDU la creacion de un Comité Interinstitucional
[integrado por representantes de la MEJOREDU, de los subsistemas de educacién media
superior y de la SEP] con el propdsito de revisar el disefio de los instrumentos de la
AIPEEMS, asi como de proporcionar recomendaciones y sugerencias para su aplicacidon en
los planteles. En 2023, el Comité Interinstitucional realizd sesiones periddicas para revisar
los instrumentos de la AIPEEMS, asi como el detalle de su aplicacidn, por medio de la
plataforma digital que la MEJOREDU disefié para poner a disposicion de las comunidades
escolares las rubricas y los cuestionarios de la autoevaluacion.

30 Mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/0753/2024 del 28 de febrero de 2024.
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Al respecto, la MEJOREDU proporcioné3 a la ASF la informacion de los acuerdos
establecidos en las ocho sesiones del Comité Interinstitucional llevadas a cabo en 2023, en
las que se acordé lo siguiente:

— La revisidn, por parte de los representantes de la SEP y de los subsistemas de
educaciéon media superior, de las rubricas y los cuestionarios disefados por la
MEJOREDU para sugerir ajustes que retroalimentaran el disefio de dichos
instrumentos.

— El periodo de aplicacidn de la evaluacidn, de noviembre a diciembre de 2023.

— La integracion de las rubricas y los cuestionarios, actualizados con los ajustes
sugeridos por la SEP y los subsistemas de educacion media superior, en la
plataforma digital que la MEJOREDU pondria a disposicién de los directores,
docentes, estudiantes y familias, a partir de noviembre de 2023.

Para la aplicacion de la “Autoevaluacién Institucional de Planteles Escolares de Educacién
Media Superior”, en 2023, la MEJOREDU elabord el documento “Disefio muestral de la
AIPEEMS”, en el que determind una muestra de 4,418 planteles, que representaron el 30.0%
de los 14,696 planteles publicos de educacidon media superior existentes, en ese afio.

Durante noviembre y diciembre de 2023, la MEJOREDU, por medio de su plataforma digital,
puso a disposicién de las comunidades escolares de los planteles de educacion media
superior los instrumentos para llevar a cabo la aplicacién de la “Autoevaluacion Institucional
de Planteles Escolares de Educacion Media Superior”, que consistieron en: 22 rubricas
valorativas dirigidas a directores y docentes, y 4 cuestionarios con preguntas de opcion
multiple para directores, docentes, estudiantes y familias sobre cuatro dimensiones:

1) Ambientes pedagdgicos, que se compone por aspectos tematicos sobre planeacién
escolar; estrategias de acompafamiento a docentes y directivos; procesos
pedagdgicos de aula, y estrategias escolares para la atencidn de los estudiantes.

2) Convivencia escolar, que se integra por aspectos tematicos sobre estrategias
escolares para promover la inclusién, la atencién a la diversidad y la perspectiva de
género, asi como un ambiente seguro y saludable en el plantel.

3) Relacion con la comunidad, que se conforma por aspectos tematicos sobre
estrategias escolares para involucrar a las familias de los estudiantes en el proceso
educativo; acciones para favorecer la relacidon del plantel con la comunidad del
entorno, y estrategias de vinculacion del plantel con diversas instituciones.

31 Mediante el oficio nim. 1210000-032-2024 del 12 de marzo de 2024.
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4) Contexto sociodemografico e institucional, que aborda aspectos tematicos sobre
caracteristicas geograficas y sociales de la localidad en donde se ubica el plantel;
caracteristicas del plantel; caracteristicas personales, académicas y laborales del
equipo directivo y docente, y caracteristicas socioecondmicas y familiares de los
estudiantes.

El desglose de los 4,418 planteles escolares seleccionados en la muestra determinada por la
MEJOREDU en los que se aplicd la “Autoevaluacion Institucional de Planteles Escolares de
Educacién Media Superior”, conforme al cumplimiento de los criterios de participacion por
subsistema de educacién media superior, se presenta a continuacién:

CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE PARTICIPACION DE LA AUTOEVALUACION INSTITUCIONAL DE PLANTELES ESCOLARES
DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR, POR TIPO DE SUBSISTEMA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR, 2023

(Planteles)
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Total general 4,418 3,002 863 553
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECYTE) 694 396 223 75
Centro de Ensefianza Técnica Industrial (CETI) 3 3 0
Colegio de Bachilleres (COLBACH) 20 18 0 2
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP) 305 248 26 31
Centro de Estudios de Bachillerato (CEB) 39 38 0 1
Preparatoria Oficial Ldzaro Cardenas 3 3 0 0
Centro de Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario (CBTA) 328 321 4 3
Centro de Bachillerato Tecnoldgico Forestal (CBTF) 8 8 0 0
Centro de Estudios Tecnoldgicos en Aguas Continentales (CETAC) 25 25 0 0
Centro de Estudios Tecnoldgicos de Mar (CETMAR) 43 41 1 1
Centro de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de Servicios (CBTIS) 290 281 6 3
Centro de Estudios Tecnoldgico Industrial y de Servicios (CETIS) 168 159 5 4
Educacién Media Superior a Distancia (EMSAD) 1,228 714 272 242
Telebachillerato Comunitario (TBC) 1,257 741 326 190
Bachillerato Tecnoldgico de Educacion y Promocidn Deportiva (BTED) 7 6 0 1

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la informacién
proporcionada por la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Evaluacion, mediante el oficio num.
1210000-078-2024 del 21 de junio de 2024.

De los 4,418 planteles seleccionados en la muestra y en los que se aplicé la AIPEEMS, se
identificd que, el 68.0% (3,002 planteles) cumplié los cuatro criterios de participacion
determinados para la AIPEEMS: 1) el director respondié las rubricas y el cuestionario
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aplicables; 2) al menos el 50.0% de los docentes respondieron las rubricas y el cuestionario
aplicables; 3) al menos el 50.0% de los estudiantes respondieron el cuestionario
correspondiente, y 4) al menos el 40.0% de las familias de los estudiantes respondieron el
cuestionario; el 19.5% (863 planteles) no cumplié con ninguno de los cuatro criterios de
participacién, y el 12.5% (553 planteles) cumplié, unicamente, con el criterio 1, lo que
implicod que la MEJOREDU no dispusiera de la informacidn para obtener los resultados sobre
las condiciones y procesos del 32.0% (1,416 planteles) de los planteles que aplicaron la
AIPEEMS.

En cuanto al consolidado de los resultados de los 3,002 planteles escolares que cumplieron
con los criterios de participacion en la AIPEEMS 2023, la MEJOREDU informé3? que, de
acuerdo con el Programa Anual de Actividades 2024, “el reporte que agrega la informacién
de los diferentes planteles en un solo consolidado con las cuatro dimensiones de la
autoevaluacién aun se encuentra en preparacion, puesto que no requiere simplemente
sumar los resultados del reporte de cada plantel, sino que tiene que haber un trabajo de
ponderacion de la informacidn para que sea lo mas pertinente posible”.

La MEJOREDU, en el transcurso de la auditoria, implementd los mecanismos de control para
asegurar que la aplicaciéon de la “Autoevaluacién Institucional de Planteles Escolares de
Educacién Media Superior” se realice con la participacion de los directores, docentes,
estudiantes y familias en los planteles seleccionados en la muestra. Al respecto, la
MEJOREDU remitié3 a la ASF la Matriz de Riesgos 2024, en la que incluyd el riesgo
“autoridades escolares y alumnos participan insuficientemente en las aplicaciones”; el
Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos 2024, en el que establece las acciones de
control para reducir el riesgo referido, y el Documento de Administracién de Riesgos
Operativos del Proceso 2024, en el que determina las acciones preventivas para preservar y
garantizar la confiabilidad y representatividad requerida de participacion en los procesos de
levantamiento de informacién, con lo que se solventa lo observado para 2023.

6. Evaluaciones de las politicas educativas en educacion media superior

Al cierre de 2023, la MEJOREDU no reportd avance en el desarrollo de las evaluaciones
sobre el disefio, implementacién y resultados de las politicas educativas en educacién media
superior, en las que se deben considerar los resultados de las evaluaciones de los
aprendizajes, la practica docente, y las condiciones y procesos escolares del SEN, conforme
lo establece el “Modelo de evaluacion diagndstica, formativa e integral. La evaluacion al
servicio de la mejora continua de la educacidn”. Al respecto, la entidad informé3* que “[...]
considerando como un criterio fundamental de decisién el hecho de que el Programa La
Escuela es Nuestra, de educacion basica, es el segundo programa con mayor presupuesto en
el ramo educativo, se considerd apropiado dar cuenta de sus avances y resultados de

32 Mediante el oficio nim. 1210000-120-2024 del 22 de agosto de 2024.

33 Mediante el oficio nim. 1210000-134-2024 del 23 de septiembre de 2024.
3% Mediante el oficio nim. 1210000-078-2024 del 21 de junio de 2024.
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manera prioritaria, antes de desarrollar evaluaciones referidas a otras politicas educativas
[...] de educacién [...] media superior”. Por esta razdn, sefialé que “no se han realizado
avances en la definicidn de la estrategia metodolégica de monitoreo de la implementacién
de politicas en las escuelas de educacién media superior”.

Respecto de la colaboracion de la SEP con la MEJOREDU en el desarrollo de las evaluaciones
de las politicas educativas de educacién media superior, la SEP informé3® que “La Comisidn
Nacional para la Mejora Continua de la Educacion (MEJOREDU) no implementd alguna
evaluacidn para la educacion media superior en la que la Direccidn General de Andlisis y
Diagndstico del Aprovechamiento Educativo (DGADAE) coadyuvara en el desarrollo [...]".

En el marco de la valoracion del control interno institucional, en el analisis de la informacion
proporcionada por la MEJOREDU, y con base en los hallazgos, se identificé que, al cierre de
2023, la entidad no reportd avance en el desarrollo de las evaluaciones sobre el disefio,
implementacion y resultados de las politicas educativas en educacién media superior, en las
que se deben considerar los resultados de las evaluaciones de los aprendizajes, la practica
docente, y las condiciones y procesos escolares del SEN, conforme lo establece el “Modelo
de evaluacién diagndstica, formativa e integral. La evaluacién al servicio de la mejora
continua de la educacién”.

2023-1-47AYN-07-0115-07-004 Recomendacion

Para que la Comisidon Nacional para la Mejora Continua de la Educacién implemente los
mecanismos de control necesarios para desarrollar, en coadyuvancia con la Secretaria de
Educacién Publica, las evaluaciones sobre el diseiio, implementacién y resultados de las
politicas educativas en educacién media superior, a fin de valorar el cumplimiento de las
responsabilidades de las autoridades educativas sobre la atencidn a las problematicas de las
escuelas y los avances de las politicas que lleven a cabo para cumplir sus obligaciones en
materia educativa, en términos de los articulos 18, parrafos primero y tercero, y 28, fraccion
I, de la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educaciéon; del numeral 4 del "Modelo de
evaluacidn diagndstica, formativa e integral. La evaluacidn al servicio de la mejora continua
de la educacion", y del articulo segundo, titulo segundo, capitulo I, numeral 9, norma
tercera, parrafo segundo, y norma cuarta, principio 13, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

35 Mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/0753/2024 del 28 de febrero de 2024.
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7. Difusion de informacion que contribuya a la mejora del Sistema Educativo Nacional,
en educacion media superior

En 2023, la MEJOREDU elaboré la “Estrategia Anual de Difusion en Plataformas Digitales” y
la “Estrategia Anual de Comunicacién en Medios Tradicionales”, las cuales fueron aprobadas
por la Junta Directiva el 31 de mayo de 2023, con el objetivo de “reforzar el posicionamiento
de MEJOREDU como referente en la definicién de acciones en materia de mejora continua
de la educacién, a través de la divulgacién de las actividades y obras generadas y la
construccion de una narrativa que enfatice la necesidad de coordinar los esfuerzos de los
diferentes actores e instancias del SEN para avanzar hacia una buena educacidn con justicia
social, en el marco del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién”.

En la revision de la “Estrategia Anual de Difusion en Plataformas Digitales”, se identificd que
se programaron 6 actividades especificas de difusion, relacionadas con la educacién media
superior, como se muestra a continuacion:

ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE DIFUSION PROGRAMADAS, RELACIONADAS CON LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR,
CONFORME A LA “ESTRATEGIA ANUAL DE DIFUSION EN PLATAFORMAS DIGITALES”, 2023

Actividad especifica de difusion éSe realizé la difusion
conforme a lo
programado?

1. Publicacién en la normateca de MEJOREDU vy difusién en redes sociales de las v
“Sugerencias para la concrecién de componentes curriculares en educacién media
superior”.

2. Publicacién en la normateca de MEJOREDU vy difusion en redes sociales de los v
lineamientos para la mejora de las escuelas en educacién media superior.

3. Difusion en redes sociales del informe de resultados de la investigacion sobre el acoso X
entre estudiantes de educacion media superior.

4. Presentacion publica y difusion en redes sociales del informe de resultados sobre la X
desafiliacion escolar en educacion media superior.

5. Mensajes en redes sociales de la publicacion sobre la participacion estudiantil en la X
educacion media superior.

6. Presentacion publica del estudio sobre las condiciones institucionales para el trabajo X
colaborativo y la formacion situada de docentes en educacion media superior.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informacion
proporcionada por la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, mediante los oficios nims.
1210000-026-2024 del 29 de febrero de 2024 y 1210000-120-2024 del 22 de agosto de 2024.

En sintesis, la MEJOREDU acreditdé a la ASF la difusion en medios digitales de 2 de las 6
actividades especificas de difusidon establecidas en la “Estrategia Anual de Difusidén en
Plataformas Digitales”, relacionadas con la educacién media superior. Respecto de las 4
actividades de difusidn que no se llevaron a cabo conforme a lo programado, se identificd
que en 3 actividades la MEJOREDU no conté con el documento para su difusion, y en 1
actividad decidio no realizar la presentacion publica del estudio.
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« En lo concerniente a la “Estrategia Anual de Comunicacion en Medios Tradicionales”, se
identificd que en ésta se programod la comunicacidon de 6 productos relacionados con la
educacién media superior, como se muestra a continuacién:

PRODUCTOS PARA COMUNICAR RELACIONADOS CON LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR, CONFORME
A LA “ESTRATEGIA ANUAL DE COMUNICACION EN MEDIOS TRADICIONALES”, 2023

Productos para comunicar ¢Se comunicé el producto?

1. Investigacion sobre el acoso entre estudiantes de educacidon media superior. X
2. Informe sobre la desafiliacion escolar en educacién media superior. X
3. Estudio sobre las condiciones institucionales para el trabajo colaborativo y la formacién X

situada de docentes en educacion media superior.
4. La participacion estudiantil en la educacién media superior. X
5. Sugerencias para la concreciéon de componentes curriculares en educacion media X

superior.
6. Lineamientos para la mejora de las escuelas en educacién media superior. X

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacion
proporcionada por la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, mediante los oficios numes.
1210000-026-2024 del 29 de febrero de 2024 y 1210000-120-2024 del 22 de agosto de 2024.

La MEJOREDU no comunicé los 6 productos relacionados con la educacién media superior
previstos en la “Estrategia Anual de Comunicaciéon en Medios Tradicionales”.

La MEJOREDU, en el transcurso de la auditoria, instalé el Grupo Estratégico de
Comunicacion y Difusion (GECyD), como mecanismo de control para garantizar que se
difundan las actividades y productos programados en la "Estrategia Anual de Difusidn en
Plataformas Digitales" y en la "Estrategia Anual de Comunicacién en Medios Tradicionales".
Al respecto, la MEJOREDU proporcion® a la ASF la Minuta de la Primera Reunidn del Grupo
Estratégico de Comunicacion y Difusion, realizada el 15 de agosto de 2024, en la que se
acordd que dicho grupo se conforma por la presidenta de la Junta Directiva de la
MEJOREDU, los titulares de las areas sustantivas, el titular del area encargada de
Administracidon y Finanzas, el director general encargado de los asuntos de difusidon en
plataformas digitales y el subdirector encargado de los asuntos de comunicacién social. El
GECyD es el encargado de poner a consideracion de la Junta Directiva las estrategias de
comunicacion y difusion, conforme al “Marco Rector de Comunicacién Social y Difusién en
Plataformas Digitales”, asi como de proponer una agenda de trabajo organizada vy
sistematizada de los productos y las acciones institucionales a difundir. EIl GECyD debe
sesionar por lo menos cuatro veces al afio en forma ordinaria y realizar sesiones
extraordinarias en caso de tratar asuntos especificos para garantizar el cumplimiento de las
acciones de difusion descritas en la Estrategia Anual de Difusidon en Plataformas Digitales y
en la Estrategia Anual de Comunicacién en Medios Tradicionales, con lo que se solventa lo
observado para 2023.

36 Mediante el oficio nim. 1210000-134-2024 del 23 de septiembre de 2024.
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8. Uso de los resultados de las evaluaciones del Sistema Educativo Nacional, en
educacion media superior, para la toma de decisiones

En relacién con el aprovechamiento de la informacion derivada de los resultados de la
“Autoevaluacion Institucional de Planteles Escolares de Educacién Media Superior”
(AIPEEMS), que fue la evaluacion del Sistema Educativo Nacional, en el dmbito de las
condiciones y procesos escolares, aplicada durante noviembre y diciembre de 2023, en los
planteles de educacién media superior, la SEP informd3” que al inicio de 2023 “se acordd
con la MEJOREDU la creacidn de un Comité Interinstitucional [integrado por representantes
de la MEJOREDU, de los subsistemas de educacidn media superior y de la SEP] con el
propdsito de revisar los [..] materiales de la AIPEEMS”. Al respecto, la MEJOREDU
proporcion® la informacion de los acuerdos establecidos en las ocho sesiones del Comité
Interinstitucional de la AIPEEMS realizadas en 2023, en los que se identificd la participacién
de los representantes de la SEP y de los subsistemas de educacion media superior en la
retroalimentacidn para ajustar los materiales de apoyo: “Reporte Grafico de Resultados” y
“Cuadernillo para el uso de los resultados”, disefiados por la entidad.

El andlisis del contenido de los materiales de apoyo desarrollados para promover el
aprovechamiento de la informacidn derivada de los resultados de la AIPEEMS, se presenta a
continuacion:

37 Mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/0753/2024 del 28 de febrero de 2024.

3% Mediante el oficio nim. 1210000-032-2024 del 12 de marzo de 2024.
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MATERIALES DE APOYO DESARROLLADOS PARA PROMOVER EL APROVECHAMIENTO DE LA INFORMACION DERIVADA
DE LOS RESULTADOS DE LA “AUTOEVALUACION INSTITUCIONAL DE PLANTELES ESCOLARES
DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR”, 2023

Materiales de
apoyo

Descripcion

Analisis del grupo auditor de la ASF

Reporte Grafico de
Resultados

Tiene como finalidad retroali-
mentar al plantel mediante in-
formacién contextualizada e in-
tegrada que le permita identifi-
car su situacion actual en lo que
respecta a sus condiciones y
procesos escolares.

e En la plataforma digital de la MEJOREDU, se puede generar el
“Reporte Grafico de Resultados” por cada plantel, con las res-
puestas de los temas evaluados en la AIPEEMS desglosados por
cada una de las cuatro dimensiones relacionadas con las con-
diciones y procesos escolares:

1) Ambientes pedagdgicos: planeacion escolar; participacion
y trabajo colaborativo de docentes; estrategias de
acompafiamiento a docentes y directivos; procesos peda-
gogicos de aula; estrategias para que los estudiantes
accedan a materiales educativos, y estrategias para la
atencion de los estudiantes.

2) Convivencia escolar: cultura de paz; inclusion, diversidad y
perspectiva de género, y ambiente seguro y saludable en
el plantel.

3) Relacion con la comunidad: estrategias escolares para in-
volucrar a las familias de los estudiantes en el proceso
educativo; acciones del plantel para favorecer la relacion
con la comunidad del entorno, y estrategias de vinculacion
del plantel con diversas instituciones.

4) Contexto sociodemografico e institucional: caracteristicas
socioecondmicas y familiares del estudiantado; carac-
teristicas personales, académicas y laborales del personal
docente; caracteristicas del plantel, y caracteristicas geo-
graficas y sociales de la localidad donde se ubica el plantel.

e La MEJOREDU acredité a la ASF que generd el “Reporte Gréfico
de Resultados”, por medio de la plataforma digital, a cada uno
de los 3,002 planteles escolares que cumplieron con los criterios
de participacion de la AIPEEMS, en 2023.

Cuadernillo para el
uso de los resulta-
dos

Tiene como propdsito orientar
al Equipo Lider para el Diagnds-
tico y la Mejora Escolar, acerca
de como se pueden aprovechar
los hallazgos que presenta el
Reporte Grafico de Resultados
de la AIPEEMS en cada plantel,
de tal manera que Ia
informacion  obtenida  por
medio del trabajo colaborativo
y reflexivo contribuya a disefiar
o retroalimentar el Plan de
Mejora Continua de acuerdo
con las necesidades del plantel.

La MEJOREDU elaboré el “Cuadernillo para el uso de los resulta-
dos”, con la participacion de los representantes de la SEP y de los
subsistemas de educacidn media superior que integraron el Comité
Interinstitucional de la AIPEEMS. En la revision del “Cuadernillo para
el uso de los resultados” se identifico que se establecié la me-
todologia para el uso de resultados de la AIPEEMS, la cual se con-
formé por cuatro fases para orientar al Equipo Lider para el
Diagndstico y la Mejora Escolar de cada plantel en el diagndstico y
aprovechamiento de los resultados de la evaluacién:

— Fase 1. Lectura e interpretacion de datos: tiene como propoésito
guiar al Equipo Lider para el Diagndstico y la Mejora Escolar de
cada plantel en identificar los elementos estructurales
presentes en el Reporte Grafico de Resultados, para llevar a
cabo el andlisis e interpretacién contextualizada de los resul-
tados por plantel.

— Fase 2. Ildentificacion de fortalezas y areas de oportunidad:
tiene como propdsito orientar al Equipo Lider para el Diagnds-
tico y la Mejora Escolar de cada plantel en identificar las forta-
lezas y areas de oportunidad de las condiciones y procesos es-
colares encontrados en cada una de las dimensiones evaluadas
(ambientes pedagdgicos, convivencia escolar, relacién con la
comunidad y contexto sociodemografico e institucional).
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Materiales de
apoyo

Descripcion Analisis del grupo auditor de la ASF

— Fase 3. Definicion de acciones de mejora para ajustar el Plan de
Mejora Continua: tiene como propésito guiar al Equipo Lider
para el Diagndstico y la Mejora Escolar de cada plantel en la
forma de articular los hallazgos encontrados en la AIPEEMS con
el Plan de Mejora Continua.

— Fase 4. Diseo del plan de accién del Plan de Mejora Continua:
tiene como propdsito orientar al Equipo Lider para el Diagnos-
tico y la Mejora Escolar de cada plantel en establecer las estra-
tegias, acciones y metas para la mejora del plantel.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federaciéon, con base en la informacién
proporcionada por la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, mediante los oficios nums.
1210000-032-2024 del 12 de marzo de 2024 y 1210000-078-2024 del 21 de junio de 2024.

En sintesis, la MEJOREDU, con la participacion de la SEP y de los subsistemas de educacién
media superior, desarrollé el “Reporte Grafico de Resultados” para presentar los resultados
de las rubricas y los cuestionarios respondidos por los directores, docentes, estudiantes y
familias de los estudiantes de los planteles que participaron en la “Autoevaluacion
Institucional de Planteles Escolares de Educacion Media Superior” 2023, y elabord el
“Cuadernillo para el uso de los resultados” en el que establecié la metodologia para orientar
a los planteles sobre cdmo aprovechar la informacidon derivada de la evaluacién de las
condiciones y procesos escolares integrada en el “Reporte Grafico de Resultados”. Ambos
materiales ofrecen informacién de los aspectos evaluados sobre los ambientes pedagdgicos,
la convivencia escolar, la relacion con la comunidad y el contexto sociodemografico e
institucional de los planteles de educacién media superior, para promover el uso de forma
diagndstica y formativa de los resultados de la AIPEEMS, con el propdsito de retroalimentar
y apoyar al personal directivo y docente en la toma de decisiones para las estrategias,
acciones y metas de mejora de las condiciones y procesos escolares que se establezcan en el
Plan de Mejora Continua de cada plantel.

9. Emisidn de sugerencias que contribuyan a la mejora continua de la educacion media
superior

En 2023, la MEJOREDU elaboré el documento “Sugerencias para la Concrecién de
Componentes Curriculares en Educacion Media Superior: La Transversalidad”, aprobado por
la Junta Directiva, en su décima segunda sesidn ordinaria, el 13 de diciembre de 2023, el
cual tiene como propdsito “ofrecer elementos de mejora para la concrecién del
componente curricular de la transversalidad, a través de un planteamiento consistente en
torno a su dimensidn conceptual y metodoldgica, desde el disefio de los planes y programas
de estudio, hasta de otros documentos curriculares que cada autoridad educativa elabore a
partir del Marco Curricular Comun de la Educacién Media Superior”.

El andlisis de las seis etapas de la ruta para la construccién, emision y seguimiento de las
“Sugerencias para la Concrecion de Componentes Curriculares en Educacién Media
Superior: La Transversalidad”, conforme al “Modelo interno para la formulacion de
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sugerencias de elementos para la mejora de la educacién inicial, basica, media superior,
inclusiva y de adultos”, se presenta a continuacion:

ETAPAS DE LA RUTA PARA LA CONSTRUCCION, EMISION Y SEGUIMIENTO DE LAS SUGERENCIAS PARA LA CONCRECION
DE COMPONENTES CURRICULARES EN EDUCACION MEDIA SUPERIOR: LA TRANSVERSALIDAD

Descripcion

Andlisis del grupo auditor de a ASF

1. | Diagnéstico

Se identifican las principales problematicas

relacionadas con los planes y programas de
educacién media superior.

En el apartado | del documento “Sugerencias para

la Concrecion de Componentes Curriculares en
Educaciéon Media Superior: La Transversalidad”, se
sefiala que “el curriculum de la Educacién Media
Superior y su expresion concreta en planes y pro-
gramas de estudio no han sido ajenos al problema
de la fragmentacidn por disciplinas y, por tanto, la
presencia de contenidos excesivamente amplios y
extensos que, al abordarse de forma ajena a la
realidad del estudiantado, reducen las posibilida-
des de un amplio involucramiento de éste respecto
de las actividades escolares. [...] Desde la Reforma
Integral de la Educaciéon Media Superior de 2008, la
segmentacion por campo disciplinar se reconocia
como uno de los principales problemas de los
programas de estudio”.

2. | Desarrollo de las
sugerencias

Se redactan acciones especificas, se integra
el documento y se busca retroalimentacion
de diversos actores educativos.

En el apartado Il del documento “Sugerencias para

la Concrecion de Componentes Curriculares en

Educaciéon Media Superior: La Transversalidad”, se

sefialan las tres sugerencias emitidas por la

MEJOREDU para “ofrecer elementos de mejora

para la concrecion del componente curricular de la

transversalidad”:

1) Ofrecer elementos que apoyen la consistencia
del planteamiento de la transversalidad en los
diferentes documentos curriculares.

2) Promover el didlogo académico orientado a la
concrecion de la transversalidad en los servicios
educativos.

3) Desarrollar orientaciones para el trabajo con
metodologias y actividades didacticas que fa-
vorezcan el desarrollo de la transversalidad.

Asimismo, se precisa que, con la finalidad de cono-
cer los retos y experiencias de trabajo sobre la
transversalidad, se consideraron los didlogos con
docentes e investigadores desde el afio 2020,
quienes expresaron problematicas relacionadas
con la transversalidad en el contexto del Marco
Curricular Comun, que fueron tomadas en cuenta
para los propésitos del documento referido.

3. | Emisidn

Se formalizan las sugerencias por medio de
la aprobacién de la Junta Directiva, para su
posterior publicacidn en la pagina institucio-
nal.

El documento “Sugerencias para la Concrecion de
Componentes Curriculares en Educacion Media
Superior: La Transversalidad” fue aprobado por la
Junta Directiva, el 13 de diciembre de 2023. Su pu-
blicacién en la pagina de MEJOREDU fue el 09 de
enero de 2024.
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Descripcion

Andlisis del grupo auditor de a ASF

4. | Comunicacion
y difusién

Se definen los recursos para la comunicacion
y difusién de las sugerencias.

El documento “Sugerencias para la Concrecion de
Componentes Curriculares en Educaciéon Media
Superior: La Transversalidad” se comunicé en la
pagina institucional de la MEJOREDU vy se difundio
por medio de las cuentas de Facebook y X.

5. | Implementacién

Esta etapa, los destinatarios de las sugeren-
cias (autoridades educativas federal y loca-
les) deben implementar las sugerencias emi-
tidas por la MEJOREDU.

No se determind el plazo para la implementacion
de las sugerencias emitidas por la MEJOREDU, al
cierre de 2023, en el documento “Sugerencias para
la Concrecion de Componentes Curriculares en
Educaciéon Media Superior: La Transversalidad”.

6. | Acompafiamiento
y seguimiento

Inicia una vez que la MEJOREDU emite las
sugerencias y las pone a disposicién de los
destinatarios de forma directa y formal. El
acompafiamiento se realiza con el propésito
de construir una comprensién compartida
entre la comisién y los destinatarios con res-
pecto a la perspectiva desde la que se plan-
tean las sugerencias, asi como analizar posi-
bilidades para su atencién; en tanto que el
seguimiento indaga la manera en la que las
sugerencias se incorporan en las acciones de
mejora continua que realizan los destinata-
rios.

La etapa de acompafiamiento y seguimiento que
debe realizar la MEJOREDU a las sugerencias emi-
tidas en el documento “Sugerencias para la Con-
crecion de Componentes Curriculares en Educacion
Media Superior: La Transversalidad”, corresponde
llevarla a cabo a partir de 2024, debido a que
fueron aprobadas por la Junta Directiva, el 13 de
diciembre de 2023, y se publicaron el 09 de enero
de 2024.

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informacion

proporcionada por la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, mediante los oficios nims.
1210000-026-2024 del 29 de febrero de 2024 y 1210000-032-2024 del 12 de marzo de 2024.

En sintesis, en 2023, la MEJOREDU, de conformidad con el “Modelo interno para la
formulacién de sugerencias de elementos para la mejora de la educacién inicial, basica,
media superior, inclusiva y de adultos”, elaboré el documento “Sugerencias para la
Concreciéon de Componentes Curriculares en Educacion Media Superior: La
Transversalidad”, el cual contiene tres sugerencias emitidas por la entidad orientadas a:
ofrecer elementos que apoyen la consistencia del planteamiento de la transversalidad en los
diferentes documentos curriculares; promover el didlogo académico orientado a la
concrecion de la transversalidad en los servicios educativos, y desarrollar orientaciones para
el trabajo con metodologias y actividades didacticas que favorezcan el desarrollo de la
transversalidad. La MEJOREDU no determind el plazo para la implementacién de las
sugerencias referidas.

En el marco de la valoracion del control interno institucional, en el analisis de la informacién
proporcionada por la MEJOREDU, y con base en los hallazgos, se identificé que la entidad no
determind el plazo para la implementacidn de las sugerencias emitidas, al cierre de 2023, en
el documento “Sugerencias para la Concrecion de Componentes Curriculares en Educacién
Media Superior: La Transversalidad”.
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2023-1-47AYN-07-0115-07-005 Recomendacion

Para que la Comisidon Nacional para la Mejora Continua de la Educacidn establezca las
medidas de control necesarias para que, en las sugerencias que emita para la mejora de los
planes y programas de estudio de educacién media superior, se determine el plazo para su
implementacién, a fin de contribuir a generar en el Sistema Educativo Nacional las
condiciones necesarias para garantizar el ejercicio pleno del derecho a la educacion, en
términos del articulo 28, fraccion VI, de la Ley Reglamentaria del Articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la
Educacidn; del apartado IV, del "Modelo interno para la formulacién de sugerencias de
elementos para la mejora de la educacidn inicial, basica, media superior, inclusiva y de
adultos", y del articulo segundo, titulo segundo, capitulo I, numeral 9, norma tercera,
parrafos primero y segundo, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

10. Ejercicio del presupuesto en el cumplimiento de los objetivos y metas de las
evaluaciones del SEN, en educacion media superior

En 2023, el presupuesto ejercido por la MEJOREDU en el Pp P016 “Planeacidn, disefio,
ejecucion y evaluacion del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion”,
reportado en la Cuenta Publica, y acreditado por la entidad,*® fue de 334,383.3 miles de
pesos, monto igual al modificado, e inferior en 0.1% (307.0 miles de pesos) al aprobado, de
334,690.3 miles de pesos, como se presenta a continuacion:

3% Mediante el oficio nim. 1210000-026-2024 del 29 de febrero de 2024.
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PRESUPUESTO APROBADO, MODIFICADO Y EJERCIDO DE LA MEJOREDU EN EL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
P016 “PLANEACION, DISENO, EJECUCION Y EVALUACION DEL SISTEMA NACIONAL DE MEJORA CONTINUA
DE LA EDUCACION”, POR CAPITULO DE GASTO, 2023
(Miles de pesos y por cientos)

Presupuesto Variacion
i Ejercido/Aprobado

Participacion
P Absoluta Porcentual

(f)=(c/a-
1)*100

Capitulo de gasto Aprobado Modificado Ejercido

()
(d)=(c/3c)*100  (e)=(c-a)

P016 “Planeacidn, disefio, ejecucion y
evaluacion del Sistema Nacional de 334,690.3 334,383.3 334,383.3 100.0 (307.0) (0.1)
Mejora Continua de la Educacién”

1000 “Servicios personales” 256,134.7 294,240.9 294,240.9 88.0 38,106.3 14.9

2000 “Materiales y suministros” 1,276.6 1,043.2 1,043.2 0.3 (233.4) (18.3)

3000 “Servicios generales” 77,279.1 39,099.2 39,099.2 11.7 (38,179.9) (49.4)
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en el Estado Analitico del

Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica de la Cuenta Publica 2023, de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, Ramo 47. Entidades No Sectorizadas, p. 16, y con la informacion
proporcionada por la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, mediante el oficio num.
1210000-026-2024 del 29 de febrero de 2024.

NOTA: La cantidad total puede no ser la suma exacta de los parciales, debido al redondeo.

De los 334,383.3 miles de pesos ejercidos en el Pp P0O16, el 88.0% (294,240.9 miles de pesos)
se erogd en el capitulo 1000 “Servicios personales”, para las remuneraciones al personal; el
11.7% (39,099.2 miles de pesos), en el capitulo 3000 “Servicios generales”, para los servicios
basicos y de arrendamiento, y el 0.3% (1,043.2 miles de pesos), en el capitulo 2000
“Materiales y suministros”, para la adquisicion de insumos y suministros requeridos para el
desempeiio de las actividades administrativas.

En la revisién de las adecuaciones presupuestarias 2023 del Pp P016,%° se identificd que la
diferencia de 307.0 miles de pesos, entre el presupuesto ejercido y el aprobado, se debid a
la reserva presupuestal aplicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la
aplicacion de medidas de austeridad.

Por lo que corresponde al ejercicio de los recursos del Pp PO01 “Diseifio de la Politica
Educativa”, a cargo de la DGADAE de la SEP, la secretaria informé* que “en 2023, la
DGADAE no realizé actividades relacionadas con las evaluaciones del SEN, en educacién
media superior, por tal motivo, no se erogaron recursos en el Pp PO01 que se puedan
identificar y clasificar por capitulo y/o partida de gasto”.

4 Informacién proporcionada por la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, mediante el oficio nim.
1210000-120-2024 del 22 de agosto de 2024.

41 Mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/2656/2024 del 24 de junio de 2024.
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» Presupuesto aprobado y ejercido, y cumplimiento de las metas de los indicadores de la
MIR del Pp P016, a cargo de la MEJOREDU

En el Pp P016, la MEJOREDU ejercié un monto de 334,383.3 miles de pesos, 0.1% (307.0
miles de pesos) menos que el presupuesto aprobado de 334,690.3 miles de pesos. La
MEJOREDU informé* que el efecto de las reducciones presupuestarias en el cumplimiento
de los objetivos y metas del Pp P016 en 2023 “se observd Unicamente en el [indicador de]
Componente 3 [Porcentaje de lineamientos, criterios, sugerencias, programas y materiales
para la mejora continua de la educacién emitidos] de la MIR, ya que la meta alcanzada
quedd por debajo de la meta programada en el segundo semestre de 2023”, como se
presenta en el cuadro siguiente:

PRESUPUESTO APROBADO Y EJERCIDO, Y RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE LINEAMIENTOS, CRITERIOS,
SUGERENCIAS, PROGRAMAS Y MATERIALES PARA LA MEJORA CONTINUA DE LA EDUCACION EMITIDOS”, 2023
(Miles de pesos y por cientos)

Presupuesto IR Variacién del
Programa presupuestario aprobado / presupuesto / Explicacion de la MEJOREDU

ejercido . L
! / Cumplimiento sobre la variacion
Resultados

/ Nombre del indicador Meta
establecida de metas

P016 “Planeacién, disefio, ejecucion y
evaluacion del Sistema Nacional de 334,690.3 334,383.3 (307.0)
Mejora Continua de la Educacién”

100.0 96.4 96.4 “Derivado de la reserva de re-
cursos [...] registrada en el M6-
dulo de Adecuaciones Presu-
puestales (MAP) del sistema
informatico de la SHCP, el pa-
sado 29 de junio de 2023, se
determind cancelar las reunio-
nes con las areas estatales en-
cargadas de la formacién con-
tinua programadas para los
meses de julio, agosto y sep-
tiembre”.

Componente | Porcentaje de lineamien-
tos, criterios, sugerencias,
programas y materiales
para la mejora continua
de la educacién emitidos.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en el Estado Analitico del
Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica de la Cuenta Publica 2023, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Ramo 47. Entidades No Sectorizadas, p. 16, y en el Avance en los Indicadores de los
Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal, de la MIR del Pp PO16 “Planeacion, disefio,
ejecucién y evaluacion del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion”, reportado en la Cuenta
Publica 2023.

11. Rendicion de cuentas de las evaluaciones del Sistema Educativo Nacional, en
educacion media superior

Para 2023, la MEJOREDU definié el arbol del problema del Pp P0O16 “Planeacién, disefio,
ejecucion y evaluacién del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién”, en el que

42 Mediante el oficio nim. 1210000-120-2024 del 22 de agosto de 2024.
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identificd el problema publico: “las autoridades educativas federales y locales promueven
de manera limitada la mejora continua de la educacién”.

En el PEF 2023, la MEJOREDU incluyé la MIR del Pp P016, en la que establecio 11
indicadores relacionados con la educacién media superior, cuyo analisis en cuanto a los
resultados reportados en el “Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de
la Administracién Publica Federal” de la Cuenta Publica 2023, se muestra en el cuadro

siguiente:

INDICADORES DE LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO P016 “PLANEACION, DISENO, EJECUCION Y EVALUACION
DEL SISTEMA NACIONAL DE MEJORA CONTINUA DE LA EDUCACION”, Y RESULTADOS REPORTADOS
POR LA MEJOREDU EN LA CUENTA PUBLICA 2023

Nombre del indicador Analisis del grupo auditor de la ASF

Nivel de Fin

Cambio en el porcentaje de personas
entre 20 y 24 afios de edad que cuen-
tan con al menos la Educacién Media
Superior completa.

La MEJOREDU no report6 resultados de este indicador en la Cuenta Pu-
blica 2023, debido a que “la meta es quinquenal”, lo cual se verificé en la
revision de la ficha técnica del indicador, en la que se sefiala que la linea
base para medirlo fue el afio 2015.

Nivel de Propdsito

Porcentaje de autoridades educativas
(federal y locales) que promueven de
manera eficaz la mejora continua de la
educacion.

La MEJOREDU reportd, en la Cuenta Publica 2023, que el 82.4% (103) de
los 125 encuestados obtuvo un umbral mayor o igual que 0.7 en el indice
de promocion de la mejora continua de la educacidn, porcentaje superior
al programado, de 25.2%, y acreditd a la ASF el resultado reportado.

Nivel de Componente

Porcentaje de indicadores para moni-
torear los resultados de la mejora edu-
cativa actualizados.

La MEJOREDU reportd, en la Cuenta Publica 2023, que el 100.0% (3) de los
indicadores programados fueron actualizados, y acredité a la ASF el
resultado reportado.

Porcentaje de la oferta de estudios, in-
vestigaciones especializadas y evalua-
ciones para la mejora de la educacién
fortalecida.

La MEJOREDU reportd, en la Cuenta Publica 2023, que el 100.0% (8) de los
estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones diagndsticas
programados fueron concluidos, y acredité a la ASF el resultado repor-
tado.

Porcentaje de acuerdos dirigidos a la
coordinacion de las autoridades educa-
tivas para la mejora continua cumpli-
dos.

La MEJOREDU reportd, en la Cuenta Publica 2023, que el 100.0% (4) de los
acuerdos dirigidos a la coordinacion de las autoridades educativas para la
mejora continua programados fueron cumplidos. Al respecto, la entidad
no sustento el resultado reportado.

Porcentaje de lineamientos, criterios,
sugerencias, programas y materiales
para la mejora continua de la educacion
emitidos.

La MEJOREDU reportd, en la Cuenta Publica 2023, que el 96.4% (27) de los
28 documentos programados (lineamientos, criterios, sugerencias,
programas y materiales para la mejora continua de la educacién) fueron
emitidos, y acreditd a la ASF el resultado reportado.

Nivel de Actividad

Porcentaje de avance en el tratamiento
de informacidn para la actualizacion de
indicadores.

La MEJOREDU reportd, en la Cuenta Publica 2023, que el 100.0% (6) de las
bases de datos estadisticos programadas fueron tratadas, y acredité a la
ASF el resultado reportado.

Porcentaje de sesiones de los 6rganos
de gobierno y consulta de la MEJO-
REDU realizadas.

La MEJOREDU reportd, en la Cuenta Publica 2023, un resultado de 113.6%,
al realizar 25 sesiones, respecto de las 22 sesiones programadas, y
acreditd a la ASF el resultado reportado.
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Nombre del indicador ‘ Andlisis del grupo auditor de la ASF

e La MEJOREDU reportd, en la Cuenta Publica 2023, que el 100.0% (5) de los
marcos conceptuales y metodoldgicos programados fueron disefiados, y
acredito a la ASF el resultado reportado.

e La MEJOREDU reportd, en la Cuenta Publica 2023, que el 100.0% (8) de los
instrumentos para estudios, investigaciones especializadas, y evaluaciones
para la mejora educativa programados fueron elaborados, y acredité a la
ASF el resultado reportado.

Porcentaje de marcos conceptuales y
metodoldgicos disefiados.

Porcentaje de instrumentos de los es-
tudios, investigaciones especializadas, y
evaluaciones para la mejora educativa
elaborados.

e La MEJOREDU reportd, en la Cuenta Publica 2023, que el 100.0% (12) de
las etapas de seguimiento programadas fueron realizadas, y acreditd a la
ASF el resultado reportado.

Porcentaje de avance en el seguimiento
a lineamientos, criterios, sugerencias,
programas y materiales para la mejora
educativa.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidon, con base en la informacién
proporcionada por la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educaciéon mediante los oficios nims.
1210000-026-2024 del 29 de febrero de 2024, 1210000-072-2024 del 07 de junio de 2024, y 1210000-134-
2024 del 23 de septiembre de 2024, y en el Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de
la Administracion Publica Federal, de la MIR del Pp P0O16 “Planeacion, disefio, ejecucion y evaluacion del
Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién”, reportado en la Cuenta Publica 2023.

En sintesis, en la Cuenta Publica 2023, la MEJOREDU incluyd informacidn del Pp PO16, sobre
el porcentaje de autoridades educativas encuestadas que sefialaron que promovieron la
mejora continua de la educaciéon; la actualizacion de indicadores para monitorear los
resultados de la mejora educativa; la elaboracién de estudios, investigaciones especializadas
y evaluaciones para la mejora de la educacién; el cumplimiento de acuerdos dirigidos a la
coordinacion de las autoridades educativas para la mejora continua; la emision de criterios,
sugerencias, programas y materiales para la mejora continua de la educacidn; la realizacion
de sesiones con los érganos de gobierno y consulta de la MEJOREDU; el disefio de marcos
conceptuales y metodoldgicos, asi como del avance en el seguimiento a los lineamientos,
criterios, sugerencias, programas y materiales para la mejora educativa. El resultado
reportado por la MEJOREDU en la Cuenta Publica 2023, para uno de los 11 indicadores de la
MIR del Pp P0O16, relacionados con la educacion media superior, no fue sustentado por la
entidad.

Por lo que corresponde al Pp PO01 “Disefio de la Politica Educativa”, a cargo de la SEP, la
dependencia no incluyd, en la MIR de dicho programa, indicadores relacionados con las
evaluaciones del SEN, en educacién media superior, motivo por el cual no reportd en el
“Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracidon Publica
Federal” de la Cuenta Publica 2023, informacién del avance en el desarrollo de las
evaluaciones del SEN, en educacién media superior, en las que debe coadyuvar con la
MEJOREDU.

La SEP, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacién, acredité*® a la ASF que, conforme al esquema de trabajo
disefiado con los mecanismos de colaboracién por implementar con la MEJOREDU para

4 Mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/4153/2024 del 27 de septiembre de 2024.
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coadyuvar en el desarrollo de las evaluaciones del Sistema Educativo Nacional, identificara
durante el periodo de planeacién de la MIR 2026 (abril y mayo de 2025) si existen las
condiciones para incluir indicadores relativos a las evaluaciones de educacidn media
superior, en funcién de los proyectos de evaluacién que la MEJOREDU prevea en su
programa anual de actividades, con lo que se solventa lo observado para 2023.

En el marco de la valoracién del control interno institucional, en el analisis de la informacién
proporcionada por la MEJOREDU, y con base en los hallazgos, se identificd que el resultado
reportado por la MEJOREDU en la Cuenta Publica 2023, para uno de los 11 indicadores de la
MIR del Pp P016, relacionados con la educacién media superior, no fue sustentado por la
entidad.

2023-1-47AYN-07-0115-07-006 Recomendacion

Para que la Comisidon Nacional para la Mejora Continua de la Educacién establezca los
mecanismos de control necesarios para garantizar que la informacién reportada en la
Cuenta Publica del indicador incluido en la Matriz de Indicadores para Resultados del
programa presupuestario P016 "Planeacion, disefo, ejecucion y evaluacion del Sistema
Nacional de Mejora Continua de la Educacion", relacionado con el cumplimiento de
acuerdos dirigidos a la coordinacién de las autoridades educativas para la mejora continua,
esté sustentada en los registros internos de la entidad, a fin de valorar y asegurar el
cumplimiento de los objetivos y las metas del programa, y que la administraciéon de los
recursos publicos federales se realice con base en criterios de transparencia, control y
rendicion de cuentas, en términos del articulo 134, parrafo primero, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 1, parrafo segundo, 24, fraccién |,
y 111, parrafo tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y del
articulo segundo, titulo segundo, capitulo I, numeral 9, norma tercera, parrafo segundo, y
norma cuarta, parrafo tercero, y principio 13, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

Consecuencias Sociales

En 2023, la MEJOREDU dio prioridad a la “Autoevaluacién Institucional de Planteles
Escolares de Educacion Media Superior”. En coordinacién con la SEP, aplicé la
“Autoevaluacidn Institucional de Planteles Escolares de Educacién Media Superior” en 4,418
planteles de educaciéon media superior, y desarrollé los materiales de apoyo para el analisis
de los resultados de la “Autoevaluacion Institucional de Planteles Escolares de Educacion
Media Superior”, con el propdsito de promover el uso formativo de los resultados, asi como
retroalimentar y apoyar al personal directivo y docente en la toma de decisiones para las
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estrategias, acciones y metas de mejora de las condiciones y procesos escolares que se
establezcan en el Plan de Mejora Continua de cada plantel.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica vy
operativa, Controles internos y Aseguramiento de calidad.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 5
restantes generaron:

6 Recomendaciones al Desempefio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas
de cuya veracidad son responsables; fue planeada y desarrollada con el objetivo de fiscalizar
las evaluaciones para la mejora continua de la educacidon media superior, a fin de verificar su
diseio y el cumplimiento de sus objetivos y metas. Se aplicaron los procedimientos y las
pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para
sustentar este dictamen.

En el “Diagndstico del programa presupuestario P0O16 Planeacion, disefio, ejecucidn vy
evaluacidn del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién”, la Comisién Nacional
para la Mejora Continua de la Educacién (MEJOREDU) reconocié que, aun cuando “en el
periodo 2013-2018, el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEE) realizé [...]
evaluaciones de diversos componentes y procesos del Sistema Educativo Nacional (SEN),
existe la necesidad de profundizar en el conocimiento de éstos, no sélo por las insuficiencias
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observadas en la cobertura de las evaluaciones, sino por [...] los bajos niveles de logro de
aprendizaje que presentan los estudiantes de la educacién media superior”.** Asimismo,
sefalé que, aunque el “INEE realizé esfuerzos [...] para emitir recomendaciones especificas
para la mejora de la educacién a través de directrices a las autoridades educativas [...], su

aceptacion no tuvo el impacto esperado”.*

Para atender esta problemadtica, a la MEJOREDU se le dotd de atribuciones para realizar
evaluaciones diagndsticas, formativas e integrales del SEN; establecer los criterios que
deben cumplir las instancias evaluadoras para los procesos valorativos de la mejora
continua de la educacién; sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los planes y
programas de estudio de educacién media superior, y difundir informacidn que contribuya a
la mejora continua del Sistema Educativo Nacional. En tanto que a la SEP se le
encomendaron las atribuciones de coadyuvar con la MEJOREDU, en el desarrollo de
evaluaciones diagnésticas, formativas e integrales del SEN y de promover el
aprovechamiento de la informacion derivada de las evaluaciones.

Para cumplir con lo mandatado, en 2023, la MEJOREDU operé el Pp P016 “Planeacién,
disefo, ejecucién y evaluacién del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién”, y
la SEP, el Pp PO01 “Disefio de la Politica Educativa”.

Los principales resultados de la fiscalizacién de las evaluaciones para la mejora continua de
educacion media superior, en 2023, fueron los siguientes:

En el disefio:

« El disefio normativo-institucional de las evaluaciones del SEN, en educacién media
superior, se conformd por los mandatos establecidos en: la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la que se mandata, en el articulo 30., el derecho que tiene
toda persona a la educacion; la Ley General de Educacidn, en la que se dispone, en el
articulo 21, que la evaluacion de los educandos comprendera la valoracién de los
conocimientos, las habilidades y las destrezas; en la Ley Reglamentaria del Articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora
Continua de la Educacidn, en la que se establecen, en el articulo 28, las atribuciones de
la MEJOREDU relacionadas con las evaluaciones del SEN, en educacién media superior,
gue se enfocan en realizar evaluaciones diagndsticas, formativas e integrales del SEN;
establecer los criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras para los procesos
valorativos, cualitativos, continuos y formativos de la mejora continua de la educacion;
sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los planes y programas de estudio de
educacion media superior, y difundir informacidon que contribuya a la mejora continua
del SEN.

4 Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, “Diagndstico del programa presupuestario P016
Planeacion, diseiio, ejecucion y evaluacion del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion”, México, p.
11.

4 bid., p. 21.
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o Ademads de la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacion, las
atribuciones de las areas administrativas de la MEJOREDU debian especificarse en el
Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacién, asi como en
los manuales de Funcién y de Procedimientos, a la fecha de conclusién del presente
informe de auditoria:

— ElI Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacién no
se habia expedido, aun cuando en el articulo tercero transitorio de la Ley
Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacién, se dispuso que debia
expedirse dentro de los 120 dias siguientes a la entrada en vigor de la ley, plazo que
se cumplié el 29 de enero de 2020.

— Los manuales de Funciéon y de Procedimientos de la MEJOREDU no se habian
elaborado, aun cuando en el articulo 35, fraccién Il, de la Ley Reglamentaria del
Articulo 30. de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Mejora Continua de la Educacidn, se sefialé que debian establecerse para el
funcionamiento y operacidn de la entidad.

o En cuanto a los manuales de Organizacién y de Procedimientos de la Direcciéon General
de Analisis y Diagnostico del Aprovechamiento Educativo (DGADAE) de la SEP, encargada
de coadyuvar con la MEJOREDU en el desarrollo de las evaluaciones del SEN, al cierre de
2023, éstos no se habian expedido, aun cuando en el articulo sexto transitorio del
Reglamento Interior de la SEP (RISEP) se establecié que debian emitirse dentro de los
180 dias siguientes a la entrada en vigor del RISEP, plazo que se cumplié el 15 de marzo
de 2021.

« El disefio programatico-presupuestal en el que se enmarcaron las evaluaciones del SEN,
en educaciéon media superior, fue consistente, ya que en la estructura programatica del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023, se aprobd un presupuesto de 334,690.3
miles de pesos para el Pp P016, a cargo de la MEJOREDU; dicho programa se alined con
los cinco objetivos prioritarios del Programa Institucional 2020-2024 de la Comisién
Nacional para la Mejora Continua de la Educacién relacionados con las evaluaciones del
SEN. Asimismo, se aprobd un monto de 140,849.8 miles de pesos para el Pp P001, a
cargo de la DGADAE de la SEP, para coadyuvar en el desarrollo de evaluaciones del SEN;
este programa se alineé con el objetivo prioritario 6, la estrategia prioritaria 6.1 y la
accion puntual 6.1.4 del Programa Sectorial de Educacion 2020-2024.

En el establecimiento de lineamientos y criterios para regular los procesos valorativos de la
mejora continua de la educacidn media superior, en 2023, la MEJOREDU:
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o No avanzd en la elaboracién de los lineamientos para realizar las evaluaciones de la
practica docente en educacién media superior, ya que dio prioridad a la “Autoevaluacidn
Institucional de Planteles Escolares de Educacién Media Superior”.

o Elaboré el proyecto de los “Lineamientos especificos para la realizacién de la
Autoevaluacidn Institucional de Planteles Escolares de Educacion Media Superior”. Al
cierre de ese afno, dichos lineamientos no habian sido aprobados.

o Elabord los “Criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras para los procesos
valorativos, cualitativos, continuos y formativos de la mejora continua de la educacién”,
con el objeto de “orientar el trabajo de las instancias evaluadoras en educacién media
superior, respecto a los procesos valorativos, cualitativos, continuos y formativos de la
mejora continua de la educacién referidos al aprendizaje de las y los estudiantes y a la
evaluacién formativa en aulas y escuelas". Estos criterios fueron aprobados por la Junta
Directiva, en la sexta sesién ordinaria, el 26 de junio de 2024, y publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de julio de 2024.

« No avanzé en la elaboracion de los criterios que debian cumplir las instancias
evaluadoras para los procesos valorativos, cualitativos, continuos y formativos de la
mejora continua de la educacién media superior en los ambitos de la practica docente y
de las condiciones y procesos escolares.

En la evaluaciéon del aprendizaje de los estudiantes, en 2023, la MEJOREDU no desarroll6 la
evaluacidn del aprendizaje de los estudiantes en educacién media superior, debido a que
informé que es necesario que los subsistemas de educacién media superior alineen sus
planes y programas de aprendizaje con el nuevo Marco Curricular Comun desarrollado por
la SEP. Ello, de conformidad con el “Acuerdo nimero 09/08/23 por el que se establece y
regula el Marco Curricular Comun de la Educacidn Media Superior”, en el que se determina
que la Secretaria de Educacion Publica coordinard y emprendera las acciones necesarias
para que en las instituciones de educacion media superior se inicie el proceso de
implementacién del Marco Curricular Comun de la Educacién Media Superior, conforme al
cual se disefiardn los planes y programas de estudio del bachillerato o equivalentes que se
impartan.

En la evaluacion de la practica docente:

« La MEJOREDU, al cierre de 2023, no avanzd en el disefio conceptual, metodoldgico y
técnico de la evaluacién de la practica docente en educacidon media superior.

« Al cierre de 2023, la SEP no habia establecido mecanismos para coadyuvar con la
MEJOREDU en el desarrollo de la evaluacidon de la practica docente, en educacidon media
superior.
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En la evaluacién de las condiciones y procesos escolares:

o Para la aplicaciéon de la “Autoevaluacidon Institucional de Planteles Escolares de
Educacién Media Superior” (AIPEEMS), en 2023, la MEJOREDU determiné una muestra
de 4,418 planteles, que representaron el 30.0% de los 14,696 planteles publicos de
educacién media superior existentes en ese afio.

o Durante noviembre y diciembre de 2023, la MEJOREDU, por medio de su plataforma
digital, puso a disposicion de las comunidades escolares de los planteles de educacién
media superior los instrumentos, revisados por el Comité Interinstitucional de Ia
AIPEEMS, el cual se integré por representantes de la MEJOREDU, de los subsistemas de
educacion media superior y de la SEP, para llevar a cabo la aplicacion de la
“Autoevaluacién Institucional de Planteles Escolares de Educacién Media Superior”, que
consistieron en: 22 ruabricas valorativas dirigidas a directores y docentes, y 4
cuestionarios con preguntas de opcién multiple para directores, docentes, estudiantes y
familias sobre cuatro dimensiones: ambientes pedagdgicos; convivencia escolar; relacion
con la comunidad, y contexto sociodemografico e institucional.

o De los 4,418 planteles seleccionados en la muestra y en los que se aplicd la
“Autoevaluacién Institucional de Planteles Escolares de Educacién Media Superior”, el
68.0% (3,002 planteles) cumplié los cuatro criterios de participaciéon determinados por la
MEJOREDU: 1) el director respondid las rubricas y el cuestionario aplicables; 2) al menos
el 50.0% de los docentes respondieron las rubricas y el cuestionario aplicables; 3) al
menos el 50.0% de los estudiantes respondieron el cuestionario correspondiente, y 4) al
menos el 40.0% de las familias de los estudiantes respondieron el cuestionario; el 19.5%
(863 planteles) no cumplié con ninguno de los criterios de participacion, y el 12.5% (553
planteles) cumplié, Unicamente, con el criterio 1, lo que implicé que la MEJOREDU no
dispusiera de la informacidn para obtener los resultados sobre las condiciones vy
procesos del 32.0% (1,416 planteles) de los planteles que aplicaron la AIPEEMS, en 2023.

e En cuanto al consolidado de los resultados de los 3,002 planteles escolares que
cumplieron con los criterios de participacion en la AIPEEMS 2023, la MEJOREDU precisé
que, de acuerdo con el Programa Anual de Actividades 2024, “el reporte que agrega la
informacién de los diferentes planteles en un solo consolidado con las cuatro
dimensiones de la autoevaluacién aln se encuentra en preparacion”.

En las evaluaciones de las politicas educativas, al cierre de 2023, la MEJOREDU no reporté
avance en el desarrollo de las evaluaciones sobre el disefio, implementacién y resultados de
las politicas educativas en educacion media superior.

En la difusion de informacion que contribuya a la mejora del SEN, en educacion media
superior, la MEJOREDU:

« Realizé 2 de las 6 actividades especificas de difusién establecidas en la “Estrategia Anual
de Difusion en Plataformas Digitales”.
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e No difundié los 6 productos previstos en la “Estrategia Anual de Comunicaciéon en
Medios Tradicionales”.

En el uso de los resultados de las evaluaciones del SEN, en educacidn media superior, para
la toma de decisiones, en 2023, la MEJOREDU, con la participacion de la SEP y de los
subsistemas de educacién media superior, desarrolld:

o El “Reporte Grafico de Resultados”, para presentar los resultados de las rubricas y los
cuestionarios respondidos por los directores, docentes, estudiantes y familias de los
estudiantes de los planteles que participaron en la “Autoevaluacidn Institucional de
Planteles Escolares de Educacion Media Superior” 2023.

o El “Cuadernillo para el uso de los resultados”, en el que establecid la metodologia para
orientar a los planteles sobre cdmo aprovechar la informacién derivada de la evaluacién
de las condiciones y procesos escolares integrada en el “Reporte Grafico de Resultados”.

Ambos materiales se disefiaron con el propdsito de promover el uso formativo de los
resultados, asi como retroalimentar y apoyar al personal directivo y docente en la toma de
decisiones para las estrategias, acciones y metas de mejora de las condiciones y procesos
escolares que se establezcan en el Plan de Mejora Continua de cada plantel.

En la emisidn de sugerencias que contribuyan a la mejora continua de la educacién media
superior, en 2023, la MEJOREDU emitié las “Sugerencias para la Concrecién de
Componentes Curriculares en Educacion Media Superior: La Transversalidad”, sin
determinar el plazo para su implementacion.

En el ejercicio del presupuesto en el cumplimiento de los objetivos y las metas de las
evaluaciones del SEN, en educacidon media superior, en 2023:

o El presupuesto ejercido por la MEJOREDU en el Pp PO16, y reportado en la Cuenta
Publica, fue de 334,383.3 miles de pesos, igual al modificado, e inferior en 0.1% (307.0
miles de pesos) al aprobado, de 334,690.3 miles de pesos.

o La Direccidn General de Analisis y Diagnostico del Aprovechamiento Educativo de la SEP
no erogd recursos del Pp PO01 “Disefio de la Politica Educativa” en actividades
relacionadas con las evaluaciones del SEN, en educacidn media superior.

En opinion del grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, en 2023, la
MEJOREDU, en coordinacidn con la SEP, aplicé la “Autoevaluacidn Institucional de Planteles
Escolares de Educacidon Media Superior” en 4,418 planteles de educacién media superior;
desarrollé los materiales de apoyo para el analisis de los resultados de la “Autoevaluaciéon
Institucional de Planteles Escolares de Educacion Media Superior”, con el propdsito de
promover el uso formativo de los resultados, asi como retroalimentar y apoyar al personal
directivo y docente en la toma de decisiones para las estrategias, acciones y metas de
mejora de las condiciones y procesos escolares que se establezcan en el Plan de Mejora
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Continua de cada plantel, y emitid sugerencias para la concrecidn de los componentes
curriculares en educacidon media superior, con un presupuesto ejercido de 334,383.3 miles

de

pesos. En ese afio, la MEJOREDU dio prioridad a la “Autoevaluacidn Institucional de

Planteles Escolares de Educacion Media Superior”.

En

la revision, se identificaron dreas de mejora en el disefio e implementacién de las

evaluaciones del SEN, en educacién media superior:

En el diseio, las dreas de mejora se relacionaron con expedir el Reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articulo 3o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacién, y emitir los manuales de
Funcién y de Procedimientos de la MEJOREDU y los manuales de Organizacién y de
Procedimientos de la Direccién General de Andlisis y Diagndstico del Aprovechamiento
Educativo de la SEP, en los que se definan las funciones, responsabilidades, procesos y
tramos de control de las unidades responsables de las evaluaciones del Sistema
Educativo Nacional.

En la implementacidn, las dreas de mejora se relacionaron con elaborar los lineamientos
para llevar a cabo las evaluaciones del SEN; establecer los criterios que deben cumplir las
instancias evaluadoras para los procesos valorativos, cuantitativos y formativos de la
mejora continua de la educacidon en los dmbitos de la practica docente, y de las
condiciones y procesos escolares; implementar medidas de control para realizar las
evaluaciones del SEN, relacionadas con la practica docente y las politicas educativas en
educacion media superior; difundir las actividades y productos establecidos en la
“Estrategia Anual de Difusion en Plataformas Digitales” y en la “Estrategia Anual de
Comunicacidon en Medios Tradicionales”, y definir el plazo de implementacién de las
sugerencias para la mejora de los planes y programas de estudio de educacién media
superior.

En cuanto al valor de la fiscalizacidn se prevé que los resultados de la auditoria permitan a la
MEJOREDU:

Establecer los criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras para los procesos
valorativos, cualitativos y formativos de la mejora continua de la educacién en los
ambitos de la practica docente y de las condiciones y procesos escolares en educacién
media superior.

Elaborar los lineamientos para llevar a cabo las evaluaciones de la practica docente y de
las condiciones y procesos escolares en educacion media superior.

Realizar las evaluaciones del Sistema Educativo Nacional, relacionadas con la practica
docente y las politicas educativas para promover el uso de los resultados de las
evaluaciones en la toma de decisiones de las autoridades educativas para la mejora
continua de la educacién.
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e Determinar el plazo para la implementacién de las sugerencias para la mejora de los
planes y programas de estudio de educacién media superior.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Evelyn Irene Galicia Reynoso Lic. Marisela Marquez Uribe

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidon definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La MEJOREDU remitié informacidn para la atencién de las observaciones de los resultados
nams. 2, 4, 6,9y 11, sin aportar los elementos suficientes para atender lo observado.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluar que el disefio normativo-institucional y programatico-presupuestal en el que se
enmarcan las evaluaciones del Sistema Educativo Nacional, en educacién media
superior fue pertinente, en 2023, para la atencion del problema publico que buscé
resolver.

2. Verificar que, en 2023, la MEJOREDU establecio lineamientos y criterios para regular los
procesos valorativos de la mejora continua de la educacién media superior que debian
cumplir las instancias evaluadoras.

42



Grupo Funcional Desarrollo Social

10.

11.

12.

Verificar que, en 2023, la MEJOREDU realizé evaluaciones del aprendizaje de los
estudiantes de educacién media superior, y que la SEP coadyuvd en su desarrollo.

Verificar que, en 2023, la MEJOREDU realizé evaluaciones de la practica docente en
educacién media superior, y que la SEP coadyuvd en su desarrollo.

Verificar que, en 2023, la MEJOREDU realizd evaluaciones de las condiciones y procesos
escolares en los planteles de educacion media superior, y que la SEP coadyuvd en su
desarrollo.

Verificar que, en 2023, la MEJOREDU realizé evaluaciones de las politicas educativas en
los planteles de educacién media superior, y que la SEP coadyuvé en su desarrollo.

Verificar que, en 2023, la MEJOREDU implementd una estrategia para difundir entre los
actores educativos la informacidn institucional para contribuir a la mejora de la
educacion media superior.

Revisar que, en 2023, la MEJOREDU, en coordinacion con la SEP, implementd
mecanismos para promover el aprovechamiento de la informacidon obtenida de las
evaluaciones del SEN, en educacion media superior, para la toma de decisiones.

Evaluar que, en 2023, la MEJOREDU emitidé sugerencias dirigidas a la mejora de los
planes y programas de estudio de educacién media superior.

Verificar que los registros del presupuesto aprobado, modificado y ejercido de la
MEJOREDU, en 2023, mediante el Pp PO16 "Planeacion, disefio, ejecucién y evaluacion
del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién”, y de la SEP, mediante el Pp
P0O01 "Disefio de la Politica Educativa", fueron consistentes con la informacién
presentada en la Cuenta Publica de ese afo, asi como la incidencia de las adecuaciones
presupuestarias en el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Revisar que la MEJOREDU vy la SEP reportaron, en la Cuenta Publica 2023, informacion
respecto del cumplimiento de los objetivos y las metas relacionados con las
evaluaciones del SEN, en educacidon media superior, asi como la consistencia de los
registros internos de ambas instituciones con la informacién reportada en ese
instrumento de rendicion de cuentas.

Evaluar, de forma transversal, en el marco de la valoracién del control interno
institucional, las actividades implementadas, en 2023, por la MEJOREDU vy la SEP, en el
desarrollo de las evaluaciones del Sistema Educativo Nacional, en educacion media
superior.

Areas Revisadas

En la Comisidn Nacional para la Mejora Continua de la Educacidn, la Secretaria Ejecutiva; las
unidades de Evaluacién Diagndstica, de Apoyo y Seguimiento a la Mejora Continua e
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Innovacion Educativa, y de Vinculacidn e Integralidad del Aprendizaje, asi como la Direccién
General de Planeacion y Presupuesto.

En la Secretaria de Educacién Publica, las direcciones generales de Andlisis y Diagndstico del
Aprovechamiento Educativo, y de Presupuesto y Recursos Financieros.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo primero.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1, parrafo
segundo; 24, fraccién |, y 111, pdarrafo tercero.

3. Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno: articulo segundo, titulo segundo,
capitulo I, numeral 9, norma tercera, parrafos primero y segundo, y norma cuarta,
parrafo tercero, y principio 13.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley
Reglamentaria del Articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacién, articulos 18, parrafos
primero y tercero; 28, fracciones |, lll y VI, y 35, fraccién VII.

"Modelo de evaluacién diagndstica, formativa e integral. La evaluacién al servicio de la
mejora continua de la educacidn", numeral 3.3, apartado Il, y numeral 4.

"Modelo interno para la formulacidn de sugerencias de elementos para la mejora de la
educacion inicial, basica, media superior, inclusiva y de adultos", apartado IV.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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