Grupo Funcional Desarrollo Econémico

El Colegio de México, A.C.

Gestion Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2023-2-11L8K-19-0127-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 127

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi
como de sus operaciones vinculadas, para verificar que se captaron, recaudaron,
determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron
en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 961,938.3 951,946.3
Muestra Auditada 895,661.6 789,535.1
Representatividad de la Muestra 93.1% 82.9%

El universo de ingresos, por 961,938.3 miles de pesos, se integré por 848,117.3 miles de
pesos, el 88.2%, de las transferencias del Gobierno Federal; 108,361.5 miles de pesos, el
11.2%, de ingresos de la venta de bienes y servicios, y 5,459.5 miles de pesos, el 0.6%, por
otros ingresos y beneficios varios. Se revisé una muestra por 895,661.6 miles de pesos, el
93.1% del total, como se muestra a continuacién:

INTEGRACION DE LA MUESTRA DE INGRESOS, 2023
(Miles de pesos)

Representatividad

Concepto Universo Muestra (%)

(]
Transferencias del Gobierno Federal 848,117.3 848,117.3 100.0
Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios 108,361.5 45,060.4 41.6
Otros ingresos y beneficios varios 5,459.5 2,483.9 45.5
Total 961,938.3 895,661.6 93.1

FUENTE: Estado del presupuesto y auxiliares contables de El Colegio de México, A.C. (COLMEX) al 31 de diciembre de 2023.
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El universo de egresos, por 951,946.3 miles de pesos, se integrd por 672,029.7 miles de pesos
de servicios personales, el 70.6%; 33,275.1 miles de pesos de materiales y suministros, el
3.5%; 223,499.9 miles de pesos de servicios generales, el 23.5%; 19,511.1 miles de pesos de
erogaciones extraordinarias (Becas), el 2.0%, y 3,630.5 miles de pesos de bienes muebles e
inmuebles, el 0.4%. Se revisé una muestra por 789,535.1 miles de pesos, el 82.9% del total de
los egresos, como se muestra a continuacién:

INTEGRACION DE LA MUESTRA DE EGRESOS, 2023
(Miles de pesos)

Representatividad

Capitulo Concepto Universo Muestra (%)
1000  Servicios Personales 672,029.7 672,029.7 70.6
2000 Materiales y Suministros 33,275.1 5,282.8 0.6
3000 Servicios Generales 223,499.9 112,222.6 11.8
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras ayudas 19,511.1 0.0 0.0
5000 Bienes muebles e inmuebles 3,630.5 0.0 0.0
Total 951,946.3 789,535.1 82.9

FUENTE: Estado de Actividades al 31 de diciembre de 2023 de COLMEX.

Antecedentes

El Colegio de México, A.C. (COLMEX), se constituyd el 8 de octubre de 1940, y mediante
decreto presidencial del 4 de diciembre de 1962, el Gobierno de México lo reconocié como
escuela libre de tipo universitario. Su objeto principal es impartir educacidn de tipo superior
y realizar actividades de investigacion y difusion de la cultura.

De acuerdo con el articulo 3 de su Estatuto Organico, es una escuela libre universitaria que
goza de autonomia para impartir todos los conocimientos que desee, elaborar libremente sus
planes y programas de estudio, asi como sus métodos de ensefianza. Ademas, tendra
completa libertad para el manejo de todas las cuestiones administrativas concernientes a la
institucion, sin mas limitaciones que las establecidas por las leyes.

En el ejercicio de la autonomia que le fue otorgada por el Estado, el Colegio a través de su
Junta de Gobierno ha expedido diversas normas juridicas con el objeto de regular su
administracién, actividades académicas, adquisiciones, arrendamientos, y obras publicas,
como son su reglamento de adquisiciones, arrendamientos y contratacién de servicios de El
Colegio de México, A.C. y Politicas, bases y lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y contratacidn de servicios de El Colegio de México, A.C., entre otros.

COLMEX tiene entre sus finalidades las de organizar y realizar investigaciones en los campos
de la especialidad de los centros que lo integran para contribuir a la produccidon y difusién del
conocimiento en las ciencias sociales y las humanidades; impartir educacidn superior con
niveles de excelencia para formar profesionistas, investigadores y profesores universitarios;
editar libros y revistas sobre materias relacionadas con sus actividades, y colaborar con otras
instituciones nacionales y extranjeras para la realizacién de fines comunes.
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Resultados
1. Evaluacion del control interno

Con el fin de verificar que, en 2023, El Colegio de México, A.C. (COLMEX), contd con controles
internos para el logro de sus objetivos y que éstos se utilizaron conforme a las politicas y los
procedimientos autorizados, se aplicéd el cuestionario de control interno y la cédula de
autoevaluacién con base en el Marco Integral de Control Interno (MICI) del Sistema Nacional
de Fiscalizacién y en el Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno. Ademas, se analizé la
informacién proporcionada por COLMEX, y se determiné lo siguiente:

a) Ambiente de control

De acuerdo con su Estatuto Orgdanico, aprobado por la Junta de Gobierno el 31 de mayo de
2021, COLMEX esta conformado por una Asamblea General, una Junta de Gobierno, una
Presidencia, un Consejo Académico, una Junta de Profesores-Investigadores y una estructura
basica integrada por cinco unidades de apoyo.

Respecto del ambiente de integridad, valores éticos y normas de conducta, se comprobd que
conté con los “Principios Eticos de El Colegio de México” aprobados por el Consejo Académico
el 28 de abril de 2021; sin embargo, no presentd la evidencia documental de la aceptacion
formal y el compromiso del personal de cumplir con los principios éticos. Asimismo, se
observé que el Colegio carece de un Cédigo de Conducta.

Al respecto, con motivo de la reunidn de resultados finales y observaciones preliminares,
COLMEX informé que, con el propdsito de establecer un lineamiento institucional, respecto
del conocimiento de los principios éticos por parte del personal y de los integrantes de la
comunidad de COLMEX y de la manifestacion del compromiso de su observancia y
cumplimiento, se disefié la “Carta Compromiso”, que se le entregara a todo el personal que
se incorpore a COLMEX.

Asimismo, respecto a que carece de un cédigo de conducta indicé que los “Principios Eticos
de El Colegio de México” establecen los valores éticos y de integridad que guian el
comportamiento cotidiano de los distintos sectores de COLMEX y adicional a éstos el Consejo
Académico aprobd los “Principios Eticos de la Investigaciéon”, en los que se asume el
compromiso con la ciencia y el conocimiento, y se enfatiza la importancia de mantener una
conducta honesta y colaborativa entre los investigadores. Adicionalmente, indico que para la
regulacién del comportamiento que deben observar los integrantes de COLMEX en el ejercicio
de su actividad académica, administrativa o estudiantil, cuentan con diversos instrumentos
que guian la conducta de observancia obligatoria y que estas disposiciones se encuentran en
los Reglamentos, Contratos Colectivos y Protocolos de Actuacidn, que contienen
disposiciones especificas con responsabilidades directas conforme a su actividad
institucional.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Por lo anterior, se considera que se aclard la observacién, en virtud de que COLMEX acredité
el mecanismo que implementd para promover el compromiso de su personal de cumplir con
los principios éticos, mediante la “Carta compromiso”, e informd de las distintas disposiciones
qgue regulan la conducta y comportamiento ético de su personal.

Se constatd que el Manual General de Organizacion de COLMEX no contenia las firmas de
quienes lo autorizaron, ni la fecha de su aprobacién.

Se comprobd que COLMEX contd con manuales de procedimientos de las Direcciones de
Finanzas; Presupuesto y Proyectos Especiales; Recursos Humanos; Servicios Generales;
Publicaciones; y Juridica, todos autorizados el 28 de noviembre de 2014. Sin embargo, esta
normativa no se actualizé junto con su Manual General de Organizacidon y su Estatuto
Organico.

Y no contd con normativa en materia de control interno, ni con un programa para fortalecer
dicho control en sus procesos sustantivos y adjetivos.

Con motivo de la reunién de resultados finales y observaciones preliminares el colegio
proporciond copia del Acta de la Primera Sesién Extraordinaria del Grupo de Trabajo para el
Fortalecimiento del Control Interno Institucional del 23 de septiembre de 2024, en la que los
integrantes se reunieron con el objeto de instruir el inicio de las acciones para implementar
la normativa en materia de control interno y el programa para el fortalecimiento del mismo,
asi como para actualizar y aprobar sus manuales de organizacidn y de procedimientos. No
obstante lo anterior, se considera que la observacidn prevalece debido a que aln no se han
iniciado ni programado las actividades para atender los hallazgos citados.

b) Administracién de riesgos

COLMEX elaboré la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de 2023, en la que se
incluyeron sus objetivos y metas, asi como 11 indicadores para medir los resultados, los cuales
en el ejercicio auditado presentaron un cumplimiento mayor del 98.5%. No obstante, en la
Institucién no se identificaron los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de sus
objetivos y metas, por lo que no implementd acciones para mitigar y administrar los riesgos,
ni contd con un programa de trabajo para la administracion de riesgos.

¢) Actividades de control

Se comprobd que el Colegio contd con el “Programay lineas de trabajo para el periodo 2020-
2025” del 19 de agosto de 2020, en el cual se establecieron seis lineas de trabajo con las
acciones y directrices propuestas para los proximos cinco afios con el fin de alcanzar sus
objetivos administrativos y de infraestructura.

Sin embargo, no contd con un Comité de Control y Desempefio Institucional ni con un 6rgano
similar que impulse el establecimiento y la actualizacién del Sistema de Control Interno y de
sus actividades de control. Al respecto, el Colegio informd que para atender los temas
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relacionados con el control Interno, en diciembre de 2015 cred el Grupo de Trabajo para el
Fortalecimiento del Control Interno Institucional; sin embargo, no dio seguimiento al
desarrollo del grupo, por lo que no tuvo actividad hasta el cierre de 2023.

Al respecto, con motivo de la reunion de resultados finales y observaciones preliminares,
mediante oficio del 25 de septiembre de 2024, COLMEX proporciond copia del acta de la
Primera Sesidn Extraordinaria del Grupo de Trabajo para el Fortalecimiento del Control
Interno Institucional de COLMEX (GTFCI-COLMEX) del 23 de septiembre de 2024, en la que
sefalé que, se reunieron en la sala de juntas de la Secretaria General de COLMEX el Secretario
General, Contralor Interno, Secretario Administrativo, asi como los directores de Juridico, de
Recursos Humanos, de Presupuesto y Proyectos Especiales, de Finanzas y de Servicios
Generales, todos integrantes del GTFCI-COLMEX. Asimismo, en la Primera Sesion
Extraordinaria del GTFCI-COLMEX se establecieron los ACUERDOS siguientes:

e Seinstruyd a la Secretaria Administrativa para que inicie con los trabajos para la revision,
actualizacion y formalizacidn del Manual General de Organizacidn y de los Manuales de
procedimientos administrativos de la Secretaria Administrativa.

e Se instruyd a la Direccidon de Recursos Humanos para que realice una campafia para
reforzar la difusion y la formalizacion del compromiso para el cumplimiento de los
Principios Eticos entre el personal de nuevo ingreso.

e  Seinstruyd a la Secretaria Administrativa para que formule el programa de trabajo para
el disefio e implementacion del Sistema de Control Interno de El Colegio de México, el
cual debe presentarse en la siguiente sesion extraordinaria que se celebre.

Por lo anterior, se considera que se aclard la observacidn, en virtud de que COLMEX acredité
el desarrollo y operacidn del Grupo de Trabajo para el Fortalecimiento del Control Interno
Institucional, que tuvo su Primera Sesidn Extraordinaria el 25 de septiembre de 2024.

d) Informacién y comunicacion

Durante 2023 el Colegio utilizo los siguientes sistemas de informacidn y comunicacion para el
desarrollo de sus funciones: el Sistema GRP — Net — Multix utilizado para las operaciones
relacionadas con la obtencidn y el uso de sus recursos; el Sistema IBSupport aplicado para el
control y la asistencia del personal; el Sistema de Contabilidad y Presupuesto empleado para
revisar la documentacién comprobatoria y registrar las solicitudes de pago; y el de
Administracidn Financiera Federal utilizado para autorizar las solicitudes de pago y generar
las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC).

Para garantizar la continuidad de los servicios y las actividades consideradas criticas, COLMEX
contd con un “Plan de recuperacion de desastres y continuidad de servicios TI” de enero de
2023, cuyo objetivo fue definir acciones y procedimientos en cuanto a tecnologia,
informacién y comunicacién que se deben aplicar en caso de suscitarse un emplazamiento a
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huelga, desastre natural, ataque cibernético o cualquier contingencia que implique el cierre
de las instalaciones.

e) Supervision

El Programa de Trabajo 2023 de la Contraloria Interna incluyd 10 revisiones y diversas
actividades de supervision, como la participacion en los comités de adquisiciones, obra
publica y desincorporacién de bienes; la revision de las convocatorias de los procesos de
licitacidn; la participacion en las actas de entrega-recepcién, y la atencion de los
procedimientos administrativos internos y externos.

COLMEX elabord el “Reporte de seguimiento de la Planeacién Anual 2023”, en el que informd
sobre el avance anual del seguimiento de los resultados de los indicadores estructurados en
la MIR, que permitié conocer el impacto del programa presupuestario denominado “E010
Servicios de Educacion Superior y Posgrado”.

Por lo anterior, se concluyd lo siguiente:

. El Manual General de Organizacién de COLMEX no contiene las firmas de quienes lo
autorizaron ni la fecha de su aprobacidon. Ademas, los manuales de procedimientos de
las Direcciones de Finanzas; Presupuesto y Proyectos Especiales; Recursos Humanos;
Servicios Generales; Publicaciones, y Juridica no estan actualizados con el Estatuto
Organico ni con el Manual General de Organizacién.

*  COLMEX tampoco conté con normativa en materia de Control Interno, ni con un
programa para el fortalecimiento del Control Interno de sus procesos sustantivos y
adjetivos.

* No tiene identificados los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de sus objetivos
y metas, por lo que no se han implementado acciones para mitigar y administrar los
riesgos, ni conté con un Programa de Trabajo para la Administracidn de Riesgos.

2023-2-11L8K-19-0127-01-001 Recomendacion

Para que El Colegio de México, A.C., realice las gestiones necesarias que le permitan concluir
con la actualizacién de su Manual General de Organizacidn, asi como con sus manuales de
procedimientos de las Direcciones de Finanzas, Presupuesto y Proyectos Especiales, Recursos
Humanos, Servicios Generales, Publicaciones y Juridica; la implementacion y actualizacién de
un programa para fortalecer e impulsar el Sistema de Control Interno; la elaboracién de la
normativa en materia de control interno; y establecer un programa de trabajo para mitigary
administrar los riesgos, todo lo anterior a fin de contar con manuales acordes con su
operacion y sus necesidades actuales y de contar con la normativa en materia de control
interno y de identificar y administrar sus riesgos.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
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Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2. Registro contable y presupuestal de los ingresos y los egresos 2023

Mediante un oficio del 13 de diciembre de 2022, la Direccidn General de Presupuesto y
Recursos Financieros de la Secretaria de Educacidn Publica informé a El Colegio de México,
A.C. (COLMEX), sobre el presupuesto asignado para el ejercicio fiscal de 2023 y el 15 de
diciembre de 2022 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el “CALENDARIO de
presupuesto autorizado al Ramo 11 Educacién Publica para el ejercicio fiscal 2023”, en ambos
se establecid un presupuesto autorizado para el Colegio por 729,497.0 miles de pesos.

Adicionalmente, COLMEX determind una estimacion de recursos propios para el ejercicio
fiscal 2023 por 158,596.3 miles de pesos, por lo que el presupuesto de egresos aprobado
ascendié a 888,093.3 miles de pesos.

A. Ingresos

En el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica 2023, COLMEX reportd una
recaudacion por 961,938.3 miles de pesos, como se muestra:

INGRESOS DE COLMEX, 2023
(Miles de pesos)

Ampliaciones/

. Modificado Devengado Recaudado
reducciones

Ingresos por fuente de financiamiento Estimado

Transferencias, asignaciones, subsidios y

subvenciones, y pensiones y jubilaciones 729,497.0 118,620.3 848,117.3 848,117.3 848,117.3

(ingresos fiscales)

Ingresos por venta de bienes, prestacion de

servicios y Otros Ingresos (ingresos

propios) 158,596.3 0.0 158,596.3 113,821.0 113,821.0
Totales 888,093.3 118,620.3 1,006,713.6 961,938.3 961,938.3

FUENTE: Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica 2023 proporcionado por El Colegio de México, A.C.

Los ingresos recaudados se integraron por 848,117.3 miles de pesos de ingresos fiscales y
113,821.0 miles de pesos de ingresos propios (el desglose de los ingresos se encuentra en el
resultado 3). Con su revision se comprobé lo siguiente:

=  Losingresos fiscales se reflejaron en sus distintas etapas presupuestales y coincidieron
con los montos modificado, devengado y recaudado del Estado Analitico de Ingresos
2023, de conformidad con la normativa.

=  Losingresos propios devengados y recaudados sumaron 113,821.0 miles de pesos, cifra
inferior en 44,775.3 miles de pesos al ingreso estimado y modificado por 158,596.3 miles
de pesos; la diferencia se debié a que no se obtuvo el ingreso estimado en la venta de
libros y la prestacidn de servicios de proyectos especiales.
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=  En el ejercicio 2023, COLMEX administrd recursos mediante tres cuentas bancarias, por
lo que se revisaron los estados de cuenta, las pdlizas de egresos, las érdenes de pagos,
los pagos y las pdlizas de diario. Se constaté que los rendimientos financieros generados,
por 3,562.9 miles de pesos, se enteraron en forma mensual a la Tesoreria de la
Federacién, de conformidad con la normativa.

Asimismo, en el Estado de Actividades al 31 de diciembre de 2023 se reportaron ingresos
contables por 956,768.1 miles de pesos, monto inferior en 5,170.2 miles de pesos al
reportado presupuestalmente. La diferencia se integré en la “Conciliacién contable
presupuestal de ingresos”, la cual se elabord y presentd en las notas a los estados financieros
de conformidad con la normativa.

B. Egresos

En el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacidon por Objeto del
Gasto de la Cuenta Publica 2023, se reporté lo siguiente:

EGRESOS DE COLMEX, 2023
(Miles de pesos)

Ampliaciones/

Capitulo Concepto Aprobado reducciones Modificado  Devengado Pagado
1000 Servicios personales 582,128.3 10,713.5 592,841.8 672,029.7 672,029.7
2000 Materiales y suministros 36,708.7 -3,100.0 33,608.7 33,275.1 33,275.1
3000 Servicios generales 237,884.7 -6,931.3 230,953.4 223,499.9 223,499.9
ao0p  |ransferencias, asignaciones, subsidios y g 50, o 1,600.0 19,604.8 19,5111  19,511.1

otras ayudas
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 0.0 8,561.3 8,561.3 3,630.5 3,630.5
Totales 874,726.5 10,843.5 885,570.0 951,946.3 951,946.3

FUENTE: Estados analiticos presupuestarios al 31 de diciembre de 2023.
Nota: Los 874,726.5 miles de pesos aprobados se integraron por 729,497.0 miles de pesos del presupuesto autorizado, y 145,229.5
miles de pesos de recursos propios.

Se determind una diferencia entre el presupuesto modificado en los servicios personales por
592,841.8 miles de pesos, y el gasto pagado por 672,029.7 miles de pesos, debido a que se
pagaron 79,187.9 miles de pesos de mas, el 13.4%. Al respecto, COLMEX informd que la
variacion se debid a las ampliaciones autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) para cubrir los incrementos salariales del personal de mando, docente,
administrativo y de confianza, y las promociones académicas, asi como para solventar los
gastos de las medidas de fin de afio. Sin embargo, no registré las ampliaciones autorizadas en
el Mdédulo de Adecuaciones Presupuestarias de Entidades (MAPE) y por ende en el Sistema
para la Integracion de la Cuenta Publica (SICP), en incumplimiento de los articulos 17, 19 y 46,
fraccion I, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Con motivo de la reunion de resultados finales y observaciones preliminares, COLMEX
informé que no registrd las adecuaciones autorizadas por la SHCP en el MAPE debido a un
incidente de seguridad informatica que afecté su infraestructura y servicios tecnoldgicos, y
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proporciond el informe de la Coordinacién de Servicios de Cémputo de COLMEX en el que se
detalla el incidente del ataque informatico ocurrido y las acciones que tomaron para mitigar
su impacto y fortalecer la seguridad de los sistemas.

Respecto a lo anterior, se analizé la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada
y se determind que no atiende la observacién, en virtud de que el incidente de seguridad
informatica que documentd, el cual sefiald que le impidid registrar en tiempo las
adecuaciones autorizadas en el MAPE, ocurrid en el periodo del 16 al 18 de febrero de 2024,
por lo que se determind que tuvo oportunidad de registrar los movimientos de forma previa
o posterior al incidente.

Por otro lado, se analizaron los auxiliares contables y las balanzas de comprobacién
mensuales de 2023, y se constaté que los egresos coincidieron con los 951,946.3 miles de
pesos reportados en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en
Clasificacién por Objeto del Gasto del ejercicio 2023. Ademas, se realiz6 el registro de los
momentos presupuestales de los egresos en las cuentas presupuestales 8211 “Presupuesto
de Egresos Aprobado”, 8251 “Presupuesto de Egresos Devengado” y 8271 “Presupuesto de
Egresos Pagado”, de conformidad con la normativa.

Asimismo, se verificd que en el Estado de Actividades al 31 de diciembre de 2023 se
reportaron egresos contables por 977,772.8 miles de pesos, monto superior en 25,826.5 miles
de pesos al reportado presupuestalmente. De acuerdo con la conciliacion contable
presupuestal presentada en las notas a los estados, esta diferencia se integré como sigue:

CONCILIACION DE LOS EGRESOS PRESUPUESTARIOS Y CONTABLES, 2023
(Miles de pesos)

Concepto Importe
Egresos presupuestarios 951,946.3
(-)  Partidas presupuestales no contables
Adquisicion de materiales para ediciones en elaboracion 8,735.6
Bienes muebles 3,630.5
Adquisicion de acervo bibliografico 8,052.8
(+) Partidas contables no presupuestarias
Depreciacion de bienes inmuebles y muebles 14,675.7
Diferencia tipo de cambio negativa efectivo 22,154.2
Costo de ventas en publicaciones 6,479.1
Obsequio de libros 2,216.6
Provision de regalias 366.4
Consumos de materiales y suministros 3429
Otros gastos varios ___ 105
Total de gastos contables 977,772.8

FUENTE: Estados financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2023.

Se constato que la diferencia se integré en la “Conciliacidon contable presupuestal de egresos”,
la cual se elabord y presentd en los estados financieros de conformidad con la normativa.
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C. Muestra de contratos de prestacion de servicios

COLMEX informé que se realizaron pagos por la suscripcidn de contratos de bienes y servicios
por 168,953.0 miles pesos, de los cuales se selecciond una muestra de 10 instrumentos
juridicos por 120,183.8 miles de pesos, el 71.1% del total, como se detalla en el cuadro

siguiente:

CONTRATOS SELECCIONADOS PARA REVISION
(Miles de pesos)

) Importe Resultado en el
, - Tipo de .
NUm. Instrumento juridico L Proveedor Concepto pagado cual se reviso el
contratacion .
2023 registro
1 Pdliza: FW97331A Adjudicacion ~ AXA Seguros, S.A. de Contratacion del seguro de gastos médicos 37.430.7 12
directa C.V. mayores del personal académico T
2 AL/COLMEX/CADQ/096 Licitacion TOKA  Internacional, Adquisicion de monederos electrénicos de
/2022 publica nacional S.A.P.l. de C.V. vales de despensa bajo la modalidad de 202315 12
tarjetas electronicas para el personal en el e
ejercicio 2023
3 Péliza: 10102 30121859 Adjudicacién  Seguros Inbursa, S.A. Contratacién del seguro de gastos médicos 18.650.8 12
directa mayores del personal administrativo e
Subtotal capitulo 1000 76,313.0
4 AL/COLMEX/CPS/113/2 Licitacion Procesadora y Contrato para la prestacién de los servicios
022 publica nacional Distribuidora Los de comedor en El Colegio de México, A.C. 5,282.8 5
Chaneques, S.A.de C.V.
Subtotal capitulo 2000 5,282.8
5 AL/COLMEX/CPS/098/2 Adjudicacion  Remedios Contrato de prestaciéon de “Servicio de
023 directa Producciones y pasajes aéreos, transporte terrestre,
Asociados, S.A. de C.V. hospedaje, alimentos internacionales vy
seguros de viajero para llevar a cabo la 8,344.3 6
estancia internacional en Santiago, Chile,
para los participantes y staff del proyecto
lideres en movimiento"
6 AL/COLMEX/CPS/119/2 Licitacion Inselec, S.A. de C.V. Contrato para la prestacion de servicios de
022 publica nacional mantenimiento preventivo y correctivo
) : . ) [P 8,320.7 7
integral de instalaciones, equipos y edificios
para El Colegio de México, A.C.
7 AL/COLMEX/CPS/100/2 Licitacion Olivares Plata Contrato de prestacion del servicio para la
023 - publica nacional Consultores, S.A. de aplicacion de una encuesta concernienteala
AL/COLMEX/CMCPS/10 C.V. investigacion sobre el estudio denominado 7,192.6 8
4/2023 "Percepciones Sociales de El Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia 2023"
8 P-4604 Adjudicacién Policia Bancaria e Contrato de prestacion de servicios de
directa Industrial seguridad, proteccion y vigilancia a
celebrarse con la Policia Bancaria e Industrial
de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal 6,741.9 9
2023, al amparo del articulo 1° de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico
9 AL/COLMEX/CPS/064/2 Licitacion Aquaseo, S.A. de C.V. Contrato de prestaciéon de los servicios de
022 - publica nacional aseo y limpieza integral en el ejercicio 2023 5125.6 10
AL/COLMEX/CMCPS/02 ! ’
7/2023
10  AL/COLMEX/CPS/118/2 Licitacion Mendoza Blanco & Contrato para la prestacion del servicio de
022 publica nacional Asociados levantamiento de encuestas del proyecto
"Estudio para la regionalizacién de las 2,862.9 11
caracteristicas de la vivienda digna vy
decorosa en México"
Subtotal capitulo 3000 38,588.0
Total muestra de contratos 120,183.8

FUENTE: Integracion de la relacién de contratos de adquisiciones vigentes en 2023 proporcionada por COLMEX.
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Con larevision de los pagos efectuados a los 10 proveedores seleccionados, se comprobd que
el registro contable y presupuestal de los pagos se realizé de conformidad con la normativa.

Asimismo, se reviso que los 10 contratos se autorizaron y formalizaron de conformidad con
la normativa y que los bienes y servicios adquiridos se recibieron, ejecutaron y pagaron de
acuerdo con dichos instrumentos juridicos. El andlisis detallado de cada contrato se presenta
en los resultados del 5 al 12 del presente informe.

En conclusidn, la entidad realizd el registro contable y presupuestal de sus ingresos y egresos,
los cuales se presentaron en los estados financieros y presupuestales de la Cuenta Publica.
Sin embargo, no registré las ampliaciones autorizadas en el MAPE y por ende en el SICP.

2023-9-11120-19-0127-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en El
Colegio de México, A.C., realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestion, no registraron las ampliaciones autorizadas en el
Moédulo de Adecuaciones Presupuestarias de Entidades y por ende en el Sistema para la
Integracion de la Cuenta Publica, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Arts. 17, 19 y 46, Frac. Il.

3. Ingresos propios, fiscales y otros del ejercicio 2023

En el Estado Analitico de Ingresos al 31 de diciembre de 2023, El Colegio de México, A.C.
(COLMEX), reporté una recaudacion total de 961,938.3 miles de pesos, de los cuales
848,117.3 miles de pesos correspondieron a las “Transferencias del Gobierno Federal”;
108,361.5 miles de pesos, a “Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios”; y 5,459.5
miles de pesos, a “Otros ingresos y beneficios varios”. Se revisé un importe de 895,661.6 miles
de pesos, que representd el 93.1% del total recaudado, como se muestra en el cuadro
siguiente:

INGRESOS Y DETERMINACION DE LA MUESTRA DE COLMEX DEL EJERCICIO, 2023
(Miles de pesos)

Concepto Universo Muestra %
Transferencias del Gobierno Federal 848,117.3 848,117.3 100.0
Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios 108,361.5 45,060.4 41.6
Otros ingresos y beneficios varios 5,459.5 2,483.9 45.5
Totales 961,938.3 895,661.6 93.1

FUENTE: Estado del presupuesto y auxiliares contables de COLMEX al 31 de diciembre de 2023.
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A. Ingresos por transferencias del Gobierno Federal

Se comprobd que los 848,117.3 miles de pesos de las transferencias del Gobierno Federal se
obtuvieron mediante 49 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), emitidas y autorizadas de
conformidad con la normativa, como se muestra:

PAGOS POR LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL, 2023
(Miles de pesos)

Concepto Importe %
Servicios personales 635,173.7 74.9
Materiales y suministros 29,193.2 3.4
Servicios generales 170,879.8 20.1
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 10,519.1 1.2
Bienes muebles e inmuebles 2,351.5 0.4
Total 848,117.3 100.0

FUENTE: Informacién proporcionada por COLMEX.

Asimismo, se verificd que estos recursos se recibieron y concentraron en una cuenta del
Banco Santander, S.A., Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero Santander México,
gue se utilizé de forma exclusiva para movimientos y operaciones con recursos fiscales.

Por lo anterior, se comprobd que los ingresos por las transferencias del Gobierno Federal de
COLMEX se obtuvieron de conformidad con la normativa.

B. Ingresos por la venta de bienes y prestacidn de servicios

Estos recursos provienen de convenios de colaboracién para el desarrollo de proyectos
especiales relacionados con asesorias, consultorias, investigaciones y otros similares que
requirieron del prestigio académicoy la infraestructura de COLMEX; son las aportaciones que
realizan las entidades del sector publico, social o privado que solicitan los proyectos.

A fin de verificar los ingresos obtenidos por COLMEX por la suscripcién de los convenios de
colaboracién, se revisé una muestra de cuatro proyectos especiales por los que se recaudaron
45,060.4 miles de pesos, y se comprobd lo siguiente:

e Los aportantes pagaron las cuotas establecidas en los convenios.

. Los recursos se depositaron en la cuenta bancaria en Banco Santander, S.A., Institucién
de Banca Multiple, Grupo Financiero Santander México, asignada por COLMEX para tal
efecto.

e Se expidieron 14 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) por un total de
45,060.4 miles de pesos, los cuales cumplieron con los requisitos establecidos en la
normativa. Los importes de los CFDI coincidieron con los depdsitos bancarios de la
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entidad y se encontraron vigentes, de acuerdo con la validacidn en el portal del Servicio
de Administracion Tributaria.

e Se proporcioné la documentacién que ampara la terminacién de los trabajos realizados
a entera satisfaccién del aportante, y los entregables que consistieron en informes de
resultados de los proyectos, informes financieros, reportes finales o en su caso
evidencias de la participacion de los estudiantes en los proyectos.

En consecuencia, se comprobd que los ingresos por la prestacién de servicios de COLMEX se
obtuvieron de conformidad con la normativa.

C. Otros ingresos y beneficios varios

De los 5,459.5 miles de pesos del rubro “Otros ingresos y beneficios varios”, se revisaron
2,483.9 miles de pesos correspondientes a productos financieros para comprobar que los
excedentes de tesoreria se invirtieron en valores gubernamentales, en cumplimiento de lo
establecido en el Manual de Procedimientos del Area de Tesoreria.

Al respecto, se verificd que los intereses financieros por 2,483.9 miles de pesos, incluyeron
los rendimientos de 13 cuentas de inversidn, y coincidieron con los registros contables de la
balanza de comprobacién y los auxiliares de los ingresos. Ademds, estos recursos se
registraron en la cuenta contable 4311 “Intereses Ganados de Titulos, Valores y demas
Instrumentos Financieros”.

Asimismo, se comprobd que la inversion del saldo de las disponibilidades financieras se
realizéd por conducto de intermediarios financieros autorizados mediante 13 cuentas de
inversion que operaron “Fondos de Inversion” con instrumentos de deuda gubernamental,
en cumplimiento de la normativa.

En conclusion, con la revision de las transferencias del Gobierno Federal, de los ingresos por
la prestacion de servicios, y de las inversiones realizadas con las disponibilidades financieras,
se verificd que los ingresos del ejercicio 2023 se autorizaron, determinaron y pagaron a
COLMEX en cumplimiento de la normativa.

4, Servicios Personales

En el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion por Objeto del
Gasto de la Cuenta Publica 2023, El Colegio de México, A.C. (COLMEX), reporté un
presupuesto pagado en el Capitulo 1000 “Servicios Personales” por 672,029.7 miles de pesos,
distribuido en las partidas siguientes:
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INTEGRACION DE GASTOS POR SERVICIOS PERSONALES EJERCIDOS POR COLMEX EN 2023
(Miles de pesos)

Partida Concepto de gasto Ejercido %
11000 Remuneraciones al personal de caracter permanente 185,763.7 27.6
12000 Remuneracion al personal de cardcter transitorio 24,361.6 3.6
13000 Remuneraciones adicionales y especiales 115,913.4 17.3
14000 Seguridad Social 90,408.5 13.5
15000 Otras prestaciones sociales y econédmicas 187,809.3 27.9
17000 Pago de estimulos a servidores publicos 67,773.2 10.1
Total 672,029.7 100.0

FUENTE: Base de datos proporcionada por COLMEX.

De acuerdo con su estructura orgdnica autorizada y registrada, COLMEX conté con 652 plazas,
de las cuales 333 correspondieron a personal académico, 284 a empleados administrativos, y
35 a funcionarios y mandos medios; todas ellas se asignaron a la sede principal de COLMEX
ubicada en la Ciudad de México.

Se analizé la base de datos del pago de las remuneraciones en la que se incluyeron, entre
otros conceptos, los sueldos, las compensaciones, los quinquenios, las primas vacacionales,
los aguinaldos, el catdlogo de percepciones y deducciones, los tabuladores de sueldos y
salarios y la plantilla de personal, con los resultados siguientes:

e Nose realizaron pagos al personal durante el tiempo en el que tuvieron licencias sin goce
de sueldo.

e  Los pagos por concepto de sueldos y compensacion garantizada se realizaron de acuerdo
con los tabuladores autorizados.

e  Se realizaron 1,938 pagos a 618 empleados por 50,661.3 miles de pesos, por un medio
distinto de la transferencia electrénica, ya que su contrato colectivo de trabajo permite
qgue los pagos se realicen indistintamente por cheque, moneda de curso legal o
transferencia, por lo que la institucion cumplié con la normativa.

Conciliacion de la ndmina

En el Estado de Actividades de 2023 se registraron 672,029.7 miles de pesos por concepto de
servicios personales, monto que difiere en 109,918.6 miles de pesos, del consignado en la
base de datos de la némina pagada por 562,111.1 miles de pesos.

Al respecto, se revisoé la conciliacién mensual de la némina y se determiné que la diferencia
se integréo por 109,918.6 miles de pesos, de los cuales 90,408.5 miles de pesos
correspondieron a las aportaciones a la seguridad social, y 19,510.1 miles de pesos, a otros
conceptos, como pagos de honorarios y de becarios de proyectos especiales.
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Ademas, se constatod que la entidad efectud y enterd las retenciones a terceros institucionales
de acuerdo con la normativa, como sigue:

e  Retuvoyenterd 34,117.5 miles de pesos de las aportaciones de seguridad social, 5,136.7
miles de pesos de las aportaciones al seguro de cesantia y vejez, 8,037.7 miles de pesos
al Fondo de la Vivienda y 43,116.6 de seguro de gastos médicos.

e Los pagos se registraron en la cuenta contable nimero 5.1.1.4 “Seguridad Social”, y en
la cuenta presupuestal nimero 8.2.7.1 “Presupuesto de Egresos Pagado”, conforme a la
normativa.

Expedientes del personal

Se revis6é una muestra de 100 expedientes de personal y se comprobd que se integraron con
la hoja de datos personales en la que se asentaron el nimero de empleado, el nombre, el
régimen de contratacion, el centro de adscripcién, el grado de estudios maximo, la
nacionalidad, el domicilio, la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), el Registro Federal
de Contribuyentes (RFC), la fecha de ingreso y fecha de alta en el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), entre otros. Ademas, los
expedientes contaron con las fotografias, las identificaciones oficiales, las copias del RFC, el
acta de nacimiento, la CURP, los titulos académicos y, en su caso, la forma migratoria, en
cumplimiento de la normativa.

Asistencia del personal

Se selecciond la quincena 19 del mes de octubre del ejercicio 2023, y se revisaron los registros
extraidos del Sistema IBSupport (aplicacion informatica utilizada para el control de la
asistencia del personal), con los que se acredité la asistencia de 71 personas. Asi también,
respecto de la asistencia de 29 académicos e investigadores, la entidad fundamentd vy
acreditd que para esos trabajadores no es obligatorio su registro debido a sus funciones, de
acuerdo con sus contratos colectivos y el Reglamento del Personal Académico.

En conclusion, se comprobd que COLMEX enterd las retenciones de terceros institucionales,
y que realizd los registros contables y presupuestales; ademas, integré sus expedientes de
personal y pagd los servicios personales (sueldos) en cumplimiento de la normativa.

5. Revision del contrato numero AL/COLMEX/CPS/113/2022 con Procesadora y
Distribuidora Los Chaneques, S.A. de C.V.

El Colegio de México, A.C. (COLMEX), contrato los servicios de comedor con la finalidad de
preparar, procesary proporcionar desayunos, comidas y servicio de cafeteria para profesores,
empleados y estudiantes, asi como para los usuarios externos autorizados, mediante
licitacién publica nacional cuyo fallo fue autorizado por el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de El Colegio de México, A.C., en su Décima Sesidon Ordinaria
celebrada el 4 de noviembre de 2022.
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En 2023 estaba vigente el contrato abierto nimero AL/COLMEX/CPS/113/2022 suscrito el 5
de diciembre de 2022, entre el Colegio y la persona moral Procesadora y Distribuidora los
Chaneques, S.A. de C.V., por un importe minimo de 8,109.3 miles de pesos y un maximo de
12,614.4 miles de pesos, ambos con el Impuesto al Valor Agregado (IVA), y una vigencia del 4
de enero al 22 de diciembre de 2023.

Se comprobdé que COLMEX contd con la aprobacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) para convocar, adjudicar y formalizar los contratos suscritos en 2022, cuya
vigencia inicié en el ejercicio fiscal siguiente de aquel en el que se formalizaron, en
cumplimiento de la normativa.

Para el pago de los servicios, el proveedor emitié 105 Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) por un importe total de 5,567.5 miles de pesos, con IVA, los cuales se
encontraron vigentes de acuerdo con la consulta realizada en los controles del Servicio de
Administracidon Tributaria; asimismo, se emitieron y aplicaron 52 notas de crédito por
bonificaciones del proveedor por 284.7 miles de pesos.

Por lo anterior, en el ejercicio 2023 COLMEX pagd 5,282.8 miles de pesos mediante 105
transferencias que se tramitaron y autorizaron de conformidad con la normativa. Asimismo,
se constatd que el pago se registré en la cuenta contable nimero 5.1.2.2 “Alimentos vy
utensilios” y en la cuenta presupuestal nimero 8.2.7.1 “Presupuesto de egresos pagados”, en
cumplimiento de la normativa.

Con el analisis de la informacién y documentacidn relativa a la ejecucién del contrato, se
verificd que el Colegio acreditd la prestacidn del servicio de comedor para un minimo de 450
personas y un maximo de 700 personas establecidas en el contrato, mediante la
documentacion siguiente:

e Las bitacoras de lavado y desinfeccidn; de limpieza; recoleccion de residuos y contratos;
de registro de coccién; de registro de temperatura; de menu; de recepcidon de marcas;
de muestras testigos; de cloro residual y de asistencia.

e Los reportes de degustacion y los reportes del menud por semana.

e laentrega de lozay trabajos de fin de afio del ejercicio 2022.

e  Los estudios microbioldgicos.

e Listas de personal en las que se indica el nombre, firma, fecha y area a la que pertenece
el beneficiario.

e  Seaplicaron penalizaciones por 284.7 miles de pesos, debido a diversos incumplimientos
en la ejecucion de los trabajos, las cuales se determinaron de acuerdo con la normativa.
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En conclusién, se constatd que durante 2023 estuvo vigente el contrato num.
AL/COLMEX/CPS/113/2022 suscrito en 2022 con Procesadora y Distribuidora los Chaneques,
S.A. de C.V., por el cual COLMEX pagd un importe total de 5,282.8 miles de pesos; realizé los
registros contables y presupuestales, y acreditd la prestacidn del servicio de comedor para
profesores, empleados y estudiantes, asi como para los usuarios externos autorizados, de
conformidad con la normativa.

6. Revision del contrato nimero AL/COLMEX/CPS/098/2023 con Remedios Producciones
y Asociados, S.A. de C.V.

En agosto de 2023 El Colegio de México, A.C. (COLMEX), llevd a cabo el procedimiento de
licitacién publica nacional presencial nimero COLMEX-LPN-ADQ-07-23 para el servicio de
pasajes aéreos, transporte terrestre, hospedaje, alimentos internacionales y seguros de
viajero para llevar a cabo la estancia internacional en Santiago de Chile para los estudiantes y
staff del proyecto “Lideres en Movimiento”, no obstante, el 8 de septiembre de 2023 se
emitiod el fallo y se declaré desierta, por lo que las dreas usuaria y contratante dictaminaron
la procedencia de la adjudicacién directa a la persona moral Remedios Producciones y
Asociados, S.A. de C.V., de conformidad con la normativa.

El 19 de septiembre de 2023 se suscribié el contrato nimero AL/COLMEX/CPS/098/2023 para
la prestacion del servicio, por un importe total de 8,344.3 miles de pesos, con el Impuesto al
Valor Agregado (IVA) incluido, y una vigencia del 19 de septiembre al 31 de octubre de 2023.

Se verificd que al momento de la contratacion el proveedor Remedios Producciones y
Asociados, S.A. de C.V., no se encontraba sancionado o inhabilitado por la Secretaria de la
Funcion Publica (SFP) ni por la Secretaria de la Contraloria General del Gobierno de la Ciudad
de México, y que durante 2023 no se publicaron circulares en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) que instruyeran la abstencion de contratar al proveedor; tampoco se encontré incluido
en el directorio de proveedores y contratistas sancionados del Servicio de Administracidn
Tributaria (SAT). Asimismo, conto con las opiniones de cumplimiento de obligaciones fiscales
expedidas por el SAT, en materia de seguridad social y con la constancia de situacién fiscal del
Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores, en cumplimiento de la
normativa.

Para el pago de los servicios, el proveedor emitié dos Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) por un importe total de 8,344.3 miles de pesos, con IVA incluido, por lo que
COLMEX realizé dos transferencias que se tramitaron y autorizaron, en cumplimiento de la
normativa.

Asimismo, se constaté que los pagos se registraron en las cuentas contables nimeros 5.1.3.7
“Servicios de Traslado y Viaticos”, 5.1.2.2 “Productos Alimenticios p/personas deri. Prest.”,
5.1.1.4 “Cuotas para el seguro de gastos médicos”, 5.1.3.3 “Estudios e investigaciones” y
5.1.3.8 “Congresos y convenciones”, en la cuenta presupuestal nimero 8.2.7.1 “Presupuesto
de Egresos Pagado”, en cumplimiento de la normativa.
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Con el analisis de la informacién y documentacidn relativa a la ejecucién del contrato, se
verificd que se acreditd la prestacion del servicio de pasajes aéreos, transporte terrestre,
hospedaje, alimentos internacionales y seguros de viajero de 100 estudiantes y 11 personas
de staff por la estancia que tuvieron en Santiago de Chile, del 19 de septiembre al 31 de
octubre de 2023; asimismo, contd con el oficio de declaracién a entera satisfaccion para
confirmar que se concluyd y se aceptd el servicio, en cumplimiento del contrato. Ademas,
proporcionaron boletos de avidn, boletos de autobuses, confirmacién de los dos hoteles en
los que se hospedaron, confirmaciones de consumos de alimentos, pdlizas de seguros de
viajes, entre otros.

En conclusidn, se constaté que la contratacion por adjudicacién directa garantizé las mejores
condiciones al Estado en cuanto a precio; el contrato que se adjudic6 a Remedios
Producciones y Asociados, S.A. de C.V., por el que COLMEX pagd un total por 8,344.3 miles de
pesos, y se asentd en los registros contables y presupuestales; ademas, se acreditd la
prestacion del servicio, de conformidad con la normativa y el contrato.

7. Revisién del contrato nimero AL/COLMEX/CPS/119/2022 con INSELEC, S.A. de C.V.

El Colegio de México, A.C. (COLMEX), contraté los servicios de mantenimiento preventivo o
correctivo integral de las instalaciones, los equipos y los edificios de COLMEX en los ejercicios
2023 al 2025, mediante licitacién publica nacional cuyo fallo fue autorizado por el Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de El Colegio de México, A.C., en su Décima
Primera Sesion Ordinaria celebrada el 1 de diciembre de 2022.

El mantenimiento preventivo fue a los sistemas de cdmaras de refrigeracién, de deteccién de
humo, de suministro de energia eléctrica de los tableros de distribucién y control, retiro de
residuos, entre otros. Respecto del mantenimiento correctivo incluyé los sistemas de
unidades generadoras de agua, equipos de extraccion, de aire acondicionado, equipos de
energia ininterrumpida, equipo hidroneumatico, planta de emergencia e interruptor de
transferencia, subestaciones eléctricas y planta de tratamiento de aguas residuales, de
instalaciones hidraulicas, sanitarias y gas, entre otros.

Por lo anterior, COLMEX suscribié el contrato abierto nimero AL/COLMEX/CPS/119/2022 con
la persona moral INSELEC, S.A. de C.V., el 13 de diciembre de 2022, por un importe de
27,263.1 miles de pesos con el Impuesto al Valor Agregado (IVA), y una vigencia del 2 de enero
de 2023 al 31 de diciembre de 2025. Para el ejercicio fiscal 2023 se estipuld un importe de
8,618.1 miles de pesos, con IVA.

Para el pago de los servicios, el proveedor emitié 24 Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) por un importe total de 8,320.7 miles de pesos, con IVA, los cuales se
encontraron vigentes de acuerdo con la revisidn realizada en los controles del Servicio de
Administracion Tributaria. COLMEX realizé los pagos mediante 24 transferencias que se
tramitaron y autorizaron de conformidad con la normativa. Asimismo, se constatd que los
pagos se registraron en la cuenta contable numero 5.1.3.5 “Servicios de Instalacion,
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Reparacién, Mantenimiento y Conservacién” y en la cuenta presupuestal nimero 8.2.7.1
“Presupuesto de Egresos Pagado”, en cumplimiento de la normativa.

Con el analisis de la informacién y documentacién relativa a la ejecucién del contrato, se
verificd que se acredito |la prestacion del servicio de mantenimiento preventivo y/o correctivo
integral de instalaciones, equipos y edificios con la documentacién siguiente:

e La plantilla de personal que coincidié con la establecido en el anexo técnico.
e Los programas de mantenimientos preventivos y correctivos 2023.
e ElPrograma de Mejora de Instalaciones 2023.

e Los reportes mensuales de los trabajos de mantenimientos preventivos y correctivos de
enero a diciembre de 2023, que contienen el detalle de los trabajos realizados, las
fotografias y las firmas del administrador del contrato con las que aceptd los trabajos.

e Larelacién de las herramientas, el equipo de seguridad y los materiales por especialidad.

En conclusidon, se constaté que durante 2023 estuvo vigente el contrato ndmero
AL/COLMEX/CPS/119/2022, suscrito en 2022 con INSELEC, S.A. de C.V., para proporcionar los
servicios de mantenimiento preventivo y/o correctivo integral de instalaciones, equipos y
edificios de COLMEX en los ejercicios 2023 al 2025; en 2023, la institucion pagd un importe
total de 8,320.7 miles de pesos, y se asentd en los registros contables y presupuestales,
ademas, se acreditd la prestacién del servicio, de conformidad con la normativay el contrato.

8. Revisiéon del contrato numero AL/COLMEX/CPS/100/2023 con Olivares Plata
Consultores, S.A. de C.V.

El 17 de agosto de 2023 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) y en la pagina
electréonica de COLMEX la convocatoria de la licitacion publica nacional numero COLMEX-LPN-
ADQ-06-23 para la “Aplicaciéon de una encuesta concerniente a la investigacion sobre el
estudio denominado ‘Percepciones sociales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
2023’ a cargo de El Colegio de México, A.C. para el ejercicio 2023". El 5 de septiembre de 2023
se realizé la presentacion y apertura de las proposiciones, y el 22 de septiembre se emitid el
fallo mediante el cual se adjudicé el contrato a la persona moral Olivares Plata Consultores,
S.A.de C.V,, por haber ofertado la propuesta mas solvente y cumplir con los requisitos legales,
técnicos y econémicos.

El 29 de septiembre de 2023, suscribid el contrato nimero AL/COLMEX/CPS/100/2023 por un
importe total de 5,993.8 miles de pesos, que incluyd el Impuesto al Valor Agregado (IVA), y
una vigencia del 29 de septiembre al 31 de diciembre de 2023.

Se verificd que al momento de la contratacidn el proveedor Olivares Plata Consultores, S.A.
de C.V., no se encontraba sancionado o inhabilitado por la Secretaria de la Funcion Publica
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(SFP) ni por la Secretaria de la Contraloria General del Gobierno de la Ciudad de México, y que
durante 2023 no se publicaron circulares en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) que
instruyeran la abstencién de contratar al proveedor; tampoco se encontré incluido en el
directorio de proveedores y contratistas sancionados del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT).

En el numeral 5.8. “Anticipos” de la convocatoria de la licitacidn publica nacional nimero
COLMEX-LPN-ADQ-06-23 se establecid que COLMEX no otorgaria ningln anticipo y que el
contrato que resultara de la licitacidn se estableceria a precio fijo y el pago estaria sujeto a la
realizacidn y finalizacidn de los servicios. No obstante, en el Anexo Técnico y en el Anexo 2
“Modelo de Contrato” de la convocatoria se incluyé que se pagaria un anticipo. Por otra parte,
en la clausula tercera “Importe total a pagar por los servicios objeto del presente contrato y
su forma de pago” del contrato se establecié que el Colegio pagaria una primera exhibicidn
por concepto de anticipo por la prestacién de servicios por 2,996.9 miles de pesos, y la
segunda y ultima exhibicion seria de 2,996.9 miles de pesos, y se pagaria al proveedor al
concluir todos los servicios a entera satisfaccion. Al respecto, debido a que la informacidn que
COLMEX presentd en la convocatoria respecto de la forma de pago resulté imprecisa, se
subsand en la junta de aclaraciones realizada el 24 de agosto de 2023, en la cual un licitante
solicitd la aclaracion respecto de la citada imprecisién, en la que COLMEX precisé que si se
daria el anticipo.

El 10 de octubre de 2023 se suscribid el primer convenio modificatorio mediante el cual se
amplid el importe contratado en 20.0% para quedar en 7,192.6 miles de pesos, con el IVA
incluido, por lo que el proveedor amplié la garantia de cumplimiento en el monto, de acuerdo
con la normativa.

Para el pago de los servicios, el proveedor emitié dos Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) por un importe total de 7,192.6 miles de pesos, con IVA incluido, por lo que
COLMEX pagd esta cantidad mediante dos transferencias que se tramitaron y autorizaron de
conformidad con la normativa.

Se constatd que los pagos se registraron en la cuenta contable numero 5.1.3.3 “Servicios
Profesionales, Cientificos y Técnicos y Otros Servicios”, y en la cuenta presupuestal nimero
8.2.7.1 “Presupuesto de Egresos Pagado”, en cumplimiento de la normativa.

Con el analisis de la informacién y documentacién relativa a la ejecucién del contrato, se
verificd que se acreditd el servicio para la aplicacién de una encuesta concerniente a la
investigacion sobre el estudio denominado “Percepciones sociales del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia 2023”, con el soporte documental correspondiente, que incluyé las
bases de datos de las encuestas en formatos SPSS y Excel, la elaboracidn de las muestras, las
frecuencias y tablas de contingencia con los resultados de las encuestas, el plan operativo, el
reporte de levantamiento, una nota metodolégica y los cuestionarios finales. Asimismo, la
Institucion contd con el oficio de declaracion de entera satisfaccion suscrito por el
administrador y supervisor del servicio que confirmé la conclusidon y aceptaciéon en su
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totalidad por la parte receptora, en cumplimiento de lo establecido en el contrato nimero
AL/COLMEX/CPS/100/2023.

En conclusidn, se constatd que la contratacidn por licitacion publica nacional garantizo las
mejores condiciones al Estado en cuanto a precio; el contrato se adjudicé a la persona moral
Olivares Plata Consultores, S.A. de C.V., por el cual se pagd un importe total y se acredité la
prestacion del servicio de conformidad con la normativa y el contrato correspondiente.

9. Revision del contrato numero P-4604 con la Policia Bancaria e Industrial

El 16 de febrero de 2023, El Colegio de México, A.C. (COLMEX), suscribié con la Policia
Bancaria e Industrial el contrato nimero P-4604 por un importe quincenal de 321.0 miles de
pesos, con el Impuesto al Valor Agregado (IVA), y una vigencia del 16 de febrero de 2023 al
15 de febrero de 2024, para brindar el servicio de seguridad, proteccidon y vigilancia de las
instalaciones, bienes y valores de "EL COLEGIO”, en cumplimiento de los articulos 1, parrafo
sexto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 1, dltimo
parrafo, del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacidn de Servicios de El
Colegio de México, A.C.

Para el pago de los servicios, en 2023 el proveedor emitié 21 Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) por un importe total de 6,741.9 miles de pesos, con IVA incluido, por lo
que COLMEX los pagd mediante 21 transferencias que se tramitaron y autorizaron de
conformidad con la normativa. Asimismo, se constatd que los pagos se registraron en la
cuenta contable numero 5.1.3.3 “Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos y Otros
Servicios” y en la cuenta presupuestal nimero 8.2.7.1 “Presupuesto de Egresos Pagado”, en
cumplimiento de la normativa.

Con el analisis de la informacién y documentacidn relativa a la ejecucién del contrato, se
acreditd que todos los pagos se soportaron con los comprobantes de pago emitidos por el
Sistema GRP — Net — Multix, los CFDI, los oficios de la relacidn de incidencias (vacantes, faltas,
permisos, vacaciones e incapacidades) cubiertas por el personal de la policia bancaria
industrial por cada quincena del ejercicio 2023, firmados por el jefe del servicio de vigilancia
y el jefe de seguridad, asi como con las fatigas de asistencia firmadas por el personal de
vigilancia. Por lo anterior, se comprobd que los entregables correspondieron al servicio
solicitado, de conformidad con el contrato.

En conclusidn, se constaté que COLMEX contratd a la Policia Bancaria e Industrial para el
servicio de seguridad, proteccién y vigilancia de las instalaciones, bienes y valores de "EL
COLEGIOQ”, por el cual pagd un importe total de 6,741.9 miles de pesos, que registré contable
y presupuestalmente, y acreditd la prestacién del servicio de seguridad, proteccién vy
vigilancia de sus instalaciones, bienes y valores, en cumplimiento de la normativa y el
contrato.
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10. Revisién del contrato nimero AL/COLMEX/CPS/064/2022 con Aquaseo, S.A. de C.V.

El Colegio de México, A.C. (COLMEX), contrato los servicios de aseo y limpieza integral de las
instalaciones y contenidos para conservarlas en O&ptimas condiciones de higiene,
funcionalidad e imagen, mediante licitacidn publica nacional cuyo fallo fue autorizado por el
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de El Colegio de México, A.C., en su
Octava Sesidén Ordinaria celebrada el 1 de septiembre de 2022.

En 2023, estaba vigente el contrato nimero AL/COLMEX/CPS/064/2022 suscrito entre El
Colegio de México, A.C. (COLMEX) y la persona moral Aquaseo, S.A. de C.V., el 13 de
septiembre de 2022, por un importe de 4,904.7 miles de pesos con el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), y una vigencia del 2 de enero al 30 de diciembre de 2023.

Se comprobdé que COLMEX contd con la aprobacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) para convocar, adjudicar y formalizar los contratos suscritos en 2022, cuya
vigencia inicid en el ejercicio fiscal siguiente de aquel en el que se formalizaron, en
cumplimiento de la normativa.

El 24 de marzo de 2023 se suscribi6 el convenio modificatorio ndmero
AL/COLMEX/CMCPS/027/2023 para ampliar el importe contratado en 10.4%, para quedar en
5,415.4 miles de pesos, con el IVA incluido, por lo que el proveedor amplié la garantia de
cumplimiento en el monto, de acuerdo con la normativa.

Para el pago de los servicios, el proveedor emitid 12 Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) por un importe total de 5,415.3 miles de pesos, con IVA incluido; no obstante,
se emitieron y aplicaron 12 notas de crédito por 289.7 miles de pesos, por los servicios que
no presto el proveedor.

Por lo anterior, COLMEX pagé un total de 5,125.6 miles de pesos mediante 12 transferencias
que se tramitaron y autorizaron de conformidad con la normativa. Asimismo, se constatoé que
los pagos se registraron en la cuenta contable nimero 5.1.3.5 “Servicios de Instalacién,
Reparacién, Mantenimiento y Conservacidon” y en la cuenta presupuestal nimero 8.2.7.1
“Presupuesto de Egresos Pagado” de acuerdo con la normativa aplicable.

Con el analisis de la informacién y documentacidn relativa a la ejecucién del contrato, se
acredité que todos los pagos se soportaron con 12 reportes de las actividades diarias
realizadas de enero a diciembre de 2023, los cuales contaron con las firmas respectivas; un
programa de trabajo que incluyd el resumen de los 12 reportes de las actividades de aseo y
limpieza integral; 12 bitacoras diarias de la limpieza a los sanitarios (una por cada mes), en las
que se reportd el horario en el que realizé la limpieza; y las altas mensuales del personal.
Asimismo, la institucion informd sobre la entrega mensual de material, y proporciond un
listado de la plantilla del personal con sus identificaciones; una lista de maquinaria, equipo y
herramienta, y un reporte de visto bueno del lavado de vidrios con fotografias. Por lo anterior,
se comprobd que los entregables correspondieron al servicio solicitado, de conformidad con
el contrato.
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En conclusidn, se constaté que durante 2023 estuvo vigente el contrato numero
AL/COLMEX/CPS/064/2022 suscrito en 2022 con Aquaseo, S.A. de C.V., por el qgue COLMEX
pagod un importe total de 5,125.7 miles de pesos, que registré contable y presupuestalmente,
y acreditd la prestacion del servicio de conformidad con la normativa y el contrato.

11. Revisiéon del contrato nimero AL/COLMEX/CPS/118/2022 con Mendoza Blanco y
Asociados, S.C.

El Colegio de México, A.C. (COLMEX), contratd los servicios especializados para el
levantamiento de encuestas del proyecto "Estudio para la regionalizacion de las
caracteristicas de la vivienda digna y decorosa en México”, mediante licitacion publica
nacional cuyo fallo fue autorizado por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
de El Colegio de México, A.C., en su Décima Primera Sesidon Ordinaria celebrada el 1 de
diciembre de 2022.

En 2023 estaba vigente el contrato nimero AL/COLMEX/CPS/118/2022 suscrito entre El
Colegio de México, A.C. (COLMEX), y la persona moral Mendoza Blanco y Asociados, S.C., el
12 de diciembre de 2022, por un importe de 2,862.9 miles de pesos con el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), y una vigencia del 2 de enero al 30 de junio de 2023.

Se comprobdé que COLMEX contd con la aprobacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) para convocar, adjudicar y formalizar los contratos suscritos en 2022, cuya
vigencia inicid en el ejercicio fiscal siguiente de aquel en el que se formalizaron, en
cumplimiento de la normativa.

Para el pago de los servicios, el proveedor emitié seis Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) por un importe total de 2,862.9 miles de pesos, con IVA, por lo que COLMEX
los pagd mediante seis transferencias que se tramitaron y autorizaron de conformidad con la
normativa. Asimismo, se constatd que el pago se registré en la cuenta contable nimero
5.1.3.3 “Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos y Otros Servicios”, y en la cuenta
presupuestal nimero 8.2.7.1 “Presupuesto de Egresos Pagado”, de acuerdo con la normativa
aplicable.

Asimismo, con el anadlisis de la informacidon y documentacién relativa a la ejecucion del
contrato, se verificd que la prestacién de los servicios especializados para el levantamiento
de encuestas del proyecto “Estudio para la regionalizacién de las caracteristicas de la vivienda
digna y decorosa en México” se acredité con el soporte documental consistente en el disefio
muestral y la elaboracién de la muestra, el disefio de los instrumentos de recoleccion de
informacién de datos, el plan operativo de campo, el levantamiento de encuestas en campo,
la entrega preliminar con los resultados del trabajo en campo, y el reporte final del
levantamiento del campo. Ademas, el Colegio conté con el oficio de declaracién de entera
satisfaccion, firmada por el administrador del servicio responsable, con la cual confirmé que
los servicios se proporcionaron en tiempo y forma, en cumplimiento de la normativa.
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En conclusidn, se constaté que durante 2023 estuvo vigente el contrato numero
AL/COLMEX/CPS/118/2022 suscrito en 2022 con Mendoza Blanco y Asociados, S.C., para la
prestacion de los servicios especializados para el levantamiento de las encuestas del proyecto
“Estudio para la regionalizacion de las caracteristicas de la vivienda digna y decorosa en
México”, por el que COLMEX pagd un importe total de 2,862.9 miles de pesos, que se registrd
contable y presupuestalmente, y se acredité la prestacion del servicio, de conformidad con la
normativa y el contrato.

12. Contratos realizados a través del Capitulo 1000 “Servicios Personales”

El Colegio de México, A.C. (COLMEX), formalizé dos instrumentos juridicos para contratar los
seguros de gastos médicos mayores, y uno para la adquisicién de monederos electrénicos de
vales de despensa con cargo al gasto del capitulo 1000 “Servicios Personales” por un monto
total de 76,313.0 miles de pesos, como se describe a continuacion:

a) Seguro de gastos médicos mayores colectivo del personal académico

En la tercera sesidon extraordinaria del 2023 del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios se emiti6 el dictamen de procedencia para la contratacién, en el que se especificd
que como resultado del estudio de mercado se comprobd que AXA SEGUROS S.A de C.V., fue
el proveedor que ofrecid el menor costo y las condiciones mas convenientes, en
cumplimiento de la normativa.

COLMEX contratd con la persona moral AXA SEGUROS S.A de C.V., el seguro de gastos
médicos mayores colectivo del personal académico mediante la péliza nimero FW97331A,
con vigencia del 16 de junio de 2023 al 16 de junio de 2024, mediante el procedimiento de
invitacidn a cuando menos tres personas, en cumplimiento de la normativa.

Para el pago de la pdliza contratada, el proveedor emitié dos Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) por un importe total de 37,430.7 miles de pesos, con el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), los cuales se encontraron vigentes en los controles del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT). El pago se realiz6 mediante dos transferencias que se
tramitaron y autorizaron de conformidad con la normativa. Asimismo, se comprobé que el
proveedor entregd a COLMEX la pdliza del seguro de gastos médicos, en la que se detallan las
coberturas incluidas en el seguro, y la lista de beneficiarios.

b) Seguro de gastos médicos mayores colectivo del personal administrativo

En la primera sesién extraordinaria del 2023 del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios se emitid el dictamen de procedencia para la contratacién, en el que se especifico
gue como resultado del estudio de mercado se comprobd que Seguros Inbursa S.A. de C.V,,
fue el proveedor que ofrecié el menor costo y las condiciones mas convenientes, en
cumplimiento de la normativa.

24



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

COLMEX contratd con la persona moral Seguros Inbursa, S.A. de C.V,, el seguro de gastos
médicos mayores colectivo del personal administrativo, mediante la péliza 10102 30121859,
con vigencia del 1 de abril de 2023 al 31 de marzo de 2024, mediante el procedimiento de
invitacidon a cuando menos tres personas, en cumplimiento de la normativa.

Para el pago de la pdliza contratada, el proveedor emitié dos CFDI por un importe total de
18,650.8 miles de pesos, con IVA, los cuales se encontraron vigentes en los controles del SAT,
y se realizé el pago mediante una transferencia que se tramitd y autorizé de conformidad con
la normativa. Asimismo, se comprobd que el proveedor entregd a COLMEX la pdliza del seguro
de gastos médicos, en la que se detallan las coberturas incluidas en el seguro, y la lista de
beneficiarios.

Los pagos de las pdlizas de seguros de gastos médicos mayores se registraron en la cuenta
contable ndmero 5.1.1.4 “Seguridad Social” y en la cuenta presupuestal nimero 8.2.7.1
“Presupuesto de Egresos Pagado”, conforme a la normativa.

¢) Adquisicion de monederos electrénicos de vales de despensa

COLMEX contratd los servicios para la adquisicion de monederos electrdnicos de vales de
despensa bajo la modalidad de tarjetas electrdénicas para el personal, mediante licitacion
publica nacional cuyo fallo fue autorizado por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de El Colegio de México, A.C., en su Décima Sesién Ordinaria celebrada el 4 de
noviembre de 2022.

En 2023 estaba vigente el contrato niumero AL/COLMEX/CADQ/096/2022 suscrito entre
COLMEX y la persona moral TOKA Internacional, S.A.P.I. de C.V., el 5 de diciembre de 2022,
con una vigencia del 2 de enero al 31 de diciembre de 2023.

Se comprobdé que COLMEX contd con la aprobacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) para convocar, adjudicar y formalizar los contratos suscritos en 2022, cuya
vigencia inicid en el ejercicio fiscal siguiente de aquel en el que se formalizaron, en
cumplimiento de la normativa.

Para el pago de la adquisicion el proveedor emitié 12 CFDI por un importe total de 20,231.5
miles de pesos, por lo que COLMEX pagd mediante 12 transferencias que se tramitaron y
autorizaron de conformidad con la normativa, los cuales, de acuerdo con las listas de
beneficiarios, se dispersaron entre los empleados que dispuso la Institucidn, en cumplimiento
de la normativa.

Los pagos se registraron en la cuenta contable nimero 5.1.1.5 “Otras Prestaciones Sociales y
Econdmicas” y en la cuenta presupuestal nimero 8.2.7.1 “Presupuesto de Egresos Pagado”,
conforme a la normativa.
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En conclusion:

13.

Se constatd que las invitaciones a cuando menos tres personas garantizaron las mejores
condiciones al Estado en cuanto a los costos y las condiciones mas convenientes.
COLMEX contratd con AXA SEGUROS, S.A de C.V., y Seguros Inbursa, S.A. de C.V,, las
pdlizas de seguros de gastos médicos mayores para el personal académico y
administrativo, y realizé los registros contables y presupuestales respectivos.

Durante 2023 estuvo vigente el contrato nimero AL/COLMEX/CADQ/096/2022 suscrito
en 2022 con Toka Internacional, S.C., para la adquisicién de monederos electrénicos de
vales de despensa bajo la modalidad de tarjetas electrénicas para el personal. En 2023,
COLMEX pagé un importe total de 20,231.5 miles de pesos, que registré contable y
presupuestalmente, y acredité la prestacién del servicio, de conformidad con la
normativa y el contrato.

Otros egresos

Con el fin de revisar la administracidon y uso de recursos en El Colegio de México, A.C.
(COLMEX), se selecciond el gasto registrado en cuatro partidas por importe total de 73,634.6
miles de pesos. Dicho monto se integré como sigue:

PARTIDAS SELECCIONADAS PARA REVISION
(Miles de pesos)

Partida nimero Nombre de la partida Importe pagado 2023
33501 Estudios e Investigaciones 26,953.4
34101 Servicios Bancarios y Financieros 22,450.0
39801 Impuesto sobre Néminas 16,976.8
39202 Otros Impuestos y Derechos 7,254.4

73,634.6

FUENTE: Integracién del gasto del capitulo 3000 “Servicios Generales” en 2023.

A. Egresos por “Estudios e investigaciones” en el ejercicio 2023

COLMEX reporté 40,247.1 miles de pesos pagados en la partida 33501 “Estudios e
investigaciones”, de los cuales se revisaron 26,953.4 miles de pesos, el 66.9% del total
ejercido, correspondientes a 59 proyectos especiales por los que se realizaron 251 pagos; de
éstos, 230 correspondieron al pago de honorarios profesionales a investigadores, y 21, a
proveedores, de acuerdo con el Manual de Procedimientos de la Direccidén de Presupuesto y
Proyectos Especiales. Con base en las necesidades del proyecto, se contraté a los proveedores
y al personal para la ejecucién de las actividades requeridas.
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Para el tramite de pago se realizd lo siguiente:

1. Elresponsable del proyecto envia a la Direccion de Presupuestos y Proyectos Especiales
la solicitud de pago y el oficio que contiene el nimero de proyecto, el nombre del
proveedor o la persona a quien se realiza el pago, el concepto del pago y el importe por
pagar.

2. La Direccién de Presupuestos y Proyectos Especiales recibe la solicitud y revisa si cuenta
con suficiencia presupuestaria; en caso afirmativo, elabora el oficio de suficiencia
presupuestaria indicando el proyecto y la partida para proceder al pago.

3. Se comprobd que contd con el oficio de solicitud de pago y la solicitud de suficiencia
presupuestaria emitida por el area requirente; el oficio de respuesta de la Direccion de
Presupuestos y Proyectos Especiales para otorgar la suficiencia presupuestaria; el
comprobante de pago generado por el sistema GRP — Net — Multix; los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) y las transferencias de los pagos a los proveedores
y al personal de honorarios, en cumplimiento de la normativa.

Adicionalmente, se constatd que los pagos se registraron en la cuenta contable nimero
5.1.3.3 “Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos y Otros Servicios” y en la cuenta
presupuestal nimero 8.2.7.1 “Presupuesto de egresos pagado", de conformidad con la
normativa.

B. Egresos por servicios bancarios y financieros en el ejercicio 2023

En 2023, COLMEX reportd 23,334.4 miles de pesos ejercidos en la partida 34101 “Servicios
Bancarios y Financieros”. Al respecto, se revisaron 22,450.0 miles de pesos de la partida 34101
“Servicios Bancarios y Financieros”, que correspondieron al Fondo de Pensiones de Beneficio
Definido, los cuales son recursos provenientes de las aportaciones realizadas por la
Institucidn, incluyendo los rendimientos de su inversién y reinversion, y que forman parte del
“Plan de pensiones complementarias para el personal de El Colegio de México, A.C.”, del cual
se comprobd lo siguiente:

El Colegio contd con el reporte “Valuacidn Actuarial bajo la metodologia de la Norma de
Informacién a Revelar al 31 de diciembre del 2023 y Estimacidn del Costo Neto del Periodo
2024”, elaborado por un consultor externo, en el que se determiné el costo de las pensiones
complementarias en un monto de 34,990.6 miles de pesos, e incluyé un andlisis de las
obligaciones del plan y de las proyecciones financieras necesarias para asegurar la viabilidad
a largo plazo del Plan de pensiones complementarias. Con los oficios de solicitud de pago
emitidos por la Direccion de Recursos Humanos a la Direccidn de Finanzas, y las transferencias
bancarias, se constaté que COLMEX aportd unicamente 22,450.0 miles de pesos, debido a
que estos recursos estaban disponibles para dicho fondo, los cuales se autorizaron de
conformidad con la normativa.
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=  El Colegioy sus sindicatos acordaron la constitucién de un Plan de Pensiones compatible
con el que otorga el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. La Administracién del plan recae en un Comité Administrador compuesto por
miembros de la comunidad de el Colegio. Para constituir dicho plan COLMEX gestiond
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y con la Secretaria de Educacién Publica
una aportacién de 120,000.0 miles de pesos, la cual fue autorizada y recibida durante los
ejercicios 2006, 2007 y 2008. Adicionalmente durante el ejercicio 2017 se realizaron
aportaciones por 40,000.0 miles de pesos que fueron autorizadas por dichas secretarias.

=  El egreso de las aportaciones al Fondo de Pensiones de Beneficio Definido se registrd
contablemente en la partida 34101 “Servicios Bancarios y Financieros”, pero ésta no
correspondid a este tipo de egreso.

Al respecto, con motivo de la reunidn de resultados finales y observaciones preliminares,
mediante oficio del 20 de septiembre de 2024, la Secretaria Administrativa de COLMEX
solicité al Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC)
su opinion en el sentido de que si el registro de la operacién en la partida 34101, es
correcta o existe en el Clasificador por Objeto del Gasto alguna partida que revele de
mejor forma dicha operacién y de consistencia al registro en el sistema contable y
presupuestal. Por lo anterior, en virtud de que COLMEX acredito las acciones que realizé
con el fin de asegurar que el registro del gasto de las aportaciones al Fondo de Pensiones
de Beneficio Definido se realice en la partida presupuestal que le corresponde y para lo
cual se encuentra en espera de la respuesta que emita el CONAC, se da por atendida la
observacion.

C. Otros impuestos y derechos para el ejercicio 2023

COLMEX ejercid un total de 19,172.2 miles de pesos en la partida 39202 “Otros Impuestos y
Derechos”, de los cuales se revisaron 7,254.4 miles de pesos, el 37.8% del total.

Al respecto, la entidad informé que el pago por 7,254.4 miles de pesos correspondio al pago
complementario a los empleados para que recibieran de forma integra y sin deduccion alguna
los 40 dias de aguinaldo, y proporciond el detalle del cdlculo de dicho monto y el “Resumen
por régimen de némina quincenal 23, gratificacion anual”.

Al respecto, se comprobd que los 7,254.4 miles de pesos se determinaron en cumplimiento
de la normativa; no obstante, se observd que su registro contable se realizé indebidamente
en la cuenta contable nimero 39202 “Otros Impuestos y Derechos”, en incumplimiento del
articulo 37 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Al respecto, con motivo de la reunidn de resultados finales y observaciones preliminares,
mediante oficio del 20 de septiembre de 2024, la Secretaria Administrativa de COLMEX
instruyo a las Direcciones de Recursos Humanos y de Presupuesto y Proyectos Especiales con
el objeto de programar el pago oportuno del aguinaldo de conformidad con lo establecido en
los Contratos Colectivos de Trabajo del personal administrativo y académico. Asimismo, les
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instruyd a que se realicen los tramites presupuestarios necesarios, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables, asi como los procesos de pago necesarios para que los
trabajadores de COLMEX reciban su aguinaldo en tiempo y forma. Ademas, sefialéd que
deberan determinar el ingreso bruto aplicable, que permita ejecutar las retenciones a los
trabajadores en término de las disposiciones fiscales aplicables, asi como llevar a cabo el
registro presupuestario por concepto de aguinaldo de conformidad con el Clasificador por
Objeto del Gasto para la Administracién Publica Federal.

Con el analisis de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada se determind que,
si bien acreditd que instruyd a las areas competentes para llevar a cabo el registro
presupuestario por concepto de aguinaldo de conformidad con el Clasificador por Objeto del
Gasto para la Administracion Publica Federal, en el ejercicio 2023 no se realizo el registro
contable de acuerdo con la normativa, en incumplimiento del articulo 37 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental. Por lo anterior, no se solventa la observacion.

D. Impuesto sobre Nomina del ejercicio 2023

En el ejercicio 2023, COLMEX estuvo obligado a pagar el Impuesto sobre Nominas (ISN) con
base en el Capitulo V “Del Impuesto Sobre Néminas” del Cddigo Fiscal de la Ciudad de México,
en el que se establece que el impuesto se debe determinar al aplicar la tasa del 3.0% sobre el
monto total de las erogaciones realizadas por concepto de remuneraciones al trabajo
personal subordinado que se efectien en la Ciudad de México, y su pago se debe realizar a
mas tardar el dia 17 del mes siguiente al que se pagaron las remuneraciones.

Al respecto, se constatd que el ISN por 16,976.8 miles de pesos se registré en la partida de
gasto 39801 "Impuesto Sobre Néminas", y se calculd con base en las remuneraciones, el
sueldo base, la compensacidon garantizada, la prima de antigliedad, las percepciones
extraordinarias y el concepto de otras prestaciones otorgadas al personal, en cumplimiento
de la normativa

El impuesto se determind con base en el porcentaje del 3.0% establecido en la normativa,
como se detalla a continuacion:

IMPUESTO SOBRE NOMINA EN COLMEX, 2023
(Miles de pesos)

Mes Remuneracion Impuesto

Enero 37,089.5 1,112.7
Febrero 43,786.2 1,313.6
Marzo 47,063.0 1,411.9
Abril 37,833.2 1,135.0
Mayo 40,519.9 1,215.6
Junio 53,494.6 1,604.8
Julio 45,9415 1,378.2
Agosto 51,769.1 1,553.1
Septiembre 38,842.0 1,165.3
Octubre 37,726.9 1,131.8
Noviembre 38,291.7 1,148.8
Diciembre 93,534.6 2,806.0

Totales 565,892.2 16,976.8

FUENTE: Base de datos de la determinacion del ISN de COLMEX en 2023.
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De igual manera, se comprobd que la entidad fiscalizada contd con las transferencias
bancarias, los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet expedidos por la oficina
recaudadora en la Ciudad de México y los acuses de las declaraciones de pago del impuesto
correspondiente, presentadas en el plazo establecido en la normativa.

Asimismo, se constato que el pago se registrd en la cuenta contable nimero 5.1.3.3 “Servicios
Profesionales, Cientificos y Técnicos y Otros Servicios” y en la cuenta presupuestal nimero
8.2.7.1 “Presupuesto de egresos pagado", de conformidad con la normativa

Por lo anterior, se concluyé lo siguiente:

e Se registraron 22,450.0 miles de pesos en la partida 34101 “Servicios Bancarios y
Financieros” por las aportaciones que el Colegio realizdé al Fondo de Pensiones de
Beneficio Definido de sus trabajadores, dichos recursos fueron autorizados y transferidos
en cumplimiento de la normativa.

e El pago complementario a los empleados para que recibieran de forma integra y sin
deduccién alguna los 40 dias de aguinaldo por 7,254.4 miles de pesos, se registrd en la
partida 39202 “Otros Impuestos y Derechos”, pero ésta no correspondio a este tipo de
egreso, en incumplimiento del articulo 37 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

2023-9-11120-19-0127-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en El
Colegio de México, A.C., realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestion, registraron 7,254.4 miles de pesos del pago
complementario a los empleados para que recibieran de forma integra y sin deduccion alguna
los 40 dias de aguinaldo, en la cuenta contable 39202 "Otros Impuestos y Derechos", la cual
no corresponde a ese tipo de egresos, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 37.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y los 3
restantes generaron:

1 Recomendacién y 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 11 de octubre de 2024, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada
y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de los ingresos y egresos de los
recursos publicos federales, asi como de sus operaciones vinculadas, para verificar que se
captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron,
pagaron y se presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada
que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales,
El Colegio de México, A.C., cumplid con las disposiciones legales y normativas que son
aplicables en la materia.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Guido Francisco Guzman Castafio C.P. Sergio Giovani Rubio Maldonado

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
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resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la entidad fiscalizada contd con controles internos para las operaciones
revisadas y que éstos se aplicaron conforme a las politicas y los procedimientos
autorizados.

2. Constatar que la entidad realizd el registro contable y presupuestal de los ingresos,
egresos y operaciones vinculadas, y que se registraron y presentaron en los estados
financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas.

3. Comprobar que los ingresos de la entidad se autorizaron, determinaron, justificaron,
obtuvieron y depositaron de conformidad con la normativa.

4. Verificar que los egresos por servicios personales se autorizaron, determinaron,
ejercieron y pagaron de conformidad con la normativa.

5. Verificar de forma selectiva (muestra) que los procedimientos de contratacion para la
adquisicion y arrendamiento de bienes y prestacion de servicios se autorizaron vy
formalizaron de conformidad con las disposiciones juridicas.

6. Comprobar de forma selectiva (muestra) que la adquisicién y arrendamiento de bienes y
prestacidn de servicios contratados se recibieron, ejecutaron y pagaron de conformidad
con los instrumentos juridicos respectivos, asi como constatar su uso y destino final.

Areas Revisadas

Las jefaturas de area de Contabilidad, de Tesoreria y de Analisis Financiero adscritas a la
Direccion de Finanzas; las jefaturas de Proyectos Especiales y de Programacion, Analisis y
Evaluacion Presupuestal de la Direccidn de Presupuesto y Proyectos Especiales; las jefaturas
de drea Académica, Administrativa y del Departamento de Procesamiento de Nomina de la
Direcciéon de Recursos Humanos; y las jefaturas de area de Adquisiciones y de Servicios
Generales de la Direccion de Servicios Generales, todas adscritas a la Secretaria
Administrativa de El Colegio de México, A.C.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Arts. 17, 19, 37 y 46, Frac. lI;

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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