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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que los resultados de los servicios de tramite y emision de las declaratorias de
proteccion de denominaciones de origen e indicaciones geograficas, realizados por el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), contribuyeron a proteger la propiedad
industrial, a fin de impulsar la creatividad, la innovacién y el desarrollo econémico.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondid al ejercicio fiscal 2023 y se utiliz6 como
referencia el periodo 2017-2022. El alcance tematico comprendid el anilisis del disefio del
Pp EO08 "Proteccion y promocién de los derechos de propiedad industrial” en cuanto a la
planeacién, programacién, presupuestacion y el ejercicio de sus recursos; la armonizacién
normativa y mejora regulatoria para la prestacion de tramites y servicios en materia de
Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas, los resultados del Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial en la atencidn de solicitudes de declaratoria de proteccidny de la
autorizacion del uso de dichas figuras juridicas, y su contribucién a la seguridad juridica de
los usuarios mediante la proteccién a la propiedad industrial, a fin de impulsar la
creatividad, la innovacién y el desarrollo econémico.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacidn superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el
desarrollo de la auditoria no en todos los casos los datos proporcionados por el ente
fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la
opinién de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y
metas del Pp EO08, en materia de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas.
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Antecedentes

En el articulo 25, parrafo noveno, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se sefiala que “La ley alentara y protegera la actividad econdmica que realicen
los particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econdmico nacional, promoviendo la competitividad e

implementando una politica nacional para el desarrollo industrial sustentable [...]”.}

Entre las actividades que representan una herramienta para el desarrollo econdmico se
encuentran aquéllas que generan bienes de propiedad industrial, que incluyen “[...]
patentes de invencidn; registros de modelos de utilidad, disefios industriales, esquemas de
trazado de circuitos integrados, marcas y avisos comerciales; publicacion de nombres
comerciales; declaracion de proteccién de denominaciones de origen e indicaciones
geogréficas”.? Dichos bienes son intangibles, en tanto que se refieren a creaciones del
intelecto, las cuales se constituyen en figuras juridicas que deben ser reconocidas vy
protegidas por el Estado para garantizar la seguridad juridica de los creadores, inventores y
emprendedores.

La importancia de lo anterior radica en que “[...] el potencial econémico de los paises esta
[...] relacionado con un entorno [que] protege el impulso creador y la innovacion. [Como]
condicidn indispensable para generar un ambiente atractivo para la inversion productiva y,
por tanto, uno de los fundamentos para una sociedad mas prdspera [...]"”.2 En nuestro pais,
el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, organismo descentralizado del Ramo de
Economia, es la autoridad administrativa responsable del reconocimiento y proteccion de
las figuras juridicas de propiedad industrial.

Al respecto, en los documentos de planeacion nacional, del sector e institucional de
mediano plazo, se reconocidé la relevancia del valor de los bienes intangibles de las
empresas, como lo son sus marcas y patentes, pero se advirtido que la baja inversién en
ciencia y tecnologia, los escasos vinculos entre la industria y universidades, asi como un
ambiente poco propicio para hacer negocios, se vinculan con la falta de conocimiento de la
proteccidn de la propiedad industrial o complejidad en los tramites,* por lo que se identificd
como un desafio por atender la “insuficiente proteccidén de los derechos, la ineficiencia en
los servicios del instituto, [...] pocos incentivos para que los emprendedores y creadores

1 DOF, 5 de febrero de 1917, ultima reforma del parrafo, 20 de diciembre de 2013.
2 Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, articulo 2, fraccién I.

3 Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, Programa Institucional del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial,
México, 2020.

4 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, publicado en el DOF el 12 de julio de 2019; Programa Sectorial de Economia
2020-2024, publicado en DOF el 24 de junio de 2020, y el Programa Institucional del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial 2020-2024, publicado en el DOF el 12 de noviembre de 2020.
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registren sus productos y servicios con alguna figura de propiedad industrial, debido [...] al

desconocimiento de [...] los tramites, los tiempos de gestidn y sus costos [...]”.5

Con el fin de atender la problematica descrita, en el Programa Institucional del Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial 2020-2024, se defini6 como objetivo prioritario
“Fortalecer la propiedad industrial para impulsar la creatividad, la innovacién y el desarrollo
econdmico”, con estrategias prioritarias orientadas a facilitar el acceso de creadores y
emprendedores al registro de sus obras y a fortalecer el Estado de Derecho en materia de
propiedad industrial como entorno favorable para la creatividad.

En este contexto, de acuerdo con el articulo 5, fraccién |, de la Ley Federal de Proteccién a la
Propiedad Industrial, el instituto tiene entre otras, la facultad de “[..] emitir las
declaraciones de proteccion a denominaciones de origen e indicaciones geograficas vy

autorizar el uso de las mismas [...]"”.°

Para la prestacion de tramites y servicios relacionados con el reconocimiento y proteccién
de las figuras de propiedad industrial, incluyendo las de declaratoria de proteccion de
Denominaciones de Origen e Indicaciones Geogréficas y su autorizacién de uso, en 2023, el
instituto ejercié recursos por 677,429.3 miles de pesos mediante el Programa
presupuestario EO08 "Proteccidon y promocién de los derechos de propiedad industrial”, el
cual inicid su operacidon en 2008, cuyo objetivo del nivel de Propdsito es que "las personas
fisicas o morales que solicitan derechos de Propiedad Industrial para el uso comercial,
cientifico o tecnoldgico protegen sus signos distintivos o invenciones conforme a la
normatividad aplicable".

La presente auditoria al desempefio forma parte de un conjunto de cuatro realizadas’ al
Programa presupuestario Pp EO08 para evaluar los resultados del Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial en la prestacién de tramites servicios en los procesos relacionados con
el reconocimiento y proteccién de las figuras juridicas de propiedad industrial.

5> Programa Institucional del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial 2020-2024, publicado en el DOF el 12 de
noviembre de 2020, pp. 7 y 8.

6 DOF, 1 de julio de 2020.

7 Se refieren a las auditorias nimeros 177 “Proteccion y Promocién de los Derechos de Propiedad Industrial: Declaraciones
Administrativas”, 178 “Proteccidon y Promocién de los Derechos de Propiedad Industrial: Denominaciones de Origen e
Indicaciones Geograficas”, 179 “Proteccion y Promocion de los Derechos de Propiedad Industrial: Marcas” y, 180
“Proteccion y Promocién de los Derechos de Propiedad Industrial: Patentes”, al Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial.
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Resultados
1. Economia de los recursos
a) Planeacién, programacién y presupuestacién de los recursos

En 2023, en cuanto al Programa Institucional del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (PIIMPI) 2020-2024, se alined con el “Eje lll. Economia” del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024, asi como con dos de los cuatro objetivos del Programa
Sectorial de Economia (PROSECO) 2020-2024;2 no obstante, se presentaron dreas de mejora
en referencia al Programa Anual de Trabajo del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial 2023 (PAT 2023), ya que no se identificd su relacidn con las estrategias prioritarias
y acciones puntuales que se integraron en el PROSECO 2020-2024.

Para el afio fiscalizado, el instituto informd del establecimiento de cinco gestiones® a
ejecutar para tres acciones puntuales’® de los dos objetivos del PROSECO 2020-2024 a los
que se alined el Pp EO08 “Proteccidn y promocidn de los derechos de propiedad industrial”,
sin evidenciar su contribucién a éstos, ni su vinculacion con la funcién de la entidad
fiscalizada de tramitar y, en su caso, emitir la declaratoria de proteccién de Denominaciones
de Origen e Indicaciones Geograficas y su autorizacién de uso.

En cuanto a los indicadores!! incluidos en el PIIMPI 2020-2024, no se refirid su vinculacion
con alguna de las “Metas para el bienestar y Parametros” de los objetivos de la planeacion
sectorial a los que se alined; referente a los 20 indicadores de su planeacién anual, sélo los
indicadores “Tasa de variacidon del nimero de registros de signos distintivos emitidos” vy
“Tasa de variacidn de resoluciones de solicitudes de invenciones” se alinearon con los
indicadores “Tasa de variacidon anual del numero de registros de signos distintivos emitidos”
y “Tasa de variacién anual del nimero de titulos de invenciones otorgados” de los tres de su
programa institucional. Asimismo, aun cuando se sefialé que 11 de los 20 indicadores de la
planeacion anual serian reportados en la MIR de 2023 del Pp E008, no se acredité dicha
alineacién.

8  Serefiere a los objetivos 1y 4 prioritarios del Programa Sectorial de Economia 2020-2024.

°  Dichas actividades fueron: 1. Propuesta de Anteproyecto de Reglamento de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad
Industrial; 2. Implementacién de mejoras en los sistemas en linea; 3. Acciones de descentralizacién para apoyar a
poblaciones originarias: campafias de precios diferenciales a grupos vulnerables para el registro de marcas; 4. Acciones de
descentralizacion para apoyar a poblaciones originarias: promocion de la propiedad industrial mediante platicas y
asesorias a poblaciones originarias y entes prioritarios de atencidn para la proteccion de sus creaciones, y 5. Convenios de
colaboracién y coordinacién firmados con gobiernos estatales y con instituciones educativas para la promocion de la
propiedad industrial en regiones con poblaciones originarias.

10 Se refiere a las acciones puntuales 1.4.1, 1.4.2, y 4.1.1 del Programa Sectorial de Economia 2020-2024.

11 Estos se integraron en el apartado 7. Metas para el bienestar y Parametros, del Programa Institucional del Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial 2020-2024.
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Referente a la problematica por atender con la operacién del Pp EO08 “Proteccién y
promocién de los derechos de propiedad industrial”, definida como “Las personas fisicas o
morales que conforme a la normatividad aplicable solicitan derechos de propiedad
industrial para el uso comercial, cientifico o tecnolégico ven desprotegidos sus signos
distintivos e invenciones”, la entidad fiscalizada informé que no incluyé un anlisis
especifico para las figuras juridicas de Denominaciones de Origen e Indicaciones
Geograficas.

Las causas de la problematica, definidas en el diagnéstico del Pp E008, se asociaron a
ineficiencias en la prestacion de los servicios del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial y no a una situacion previa que justifique la creacién del Programa presupuestario
y la consecuente intervencion del instituto como autoridad especialista en la materia.

Sobre la poblacién objetivo por atender, definida como “Las personas fisicas o morales que
solicitan derechos de propiedad industrial para el uso comercial, cientifico o tecnoldgico de
sus signos distintivos o invenciones conforme a la normatividad aplicable”, fue integrada a
partir de cuantificar las solicitudes para la proteccion de derechos de propiedad industrial
del periodo 2017 a 2020, sin tomar en cuenta las de declaratoria de proteccion de
Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas.

Con base en lo anterior, como buena practica, y a partir de lo establecido en los articulos 5,
parrafo primero, fraccion 1,12y 273, parrafo primero,®® de la Ley Federal de Proteccién a la
Propiedad Industrial, se considera importante que, a partir de los trabajos realizados por la
entidad fiscalizada, en cuanto a la identificacién de productos que permitan el otorgamiento
de una Denominacién de Origen o Indicacién Geografica, se analice la factibilidad de realizar
el diagndstico o, en su caso, los estudios normados institucionalmente que le permitan
ubicar por regiones o zonas del pais productos para su proteccion y uso, con el propdsito de
conocer los impactos socio-territoriales y econémicos de la proteccién y uso de dichas
figuras juridicas, y cuantificar a la poblacion o area de enfoque.

En 2023, respecto del proceso de elaboraciéon del anteproyecto de presupuesto, se
determinaron areas de oportunidad para que la entidad fiscalizada se asegure de que dicho
documento se integra tomando en cuenta su misidn, los objetivos y las metas con base en
indicadores de desempefio, asi como los elementos para estimar los costos que le permitan
alcanzar los resultados cuantitativos y cualitativos de las metas del Pp E008 a los que
contribuye, en materia de tramite de solicitud de declaratoria de proteccion de

12 En el articulo 5, parrafo primero, fraccién |, de la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial se indica que el
Instituto es la “[...] autoridad administrativa en materia de propiedad industrial [...]”, con la facultad de “Tramitar y, en su
caso, [...] emitir las declaraciones de proteccién a denominaciones de origen e indicaciones geograficas y autorizar el uso
de las mismas [...]".

13 Respecto del articulo 273, parrafo primero, de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial se sefiala que “La
declaracién de proteccién de una denominacién de origen o indicacién geografica, se hara de oficio o a peticién de
[parte]”, lo que implica que el instituto deberia tener procedimientos normados para iniciar la declaratoria de proteccién
de dichas figuras juridicas sin que alguna persona fisica o moral realice la solicitud.
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Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas, ademdas de que garantice que su
proyecto de presupuesto anual se realiza a partir de su Programa Anual de Trabajo y tenga
vinculacion con el anteproyecto del mismo, determinando la asignacién de recursos al
programa presupuestario, considerando su relacién con lo definido en las etapas de
planeacién y programacion.

b) Recursos del Pp E008 ejercidos en materia de servicios y tramite de solicitudes

En cuanto al ejercicio de los recursos del Pp EO08 “Proteccién y promocién de los derechos
de propiedad industrial”, se identificd que se erogaron 677,429.3 miles de pesos (mdp),
correspondientes a recursos propios del instituto, y cuyo monto coincidié con lo reportado
en los registros internos de la entidad.

Respecto de los recursos ejercidos, se identificd que, en el afio de fiscalizacidn, la Direccién
Divisional de Marcas, encargada de la atencién de tramites y servicios en materia de
declaratoria de proteccion de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas, asi
como de la autorizacidn de su uso, ejercid el 19.2% (130,128.3 mdp); sin embargo, no se
determiné que los recursos erogados se vincularon con el cumplimiento de objetivos y
metas de la MIR del programa y con la planeacién institucional y anual de éste.

Lo anterior debido a que, en lo correspondiente los servicios y tramite de solicitudes de
declaratoria de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas, no se pudo
establecer su relacidn desde la definicion de la problematica, poblacion objetivo, medios-
objetivo-fines, para la determinacidn de indicadores y metas, ya que no se incluyeron como
figuras juridicas de propiedad industrial a evaluar con la MIR del Pp E008.

Con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, en el transcurso de
la auditoria y como hechos posteriores al ejercicio fiscal en revision, el Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial acreditd la presentacidn del “Cronograma Determinacién de
Actividades Diagnéstico MIR 2025”, para el disefio de los indicadores del Pp EOOQS,
considerando la vinculacién presupuestal de éstos; la conciliacidon de la problematica del
programa con la poblacién objetivo y potencial, asi como la alineacién del programa con la
planeacién nacional de mediano plazo, lo cual documenté con la “Minuta de Acuerdos
Determinacion de Actividades para el Desarrollo y Determinacion del Diagndstico e
Indicadores de Resultados Institucionales”, suscrita por los titulares de las dreas
responsables de la atencién a las solicitudes de tramites y servicios de proteccion a las
figuras juridicas que opera el instituto, asi como por el drea encargada de la planeacion
estratégica. Por lo anterior, se determind que la observacidon queda solventada, ya que la
entidad fiscalizada acreditd el inicio de las gestiones para la vincular las etapas de
planeacién, programacion y presupuestacion del Pp E008, a fin de que el ejercicio de sus
recursos se relacione con la atencion de la problematica identificada en materia de
Denominaciones de Origen e indicaciones Geograficas, de la autorizacion del uso de éstas,
asi como de la politica de propiedad industrial.




Grupo Funcional Desarrollo Econémico

2. Armonizacion normativa y mejora regulatoria

Para 2023, a cuatro afios de la publicacion de la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad
Industrial, la entidad fiscalizada, en el ambito de sus atribuciones, en cuanto a su
reglamento interno y estatuto organico, acreditd su realizaciéon y las gestiones para
continuar con su revisidén y autorizacion por parte de las secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de la Funcién Publica, por lo que atendié lo establecido en su planeacién
institucional, asi como en la norma que regula el control interno. No obstante, el instituto
no evidencié el andlisis exhaustivo sobre la armonizacién entre la ley vigente y su
reglamento, asi como con el proyecto de reglamento interior y del estatuto organico del
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, que sirviera como herramienta de
actualizacién y alineacion de los manuales de organizacion y de procedimientos de las areas
administrativas.

Referente a la mejora regulatoria, aun cuando la entidad fiscalizada definié como elementos
problematicos de atencién con el Pp E008, el desconocimiento de los tramites, tiempos de
gestién y costos, en el ambito de su competencia, no documenté mecanismos de control
que le permitieran diagnosticar, referir y atender la problematica en materia de mejora
regulatoria como entidad encargada de prestar servicios, a efecto de garantizar la seguridad
juridica en los tramites y servicios en materia de declaratoria de proteccién de
Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas y de la autorizacion de su uso.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de
la Federacidn, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial acredité los trabajos
realizados a 2024 por la Direccién Divisional de Asuntos Juridicos, para la correspondiente
armonizacion con la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial, publicada en 2020,
de los reglamentos de ésta y del interior del instituto, constatando que se cuenta con un
anteproyecto validado por las areas involucradas en la atencion de tramites de las
solicitudes de proteccion a las figuras juridicas de propiedad industrial.

Ademas, la entidad fiscalizada acredité el inicio de los trabajos de revisidn para revisidn para
normar mediante manuales de procedimientos los tramites “de oficio” relacionados con la
declaracion de nulidad, cancelacion o caducidad de una autorizacion de uso de
Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas, asi como lo referente a la
verificacidn de los requisitos inscritos en los convenios de corresponsabilidad para el uso de
dichas figuras juridicas, lo cual documenté con el cronograma de trabajo de los
compromisos a desarrollar, mismo que concluirad en el ultimo trimestre del ejercicio fiscal
2024 con la difusién de dichos documentos normativos.

En relacidén con la mejora regulatoria, el instituto como hechos posteriores al ejercicio fiscal
en revisidn, acreditd el “Cronograma Determinacién de Actividades Diagndstico MIR 2025”,
para la actualizacion del diagndstico del Pp E008, considerando la conciliacion de la
problematica institucional con la poblacién objetivo y potencial, asi como la alineacién del
Pp con la planeacion nacional de mediano plazo; ademas, se identificd la programacién de
las gestiones de actualizacion de los manuales internos del instituto, con el objetivo de
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alinearlos al diagndstico del Pp EQ08, a la Matriz de Indicadores para Resultados, y con la
normativa vigente, lo cual documentdé con la Minuta de Acuerdos “Determinacion de
Actividades para el Desarrollo y Determinacion del Diagndstico e Indicadores de Resultados
Institucionales”, suscrita por los titulares de las areas responsables de la atencién a las
solicitudes de tramites y servicios de proteccidn a las figuras juridicas que opera la entidad
fiscalizada, asi como por el drea encargada de la planeacion estratégica.

Por lo anterior, se determiné que las observaciones quedan solventadas, ya que el instituto
presentod el andlisis realizado, a 2024, para la armonizacidén de los proyectos del reglamento
interior y del estatuto orgdanico del Instituto con la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad
Industrial y acreditd el inicio de las gestiones y los compromisos para contar con manuales
de procedimientos vinculados con las atribuciones conferidas en dicha ley, asi como para
actualizar el diagndstico del Pp EO08 en lo correspondiente a la problematica institucional
en materia tramites y servicios de declaratoria de proteccion de Denominaciones de Origen
e Indicaciones Geogréficas, vinculada con la mejora regulatoria.

3. Tramite de solicitud

a) Solicitudes de declaratoria de proteccién de Denominaciones de Origen e
Indicaciones Geograficas nacionales

En 2023, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, en el marco del Pp E008, presto
servicios publicos de solicitudes de declaratoria de proteccion de Denominaciones de Origen
e Indicaciones Geograficas nacionales y extranjeras; no obstante, en cuanto a los
mecanismos automatizados para el registro, seguimiento y atencién oportuna en los plazos
normados, acredité el avance del 35.0% en el desarrollo del sistema de informacién
denominado proyecto “Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas” y estimo su
conclusion para mayo de 2024, lo cual no sucedié debido a que la entidad fiscalizada
determiné que se requiere el desarrollo de otros médulos en el sistema.

Por lo anterior, como mecanismo interno para la captura y tramite de la informacion, el
instituto utilizo el Sistema de Gestidon de Marcas (SIGMAR), pero indicé que es limitado y
que los controles respecto a los plazos y atencién de las solicitudes de las figuras juridicas
analizadas se gestionaron mediante formatos en Excel, cuadros de analisis y turno de
proyectos a los encargados de las actividades.

En 2023, la entidad fiscalizada tramité seis solicitudes de declaratoria de proteccion, de las
cuales, dos fueron para Denominaciones de Origen vy, si bien, a diciembre de 2023, se
reportaron en tramite, dentro del plazo de atencién normado, no se informé del proceso en
el que se encontraban, ni se acredité el expediente de éstas, lo que refuerza la necesidad de
contar con un sistema de gestion para la atencidn, registro y seguimiento de los tramites en
la materia.

En cuanto a las cuatro solicitudes restantes, fueron de declaratoria de proteccion de
Indicaciones Geograficas, de ellas, tres cumplieron con los requisitos solicitados en los
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plazos establecidos y, se inicid el procedimiento de oposicién,'* de éstas, para abril de 2024,
se declaré la proteccidon de la referente a “Cajeta de Sayula”; en cuanto a la solicitud
restante del “Pulpo Maya de la Peninsula de Yucatdn”, al cierre de 2023, se encontré en el
proceso de revisiéon y examen de los documentos que acompaiiaron la solicitud.

A 2023, el instituto tramitdé 53 solicitudes, 33 para la proteccién de Denominaciones de
Origen y 20 para Indicaciones Geograficas, las cuales fueron a “peticién de parte”, sin que la
entidad fiscalizada hubiera llevado a cabo alguna declaracién “de oficio”, en tanto que de las
20 solicitudes con estatus de “abandonadas”, no fueron retomadas “de oficio” para
continuar su tramitacidn.

Asimismo, de 32 solicitudes ingresadas de 2018 a 2023, se identificé que el 34.4% (11)
presentd algin problema con el requisito de ”,15

I "

estudio técnico”, respecto de éste, la
entidad fiscalizada documentd la “Guia para la elaboracién del estudio técnico”, de la cual,
para 2024, con motivo del desarrollo de la presente auditoria de desempefio, la entidad
fiscalizada inicio las gestiones para que dicho documento sea publico y de acceso general vy,
con ello, disminuir el nimero de solicitudes abandonadas por esta causa.

Ademas, para 2018, se ingres6 al instituto la solicitud de proteccidn del “Chicle Maya” como
Denominaciéon de Origen, la cual sin ser declarada como abandonada o solicitar la
transformacién por parte del solicitante, para 2021, fue registrada como un tramite de
proteccion de Indicacién Geografica, con el nombre de “Chicle selva maya de la Peninsula de
Yucatdn” y, a 2023, como “Chicle Maya de Quintana Roo y Campeche”, sin que se
documentara el proceso de transformacion, asi como las causas del cambio de nombre.

Sobre el procedimiento de identificacién y determinacidon de la subsistencia de las
condiciones que motivaron la proteccién de 22 Denominaciones de Origen e Indicaciones
Geograficas vigentes a 2023, el instituto no acredité el instrumento normativo para su
realizacion.

14 De acuerdo con los articulos 282 a 284, y 286 a 288 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, el
procedimiento de oposicidn da la oportunidad para que cualquier tercero que justifique su interés, presente su oposicion
por escrito a la solicitud de declaracion de proteccidon y formule observaciones u objeciones, asi como presente las
pruebas, a lo que su derecho convenga, para que el instituto realice las investigaciones y éste en posibilidades de dictar la
resolucion que corresponda.

15 De forma general, de acuerdo con los articulos 274 y 275, de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial el
“estudio técnico” se refiere al documento emitido por una autoridad o institucion, publica o privada, con la descripcion
detallada del producto o los productos a proteger, incluyendo sus caracteristicas, componentes, forma de extraccién,
procesos de produccién o elaboracién, envase, empaque o embalaje y comercializacién; indicando el lugar o lugares de
extraccién, produccién o elaboracidon del producto a proteger y la delimitacion de la zona geografica; el sefialamiento
detallado de los vinculos entre el nombre de la Denominacidn de Origen o Indicacién Geografica, producto, zona
geografica y los factores naturales o humanos; los criterios (para el caso de las IG las reglas) que establezcan las
caracteristicas y especificaciones que debera cumplir el producto para su extraccidn, produccion o elaboracion, envase,
empaque o embalaje y comercializacion; y para el caso de las DO las Normas Oficiales Mexicanas a las que debera
sujetarse el producto para su extraccion, produccion o elaboracién, envase, empaque o embalaje; en cuanto a las IG la
propuesta de la persona moral responsable para certificar el cumplimiento de las reglas de uso.
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Con motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacidn, en el transcurso de
la auditoria y como hechos posteriores al ejercicio fiscal en revisidn, el Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial evidenciéd que adiciond, al anteproyecto del Reglamento del
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, las facultades conducentes para que la
Direccion Divisional de Marcas pueda “de oficio” iniciar un tramite de declaratoria de
proteccion de Denominaciones de Origen o Indicaciones Geograficas, la continuacion en
alguna solicitud abandonada por los usuarios y para determinar la subsistencia de las
condiciones que motivaron la proteccién de dichas figuras juridicas.

Lo anterior, de acuerdo con la entidad fiscalizada, quedard formalizado una vez que se
cuente con las autorizaciones de las autoridades competentes para publicar en el Diario
Oficial de la Federacidn el Reglamento del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial y se
procederd a incluir dichas facultades a la Direccion Divisional de Marcas en el Estatuto
Organico del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial que emitird la Junta de Gobierno
del mismo Instituto. Finalmente, en el Acuerdo delegatorio de facultades igualmente, se
determinaran las autoridades adscritas a la Direccion Divisional de Marcas que podran llevar
a cabo el tramite “de oficio”.

Con base en la evidencia, se determind que la observacién queda solventada, ya que el
instituto acreditd el inicio de las gestiones para reglamentar su operacion “de oficio”, a fin
de contar con procedimientos documentados y formales para alcanzar sus objetivos en los
trdmites y servicios en materia de Denominaciones de Origen e indicaciones Geograficas.

b) Reconocimiento de proteccidn en el extranjero de Denominaciones de Origen o
Indicaciones Geograficas protegidas

A 2023, se acreditd la protecciéon de 17 Denominaciones de Origen nacionales en el
extranjero y, respecto de la Denominacion de Origen café “Pluma”, el instituto informé que
no ha iniciado las gestiones para su reconocimiento y proteccidn en el extranjero debido a la
existencia de procedimientos judiciales en los que se concedid la suspensién para dicho
procedimiento a nivel internacional; en cuanto a las cuatro declaratorias de proteccion a
Indicaciones Geograficas nacionales, su reconocimiento y proteccidn internacional se podra
solicitar una vez que México se adhiera al “Acta de Ginebra del Arreglo de Lisboa relativo a
las DOy las IG”, adoptada por la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) el
20 de mayo de 2015, en ambos casos, los elementos no son imputables al instituto.

La entidad fiscalizada, en 2023, tramité a 1,142 solicitudes de declaratoria de proteccién de
Denominaciones de Origen protegidas en el extranjero, de las cuales 869 (76.1%) fueron
reconocidas; 228 (20.0%), canceladas, 39 (3.4%), denegadas y seis (0.5%) se encontraron en
tramite. Asimismo, se gestionaron 726 solicitudes de declaratoria de proteccién de
Indicaciones Geograficas, de las que 385 (53.0%) fueron reconocidas, 340 (46.8%) estaban
en tramite, y una (0.2%) no registrd su estatus al cierre del ejercicio sujeto a revision,
tampoco se precisd, en la totalidad de los registros, la fecha de ingreso de las solicitudes,
limitando verificar su atencion en los plazos establecidos y, en su caso, el registro de las
causas por las cuales fueron canceladas o denegadas.
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Con motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacidn, en el transcurso de
la auditoria y como hechos posteriores al ejercicio fiscal en revisidn, el Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial continué con los trabajos para desarrollar del sistema de
Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas, del cual se sefiald que para que
integre todas las etapas del procedimiento de atencidn de solicitudes de proteccién
nacional y extranjera de dichas figuras juridicas hasta la fase final del tramite, de la
autorizaciones de su uso, de la suscripcidn de convenios de corresponsabilidad, asi como de
un apartado para la generacion de estadisticas, la Direccion Divisional de Marcas (DDM) en
conjunto con la Direccion Divisional de Sistemas y Tecnologia de la Informacion (DDSTI)
acordaron reiniciar los trabajos desde cero para dicho sistema, lo cual documenté con las
minutas de trabajo de las reuniones llevada a cabo durante el tercer trimestre de 2024.

Para tal efecto el instituto presentd la linea de trabajo a considerar en el desarrollo de la
nueva plataforma para la atenciéon de las DO e IG, la cual concentra la programacién de 17
actividades, de las cuales 16 se realizardn en 30 semanas, a fin de definir el objetivo y
alineacién con la estrategia de la DDM (beneficios y alcance), asi como para realizar el
analisis de las necesidades de ésta en cuanto al proceso del tramite de proteccién de las
figuras juridicas en andlisis; la actividad restante integra subactividades para la definicidn
arquitecténica de la plataforma, considerando el periodo de pruebas y la liberacién al
usuario, respecto de esta actividad se indicd que el tiempo de realizacién estard sujeto al
presupuesto, autorizaciones y recursos.

Por lo anterior, se determind que la observacidon queda solventada, ya que la entidad
fiscalizada acredité el inicio de las gestiones y compromisos para el desarrollo y operaciéon
del sistema de informaciéon en materia de proteccién de Denominaciones de Origen e
Indicaciones Geograficas y de la autorizacién de su uso, a fin de obtener y procesar la
informacién de cada uno de los procesos operativos de los servicios y trdmites relacionados
con dichas figuras juridicas de proteccion de los derechos de propiedad industrial.

4, Tramite de solicitud de autorizacion de uso

El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial tiene a su cargo tramitar y, en su caso,
otorgar la autorizacién de uso de una Denominacion de Origen o Indicacidon Geogréfica, que
se refiere a la aprobacién que se otorga a las personas fisicas o morales que lo solicitan y se
ubican dentro de la zona de proteccidn, a fin de que dichos signos distintivos puedan ser
explotados!® y sean una herramienta para el desarrollo regional con impacto en el dmbito
social y econémico

En 2023, el instituto recibid y otorgd 242 solicitudes de autorizacién de uso, de las cuales
97.1% (235) fue para el uso de seis Denominaciones de Origen y el 2.9% (7), para el uso de

16 Definicion realizada por el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial con base en los articulos 298 a 309 de la Ley
Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, y 5 y 68 del Reglamento de la Ley de la Propiedad Industrial.
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una Indicacién Geografica. Cabe sefialar que, seis solicitudes (2.5%) excedieron los plazos
establecidos, sin que se documentaran las causas de ello.

Asimismo, la entidad fiscalizada reconocié que el Sistema Integral de Solicitudes de Marcas
(SISMAR) no cuenta con algun campo especifico para el registro de las solicitudes de
autorizacion de uso para las figuras juridicas en analisis, por lo que ambas se integraron con
la categoria de Denominacién de Origen, lo que refuerza la necesidad de que la entidad
fiscalizada cuente con mecanismos automatizados especificos para la atencion del registro y
trdmite en materia de las figuras juridicas en andlisis.

Cabe precisar que, a 2023, de las 18 Denominaciones de Origen protegidas, Unicamente seis
contaron con autorizaciones de uso para la explotacién de los productos mezcal, tequila,
charanda, bacanora, sotol y vainilla de Papantla; respecto de las cuatro Indicaciones
Geograficas protegidas, sélo una (Cajeta de Celaya), contd dicha aprobacién. De acuerdo
con el instituto la problematica de las Denominaciones de Origen relacionadas con
productos agroalimentarios y artesanias es que no han logrado contar con una Norma
Oficial Mexicana®’ o con un organismo certificador de la misma y, en la gran mayoria de los
casos, fueron solicitadas por los gobiernos de los Estados en turno, con participacion
minima de productores, sin plan de accién previo y posterior a la declaratoria, lo cual
dificulta su ejecucion.

En relacion con las solicitudes de declaracidon de nulidad, cancelacién o caducidad respecto
del uso de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas protegidas, a 2023, la
entidad fiscalizada no evidencié la normativa operativa institucional que reglamente de
forma especifica dicho procedimiento “de oficio”, a fin de contar con mecanismos propios
para determinar que los usuarios de las figuras juridicas en analisis no contravienen lo
establecido en la ley, presenten datos o documentos falsos, realicen el uso fuera de lo
establecido en la declaratoria de proteccidn o en la norma que lo regula, para asegurar el
cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana (para una Denominaciones de Origen) o de las
reglas de uso (para una Indicacion Geogréfica), asi como para determinar el uso continuo
durante los tres afios inmediatos anteriores a la solicitud de declaraciéon administrativa de
caducidad.®

Para 2023, la entidad fiscalizada registrd el trdmite y otorgamiento de dos renovaciones de
autorizacién de uso para las Denominaciones de Origen Tequila y Mezcal, las cuales se dan
por un periodo de 10 afios; no obstante, se identificd que en una de ellas el instituto dio
respuesta fuera del plazo de los tres meses, asi como de los seis meses posteriores a la
terminacion de la vigencia de la autorizacidn, sin que se indicaran las causas de ello.

17 Con base en los articulos 264, parrafo segundo; 274, fraccion 1V, inciso e, de la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad
Industrial se indica que una vez emitida la declaratoria de proteccion de una denominacién de origen, se debera contar
con una Norma Oficial Mexicana especifica, con la que los productos deben cumplir para su extraccién, produccién o
elaboracion, envase, empaque o embalaje.

18 Se refieren a las causas de nulidad, cancelacién o caducidad establecidas en los articulos 311 a 313 de la Ley Federal de
Proteccion a la Propiedad Industrial.
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En el periodo 2017-2023, se identifico que el instituto recibié 115 solicitudes para la
renovacién de uso de Denominaciones de Origen,® en 21.3% (33) se superaron los tres
meses para dar la primera respuesta, y de éstas, en 51.5% (17) también se sobrepasé el
plazo de seis meses posteriores al término de la vigencia para dar tramite a la solicitud, sin
gue se indicaran las razones o motivos de ello.

Para 2023, la entidad fiscalizada informé que no se ha presentado ningln tramite de
inscripcion de convenios de corresponsabilidad para permitir el uso a distribuidores o
vendedores de productos tratandose de Indicaciones Geograficas. En relaciéon con las
Denominaciones de Origen, se solicitd la inscripcién de 1,236 convenios de
corresponsabilidad para permitir su uso, de los cuales 80.9% (1,000) fueron para la
Denominacién de Origen “Tequila” y el 19.1% (236), para la de “Mezcal”; asimismo, del total
de convenios, el 99.9% (1,235) fueron concedidos y, de esos, en 11 solicitudes (0.9%) el
instituto excedio el plazo de respuesta para la inscripcién del convenio, sin que se precisaran
las causas de ello; ademads, no se acredité el proceso normado institucionalmente, en el que
se indicara la participacién de la entidad fiscalizada como “Autoridad Administrativa” en la
verificacion del cumplimiento de la cldusula de los convenios de corresponsabilidad
referente a la obligacién del distribuidor o comercializador de cumplir con los requisitos
establecidos para el uso de las Denominaciones de Origen, asi como del respectivo para la
cancelacién de la inscripcién, en el caso de que no se cumplan.

Con motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacidn, en el transcurso de
la auditoria y como hechos posteriores al ejercicio fiscal en revision, el Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial evidencié que adiciond al anteproyecto del Reglamento del
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial las facultades conducentes para que la
Direccién Divisional de Marcas pueda “de oficio” realizar el trdmite relacionado con la
nulidad, cancelacién o caducidad de una autorizacion de uso de Denominaciones de Origen
e Indicaciones Geograficas, lo cual quedard formalizado una vez que se cuente con las
autorizaciones de las autoridades competentes para publicar en el Diario Oficial de la
Federacidn el Reglamento del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

Ademas, la entidad fiscalizada acredito el inicio de los trabajos de revisidn para establecer
manuales de procedimientos para los tramites “de oficio” relacionados con la declaracién
de nulidad, cancelacion o caducidad de una autorizacion de uso de Denominaciones de
Origen e Indicaciones Geogréficas, asi como lo referente a la verificacion de los requisitos
inscritos en los convenios de corresponsabilidad para el uso de dichas figuras juridicas, lo
cual documentd con el cronograma de trabajo de los compromisos a desarrollar, las cuales
concluyen en el ultimo trimestre del ejercicio fiscal 2024 con la difusion de dichos
documentos normativos.

19 Esto debido a que el reconocimiento de las Indicaciones Geogréficas, en la Ley de la Propiedad Industrial, se dio a partir de
2018, y las Unicas solicitudes de uso aprobadas para esta figura juridica fueron a partir de 2023 y la vigencia de la
autorizacion es de 10 afios
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En cuanto a la sistematizacién integral del estado de los tramites y servicios de autorizacién
de uso de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas, el instituto documento la
continuacién de los trabajos para el desarrollo del sistema de Denominaciones de Origen e
Indicaciones Geograficas, del cual se seiiald que, para que éste integre todas las etapas del
procedimiento de atencion de solicitudes de la autorizaciones de su uso y de la suscripcién
de convenios de corresponsabilidad, la Direccidn Divisional de Marcas (DDM) en conjunto
con la Direccion Divisional de Sistemas y Tecnologia de la Informacién (DDSTI) acordaron
reiniciar los trabajos desde cero para dicho sistema, lo cual documentd con las minutas de
trabajo de las reunion llevadas a cabo durante el tercer trimestre de 2024.

Para tal efecto el instituto presentd la linea de trabajo a considerar en el desarrollo de la
nueva plataforma para la atenciéon de las DO e IG, la cual concentra la programacién de 17
actividades, de las cuales 16 se realizardn en 30 semanas, a fin de definir el objetivo y
alineacién con la estrategia de la DDM (beneficios y alcance) y para realizar el andlisis de las
necesidades de ésta en cuanto al proceso del tramite de proteccidn de las figuras juridicas
en analisis; la actividad restante integra subactividades para la definicion arquitectdnica de
la plataforma, considerando el periodo de pruebas y la liberacidn al usuario, respecto de
esta actividad se indicé que el tiempo de realizacion estard sujeto al presupuesto,
autorizaciones y recursos.

Por lo anterior, se determind que las observaciones quedan solventadas, ya que el instituto
acredité el inicio de las gestiones y los compromisos para contar con procedimientos
documentados y formalizados para la operaciéon “de oficio” en el tramite de nulidad,
cancelaciéon o caducidad de una autorizacién de uso de Denominaciones de Origen e
Indicaciones Geograficas, para la verificacion de los requisitos inscritos en los convenios de
corresponsabilidad, asi como el desarrollo y operacién del sistema de informacién de
proteccion de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas y de la autorizacion de
su uso, a fin de contar con mecanismos de control que le permitan alcanzar sus objetivos de
manera eficiente, contar informacidn confiable y de calidad y cumpla con las disposiciones
juridicas y normativas aplicables.

5. Contribucion a la seguridad juridica de la propiedad industrial para el impulso de la
creatividad, la innovacion y el desarrollo econémico

Para 2023, el instituto, en sus documentos de planeacién y programaticos, identificé las
dificultades que limitan la seguridad juridica de la propiedad industrial de las personas
fisicas 0 morales que solicitaron la proteccién de sus derechos de propiedad industrial, tales
como su falta de capacidad para atender los servicios, la dilacion para la resoluciéon de
solicitudes, asi como el limitado conocimiento de los usuarios acerca de los tramites.

Ademas, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial refirid que las Denominaciones de
Origen e Indicaciones Geograficas son figuras de propiedad intelectual poco conocidas y
explotadas en México, pero de suma importancia como herramienta de desarrollo regional
con un impacto en el dmbito social, econdmico, e incluso de proteccidn al medio ambiente;
por lo que, por medio de la operacion del Pp E0O08 “Proteccién y promocidn de los derechos
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IM

de propiedad industrial” para la prestacion de servicios y tramites relacionados con el
reconocimiento y proteccién de estas figuras juridicas y de su uso, la entidad fiscalizada
buscd contribuir a proteger la propiedad industrial y con ello dotar de seguridad juridica a
productores en el uso de sus derechos y productos, a fin de impulsar la creatividad, la
innovacién y el desarrollo econdmico; sin embargo, no logré determinar dicha contribucidn.

Lo anterior se debié a que, en los documentos programdticos del Pp EQ08, el instituto
reconocié como limitante la falta de personal e informd que, a 2023, en la atencién de las
declaratorias de proteccion de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas operd
con cuatro personas, seifalando la necesidad de un grupo interdisciplinario conformado por
11 servidores publicos; no obstante, no se evidencié la metodologia o el diagndstico para
determinar el numero de personal y los perfiles, y si con ello se cubriria su operacion de
para desarrollar los procesos “de oficio”.

Respecto de la capacitacion del personal que atendid los tramites y servicios de las figuras
juridicas evaluadas, se informé que las acciones de capacitacion tienen como origen una
Deteccion de Necesidades de Capacitacion (DNC) y, con base en sus resultados, se realiza el
Programa Anual de Capacitacion (PAC) el cual se establece de manera bienal mediante un
cuestionario en linea. Al respecto, para 2023, la entidad fiscalizada evidencié el resultado de
la deteccién de necesidades realizada, la relacion de ésta con las seis acciones de
capacitacién programadas?® y, por tanto, la vinculacidn de la capacitacidn con los servicios y
trdmites en materia de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas y con la
formacién de recursos humanos especializados, como parte de los derechos y disciplinas de
la propiedad industrial de los signos distintivos en analisis.

En 2023, si bien la entidad fiscalizada no realizé encuestas de satisfaccion al publico que
solicitd algun tramite o hizo uso de servicios en materia de declaratoria de proteccion de
Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas y su autorizacién de uso refirié que,
para 2024, aplicaria una encuesta,?! en la que se incluirian preguntas sobre el tema; sin
embargo, no acreditd la metodologia de integracidn ni la forma en la que los resultados
permitirian mejorar su operacion en la atencidn de las figuras juridicas revisadas.

En cuanto a las actividades de promocién? para la proteccién y conservaciéon de los
derechos de propiedad industrial, el instituto informd que son organizadas a solicitud de las
instituciones interesadas y, para 2023, se realizaron 29 actividades en materia de proteccién
y conservaciéon de derechos colectivos, por lo que en congruencia con la problematica

20 De estas seis acciones una se clasifico como especializada (Actualizacién en Proteccion a la Propiedad Intelectual) y las
restantes cinco de impacto (Programa de integridad y programa nacional de combate a la corrupcidn; archivo; acciones de
capacitacion enfocadas al fortalecimiento del desarrollo organizacional; programa para consolidar una cultura con
perspectiva de género, asi como control interno y administracion de riesgos).

21 Se refiere a la “Encuesta Nacional Sobre Habitos de Consumo de Pirateria y la Investigacion en Materia de Derechos
Propiedad Industrial”.

2 De acuerdo con el instituto las actividades de promocién incluyen pléticas, cursos, talleres y ferias, son a solicitud de
entidades interesadas y se llevan a cabo de forma presencial o en linea.
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identificada, se considera importante, como buena practica, que la entidad fiscalizada
analice la factibilidad de realizar un diagndstico que le permita programar acciones de
promocion sin esperar a una solicitud, a fin de que las instituciones o usuarios conozcan las
caracteristicas de las Denominaciones de Origen, de las Indicaciones Geograficas y de su uso
como figuras de derechos colectivos que contribuyen al desarrollo regional incluyente.

La entidad fiscalizada carecid de mecanismos de control para medir el impacto de la
proteccion y uso de las declaratorias de proteccién de Denominaciones de Origen e
Indicaciones en el impulso de la creatividad, la innovacién y el desarrollo econdmico o su
contribucidn a las industrias intensivas en el uso de derechos de propiedad industrial.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacion, como hechos posteriores al ejercicio fiscal en revision, el Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial acreditd un cronograma de actividades para la identificacién de
necesidades para el fortalecimiento de sus recursos humanos, por implementarse en el
ultimo bimestre de 2024 y durante el ejercicio fiscal 2025, integrando las gestiones para
detectar la necesidad de adecuacién de su estructura organica, las areas de oportunidad en
los procesos de recursos humanos, para solicitar a las unidades administrativas del instituto
sus principales necesidades en la materia, para la certificacion de competencias y la
capacitacién, entre otros, y con ello estar en posibilidad de reconocer la problematica
propia de cada unidad y definir las dreas de oportunidad de acuerdo con la disponibilidad de
recursos presupuestales, materiales, tecnoldgicos, asi como en apego al marco normativo
en materia de recursos humanos.

En cuanto al establecimiento de mecanismos institucionales para medir la contribucién de
las declaratorias de proteccién de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas a
las industrias intensivas en el uso de derechos de propiedad industrial, con motivo de la
realizacion de la presente auditoria de desempefio, la entidad fiscalizada acreditd la
presentacion de un cronograma de trabajo, por implementarse en 2025, para la
actualizacién del diagndstico y el disefio de los indicadores del Pp E008, considerando la
inclusion de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas, lo cual documentd con
la Minuta de Acuerdos, suscrita por los titulares de las diversas Direcciones Divisionales
responsables de los tramites de las solicitudes de proteccién a las figuras juridicas de
propiedad intelectual y la Coordinacidn de Planeacidn Estratégica del Instituto.

Respecto del indicador institucional “Porcentaje de participacion en el PIB del valor
agregado bruto de las industrias intensivas en el uso de derechos de propiedad industrial”,
la entidad fiscalizada sefald que su reporte queda a reserva de la elaboracién y enfoque del
nuevo Programa Institucional del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, el cual a su
vez debe alinearse al Plan Nacional de Desarrollo, asi como al Programa Sectorial de
Economia correspondiente a la nueva administracion (2024-2030); por lo que, en el caso de
su continuidad, se revisard la metodologia para evaluar la viabilidad de integrar las
Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas para el cdlculo de las industrias que
hacen uso intensivo de los derechos de propiedad industrial.
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Por lo anterior, el instituto al acreditar el inicio de las gestiones y los compromisos para
realizar un diagndstico que le permita determinar la suficiencia del personal, el perfil idéneo
por unidad administrativa y, en su caso, el redisefio de estructuras, tomando en cuenta las
necesidades especificas de cada drea, asi como para medir la contribucién de las
declaratorias de proteccidn de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas a las
industrias intensivas en el uso de derechos de propiedad industrial, se determind que las
observaciones en dichas materias quedan solventadas.

2023-1-10K8V-07-0178-07-001 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial realice un diagndstico para
programar acciones de promocion, determinando la necesidad de impulsar y organizar
acciones interinstitucionales para promover los derechos de propiedad industrial (sin
esperar a una solicitud), en materia de declaratoria de proteccién de Denominaciones de
Origen o Indicaciones Geograficas y de la autorizacion del uso de éstas, a fin de que las
instituciones o usuarios conozcan sus caracteristicas como elementos de derechos
colectivos que contribuyan al desarrollo regional incluyente y se fortalezca lo establecido en
el articulo 5, fraccion XXV, de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial; en el
apartado 7 "Atribuciones y Funciones", subapartado "Funciones", fraccion VII, del Manual
de Organizacidn de la Direccién Divisional de Marcas del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, y en el articulo segundo, disposicion 9. Normas Generales, Principios y Elementos
de Control Interno, normas Tercera. Actividades de Control, principio 12. Implementar
Actividades de Control, y Cuarta. Informacién y Comunicacidn, principios 13. Usar
Informacién relevante y de calidad, 15. Comunicar Externamente, apartado "Métodos
Apropiados de Comunicaciéon", elemento 15.08, y Capitulo |Il, numeral 10
"Responsabilidades y Funciones", fraccién Il "Del Titular y la Administracién de la
Institucién", inciso a, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2023-1-10K8V-07-0178-07-002 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial integre mecanismos para
determinar el grado de satisfaccion de los usuarios que hayan realizado algin tramite o
servicio en materia de solicitud de declaratoria de proteccion de Denominaciones de Origen
e Indicaciones Geograficas y de la autorizacién de su uso, a fin de contar con elementos para
decidir los mecanismos de cambios en los procesos de atencién y se fortalezca lo
establecido en el articulo 10, parrafo primero, de la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad
Industrial, y articulo segundo, disposicion 9. Normas Generales, Principios y Elementos de
Control Interno, normas Tercera. Actividades de Control, principios 12. Implementar
Actividades de Control, y Cuarta. Informacién y Comunicacion, 13. Usar Informacion
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relevante y de calidad, y 15. Comunicar Externamente, apartado "Métodos Apropiados de
Comunicacién", elemento 15.08, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

Consecuencias Sociales

Para 2023, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial mediante el Programa
presupuestario EO08 “Proteccion y promocién de los derechos de propiedad industrial”,
atendid seis solicitudes de declaratoria de proteccion de Denominaciones de Origen e
Indicaciones Geograficas; otorgd 242 autorizaciones de uso de estas figuras juridicas, e
inscribié 1,235 convenios de corresponsabilidad para que terceros autorizados pudieran
hacer uso de éstas, garantizando el registro de la proteccion y la seguridad juridica de los
productores en el uso de sus derechos y productos.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, 4 fueron solventados por la entidad fiscalizada
antes de la emisidn de este Informe. El restante generé:

2 Recomendaciones al Desempefio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria
se comunicardn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacidn y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

El presente se emite el dia 4 de octubre de 2024, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de
fiscalizar que los resultados de los servicios de tramite y emisidon de las declaratorias de
proteccion de denominaciones de origen e indicaciones geogrdficas, realizados por el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), contribuyeron a proteger la propiedad
industrial, a fin de impulsar la creatividad, la innovacién y el desarrollo econdmico. Se
aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia,
existe una base razonable para sustentar el presente dictamen.

En el articulo 25, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se sefiala que “La ley alentard y protegera la actividad econdmica que realicen
los particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econdmico nacional, promoviendo la competitividad e

implementando una politica nacional para el desarrollo industrial sustentable [...]”.23

En el articulo 5 de la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial, se indica que el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial es la autoridad administrativa en materia de
propiedad industrial; en la fraccién | del mismo articulo, entre otras, se le otorga la facultad
de “[...] emitir las declaraciones de protecciéon a denominaciones de origen e indicaciones

geogréficas y autorizar el uso de las mismas [...]”.%*

El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial reconocid, en su planeacidn institucional
2020-2024, como desafio la “insuficiente proteccion de los derechos, [...] ineficiencia en los
servicios del Instituto, [...] desconocimiento de cdmo hacer los tramites, los tiempos de
gestién y sus costos, aunado a una desactualizacion del marco normativo secundario”.®
Asimismo, en el diagndstico del Programa presupuestario E0O08 “Proteccidén y promocién de
los derechos de propiedad industrial”, vigente a 2023, se defini6 como problematica la
referida a “las personas fisicas 0 morales que conforme a la normatividad aplicable solicitan
derechos de Propiedad Industrial para el uso comercial, cientifico o tecnoldgico ven

desprotegidos sus signos distintivos e invenciones”.

En este contexto, en la Cuenta Publica de 2023, se identificd que, para su operacion, el
instituto contd con el Pp E008, mediante el cual ejercié 677,429.3 miles de pesos para la
atencién a los tramites y servicios vinculados con las solicitudes de proteccion a los
derechos de propiedad industrial, entre otros, de las figuras juridicas de Denominaciones de
Origen (DO) e Indicaciones Geograficas (IG).

2 DOF, 5 de febrero de 1917, dltima reforma del pérrafo, 20 de diciembre de 2013.
2 DOF, 1 de julio de 2020.

%5 Programa Institucional del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial 2020-2024, DOF, 12 de noviembre de 2020, pp.
7y8.
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En cuanto a los resultados del instituto obtenidos por medio del Pp E008, en 2023, se
determiné que debe fortalecer o, en su caso, establecer los mecanismos y controles que le
permitan ajustar la implementacién de las etapas de planeacién, programacion,
presupuestacion y ejercicio del gasto de dicho Programa presupuestario, tomando en
cuenta la problematica y poblacidén objetivo relacionados con la declaratoria de proteccién
de Denominaciones de Origen o Indicaciones Geograficas y la autorizacion de su uso.

A cuatro afios de la publicacidn de la Ley Federal de Proteccidn a la Propiedad Industrial,?® el
instituto documentd avances, en el dmbito de su competencia, de las gestiones para emitir
su reglamento interno, estatuto orgdanico, asi como el andlisis de armonizacion entre la Ley
Federal de Proteccidon a la Propiedad Industrial con dichos proyectos de su normativa
interna; no obstante, no documenté mecanismos institucionales de mejora regulatoria para
atender el desconocimiento de los tramites, tiempos de gestién y costos establecidos como
causas de la problematica por atender con el Pp E00S.

El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, en 2023, tramité a dos solicitudes de
declaratoria de proteccion de Denominaciones de Origen y a cuatro de Indicaciones
Geograficas nacionales, atendid 1,868 solicitudes de reconocimiento de dichas figuras
juridicas protegidas en el extranjero, pero no en todos los casos se determind su atencién
dentro de los plazos normados, el momento de su estatus, la fecha de ingreso o las causas
por las que fueron canceladas o denegadas.

En cuanto a las solicitudes de autorizacion de uso de Denominaciones de Origen e
Indicaciones Geograficas, en el afo fiscalizado, el instituto tramité 242 e inscribié 1,235
convenios de corresponsabilidad para el uso de distribuidores o comercializadores de estas
figuras juridicas, de lo cual no se acredité que todos hayan sido atendidos dentro de los
plazos normados para dichos servicios.

En 2023, el instituto no acreditd contar con mecanismos automatizados para la captura y
tramite de estas figuras juridicas; asimismo, no contd con la normativa para la tramitar “de
oficio” el inicio o continuacién de una declaratoria de protecciéon, ni acredité los
procedimientos institucionales para determinar la transformacién de una Denominacién de
Origen a Indicacion Geografica y viceversa, para asegurarse de que las condiciones que
motivaron la declaracién subsisten o presentaron cambios, asi como para atender la
cldusula de los convenios de corresponsabilidad en cuanto a la obligacién de verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos para el uso de una Denominacién de Origen v,
en su caso, para cancelar su inscripcion.

Cabe sefialar que, en el afio revisado, la prestacion de servicios y tramites de declaratoria de
proteccion de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas y de la autorizacion de
su uso, estuvo a cargo de cuatro servidores publicos, que el instituto elaboré un “Programa
Anual de Capacitacion”, realizé 29 actividades de promocidn para la proteccion de derechos

% DOF, 1 de julio de 2020.
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colectivos, y tiene programado, para 2024, realizar una encuesta nacional con preguntas
sobre el grado de satisfaccién de los tramites y servicios que presta el instituto, integrando
los referentes a dichas figuras juridicas.

Respecto de lo anterior, la entidad fiscalizada también indicé la necesidad de contar con
mayor numero de personal para la atencién de dichas figuras juridicas; sin embargo, para
2023, no documentd los mecanismos para determinar la necesidad de ello y de los perfiles,
asi como para determinar el grado de satisfaccidén de los usuarios de los servicios y tramites.

Para las acciones de promocién del instituto, se identific6 como area de mejora por
implementar, la realizacién de un diagndstico que le permita programar dichas acciones,
determinando la necesidad de impulsar y organizar actividades interinstitucionales para
promover los derechos de propiedad industrial, en materia de proteccion de
Denominaciones de Origen o Indicaciones Geograficas y del uso de éstas, a fin de que las
instituciones o usuarios conozcan las caracteristicas y su uso como figuras de derechos
colectivos que contribuyen al desarrollo regional incluyente.

En conclusion, en 2023, mediante el Pp E008, el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial atendié seis solicitudes de declaratoria de proteccion de Denominaciones de
Origen e Indicaciones Geograficas, tramité 242 solicitudes de uso e inscribié 1,235
convenios de corresponsabilidad para el uso de estas figuras juridicas y atendid 1,868
solicitudes de reconocimiento de dichos signos distintivos de propiedad industrial
protegidos en el extranjero, contribuyendo a dotar de seguridad juridica a productores en el
uso de sus derechos y productos.

Durante el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacion, la entidad fiscalizada inicio las gestiones para la implementacidn
de controles para determinar la congruencia entre las etapas de planeacidn, programacion y
presupuestacidn de los recursos en materia de tramites y servicios de propiedad industrial,
para la atencidon de la problematica institucional en relacién con el desconocimiento de los
tramites, sus costos, y tiempos de gestidn en materia de declaratoria de proteccién de
Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas; para normar su operacion “de oficio”
en la atencidon de tramites y servicios en materia de dichas figuras juridicas; asi como para el
disefo de indicadores para medir los resultados de las actividades de la proteccién de la
propiedad industrial en la materia, y para la sistematizacion integral los tramites realizados.

Las recomendaciones se orientan a que el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
programe acciones de promocién en materia de declaratoria de proteccion y autorizacién
del uso de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas, asi como para determinar
el grado de satisfaccidn de los usuarios de dichos tramites y servicio.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Olivia Valdovinos Sarabia Mtra. Brenda Vanessa Lépez Gaona

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Se realizd la valoracion de la documentacion e informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada y se determind que se atienden los hallazgos de los resultados nimeros 1, 2,3y 4
como se precisa en los apartados correspondientes de este informe.

Respecto de los hallazgos del resultado 5 relacionados con la promocién en materia de
declaratoria de proteccion de Denominaciones de Origen o Indicaciones Geograficas y de la
autorizacion su uso, asi como del grado de satisfaccion de los usuarios de tramites y servicio
en materia solicitud de dichas figuras juridicas, la entidad fiscalizada no se pronuncié al
respecto, por lo que lo observado persiste.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Comprobar que, en 2023, la planeacién, programacién y ejercicio de los recursos con
cargo al Pp EO08 "Proteccién y promocion de los derechos de propiedad industrial",
vinculados con los tramites y servicios realizados por el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial estuvieron debidamente justificados y documentados
presupuestalmente, y que los montos registrados en la contabilidad se realizaron de
conformidad con la normativa aplicable.
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2. Verificar que, en 2023, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial dispuso de un
marco normativo institucional actualizado y armonizado que le permitiera la operacion
general de los servicios de proteccién de los derechos de propiedad industrial y el
especifico de los tramites de solicitud de declaratoria de proteccidn de
Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas y su autorizacion de uso.

3. Determinar si, en 2023, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial participd en la
politica de mejora regulatoria y, con base en ello, realizé o implementd modificaciones
en su marco normativo institucional que contribuyeran a precisar los procesos del
trdmite de declaratoria de proteccién de Denominaciones de Origen e Indicaciones
Geograficas y de la autorizacion de su uso, como parte de los servicios de proteccion de
los derechos de propiedad industrial.

4. Comprobar que, en 2023, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial conté con
mecanismos de control para la atencidon oportuna de los procesos en materia de
solicitudes de declaratoria de proteccion de Denominaciones de Origen (DO)e
Indicaciones Geogréficas (IG), en cuanto a su tramite y examen, de transformacion de
una DO en una de IG y viceversa, asi como para la inscripcion del reconocimiento de
estos signos distintivos protegidos en el extranjero.

5. Constatar que, en 2023, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial conté con
mecanismos de control para la atencién oportuna de los procesos de solicitudes de
autorizacion de uso de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geogrdficas, en
cuanto a su tramite y el examen de renovacién de autorizacidn de uso, asi como para la
inscripcion de convenios de corresponsabilidad para la autorizacidn de uso a terceros
de dichos signos distintivos protegidos.

6. Verificar que, en 2023, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial contd con
mecanismos de control que le permitieran determinar en qué medida los procesos que
aplicd le permitieron dotar de seguridad juridica a los productores, mediante el
ejercicio de sus derechos y la proteccién de los productos asociados al tramite de
declaratoria de proteccion de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas y
de su autorizacién de uso.

7. Determinar si, en 2023, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial contd con
mecanismos de control que le permitieran determinar su contribucion al impulso del
desarrollo econédmico mediante el otorgamiento de servicios para dotar de seguridad
juridica a los productores mediante el ejercicio de sus derechos y la proteccidn de los
productos asociados al tramite de declaratoria de proteccion de Denominaciones de
Origen e Indicaciones Geograficas y de la autorizacion de uso de las mismas.

Areas Revisadas

La Coordinacion de Planeacion Estratégica y las direcciones General, Divisional de
Administracion, Divisional de Asuntos Juridicos, Divisional de Marcas, Divisional de
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Relaciones Internacionales, Divisional de Promocidn y Servicios de Informacidn y Tecnologia,
y Divisional de Proteccién a la Propiedad Intelectual, del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidn General en Materia de Control Interno: articulo segundo, disposicién 9.
Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, normas Tercera.
Actividades de Control, principio 12. Implementar Actividades de Control, y Cuarta.
Informacién y Comunicacién, principios 13. Usar Informacion relevante y de calidad, y
15. Comunicar Externamente, apartado "Métodos Apropiados de Comunicacién”,
elemento 15.08, y Capitulo Il, numeral 10 "Responsabilidades y Funciones", fraccion Il
"Del Titular y la Administracién de la Institucién", inciso a.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley
Federal de Proteccidn a la Propiedad Industrial, articulo 5, fraccion XXV; Manual de
Organizaciéon de la Direccién Divisional de Marcas del Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial, apartado 7 "Atribuciones y Funciones", subapartado "Funciones",
fraccién VII.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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