Grupo Funcional Desarrollo Social

Instituto Mexicano del Seguro Social

Construccion del HGZ de 70 Camas en el Municipio de Ticul, en el Estado de Yucatan
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-1-19GYR-22-0188-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 188

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestidn financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 152,563.6
Muestra Auditada 145,350.8
Representatividad de la Muestra 95.3%

Del total reportado como pagado en la Cuenta Publica de 2023 por 152,563.6 miles de pesos
en el proyecto "HGZ de 70 camas en el municipio de Ticul, Yucatan", se revisé una muestra
de 145,350.8 miles de pesos que representé el 95.3% del monto erogado en ese afio, como
se detalla en la tabla siguiente.
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CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Alcance de la

Ndmero de contrato Importe revision
Ejercido Revisado (%)
1-22330005-4-43959 139,851.3 139,851.3 100.0
2-22330005-5-43998 4,750.5 4,750.5 100.0
1-22330005-S-33090 749.0 749.0 100.0
Diferencia por aclarar 7,212.8* 0.0 0.0
Totales 152,563.6 145,350.8 95.3

FUENTE: Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), direcciones de Finanzas y de Administracion, tabla elaborada con base
en los expedientes de los contratos revisados y en la informacién y documentacién proporcionados por la entidad
fiscalizada.

* Monto observado en el resultado nimero 1.

El proyecto "HGZ de 70 camas en el municipio de Ticul, Yucatan", conté con suficiencia
presupuestal integrada por un monto de 152,563.6 miles de pesos y se reportd en la Cuenta
Publica 2023 en el Tomo VII, Sector Paraestatal, Ramo 50, Instituciones Publicas de la
Seguridad Social, Informacién Programatica, apartado Detalle de Programas y Proyectos de
Inversién, con las claves de cartera nim. 2250GYR0040 y presupuestal nim. 50 GYR 2 3 02
004 0012 62201 3 4 31 2250GYR0040.

Antecedentes

El proyecto del Hospital General de Zona de 70 camas, en Ticul, Yucatan, se ejecuta en un
terreno de 50,020.23 m?, con una superficie total construida de 27,632.80 m2. El periodo de
ejecucion del proyecto es de dos afos, 2023 y 2024.

El conjunto consta de dos cuerpos rectangulares unidos por un puente de instalaciones y
otro para comunicar ambos edificios; el primer cuerpo comprende tres niveles que
consideran 40 camas de traumatologia y ortopedia, 10 para medicina interna, 8 de cirugia
general, 8 de ginecologia y obstetricia y 4 de pediatria; 12 consultorios de especialidades, 4
quiréfanos, 1 servicio de urgencias, Unidad de Cuidados Intensivos de Adultos (UCIA),
mastografo, rayos X, ultrasonido, laboratorio, area de anatomia patoldgica, dialisis, banco
de sangre, tococirugia, sala de expulsién, endoscopia, tomografia, terapia respiratoria,
medicina fisica y rehabilitaciéon terapia ocupacional, asi como una clinica de heridas; en
tanto que en el segundo cuerpo se considera el area de servicios del hospital, entre otros,
lavanderia, instalaciones electromecanicas y cuarto de maquinas; asimismo, contara con un
estacionamiento de 313 cajones y una cisterna con capacidad de 570,000 litros.

El Nuevo Hospital General de Zona de 70 camas se construye como continuacién del
Hospital Regional de Ticul, Yucatdn, cuya edificacion inicié el gobierno del estado en 2011 y
se suspendid en 2015; el 6 de mayo de ese mismo afio, el Gobierno del Estado de Yucatdn
rescindié el contrato y el 20 de diciembre de 2021 (seis afios después), mediante cesion de
derechos, dond el predio junto con el inmueble al Instituto Mexicano del Seguro Social para
concluir su terminacién e iniciar su operacién.
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El proyecto se ubica en la calle 23 del Predio nim. 325 (manzana 16, seccidn catastral 4,
antes de la urbanizacion tablaje catastral 1506), de la Carretera Muna-Ticul, en Ticul,
Yucatan, con las coordenadas de georreferenciacion siguientes: latitud 20.399944 y longitud
-89.559583.

Para efectos de fiscalizacidon de los recursos ejercidos en el proyecto en el afio 2023, se
revisd un contrato de obra publica y dos de servicios relacionados con la obra publica, los
tres bajo la condicidon de pago sobre la base de precios unitarios, como se describe en la

siguiente tabla.

CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

Numero, tipo y objeto del contrato/convenio y Fecha de Contratista Original
modalidad de contratacion celebracién Monto Plazo
1-22330005-4-43959, de obra publica bajo la  07/12/22 EPCCOR, S.A. de 636,619.4 08/12/22-10/05/24
condicion de pago sobre la base de precios C.V.; UDRA México, 520d.n.
unitarios/LPI. S.A.deC.V,;
"Proyecto Integral para la Construccion del Nuevo Constructora San
Hospital General de Zona de 70 camas, en Ticul, José, S.A.y
Yucatan". ARQUINTEG, S.A.
de C.V.
Convenio nimero 1-22330005-4-43959C1-23 para  29/05/23
diferir con 61 dias la fecha de inicio de los trabajos
por la entrega extemporanea del anticipo,
quedando un periodo comprendido del 07/02/23
al 10/07/24.
A la fecha de la revisién (julio de 2024) los
trabajos objeto del contrato se encontraban en
proceso de ejecucion.
Monto contratado 636,619.4 520d.n.
Monto ejercido en 2023 139,851.3
Monto pendiente de ejercer 496,768.1
2-22330005-5-43998, de servicios relacionados  26/07/23 Experiencia 23,924.4 27/07/23-08/10/24
con la obra publica bajo la condicién de pago a Inmobiliaria Total, 440 d.n.
precios unitarios/LPN. S.A.deC.V.y
"Supervision y Control del Proyecto Integral para Promotoray
la Construccion del Nuevo Hospital General de Consultora de
Zona de 70 camas, en Ticul, Yucatan". Ingenieria, S.A. de
Cc.V.
A la fecha de la revisién (julio de 2024) los
servicios objeto del contrato se encontraban en
proceso de ejecucion.
Monto contratado 23,924.4 440d.n.
Monto ejercido en 2023 4,750.5
Monto pendiente de ejercer 19,173.9
1-22330005-5-33090, de servicios relacionados  28/07/23 Carlos Alberto de 4,298.6 31/07/23-01/11/24

con la obra publica bajo la condicién de pago a
precios unitarios/LPN.

"Contratacion del perito en Construccién
Municipal para la obtencién de Licencia de
Construccion del Nuevo Hospital General de Zona
de 70 camas, en Ticul, Yucatan".

Fatima Estrella
Escalante

460 d.n.
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio y Fecha de Original

. - L. Contratista
modalidad de contratacién celebracion Monto Plazo

A la fecha de la revisién (julio de 2024) los
servicios objeto del contrato se encontraban en
proceso de ejecucion.

Monto contratado 4,298.6 460 d.n.
Monto ejercido en 2023 749.0
Monto pendiente de ejercer 3,549.6

FUENTE: Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), direcciones de Finanzas y de Administracion, tabla elaborada con base en
los expedientes de los contratos revisados y en la informacién y documentacion proporcionados por la entidad

fiscalizada.
d.n. Dias naturales.
LPI Licitacion pubica internacional.
LPN Licitacién pubica nacional.

Evaluacion del Control Interno

Con base en el analisis de la documentacién proporcionada por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, efectuado mediante procedimientos de auditoria, asi como en la aplicacion
de cuestionarios de control interno a las unidades administrativas que intervinieron en los
procesos de planeacion, programacién, presupuestacién, contratacion, ejecucién y pago del
proyecto "HGZ de 70 camas en el municipio de Ticul, Yucatan", sujeto de revisién, se
evaluaron los mecanismos de control implementados con el fin de establecer si son
suficientes para el cumplimiento de los objetivos, asi como para determinar el alcance y la
muestra de la revisidn practicada.

Resultados

1. Con la revisién del proyecto denominado "HGZ de 70 camas en el municipio de Ticul,
Yucatan", con la clave de cartera numero 2250GYR0040, se determinaron diferencias por
importes de 7,212.8 miles de pesos entre el monto reportado como inversidon pagada por
152,563.6 miles de pesos en el formato "Detalle de Programas y Proyectos de Inversion" de
la Cuenta Publica 2023 y lo acreditado documentalmente por la entidad fiscalizada como
ejercido por 145,350.8 miles de pesos; y de 2,577.8 miles de pesos entre la inversién
reportada como modificada de 155,141.4 miles de pesos y el monto reportado como
inversidn pagada sin que se acreditaran las adecuaciones presupuestarias correspondientes,
en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos
57 y 58, fraccion lll; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 42; y del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 92,
parrafos primero y segundo.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 3 de septiembre de 2024, formalizada con el acta nimero
2023/188_04, mediante el oficio nimero 0952 8061 4B30/01/2024/0254 del 13 de
septiembre de 2024, el Instituto Mexicano del Seguro Social, a través del Enlace Operativo
ante la ASF, entregd informacion y documentacion en archivo electrénico mediante los
oficios nimeros 09 9001 600 020/0228/2024 y 099001 6B2 000/DECO/2024/593 del 5y 11
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de septiembre de 2024 emitidos por la Coordinacién de Finanzas, consistente en: relacion
de pagos e integracién de los importes globales por transferencia bancaria ambos en
formato Excel, y estado de cuenta bancario correspondiente al mes de diciembre de 2023,
respecto a la diferencia de los 7,212.8 miles de pesos.

Posteriormente, con el oficio nUmero 0952 5061 4B30/01/2024/0265 del 17 de septiembre
de 2024, el mismo Enlace Operativo ante la ASF, remitié diversa informacién y
documentacién en archivo electrénico consistente en: copias de los oficios del H. Consejo
Técnico del Instituto mediante los cuales hace de conocimiento a la Direccién de Finanzas
de las evaluaciones trimestrales de fechas 27 de abril, 31 de agosto y 29 de noviembre de
2023, y 30 de enero de 2024, tabla de las adecuaciones y evaluaciones efectuadas en gasto
de inversidn al 31 de diciembre de 2023 en formato PDF y copia de diversos oficios emitidos
por el Titular de la Coordinacidon de Finanzas de la Direccidon de Finanzas del IMSS a la
Direccion General de Programacion y Presupuesto "A" de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico (SHCP), mediante los cuales informd la aprobacidon de las evaluaciones
trimestrales, asi como atenta nota informativa en la que se sefald que "... la Direccién de
Finanzas conforme a lo establecido en el numeral 7.5.19, Adecuaciones Presupuestarias, de
la Norma Presupuestaria del Instituto Mexicano del Seguro Social (NPIMSS) realiza las
adecuaciones presupuestarias mensuales a solicitud de las unidades responsables del gasto
para el mejor cumplimiento de los objetivos de sus programas..." y que "Las modificaciones
incluyen movimientos compensados de ingresos y egresos, entre capitulos de gasto
corriente, programas de inversion fisica y afectaciones en el calendario”.

Asimismo menciond que «En este sentido, las adecuaciones mensuales en flujo de efectivo
correspondiente al "Programa de Presupuesto de Obras y Equipamiento Asociado" se
incluyen dentro de las Evaluaciones Trimestrales, reflejando los movimientos entre
programas y proyectos de equipamiento y obra publica, dejando ver las modificaciones al
calendario de los incrementos y las disminuciones solicitadas por la Coordinacion de
Proyectos y Seguimiento Institucional, con base en los numerales 7.7.4.1 y 7.7.4.1.1.5 del
Manual de Organizacion de la Direccion de Administracion» por lo que "El Instituto informa
mediante oficio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) la aprobacion por parte
del H. Consejo Técnico de los documentos del Presupuesto Autorizado, asi como las
Evaluaciones Trimestrales o las Adecuaciones al Presupuesto que lleguen a considerarse”.

También se refiri6 que "Es importante mencionar que el Instituto no requiere solicitar
adecuaciones presupuestarias externas a la SHCP, considerando que su H. Consejo Técnico es
tripartita, del que forma parte dicha Secretaria, autoriza las adecuaciones presupuestarias
necesarias para el cumplimiento de los objetivos de sus programas".
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Por ultimo, informé que "... el Instituto realizd la rendicion de cuentas como se resume en el
siguiente cuadro..."

(cifras en miles de pesos)

Partida Devengado Presupuesto
Capitulo Objeto Rreal Pagado Real Conceptc? Mayor Presu‘;)}/esto Modificado-pagado (
(b) aodb Modificado
Gasto (a) c)

5000 Bienes Muebles e 5, 5, 9,467.7 7,212.8 Gasto 9,467.7 2,254.8
Inmuebles Devengado

6000 Inversion Publica 62201 145,673.8 145,350.8 Gasto 145,673.8 323.0
Devengado

Total 155,141.5 152,563.6 155,141.5 2,577.8

Y que "... La variacion entre los montos de inversion modificada y pagada en distintas claves
de cartera se debe al reconocimiento del momento contable del egreso devengado definido
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental; las directrices del Titulo Cuarto capitulo
VI de la Ley del Seguro Social y reglas de validacion del Mddulo de Seguimiento de los
Programas y Proyectos".

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se considera parcialmente atendida la observacién, toda vez que, se acredité con
documentacién complementaria de soporte la diferencia observada de 7,212.8 miles de
pesos; sin embargo, en cuanto a la falta de acreditacion de las adecuaciones presupuestales
por un monto de 2,577.8 miles de pesos no se proporcioné la documentacion de soporte
sobre dichas adecuaciones, debido a que sélo se entregaron a este Organo Técnico de
Fiscalizacién copia de los oficios informativos dirigidos al Director de Finanzas del IMSS y al
Director General de Presupuesto "A" de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sin que
se proporcionaran los anexos respectivos donde se informara de las adecuaciones realizadas
por el IMSS en el afio fiscal 2023, en particular al proyecto en cuestién por lo que persiste lo
observado.

2023-9-19GYR-22-0188-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Instituto Mexicano del Seguro Social realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestion, en el proyecto denominado "HGZ de 70
camas en el municipio de Ticul, Yucatan" con la clave de cartera nimero 2250GYR0040, no
acreditaron las adecuaciones presupuestarias correspondientes a la diferencia por
2,577,862.00 pesos, entre el monto de inversidon pagada de 152,563,580.00 pesos y el
monto de la inversién modificada por 155,141,442.00 pesos reportados en el formato
"Detalle de Programas y Proyectos de Inversién" de la Cuenta Publica 2023, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 57
y 58, fraccion lll; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 42; y del
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Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 92,
parrafos primero y segundo.

2. Se observd una deficiente planeacién y una inadecuada contratacién, debido a que
el contrato de obra publica bajo la condicién de pago sobre la base de precios unitarios
numero 1-22330005-4-43959, relativo al "Proyecto Integral para la Construccidn del Nuevo
Hospital General de Zona de 70 camas, en Ticul, Yucatan", se licité y adjudicd sin contar con
el proyecto ejecutivo definido, lo que provocd que se autorizaran 48 conceptos no previstos
en el catalogo original por un monto de 67,013.4 miles de pesos, que representé el 12.2%
del total contratado por 548,809.9 miles de pesos, sin el IVA, los cuales se contindan
ejecutando en 2024; aunado a que se pagaron precios unitarios fuera de catalogo con
costos diferentes de los autorizados y sin que se acreditara la formalizacion del convenio
correspondiente. Por otra parte, a junio de 2024, conforme al reporte de la supervisién
externa, se tenia un avance fisico y financiero de 50.4% contra el avance programado de
97.1% del plazo contractual, incluido el convenio de diferimiento con fecha de conclusién al
10 de julio de 2024, y sin que se haya acreditado la formalizacién de un nuevo convenio que
amplie la fecha de terminacion de los trabajos, en incumplimiento de la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 24, parrafo cuarto; y de los
Términos de Referencia del Proyecto Integral para la Construccién del Nuevo Hospital
General de Zona de 70 camas, en Ticul, Yucatan, punto 3.0, Descripcién de los trabajos,
apartado 3.1, Desarrollo del Proyecto Ejecutivo.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 3 de septiembre de 2024, formalizada con el acta nimero
2023/188_04, mediante el oficio nimero 0952 8061 4B30/01/2024/0274 del 20 de
septiembre de 2024, el Instituto Mexicano del Seguro Social, a través del Enlace Operativo
ante la ASF, entregd diversa informacion y documentacion certificada, y un informe
pormenorizado en el que se indicd que «...el contrato es un Proyecto Integral para la
"Construccion del HGZ de 70 camas en el Municipio de Ticul, en el Estado de Yucatdn", es
decir, que dentro de los alcances de la contratista se encontraba el desarrollo del proyecto
ejecutivo, por lo que las partidas del proyecto con que se iniciaron los trabajos de la obra fue
con los planos de desmantelamiento, los planos de recimentacion y restructuracion del
hospital, ademds de la ingenieria sanitaria.»

"Cabe sefialar que de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su
reglamento prevé la autorizacion de conceptos no previstos en el catdlogo del contrato, por
lo que no se tendria incumplimiento alguno, asimismo, contempla que el importe del
contrato se pueda incrementar, ya sea por cantidades adicionales o por conceptos no
previstos, por lo que de acuerdo a lo sefialado en la observacion, el incremento del 12.2% por
los 48 conceptos no previstos en el catdlogo original no infringe la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas ni su Reglamento...".

Ademas, informd que "El 24 de julio de 2024 se formalizé el Dictamen Técnico que funda y
motiva la celebracion del convenio modificatorio al plazo inicialmente pactado en el contrato
numero 1-22330005-4-43959, asimismo, el 9 de agosto de 2024 se formalizé el convenio
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modificatorio al plazo al contrato de obra publica bajo la condicion de pago sobre la base de
precios unitarios numero 1-22330005-4-43959C2-24 por lo que se modifica el plazo
contractual establecido de 520 dias naturales iniciando el 8 de diciembre de 2022 y
concluyendo el 10 de mayo de 2024, por lo que a través del presente convenio se incrementa
127 dias naturales, comprendidos del 11 de julio de 2024 al 14 de noviembre de 2024 que
equivale a 24.42% respecto del plazo contractual, por lo que el nuevo periodo de ejecucion
de los trabajos es de 647 dias naturales..." y anexd el dictamen y programa de ejecucion del
convenio.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se considera parcialmente atendida la observacion, toda vez que, se acreditd la
formalizacién del convenio modificatorio que amplia el plazo hasta el 14 de noviembre de
2024, no obstante lo anterior, persiste la deficiente planeacién y la inadecuada
contratacién, ya que, aun cuando se informd que el contrato es un proyecto integral
(desarrollo de proyecto ejecutivo y ejecucidn de los trabajos) y que estos se iniciaron con los
planos de desmantelamiento, de recimentacion, restructuracidon del hospital e ingenieria
sanitaria; sin embargo, se constatd que estos fueron aprobados entre marzo y abril de 2023
y los trabajos se iniciaron en febrero de ese mismo afo, por lo que se confirma que no se
contaba con un proyecto ejecutivo totalmente terminado o con un avance en su desarrollo
gue permitiera ejecutar de manera ininterrumpida los trabajos hasta su conclusion.

2023-9-19GYR-22-0188-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Instituto Mexicano del Seguro Social realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestidn, realizaron una deficiente planeacion e
inadecuada contratacion del contrato de obra publica bajo la condiciéon de pago sobre la
base de precios unitarios nimero 1-22330005-4-43959, relativo al "Proyecto Integral para la
Construccion del Nuevo Hospital General de Zona de 70 camas, en Ticul, Yucatan", debido a
que se licité y adjudicé sin contar con el proyecto ejecutivo definido, lo que provocd que se
autorizaran 48 conceptos no previstos en el catdlogo original por un monto de
67,013,353.22 pesos que representd el 12.2% del total del contrato por 548,809,869.37
pesos, sin el IVA, los cuales se contindan ejecutando en 2024, en incumplimiento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 24, parrafo cuarto; y de
los Términos de Referencia del Proyecto Integral para la Construccién del Nuevo Hospital
General de Zona de 70 camas, en Ticul, Yucatdn, punto 3.0, Descripcién de los trabajos,
apartado 3.1, Desarrollo del Proyecto Ejecutivo.

3. Con la revisién del contrato nimero 1-22330005-4-43959 de obra publica bajo la
condicidn de pago sobre la base de precios unitarios, se determinaron pagos en exceso por
1,413.7 miles de pesos, integrados de la manera siguiente: 29.4 miles de pesos, de los cuales
11.6 miles de pesos corresponden al concepto numero P-03-002-013, "Suministro vy




Grupo Funcional Desarrollo Social

colocacién de concreto premezclado clase 2 (con peso volumétrico o en estado fresco
superior a 2.2 ton/m3), en zapatas y dados de cimentacion de f'c= 300 kg/cm?...", y 17.8
miles de pesos, al concepto nimero P-03-002-016, "Suministro y colocacién de concreto
premezclado clase 2 a tiro directo (con peso volumétrico o en estado fresco superior a 2.2
ton/m3), en zapatas y dados de cimentacion de f'c= 300 kg/cm?...", debido a que no se
descontd el drea que ocupa el acero de refuerzo en los elementos estructurales del
concreto; importes que se pagaron en las estimaciones nimeros 30 y 31, con periodos de
ejecucién del 1 al 30 de junio y del 1 al 31 de julio de 2023, respectivamente, como se
detalla en la siguiente tabla.

DESCUENTOS DETERMINADOS POR LA ASF DEL AREA QUE OCUPA EL ACERO DE REFUERZO
EN LOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES
DEL CONCRETO DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA NUM. 1-22330005-4-43959

(Pesos, miles de pesos [mdp] y metros cuibicos)

Importe
Importe pagado
X recalculado
Volumen Volumen sin descontar el . .
Concepto . . P.U. . por la ASF con  Diferencia
, Descripcidn Unidad estimado  recalculado volumen que R
ndmero (Pesos) el volumen sin [mdp]
y pagado por la ASF ocupa el acero
[mdp] acero
[mdp]
P-03-002- "Suministro y colocacién de m3 4,563.65 273.89 271.34 1,249.9 1,238.3 11.6
013 concreto premezclado clase 2
(con peso volumétrico..."
P-03-002- "Suministro y colocacion de m3 4,025.45 353.82 349.40 1,424.3 1,406.5 17.8
016 concreto premezclado clase 2
a tiro directo (con peso..."
Total 29.4
FUENTE: Instituto Mexicano del Seguro Social, tabla elaborada con base en los expedientes del contrato de obra publica nim. 1-22330005-4-

43959 revisado y en la informacién y documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

Ademas, se detectaron pagos en exceso por 1,384.3 miles de pesos en 36 conceptos no
previstos en el catalogo original, debido a que en ellos se consideraron montos diferentes
de los que la entidad fiscalizada autorizé con los oficios nimeros 09 53 84 61 1G76/0056 y
09 53 84 61 1G79/2024/681 de fechas 7 de marzo y 3 de mayo de 2024, pagados mediante
las estimaciones numeros 30, 31, 33, 46, 47, 56 y 59, con periodos de ejecucion
comprendidos del 1 de junio al 10 de diciembre de 2023, los montos de referencia fueron
avalados por la supervisiéon externa y autorizados por la residencia de obra, sin la
acreditaciéon de dicho cambio y del convenio correspondiente, como se detalla en la
siguiente tabla.
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CONCEPTOS NO PREVISTOS EN EL CATALOGO ORIGINAL DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA NUM. 1-22330005-4
43959 QUE SE PAGARON CONSIDERANDO PRECIOS UNITARIOS DIFERENTES
DE LOS AUTORIZADOS POR LA ENTIDAD FISCALIZADA

(Pesos, miles de pesos [mdp], kilogramos, piezas, metros, metros cuadrados y metros cubicos)

P.U. P.U.
Cantidad pagado no Importe autorizado Importe Diferencia
Cddigo Concepto Unidad estimada autorizado pagado por el IMSS
(Pesos) [mdp] (Pesos) [mdp] [mdp]
A B C=AxB D E=AxD F=C-E
0C02 Partida: 02 Cimentacion y
Estructura
P-03-002- "Corte en firme de concreto m 1,829.06 117.05 214.1 58.04 106.2 107.9
001 armado con cortadora y
disco de diamante..."
P-03-002-  "Preparacion de superficie m? 609.18 666.78 406.2 663.48 404.2 2.0
002 para la unidon de concreto
existente..."
P-03-002- «Forjado de barrenos o pieza 1,040 284.01 295.4 279.10 290.3 5.1
003 taladro en concreto de 1/2"
didmetro requerido...»
P-03-002- «Forjado de barrenos o pieza 12,842 311.22 3,996.7 305.97 3,929.3 67.4
004 taladro en concreto de 5/8"
didmetro requerido...»
P-03-002- «Forjado de barrenos o pieza 2,548 396.78 1,011.0 390.30 994.5 16.5
005 taladro en concreto de 3/4"
didmetro requerido...»
P-03-002- «Forjado de barrenos o pieza 344 508.56 174.9 499.71 171.9 3.0
006 taladro en concreto de 7/8"
didmetro requerido...»
P-03-002- «Forjado de barrenos o pieza 612 596.21 364.9 586.60 359.0 5.9
007 taladro en concreto de 1
1/4" didmetro requerido...»
P-03-002-  "Suministro y colocacion de kg 340.61 72.88 24.8 71.70 24.4 0.4
008 grapa de anclaje para la
ampliacién de las zapatas..."
P-03-002-  "Suministro y colocacion de kg 8,502.30 70.05 595.6 68.95 586.2 9.4
009 grapa de anclaje para la
ampliacién de las zapatas..."
P-03-002-  "Suministro y colocacion de kg 9,298.22 56.24 522.9 55.53 516.3 6.6
010 grapa de anclaje para la
ampliacién de las zapatas..."
P-03-002-  "Suministro y colocacion de kg 1,219.68 56.37 68.8 55.67 67.9 0.9
011 grapa de anclaje para la
ampliacién de las zapatas..."
P-03-002-  "Suministro y colocacion de kg 9,140.75 55.60 508.2 54.92 502.0 6.2
012 grapa de anclaje para la
ampliacién de las zapatas..."
P-03-002-  "Suministro y colocacion de m? 284.46 4,563.65 1,298.2 4,534.40 1,289.9 8.3
013 concreto premezclado clase
2 (con peso volumétrico..."
P-03-002-  "Suministro, elaboracién y m? 271.74 5,151.94 1,400.0 5,118.29 1,390.8 9.2
015 colocacion de relleno en
estructuras con concreto..."
P-03-002-  "Suministro y colocacién de m? 596.04 4,025.45 2,399.3 3,996.20 2,381.9 17.4
016 concreto premezclado clase
2 atiro directo..."
P-04-002-  "Suministro y colocacién de pieza 424 1,064.49 451.3 686.96 291.3 160.0
019 anclas metalicas colocadas
en el dado de concreto,..."
Subtotal 1 426.2
0co3 Partida: 03 Estructura de
Acero
P-04-003-  "Suministro, habilitado, pieza 29 60,500.27 1,754.5 58,909.20 1,708.4 46.1
001 fabricacion en obra o taller, y

montaje de reforzamiento..."
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P.U. P.U.
Cantidad pagado no Importe autorizado Importe Diferencia
Cddigo Concepto Unidad estimada autorizado pagado por el IMSS
(Pesos) [mdp] (Pesos) [mdp] [mdp]
A B C=AxB D E=AxD F=C-E
P-04-003-  "Suministro, habilitado, kg 59,830.78 94.23 5,637.9 92.04 5,506.8 131.1
002 fabricacion en obra o taller, y
montaje de refuerzos..."
P-04-003-  "Suministro, habilitado, kg 17,093.86 107.09 1,830.6 95.68 1,635.5 195.1
003 fabricacion en obra o taller, y
montaje..."
P-04-003-  "Suministro, habilitado, pieza 5,327 630.89 3,360.7 628.29 3,346.9 13.8
005 fabricacion en obra o taller, y
montaje de atiezadores..."
P-04-003-  "Suministro, habilitado, pieza 2,880 817.91 2,355.6 810.03 2,332.9 22.7
006 fabricacion y montaje en
obra de accesorio..."
P-04-003-  "Suministro, habilitado, kg 48,169.31 79.98 3,852.6 77.80 3,747.6 105.0
008 fabricacion en obra o taller, y
montaje de contravientos..."
P-04-003-  "Suministro, habilitado, pieza 160 5,618.33 898.9 5,373.63 859.8 39.1
0"9 fabricacion en obra o taller, y
montaje de placa de acero..."
P-04-003-  "Suministro, habilitado, pieza 84 4,175.98 350.8 3,992.28 335.4 15.4
0"0 fabricacion en obra o taller, y
montaje de placa de acero..."
P-04-003-  "Suministro, habilitado, pieza 36 3,423.25 123.2 3,269.63 117.7 5.5
0"1 fabricacién en obra o taller, y
montaje de placa de acero..."
P-04-003-  "Suministro, habilitado, pieza 44 4,630.54 203.7 4,384.93 192.9 10.8
0"2 fabricacion en obra o taller, y
montaje de placa de acero..."
P-04-003-  "Suministro, habilitado, pieza 26 3,533.08 91.9 3,346.22 87.0 4.9
0"3 fabricacion en obra o taller, y
montaje de placa de acero..."
P-04-003-  "Suministro, habilitado, pieza 16 3,130.53 50.1 2,974.69 47.6 2.5
0"4 fabricacion en obra o taller, y
montaje de placa de acero..."
P-04-003-  "Suministro, habilitado, pieza 44 878.81 38.7 875.88 38.5 0.2
0"5 fabricacion en obra o taller, y
montaje de placa de acero..."
P-04-003-  "Suministro, habilitado, pieza 70 16,582.71 1,160.8 15,963.37 1,117.4 43.4
0"6 fabricacion en obra o taller, y
montaje de placa de acero..."
P-04-003-  "Suministro, habilitado, pieza 13 2,552.63 33.2 2,546.73 33.1 0.1
017 fabricacion en obra o taller, y
montaje..."
P-04-003-  "Suministro, habilitado, pieza 79 5,467.80 432.0 5,266.95 416.1 15.9
018 fabricacion en obra o taller, y
montaje..."
P-04-003-  "Suministro, habilitado, pieza 108 505.29 54.6 502.84 54.3 0.3
021 fabricacion en obra o taller, y
montaje de atiezadores..."
P-04-003-  "Suministro, habilitado, pieza 266 1,137.04 302.4 1,098.43 292.2 10.2
022 fabricacion en obra o taller, y
montaje de atiezadores..."
P-04-003-  "Suministro, habilitado, pieza 26 598.12 15.6 595.39 15.5 0.1
023 fabricacion en obra o taller, y
montaje de atiezadores..."
P-04-003- ‘"Limpieza de estructura m? 16,374.46 537.04 8,793.7 518.97 8,497.8 295.9
024 metdlica con chorro abrasivo
granallado/arenado..."
Subtotal 2 958.1
Total 1,384.3
FUENTE: Instituto Mexicano del Seguro Social, tabla elaborada con base en los expedientes del contrato de obra publica num. 1-22330005-4-

43959 revisado y en la informacién y documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada.
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Por lo que los totales de ambas tablas suman el monto observado y con los pagos
efectuados en exceso se incumplieron del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fraccién XVI, y 115, fracciones V, Vl y
X; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
66, fraccién I; y la clausula sexta, "Forma de Pago", parrafo sexto, del contrato de obra
publica bajo la condicién de pago sobre la base de precios unitarios nimero 1-22330005-4-
43959.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 3 de septiembre de 2024, formalizada con el acta nimero
2023/188 04, mediante el oficio nimero 0952 8061 4B30/01/2024/0274 del 20 de
septiembre de 2024, el Instituto Mexicano del Seguro Social, a través del Enlace Operativo
ante la ASF, entregd diversa informacion y documentacién certificada, y un informe
pormenorizado en el que se indicé que, "...A fin de atender los aspectos observados respecto
a que se determinaron pagos en exceso por un monto de 1,413.7 miles de pesos, al respecto,
en la estimacion num. 215 se aplica una deductiva por 29.6 miles de pesos de los conceptos
P-03-02-013 Y P-03-002-016, mds 3.3 miles de pesos de los intereses y en la estimacion num.
216 se aplica la deductiva por 1,538.6 miles de pesos respecto a los 36 conceptos no
previstos en el catdlogo original, mds 128.1 miles de pesos de intereses.", anexando copia de
las citadas estimaciones.

Finalmente, mencioné que "... una vez que se paguen las estimaciones nums. 215 y 216 se
enviardn los comprobantes de pago."

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se considera que persiste la observacidn, toda vez que, aun cuando se aplicaron
las deductivas en la estimacion nimero 215 por un monto de 29.6 miles de pesos mds 3.3
miles de pesos de intereses, y en la estimacidn nimero 216 por 1,538.6 miles de pesos mds
128.2 miles de pesos de intereses; sin embargo, no se proporcioné la documentacién
comprobatoria de soporte que acredite el pago de dichas estimaciones relativa a facturas,
transferencias electrdnicas bancarias y Comprobantes Electrénicos de Pago a través del SPEI
que ampare los pagos de estas, por lo que persiste el monto observado.

2023-1-19GYR-22-0188-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,413,689.39 pesos (un milldon cuatrocientos trece mil seiscientos ochenta vy
nueve pesos 39/100 M.N.), por concepto de pagos efectuados en exceso, mas el Impuesto al
Valor Agregado y los intereses generados desde la fecha de pago hasta la de su
recuperacion o reintegro, en el contrato de obra publica bajo la condicion de pago sobre la
base de precios unitarios nimero 1-22330005-4-43959, relativo al "Proyecto Integral para la
Construccion del Nuevo Hospital General de Zona de 70 camas, en Ticul, Yucatan",
integrados de la manera siguiente: 29,429.80 pesos, de los cuales 11,637.31 pesos
corresponden al concepto nimero P-03-002-013, "Suministro y colocacién de concreto
premezclado clase 2 (con peso volumétrico o en estado fresco superior a 2.2 ton/m3), en
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zapatas y dados de cimentacién de f'c= 300 kg/cm?...", y 17,792.49 pesos, al concepto
nimero P-03-002-016, "Suministro y colocacién de concreto premezclado clase 2 a tiro
directo (con peso volumétrico o en estado fresco superior a 2.2 ton/m3), en zapatas y dados
de cimentacién de f'c= 300 kg/cm?2...", debido a que no se descontd el drea que ocupa el
acero de refuerzo en los elementos estructurales del concreto; importes que se pagaron en
las estimaciones niumeros 30 y 31, con periodos de ejecucion del 1 al 30 de junio y del 1 al
31 de julio de 2023, los montos de referencia fueron avalados por la supervisidon externa y
autorizados por la residencia de obra; ademas, se detectaron pagos en exceso por
1,384,259.59 pesos en 36 conceptos no previstos en el catdlogo original, debido a que en
ellos se consideraron montos diferentes de los que la entidad fiscalizada autorizé con los
oficios niUmeros 09 53 84 61 1G76/0056y 09 53 84 61 1G79/2024/681 de fechas 7 de marzo
y 3 de mayo de 2024, pagados mediante las estimaciones nimeros 30, 31, 33, 46, 47,56 y
59, con periodos de ejecucién comprendidos del 1 de junio al 10 de diciembre de 2023, los
montos de referencia fueron avalados por la supervision externa y autorizados por la
residencia de obra, sin la acreditacién de dichos cambios y del convenio correspondiente, en
incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulos 113, fraccién XVI, y 115, fracciones V, VI y X; del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion I; y de la
cldusula sexta, "Forma de Pago", parrafo sexto, del contrato de obra publica bajo la
condicion de pago sobre la base de precios unitarios nimero 1-22330005-4-43959.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiencias en la supervisién y control de la obra.

4. Se determinaron pagos en exceso por 543.9 miles de pesos en el contrato de
servicios relacionados con la obra publica bajo la condicién de pago a precios unitarios
numero 2-22330005-5-43998, relativo a la "Supervision y control del proyecto integral para
la Construccion del Nuevo Hospital General de Zona de 70 camas, en Ticul, Yucatan", por
actividades pagadas mediante las estimaciones nimeros 1y 2, con periodos de ejecucién
del 1 al 31 de agosto y del 1 al 30 de septiembre de 2023, respectivamente, debido a que la
prestadora de servicios revisé y avalé de manera deficiente las estimaciones que le presenté
la contratista y que entregé a la residencia de obra para su autorizacion y pago, en las cuales
se encontraron irregularidades en 36 conceptos no previstos en el catdlogo original que
ascendieron a 1,384.3 miles de pesos, ya que se pagaron considerando precios unitarios
diferentes de los autorizados; ademds de que en los conceptos nimeros P-03-002-013,
"Suministro y colocacién de concreto premezclado clase 2 (con peso volumétrico o en
estado fresco superior a 2.2 ton/m3), en zapatas y dados de cimentacién de f'c= 300
kg/cm?2...", y P-03-002-016, "Suministro y colocacién de concreto premezclado clase 2 a tiro
directo (con peso volumétrico o en estado fresco superior a 2.2 ton/m3), en zapatas y dados
de cimentacién de f'c= 300 kg/cm?2...", omitid verificar que la contratista descontara el
volumen que ocupa el acero de refuerzo en los elementos estructurales de concreto por un
monto de 29.4 miles de pesos; actividades que la empresa de supervision cobrd con las
claves numeros SUP-02.15, SUP-05.1, SUP-06.1 y SUP-07.1 y que suman el monto
observado, como se describe en la siguiente tabla.
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ACTIVIDADES NO REALIZADAS POR LA SUPERVISION EXTERNA
CON LAS CLAVES NUMS. SUP-02.15, SUP-05.1, SUP-06.1 Y SUP-07.1
DEL CONTRATO DE SERVICIOS NUM. 2-22330005-5-43998.

(Pesos, miles de pesos [mdp] y actividades mensuales)

Clave Concepto Unidad Cantidad P.U. - Estimado
Cantidad Importe
(Pesos) [mdp]
SUP-02 Supervision y control durante la ejecucion de
los trabajos; realizar diariamente los
recorridos necesarios, revisar...
SUP-02.15  Andlisis de precios unitarios y estimaciones. Actividad 10.00 34,812.31 5.87 204.3
mensual
SUP-03 Generadores de obra.
SUP-05.1 Revisar y autorizar nUmeros generadores. Actividad 10.00 27,679.83 6.00 166.1
mensual
SUP-06 Estimaciones.
SUP-06.1 Revisar y autorizar estimaciones. Actividad 10.00 20,057.88 4.00 80.2
mensual
SUP-07 Insumos.
SUP-07.1 Evaluacién de rendimientos e insumos en Actividad 8 15,544.98 6 93.3
trabajos fuera de catalogo. mensual
Total 543.9
FUENTE: Instituto Mexicano del Seguro Social, tabla elaborada con base en los expedientes del contrato de servicios nim. 2-

22330005-5-43998 revisado y en la informacién y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Lo anterior se realizd en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 115, fracciones V, VI y X; del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion |, de la
cldusula sexta, denominada "Forma de Pago", parrafo séptimo, del contrato de servicios
relacionados con la obra publica bajo la condicidon de pago a precios unitarios numero 2-
22330005-5-43998; y de los numerales 12 y 14 del punto numero 6.1.5, Funciones
Generales de la Contratista de Supervision, de los términos de referencia.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 3 de septiembre de 2024, formalizada con el acta nimero
2023/188_04, mediante el oficio nimero 0952 8061 4B30/01/2024/0274 del 20 de
septiembre de 2024, el Instituto Mexicano del Seguro Social, a través del Enlace Operativo
ante la ASF, entregd diversa informacion y documentacién certificada, y un informe
pormenorizado en el que se indicd que «...referente a los conceptos SUP.02.15, SUP-05.1,
SUP-06.1 y SUP-07.1, se aclara lo siguiente:

Clave Concepto Aclaracién

SUP-02.15 Andlisis de precios unitarios y | En seguimiento a irregularidades en 36 conceptos no previstos en el catdlogo
estimaciones original que ascendieron a 1,384.3 miles de pesos ya que se pagaron
considerando precios unitarios diferentes de los autorizados.

El pago de los 36 conceptos no previstos en el catdlogo original, fueron
autorizados por el Residente de Obra, conforme a oficio niumero
093ROIMSS/HGZ70CAMASTICUL/23 de fecha 05 de septiembre de 2023 y
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Clave

Concepto

Aclaracion

oficio numero 09 53 84 61 1G76/0017 de fecha 06 de noviembre de 2023, los
cuales se aplicaron efectivamente en estimaciones 30, 31, 33, 46, 47, 56, y 59
con periodo de ejecucion del 1 de junio al 10 de diciembre de 2023.

Lo anterior en base al nombramiento del cargo de Residente Especial Zona SE
asignada mediante oficio nimero 09 52 171000/0787/2023 de fecha 16 de
agosto de 2023; asi como a la atribucion 7.1.4.3.1.8 Division de Residencia
Especial de Zona SE, con base al Manual de Organizacion de la Direccion de la
Administracién del IMSS, punto 18. Autorizar los precios unitarios de
conceptos no contemplados en el contrato, con el soporte de la supervision
externa, verificando, para la integracion de los andlisis correspondientes, que
se cuente con al menos tres cotizaciones de los materiales, asi como los
bdsicos de personal, maquinaria y equipo, indirectos y utilidad establecidos en
el contrato.

Referente a la observacion, se realizo la correccion de la aplicacion de
deductiva a los 36 conceptos en las estimaciones 184, 215y 216, en base a los
precios autorizados por el Titular de la Division de Costos y Precios Unitarios
del Instituto, conforme a lo indicado en oficios numeros 09 53 84
611G76/0056 y 09 S3 84 611G76/681 de fechas 7 de marzo y 3 de mayo de
2024.

En base al Articulo 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con
las Mismas.

SUP-05.1

Generadores de Obra

De los conceptos numeros P-03-002-013, "Suministro y colocacién de concreto
premezclado clase 2 (con peso volumétrico o en estado fresco superior a 2.2
ton/m?3), en zapatas y dados de cimentacion de f'c=300 kg/cm?" y P-03-002-
016, "Suministro y colocacion de concreto premezclado clase 2 a tiro directo
(con peso volumétrico o en estado fresco superior a 2.2 ton/m?), en zapatas y
dados de cimentacién f'c=300 kg/cm?..", omitié verificar que la contratista
descontara el volumen que ocupa el acero de refuerzo en los elementos
estructurales de concreto.

De lo anterior, se realizé andlisis de la revision de la cantidad de generadores
que fueron avalados en el periodo por la supervision conforme a las
ingenierias que intervienen obra civil, estructuras, albafiilerias, acabados,
obras  exteriores, aire acondicionado, eléctrica, electromecdnica,
telecomunicaciones, hidrdulica, sanitaria, gases medicinales y topografia; con
la finalidad de obtener el porcentaje que en su caso probable aplicaria en la
revision de los conceptos en mencion.

SUP-06.1

Revisar y Autorizar

Estimaciones

En seguimiento a irregularidades en 36 conceptos no previstos en el catdlogo
original que ascendieron a 1,384.3 miles de pesos ya que se pagaron
considerando precios unitarios diferentes de los autorizados.

El pago de los 36 conceptos no previstos en el catdlogo original, fueron
autorizados por el Residente de Obra, conforme a oficio numero
093ROIMSS/HGZ70CAMASTICUL/23 de fecha 05 de septiembre de 2023 y
oficio numero 09 53 84 61 1G76/0017 de fecha 06 de noviembre de 2023, los
cuales se aplicaron efectivamente en estimaciones 30, 31, 33, 46, 47, 56, y 59
con periodo de ejecucion del 1 de junio al 10 de diciembre de 2023.

Lo anterior en base al nombramiento del cargo de Residente Especial Zona SE
asignada mediante oficio nimero 09 52 171000/0787/2023 de fecha 16 de
agosto de 2023; asi como a la atribucién 7.1.4.3.1.8 Division de Residencia
Especial Zona SE, con base al Manual de Organizacion de la Direccion de la
Administracion del IMSS, punto 18. Autorizar los precios unitarios de
conceptos no contemplados en el contrato, con el soporte de la supervision
externa, verificando, para la integracion de los andlisis correspondientes, que
se cuente con al menos tres cotizaciones de los materiales, asi como los
bdsicos de personal, maquinaria y equipo, indirectos y utilidad establecidos en
el contrato.

Referente a la observacion, se realizo la correccion de la aplicacion de
deductiva a los 36 conceptos en las estimaciones 184, 215y 216, en base a los
precios autorizados por el Titular de la Division de Costos y Precios Unitarios
del Instituto, conforme a lo indicado en oficios numeros 09 53 84 61

15




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Clave Concepto Aclaracion

1G76/0056 y 09 53 84 611G76/681 de fecha 7 de marzo y 3 de mayo de 2024.
En base al Articulo 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con

las Mismas.
SUP-07.1 Evaluacion de rendimientos e | En seguimiento a irregularidades en 36 conceptos no previstos en el catdlogo
insumos en trabajos fuera de | original que ascendieron a 1,384.2 miles de pesos ya que se pagaron
catdlogo. considerando precios unitarios diferentes de los autorizados.

El pago de los 36 conceptos no previstos en el catdlogo original, fueron
autorizados por el Residente de Obra, conforme a oficio numero
093ROIMSS/HGZ70CAMASTICUL/23 de fecha 05 de septiembre de 2023 y
oficio numero 09 53 84 61 1G76/0017 de fecha 06 de noviembre de 2023, los
cuales se aplicaron efectivamente en estimaciones 30, 31, 33, 46, 47, 56, y 59
con periodo de ejecucion del 1 de junio al 10 de diciembre de 2023.

Lo anterior en base al nombramiento del cargo de Residente Especial Zona SE
asignada mediante oficio nimero 09 52 171000/0787/2023 de fecha 16 de
agosto de 2023; asi como a la atribucién 7.1.4.3.1.8 Division de Residencia
Especial Zona SE, con base al Manual de Organizacion de la Direccion de la
Administracion del IMSS, punto 18. Autorizar los precios unitarios de
conceptos no contemplados en el contrato, con el soporte de la supervision
externa, verificando, para la integracion de los andlisis correspondientes, que
se cuente con al menos tres cotizaciones de los materiales, asi como los
bdsicos de personal, maquinaria y equipo, indirectos y utilidad establecidos en
el contrato.

Referente a la observacion, se realizo la correccion de la aplicacion de
deductiva a los 36 conceptos en las estimaciones 184, 215y 216, en base a los
precios autorizados por el Titular de la Division de Costos y Precios Unitarios
del Instituto, conforme a lo indicado en oficios niumeros 09 53 84 61
1G76/0056 y 09 53 84 611G76/681de fechas 7 de marzo y 3 de mayo de 2024.
En base al Articulo 55 de la Ley dé Obras Publicas y Servicios Relacionadas con
las Mismas.

Por lo que de acuerdo con lo anterior en la estimacion num. 18 se aplicard una deductiva por
3.4 miles de pesos, mds 0.4 miles de pesos de intereses.»

n

Finalmente, menciond que "... una vez que se pague la estimacion num. 18 se enviard el

comprobante de pago."

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se considera que persiste la observacién, toda vez que, aun cuando se manifestd
que se aplicard una deductiva por 3.4 miles de pesos mas 0.4 miles de pesos de intereses en
la estimacidn numero 18 (adicional), ésta difiere del monto observado, ya que no se
acreditd, justificd o demostré que se hayan realizado de forma correcta las actividades
observadas por parte de la supervisiéon externa por un monto de 543.9 miles de pesos.

2023-1-19GYR-22-0188-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 543,928.64 pesos (quinientos cuarenta y tres mil novecientos veintiocho pesos
64/100 M.N.), por las actividades que la supervision externa realizé6 de manera deficiente,
mas el Impuesto al Valor Agregado y los intereses generados desde la fecha de pago hasta la
de su recuperacion o reintegro, en el contrato de servicios relacionados con la obra publica
bajo la condicién de pago a precios unitarios nimero 2-22330005-5-43998, relativo a la
"Supervisidn y control del proyecto integral para la Construccién del Nuevo Hospital General
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de Zona de 70 camas, en Ticul, Yucatan", ya que al revisar y avalar las estimaciones que la
contratista presenté y que entregd a la residencia de obra para su autorizacién y pago se
encontraron irregularidades en 36 conceptos no previstos en el catalogo original que
ascendieron a 1,384,259.59 pesos, debido a que se pagaron considerando precios unitarios
diferentes de los autorizados; ademas de que en los conceptos numeros P-03-002-013,
"Suministro y colocacién de concreto premezclado clase 2 (con peso volumétrico o en
estado fresco superior a 2.2 ton/m3), en zapatas y dados de cimentacion de f'c= 300
kg/cm?2...", y P-03-002-016, "Suministro y colocacién de concreto premezclado clase 2 a tiro
directo (con peso volumétrico o en estado fresco superior a 2.2 ton/m3), en zapatas y dados
de cimentacién de f'c= 300 kg/cm?...", omitidé verificar que la contratista descontara el
volumen que ocupa el acero de refuerzo en los elementos estructurales de concreto por un
monto de 29,429.80 pesos; actividades que la empresa de supervisién cobré con las claves
numeros SUP-02.15, SUP-05.1, SUP-06.1 y SUP-07.1 en las estimaciones nimeros 1y 2, con
periodos de ejecucidon del 1 al 31 de agosto y del 1 al 30 de septiembre de 2023, en
incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulo 115, fracciones V, VI y X; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccidn |, y de la cldusula sexta, denominada
"Forma de Pago", parrafo séptimo, del contrato de servicios relacionados con la obra
publica bajo la condicién de pago a precios unitarios nUmero 2-22330005-5-43998; y de los
numerales 12 y 14 del punto nimero 6.1.5, Funciones Generales de la Contratista de
Supervisién, de los términos de referencia.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiencias en la supervisién y control de la obra.

5. Se determinaron pagos en exceso por 347.0 miles de pesos en cuatro conceptos del
contrato de obra publica bajo la condicién de pago sobre la base de precios unitarios
numero 1-22330005-4-43959 por diferencias entre las cantidades estimadas y pagadas
contra los volimenes realmente ejecutados, determinados en la visita de verificacion fisica
realizada de manera conjunta entre personal de la ASF y de la entidad fiscalizada del 2 al 5
de julio de 2024, como se detalla a continuacién.
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DIFERENCIAS ENTRE LOS VOLUMENES ESTIMADOS Y PAGADOS CONTRA LOS REALMENTE EJECUTADOS
EN EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS NUMERO 1-22330005-4-43959,
DETERMINADOS EN LA VISITA DE VERIFICACION FISICA REALIZADA DEL 2 AL 5 DE JULIO DE 2024

(Pesos, miles de pesos [mdp], piezas y metros cuadrados)

PU. Cantidad Cantidad Importe
Clave Concepto Unidad Diferencia
(Pesos) estimada ejecutada [mdp]
A B c D=(B-C) E=(A x D)
0co3 Partida 03 Estructura de acero
0C03-055-005  "Primario tipo RP-2 vinil- m? 203.33 20,538.46 20,532.21 6.25 1.3
alquidalico, con cromato de zinc,
como agente inhibidor de
corrosion..."
P-04-003-012  "Suministro, habilitado, fabricacion pieza 4,630.54 44 0 44 203.7
en obra o taller, y montaje de placa
de acero estructural ASTM A-36..."
P-04-003-013  "Suministro, habilitado, fabricacion pieza 3,533.08 26 0 26 91.9
en obra o taller, y montaje de placa
de acero estructural ASTM A-36..."
P-04-003-014  "Suministro, habilitado, fabricacién  pieza 3,130.53 16 0 16 50.1
en obra o taller, y montaje de placa
de acero estructural ASTM A-36..."
Total 347.0
FUENTE: Instituto Mexicano del Seguro Social, tabla elaborada con base en los catdlogos de actividades del contrato de obra publica nim. 1-

22330005-4-43959 proporcionado por la entidad fiscalizada.

Lo anterior se realizé en contravencién del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones IX y XVI, y 115, fracciones |,
V, VI, VIl y X; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fraccion Ill; y de la cldusula sexta, "Forma de Pago", parrafo sexto,
del contrato de obra publica bajo la condicidn de pago sobre la base de precios unitarios
numero 1-22330005-4-43959.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 3 de septiembre de 2024, formalizada con el acta nimero
2023/188_04, mediante el oficio nimero 0952 8061 4B30/01/2024/0274 del 20 de
septiembre de 2024, el Instituto Mexicano del Seguro Social, a través del Enlace Operativo
ante la ASF, entregd diversa informacidon y documentacion certificada, y un informe
pormenorizado en el que se indicé que, "...se determinaron pagos en exceso por un monto
de 347 miles de pesos, al respecto, en la estimacion numero 184 se aplicard una deductiva

18



Grupo Funcional Desarrollo Social

por 345.7 miles de pesos, mds 25.3 miles de pesos de intereses y se anexa dicha estimacion
para pronta referencia."

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se considera que persiste la observacion, toda vez que, aun cuando se informé
gue se aplicara una deductiva en la estimacidon nimero 184 por un monto de 345.7 miles de
pesos mas 25.3 miles de pesos de intereses; no se proporciond la documentacién
comprobatoria de soporte que acredite el pago de dicha estimacién relativa a la factura, la
transferencia electrénica bancaria y el Comprobante Electréonico de Pago a través del SPEI
gue ampare su pago, ademads de que no se incluyd en la deductiva el monto de 1.3 miles de
pesos del concepto nimero OC03-055-005, por lo que persiste el monto observado de 347.0
miles de pesos.

2023-1-19GYR-22-0188-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 346,963.13 pesos (trescientos cuarenta y seis mil novecientos sesenta y tres
pesos 13/100 M.N.), por diferencias entre las cantidades estimadas y pagadas contra las
realmente ejecutadas, mas el Impuesto al Valor Agregado y los intereses generados desde la
fecha de pago hasta la de su recuperacién o reintegro, en el contrato de obra publica bajo la
condicidn de pago sobre la base de precios unitarios nimero 1-22330005-4-43959, relativo
al "Proyecto integral para la Construccién del Nuevo Hospital General de Zona de 70 camas,
en Ticul, Yucatan", determinadas en la visita de verificacion fisica realizada de manera
conjunta entre personal de la Auditoria Superior de la Federacién y de la entidad fiscalizada
del 2 al 5 de julio de 2024, integrados de la siguiente manera: 1,270.81 pesos en el concepto
numero 0OC03-055-005, "Primario tipo RP-2 vinil-alquidalico, con cromato de zinc, como
agente inhibidor de corrosion, con espesor de 38 micrometros (1.5 mils.) de pelicula seca";
203,743.76 pesos en el concepto nimero P-04-003-012, "Suministro, habilitado, fabricacion
en obra o taller, y montaje de placa de acero estructural ASTM A-36 f'y=2,536 kg/cm?, en el
detalle tipo 1y 7 de 72.27 x 35 cm por 25.4 mm de espesor soldada a la columna y al
contraventeo tipo CV1.."; 91,860.08 pesos en el concepto numero P-04-003-013,
"Suministro, habilitado, fabricacidn en obra o taller, y montaje de placa de acero estructural
ASTM A-36 f'y=2,536 kg/cm?, en el detalle tipo 3,5y 9 de 72.27 x 35 cm por 19.05 mm de
espesor soldada a la columna y al contraventeo tipo CV1.."; y 50,088.48 pesos en el
concepto numero P-04-003-014, "Suministro, habilitado, fabricacién en obra o taller, y
montaje de placa de acero estructural ASTM A-36 f'y=2,536 kg/cm?, en el detalle tipo 11 de
72.27 x 35 cm por 15.80 mm de espesor soldada a la columna y al contraventeo tipo CV1...",
pagados en las estimaciones numeros 30, 31 50, 51 y 59, con periodos de ejecucidn
comprendidos del 1 de junio al 30 de noviembre de 2023, avaladas por la supervisién
externa y autorizadas por la residencia de obra, en incumplimiento del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones IX y XVI,
y 115, fracciones I, V, VI, VIl y X; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccidn Ill; y de la cldusula sexta, "Forma de Pago",
parrafo sexto, del contrato de obra publica bajo la condicién de pago sobre la base de
precios unitarios nimero 1-22330005-4-43959.
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Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiencias en la supervisién y control de la obra.

6. Con la revisién de los contratos de servicios relacionados con la obra publica bajo la
condicion de pago a precios unitarios numeros 2-22330005-5-43998, relativo a la "
Supervisién y Control del Proyecto Integral para la Construccién del Nuevo Hospital General
de Zona de 70 camas, en Ticul, Yucatan", y 1-22330005-S-33090, que ampara a la
"Contratacidon del perito en Construccion Municipal para la obtenciéon de Licencia de
Construccion del Nuevo Hospital General de Zona de 70 camas, Ticul, Yucatan", se
comprobé que el procedimiento de contratacién en cada caso se realizd de conformidad
con la legislacién y normativa aplicables.

Montos por Aclarar
Se determinaron 2,304,581.16 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y los 5
restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de
Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacidén y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los
recursos federales canalizados al proyecto "HGZ de 70 camas en el municipio de Ticul,
Yucatan", a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron,
presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacion y
normativa aplicables; y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece
en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Instituto
Mexicano del Seguro Social cumplié las disposiciones legales y normativas que son
aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e Diferencia de 2,577.8 miles de pesos entre la inversidon reportada como modificada por
155,141.4 miles de pesos en el formato Detalle de Programas y Proyectos de Inversién
de la Cuenta Publica 2023 contra la inversidon reportada como pagada por 152,563.6
miles de pesos en el proyecto "HGZ de 70 camas en el municipio de Ticul, Yucatdn", sin
gue se acreditaran las adecuaciones presupuestarias correspondientes.

e Deficiente planeacién e inadecuada contratacion, debido a que se licitd y adjudicé el
contrato de obra a precios unitarios y tiempo determinado nimero 1-22330005-4-
43959 sin contar con el proyecto ejecutivo definido.

e  Pagos en exceso por 1,413.7 miles de pesos, integrados de la manera siguiente: 29.4
miles de pesos en los conceptos niumeros P-03-002-013 y P-03-002-016, ya que no se
descontd el area que ocupa el acero de refuerzo en los elementos estructurales del
concreto; mas 1,384.3 miles de pesos en 36 conceptos no previstos en el catalogo
original que se pagaron con montos diferentes de los precios autorizados por la entidad
fiscalizada.

e  Pagos en exceso por 543.9 miles de pesos, debido a que la supervisidn externa revisé y
avalé de manera deficiente las estimaciones que presentd la contratista para efectos de
su autorizacion.

e Pagos en exceso por 347.0 miles de pesos por diferencias entre las cantidades
estimadas y pagadas contra las realmente ejecutadas en cuatro conceptos del contrato
de obra publica nimero 1-22330005-4-43959.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Ing. Erik Lépez Avelar Arg. José Maria Nogueda Solis

Director de Auditoria "D3" Director General

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La informacidon y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para la atencién
de los resultados fue debidamente evaluada y se precisa en el Ultimo parrafo de cada
resultado, en donde se sefialan detalladamente los motivos por los cuales, en su caso, se
consideraron como insuficientes o que no se aportaron los elementos para la atencién de
las observaciones preliminares que se incluyen en el presente Informe Individual como
Resultados Con Observaciones y Acciones.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la planeacién, programacién y presupuestacion de los trabajos se
realizaron de conformidad con la legislacidon y normativa aplicables.

2. Verificar que la contratacién de los trabajos se realizé de conformidad con la legislacidn
y normativa aplicables.

3. Verificar que la ejecucidn y el pago de los trabajos se realizaron de conformidad con la
legislacién y normativa aplicables.
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Areas Revisadas

Las direcciones de Finanzas y de Administracidon del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 57 y 58, fraccién Il
Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 42.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulo 24, pdarrafo
cuarto.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 113, fracciones IX y XVI, y 115, fracciones I, V, VI, Vil y X.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
92, parrafos primero y segundo.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Términos
de Referencia del Proyecto Integral para la Construccion del Nuevo Hospital General de
Zona de 70 camas, en Ticul, Yucatan, punto 3.0, Descripcidn de los trabajos, apartado
3.1, Desarrollo del Proyecto Ejecutivo.

Clausula sexta, "Forma de Pago", parrafo sexto, del contrato de obra publica bajo la
condicién de pago sobre la base de precios unitarios numero 1-22330005-4-43959.

Clausula sexta, denominada "Forma de Pago", parrafo séptimo, del contrato de
servicios relacionados con la obra publica bajo la condicién de pago a precios unitarios
numero 2-22330005-5-43998.

Numerales 12 y 14 del punto ndmero 6.1.5, Funciones Generales de la Contratista de
Supervisidn, de los términos de referencia.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Articulos 10, fraccidn |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V,
39, 40, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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