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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) en el
otorgamiento de apoyos complementarios a estudiantes de educacién superior
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, para contribuir a
concluir sus estudios hasta el nivel de maestria y sus procesos de titulacion.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondié al ejercicio fiscal 2023. El alcance tematico
comprendid la revision de los resultados del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en
el disefio normativo, programatico y presupuestario del Programa Presupuestario (Pp) $178
“Programa de Apoyo a la Educacién Indigena”, la seleccidon de estudiantes indigenas y
afromexicanos de 17 a 29 afos, la entrega de subsidios complementarios a estudiantes
indigenas y afromexicanos de educacidn superior y apoyos a titulacion, la supervision de los
subsidios para la entrega de esos apoyos; la contribucién del programa para que la
poblacién indigena y afromexicana de 17 a 29 aios concluyan sus estudios hasta el nivel de
educacion superior y la economia en el ejercicio del presupuesto.

La auditoria se realizé6 de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el
desarrollo de la auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por el ente
fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la
opinién de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y
metas del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en la operacién del Pp. S178
“Programa de Apoyo a la Educacion Indigena” en el otorgamiento de apoyos
complementarios a estudiantes de educacion superior pertenecientes a los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas.
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Antecedentes

El 4 de diciembre de 1948 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Ley que
constituyé al Instituto Nacional Indigenista (INI), que surgié como filial del Instituto
Indigenista Interamericano y tuvo una personalidad juridica propia.

Para 1959, en el Centro Coordinador del INI en Oaxaca, se establecio el sistema de escuelas
radiofénicas, como uno de los primeros intentos por desarrollar un sistema educativo para
la atencidn de la poblacién indigena.

En 1972, la Secretaria de Educacion Publica (SEP), conjuntamente con el INI, establecio los
primeros albergues escolares indigenas y a finales de ese ano se instituyd el Programa de
Albergues Escolares Indigenas, con el objetivo de “facilitar el acceso a la educacién primaria
a nifios indigenas procedentes de comunidades con asentamientos dispersos, que carecian
de servicio educativo o que no contaban con escuelas de organizacién completa”. Sin
embargo, fue hasta 1988, que el INI suscribié un Acuerdo de Coordinacién y Colaboracién
con la SEP para operar el Programa de Albergues Escolares Indigenas.

El 5 de julio del 2003, entré en vigor el decreto por el que se expidid la Ley de la Comisidn
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, con lo que se formalizé la personalidad
juridica y el patrimonio del INI.

En 2004, la Comisién para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) amplié el apoyo de
educacion primaria a educacién bdsica y se incorporaron los albergues comunitarios, que
son operados y administrados por las propias comunidades. Ademas, se constituyd la
Coordinacion General de Fomento al Desarrollo Indigena, como unidad responsable de la
operacion del Programa Albergues Escolares.

En 2014, la CDI cambié la denominacidn del “Programa de Albergues Escolares” a
“Programa de Apoyo a la Educacion Indigena” (PAEl), con la finalidad de “apoyar la
permanencia en la educacion de nifios y jovenes indigenas, inscritos en escuelas publicas,
mediante diferentes modalidades de atencidén con prioridad en los que no tienen opciones
educativas en su comunidad”; ademas, otorgd becas a estudiantes indigenas que cursaban
educacion superior, a efecto de consolidar su proceso formativo e impulsarlos en sus
estudios profesionales.

En 2018, se constituyd el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) que tiene como
directriz definir, normar, establecer y ejecutar todas las politicas, programas, proyectos y
acciones publicas para garantizar el ejercicio y la implementacion de los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicanos, su desarrollo integral y sostenible, asi como el
fortalecimiento de sus culturas e identidades.

A partir de 2018, el Pp S178 “Programa de Apoyo a la Educacién Indigena” opera bajo la
direccion del INPI, para proporcionar hospedaje y alimentacion, promover la identidad
cultural y fomentar actividades de recreacion y esparcimiento de las nifias, nifios,
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adolescentes y jovenes indigenas y afromexicanos, a fin de que desarrollen de manera
integral sus capacidades, conocimientos, habilidades y valores en sus respectivos procesos
de ensefianza aprendizaje.

Esta auditoria forma parte del analisis del desempeiio del Programa Presupuestario S178
“Programa de Apoyo a la Educacién Indigena” en la modalidad de “Apoyos
complementarios para la Educacién Superior (Licenciatura o Equivalente y Maestria) y
Apoyo a Titulacidn”, y se complementa con las auditorias de desempeiio; 215 “Apoyo a la
Educacidn Indigena: Casas y Comedores Comunitarios del Estudiante Indigena”; 216 “Apoyo
a la Educacién Indigena: Casas y Comedores de la Nifiez Indigena” y 217 “Apoyo a la
Educacidn Indigena: Casas y Comedores Universitarios Indigenas”.

Resultados
1. Disefio normativo del Programa

El “Acuerdo por el que se modifican las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo a la
Educacién Indigena a cargo del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas para el ejercicio
fiscal 2023"” se publicé el 30 de diciembre de 2022 y con base en el analisis del contenido se
identific6 el cumplimiento de lo establecido en el articulo 75 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) que regula la entrega de subsidios,
como se precisa a continuacién:

e En relacién con la fraccion | “identificar con precision a la poblacion objetivo, tanto por
grupo especifico como por regidn del pais, entidad federativa y municipio”, el INPI
especific6 como poblacién objetivo a las nifas, niflos, adolescentes y jovenes
estudiantes, de 5 a 29 ainos, pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, inscritos en escuelas publicas de educacién basica hasta superior de la
comunidad o localidad sede de una casa, que no cuentan con servicios educativos en su
comunidad y que requieren el servicio de hospedaje y alimentacién e inscritos en
escuelas publicas de la comunidad o localidad sede de un comedor y que requieren el
servicio de alimentacion; asi como los estudiantes de 17 a 29 afios pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, inscritos en instituciones publicas
de educacion superior (nivel licenciatura o equivalente y maestria) y que requieren
servicios de alimentacion, hospedaje y actividades complementarias mediante las Casas
y Comedores Universitarios Indigenas, ademds de apoyos complementarios para
continuar y concluir sus estudios hasta el nivel de maestria y sus procesos de titulacion;
asimismo, dispuso de los mecanismos para cuantificar con precisiéon la poblacién
objetivo por grupo especifico, entidad federativa y municipio.

e Respecto de la fraccién Il “en su caso, prever montos maximos por beneficiario y por
porcentaje del costo total del programa”, el INPI definié que los apoyos se
entregarian por medio de las Casas y Comedores Escolares de la Nifiez Indigena;
Casas y Comedores Comunitarios del Estudiante Indigena; Casas y Comedores
Universitarios Indigenas y Apoyos Complementarios para la Educaciéon Superior
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(nivel Licenciatura o equivalente y Maestria) y Apoyo a Titulacién. Para el
componente alimentacién y hospedajes se establecid otorgar apoyos en especie
para la nifiez indigena, para estudiantes y universitarios indigenas y dar apoyo
econdmico para la educacién superior. Asimismo, se estipularon los porcentajes que
se tienen que destinar para los apoyos econdmicos en relacién con las Casas y
Comedores Escolares de la Nifiez Indigena cuando se aperture una nueva casa o
comedor; de las personas encargadas del cuidado de los beneficiarios de las Casas y
Comedores; para las actividades extraescolares y formativas con los beneficiarios de
las casas y comedores; a los promotores supervisores de las acciones del PAEI; a las
acciones de mejoramiento; equipamiento; para las Casas y Comedores Comunitarios
del Estudiante Indigena y Apoyos Complementarios para la Educacién Superior
(Nivel Licenciatura o equivalente y Maestria) y Apoyo a Titulacion. A respecto, se
determiné que se definieron montos maximos de recursos presupuestarios que
debia usar cada una de las modalidades del Pp S178.

e En la fraccion Il “procurar que el mecanismo de distribucién, operacién y
administracion otorgue acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros”, las
Reglas de Operacion del Pp S178 “Programa de Apoyo a la Educacién Indigena”
establecieron mecanismos de distribucién, operacién y administracion de los
subsidios para la entrega de los apoyos, por medio de las Casas y Comedores de la
Nifiez Indigena, las Casas y Comedores Comunitarios del Estudiante Indigena, las
Casas y Comedores Universitarios Indigenas, asi como los Apoyos Complementarios
para la Educacidn Superior, para que se otorgue de forma equitativa a todos los
grupos sociales y géneros conforme a la poblacién que atiende el programa S178,
gue son las nifias, nifios, adolescentes y joévenes estudiantes, de 5 a 29 afios,
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, inscritos en
escuelas publicas de educacidon basica hasta superior.

e Para la fraccion IV “garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la
poblaciéon objetivo y asegurar que el mecanismo de distribucidon, operacion vy
administracién facilite la obtencién de informacién y la evaluacion de los beneficios
econdmicos y sociales de su asignacion y aplicacion”, el INPI incluyé mecanismos de
distribucién, operacion y administracion de los recursos del subsidio para la
poblacién objetivo, por medio del otorgamiento de los subsidios a los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes beneficiarios para que cuenten con la alimentacion,
hospedaje, seguridad e insumos dentro de éstas, asi como de fungir como
mecanismo de interlocucidn con los padres de familia, Oficinas de Representacién
(OR), Centros Coordinadores de Pueblos Indigenas (CCPI) y autoridades
comunitarias, ya que establece de manera cronoldgica y genérica las etapas que se
deben seguir en el otorgamiento de los recursos; ademas, se describe de manera
claray precisa los pasos que deben seguir para obtener el apoyo.

e En relacidén con la fraccion V “incorporar mecanismos periddicos de seguimiento,
supervisidon y evaluacion que permitan ajustar las modalidades de su operacién o
decidir sobre su cancelacién”, las Reglas de Operacion del Pp S178 establecieron
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mecanismos de seguimiento mediante Avances Fisico-Financieros; sefialaron que se
disefiard y ejecutard un Programa Integral de Supervisiéon, Acompafiamiento,
Monitoreo y Evaluacién del funcionamiento de las distintas modalidades de
atencién del Programa, se realizaran visitas de supervision a las Casas y Comedores
con las cuales se detectard la problematica y dard el apoyo técnico para dar
cumplimiento a los objetivos del Programa; asi como que se realizard el seguimiento
al ejercicio de los recursos asignados al Programa y acciones de monitoreo para
constatar las acciones ejecutadas, resultados, indicadores y metas alcanzadas; sin
embargo, no especifico la periodicidad con la que se realizaran estas actividades, y si
bien incluyé de forma enunciativa que podra realizar en forma directa o por medio
de instancias especializadas las evaluaciones que se consideren apropiadas
conforme a sus necesidades y recursos disponibles, no estableci6 mecanismos
periédicos de evaluacion.

Para la fraccién VI “en su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr
una mayor autosuficiencia y una disminucidn o cancelacion de los apoyos con cargo
a recursos presupuestarios”, el Pp S178 complementa acciones que instrumentan
otros programas sociales de la Administracién Publica Federal y se enfoca en
beneficiar a la poblacién indigena y afromexicana que no cuenta con servicios
educativos, que se ubica en las comunidades o localidades cercanas a las Casas y
Comedores Escolares de la Niflez Indigena, Casas y Comedores Comunitarios del
Estudiante Indigena y Casas y Comedores Universitarios Indigenas, por lo que no
requiere buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor
autosuficiencia y una disminucién o cancelacién de los apoyos con cargo a recursos
presupuestarios.

Respecto de la fraccidon VII “asegurar la coordinaciéon de acciones entre
dependencias y entidades, para evitar duplicacidn en el ejercicio de los recursos y
reducir gastos administrativos”, el INPI sefialé6 que establecerd la coordinacion
necesaria para garantizar que sus actividades no se contrapongan, afecten o se
duplique con otros programas o acciones del Gobierno Federal y busca potenciar el
efecto de los recursos, fortalecer la cobertura de las acciones, detonar la
complementariedad y reducir gastos administrativos. Con este mismo propdsito,
podra establecer acciones de coordinacidn con instancias comunitarias de los
pueblos y comunidades indigenas y gobiernos de las entidades federativas. Para
lograr un mejor resultado de las acciones desarrolladas por el Programa, la Unidad
Responsable se coordinara con las demas areas del INPI para identificar y vincular
los proyectos que compartan un mismo ambito territorial y que puedan
complementarse, asi como aquellos que puedan ser sujetos de nuevos apoyos para
mejorar sus posibilidades de permanencia, desarrollo y consolidacién.

En la fraccidn VIII “prever la temporalidad en su otorgamiento”, el INPI previd la
temporalidad en el otorgamiento del subsidio del Pp S178 al establecer que Ia
vigencia de los apoyos a los beneficiarios es por ciclo escolar, que la ampliacion del
apoyo sera hasta por seis meses siempre y cuando ésta sea dentro del ciclo escolar
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en curso, y que el apoyo a titulaciéon se podrd otorgar por Unica ocasidn durante el
ejercicio fiscal en curso.

e Para la fraccion IX “Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar
los objetivos y metas que se pretenden”, no se identificé que, para 2023, el INPI
estableciera mecanismos para procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para
alcanzar los objetivos y metas correspondientes al programa.

e En relacidn con la fraccion X “reportar su ejercicio en los informes trimestrales,
detallando los elementos a que se refieren las fracciones | a IX de este articulo,
incluyendo el importe de los recursos”, el INPI establecié que el programa ejecutara
el presupuesto en estricto cumplimiento de las disposiciones de la LFPRH conforme
a las atribuciones que le confiere la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas de la Federacidn. Por lo
tanto, el Programa de Apoyo a la Educacion Indigena elaboré informes trimestrales
sobre la situacién econdmica, las adecuaciones presupuestales, los anexos
transversales, en los que se precisé que los recursos se destinaron a obras, acciones
y servicios en atencién a nifas, nifos, adolescentes y jovenes indigenas y
afromexicanos, asi como el Informe a Cuenta Publica, con la finalidad de permitir el
mejor cumplimiento de los objetivos del programa.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacidn, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas evidencié en las Reglas de
Operacién del Programa de Apoyo a la Educacién Indigena y el Programa Integral de
Supervisién, Acompafiamiento, Monitoreo y Evaluacidn que se establecid realizar visitas
domiciliarias al 10.0% de los apoyos otorgados; asimismo, el instituto también entregd los
informes trimestrales sobre el cumplimiento de objetivos y metas, en los que se registraron
las metas y las acciones realizadas para alcanzar los objetivos, de las que se identificd que se
realizaron 432 visitas domiciliarias, equivalentes al 11.6% de los apoyos otorgados. Al
respecto, se determind que la observacion queda solventada, ya que la entidad fiscalizada
acredité que contdé con mecanismos de seguimiento, supervisién y evaluacion de los Apoyos
Complementarios para la Educacién Superior a fin de alcanzar los objetivos y metas del
programa.

2. Evaluaciéon de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp S178.

Se identificé que el Pp S178 “Programa de Apoyo a la Educacion Indigena” esta clasificado
en la modalidad “S” denominada ‘Sujetos a Reglas de Operacidon’, definido en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) de 2023.

a) Definicion del problema publico

En el “Documento Diagndstico” del Pp S178 “Programa de Apoyo a la Educacidn Indigena”
de agosto de 2020, se identificd en el apartado 2.1 “Definicion del problema” que el
problema publico se definié como “Las nifias, nifios, adolescentes y jovenes de 5 a 29 aios,
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pertenecientes a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, inscritos en
escuelas publicas de todos los niveles presentan altas tasas de desercién escolar”.

Del andlisis al arbol de problemas se concluye que el fendmeno problematico, su causalidad
y sus efectos en materia de los apoyos a la educacién indigena, son los siguientes:

FENOMENO PROBLEMATICO, CAUSAS Y EFECTOS EN MATERIA DE LOS
APOYOS A LA EDUCACION INDIGENA, A CARGO DEL INPI, 2023

Concepto Descripcion
1.  Incorporacion temprana a la vida laboral y familiar adulta.
2. Insuficiente desarrollo de destrezas y habilidades utiles en el contexto econémico.
Efectos 3. Insuficientes capacidades intelectuales, sociales y culturales.
4.  Pérdida de identidad social y cultural de los pueblos y comunidades indigenas.
5.  Persistencia de brechas de desigualdad en el desarrollo escolar de la poblacién indigena y
afromexicana del pais.
. Las nifias, nifios, adolescentes y jovenes de 5 a 29 afios pertenecen a los Pueblos y Comunidades
Fenémeno

Indigenas y Afromexicanas, inscritos en escuelas publicas de todos los niveles presentan altas tasas de

problematico L
desercién escolar.

1. Insuficiente ingesta de alimentos adecuados para el 6ptimo aprovechamiento escolar.
2. Insuficientes ingresos de las familias indigenas y afromexicanas.
3. Insuficientes recursos familiares para cubrir los gastos derivados de la educacion.
Causas 4.  Costos elevados de transporte a las escuelas.
5. Insuficiente infraestructura de caminos para acceder a las comunidades indigenas apartadas.
6. Insuficientes espacios dignificados para el aprendizaje y la convivencia cultural.
7.  Insuficiente infraestructura escolar en las comunidades indigenas.
FUENTE: Elaborado con base en informacién proporcionada por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Por lo que se establecié de manera clara que la insuficiencia de ingesta de alimentos, de
ingresos para cubrir gastos para educacidn, infraestructura de caminos y escuelas, son
factores que provocan que los nifios y jévenes indigenas y afromexicanos, inscritos en
escuelas publicas presenten altas tasas de desercidn escolar, lo cual puede provocar una
incorporacidon temprana a la vida laboral, un insuficiente desarrollo de destrezas vy
habilidades y pueden incidir en la pérdida de la identidad cultural y contribuyen para que
persista una brecha de desigualdad en el desarrollo escolar, lo cual explica los factores que
provocan el problema publico y motiva la necesidad de la intervencidn gubernamental para
resolver sus efectos.

b) Alineacion con la planeacion de mediano plazo

El objetivo del disefio programatico de mediano plazo del Pp S178 se alined con el Eje 2
Economia del PND 2019-2024, mientras que el objetivo de nivel de Fin de la MIR se
relaciond con los objetivos de los programas Nacional de los Pueblos Indigenas 2018-2024,
Institucional 2020-2024 y Especial de los Pueblos Indigenas y Afromexicano 2021-2024,
debido a que tienen como fin contribuir a fortalecer los procesos de educacién indigena y
disminuir la desercion escolar de nifios, nifias y jovenes indigenas y afromexicanos en la
educacién basica, media superior y superior, mediante la entrega de alimentacion vy
hospedaje a nifias, niflos, adolescentes y jévenes indigenas y afromexicanos para su
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permanencia en el sistema educativo, mejorando la infraestructura y el equipamiento de las
Casas y Comedores de la Nifiez Indigena y fortaleciendo la educacién indigena comunitaria,
a fin de preservar y transmitir los valores culturales y conocimientos propios de las
comunidades.

Por lo que se identificdé que el Programa Nacional de los Pueblos Indigenas 2018-2024, el
Programa Institucional 2020-2024 y el Programa Especial de los Pueblos Indigenas vy
Afromexicano 2021-2024 se alinearon con las previsiones contenidas en el PND 2019-2024 y
se especificaron los objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempeiio de las
actividades de los apoyos a la educacién indigena.

c) Logica vertical de los objetivos del programa

En la matriz se incluyeron 14 objetivos: 1 para el nivel de Fin; 1 para Propésito; 3 para el
nivel de Componente y 9 mds para Actividad y se determind que la légica vertical tiene una
relacidn causa-efecto directa entre los diferentes niveles de la matriz, debido a lo siguiente:

El objetivo de nivel de Fin del Pp S178 se alined al Eje 2 Politica Social del PND 2019-2024 y
con el Programa Nacional de los Pueblos Indigenas 2018-2024, el Programa Institucional
2020-2024 y el Programa Especial de los Pueblos Indigenas y Afromexicano 2021-2024, ya
que en todos los casos se buscd reducir el rezago educativo en la poblacidn indigena y
afromexicana del pais.

El objetivo de nivel de Propdsito se relaciond directamente con las estrategias prioritarias
“8.3. Disminuir la desercion escolar de nifios, nifias y jovenes indigenas y afromexicanos en
la educacién basica, media superior y superior”, del Programa Nacional de los Pueblos
Indigenas 2018-2024; “4.6 Contribuir a eliminar la desercidn escolar de los nifios, nifias y
jévenes indigenas y afromexicanos en los sistemas educativo basico, medio superior y
superior para disminuir su rezago educativo”, del Programa Institucional 2020-2024 y “3.3
Promover la educacion intercultural y comunitaria en las regiones indigenas y afromexicanas
para incrementar los niveles de escolaridad”, del Programa Especial de los Pueblos Indigenas
y Afromexicano 2021-2024, las cuales buscaron atender el problema publico especificado en
el arbol del problema “Las nifias, nifos, adolescentes y jovenes de 5 a 29 afios pertenecen a
los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, inscritos en escuelas publicas de
todos los niveles presentan altas tasas de desercion escolar”.

Los objetivos de nivel de Componente “Servicios de Hospedaje en las Casas de la Nifiez
indigena, Casas Comunitarias del Estudiante Indigena y Casas Universitarias Indigenas
proporcionados”, “Servicio de alimentacién en las Casas y Comedores de la Nifiez Indigena,
Casas y Comedores Comunitarios del Estudiante Indigena y Casas y Comedores
Universitarios Indigenas proporcionados” y “Apoyos complementarios para estudiantes
indigenas y afromexicanos de nivel superior entregados” son adecuados.
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Respecto de los 9 objetivos de nivel de Actividad, se constatd que se correspondieron con
acciones para proporcionar los servicios que se describen y se encuentran relacionados con
sus objetivos.

d) Légica horizontal

La MIR 2023 del Pp S178 incluyd 19 indicadores, cuya clasificacion es la siguiente: 8
estratégicos, al ser definidos para la medicidn de los objetivos a nivel de Fin (2), de Propdsito
(5) y de Componente (1) del programa y 11 de gestidn, al ser definidos para la medicién de
los objetivos de Componente (2) y Actividad (9) del programa.

Se realizé el andlisis de la logica horizontal, a fin de determinar si los indicadores definidos
permiten hacer un seguimiento adecuado de los objetivos y evaluar el logro del programa,
como se muestra a continuacién:

e En el indicador “Porcentaje de poblacion indigena con carencia por rezago educativo”,
el método de calculo fue congruente con el indicador, ya que permitié medir la
proporcidon de las personas indigenas que tienen carencia por rezago educativo. El
tipo, dimension, frecuencia y unidad de medida son correctos, debido a que
atendieron la metodologia de marco légico.

e Para el indicador “Tasa de variacidn del indice de abandono escolar en educacién
primaria indigena”, el método de cdlculo fue congruente con el indicador, ya que
permitio medir la proporcion de los indices de abandono escolar en educacion
primaria indigena de dos periodos de tiempo distintos, por lo que se considerd
adecuado. El tipo, dimensidn, frecuencia y unidad de medida son correctos, debido a
que atendieron la metodologia de marco ldgico.

e Respecto del indicador “Porcentaje de nifias, niflos, adolescentes y jovenes
estudiantes, de 6 a 24 afios, pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas en las localidades sede de una Casa o Comedor de la Nifiez Indigena,
del Estudiante Indigena y Universitaria Indigena, que reciben apoyo en alguna
modalidad del PAEI”, fue congruente el método de calculo y el nombre del indicador,
ya que midid la proporcién de nifias, nifios, adolescentes y jovenes estudiantes, de 6 a
24 afios, pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en
las localidades sede de una Casa o Comedor de la Nifiez Indigena, del Estudiante
Indigena y Universitaria Indigena, que recibieron apoyo en alguna modalidad del PAEI.
El tipo, dimensidén, frecuencia y unidad de medida son correctos, debido a que
atendieron la metodologia de marco légico.

e En relacidn con el indicador “Porcentaje de estudiantes beneficiarios inscritos en las
Casas y Comedores de la Nifiez Indigena que concluyen el ciclo escolar”, se considerd
adecuado el método de calculo y el nombre del indicador, ya que midié la proporcion
de estudiantes beneficiarios inscritos en las Casas y Comedores de la Nifiez Indigena
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gue concluyen el ciclo escolar. El tipo, dimensién, frecuencia y unidad de medida son
correctos, debido a que atendieron la metodologia de marco légico.

Respecto del indicador “Porcentaje de estudiantes indigenas y afromexicanos
beneficiarios de apoyos complementarios para la educacidn superior que concluyen el
ciclo escolar en curso en licenciatura y maestria”, se determiné que fue adecuado el
método de calculo y el nombre del indicador, ya que midié la proporcién de
estudiantes indigenas y afromexicanos beneficiarios de apoyos complementarios para
la educacién superior que concluyeron el ciclo escolar en curso en licenciatura y
maestria. El tipo, dimensién, frecuencia y unidad de medida son correctos, debido a
que atendieron la metodologia de marco ldgico.

Para el indicador “Porcentaje de estudiantes beneficiarios inscritos en las Casas y
Comedores Comunitarios del Estudiante Indigena que concluyen el ciclo escolar”, el
método de cdlculo y el nombre del indicador fueron adecuados, ya que midieron la
proporcién de estudiantes beneficiarios inscritos en las Casas y Comedores
Comunitarios del Estudiante Indigena que concluyeron el ciclo escolar. El tipo,
dimension, frecuencia y unidad de medida son correctos, debido a que atendieron la
metodologia de marco légico.

En el indicador “Porcentaje de estudiantes beneficiarios inscritos en las Casas vy
Comedores Universitarios Indigenas que concluyen el ciclo escolar”, fue adecuado el
método de calculo y el nombre del indicador, ya que midid la proporcién de
estudiantes beneficiarios inscritos en las Casas y Comedores Universitarios Indigenas
que concluyeron el ciclo escolar. El tipo, dimensién, frecuencia y unidad de medida
son correctos, debido a que atendieron la metodologia de marco ldgico.

Para el indicador “Porcentaje de las Casas de la Nifiez indigena, Casas Comunitarias
del Estudiante Indigena y Casas Universitarias Indigenas que otorgan servicio de
hospedaje durante los dias habiles establecidos en el calendario escolar”, el método
de cdlculo fue adecuado para determinar el porcentaje de las Casas de la Nifiez
indigena, Casas Comunitarias del Estudiante Indigena y Casas Universitarias Indigenas
que otorgaron servicio de hospedaje durante los dias hdbiles establecidos en el
calendario escolar. El tipo, dimensién, frecuencia y unidad de medida son correctos,
debido a que atendieron la metodologia de marco légico.

Respecto del indicador “Porcentaje de Casas y Comedores de la Nifiez Indigena, Casas
y Comedores Comunitarios del Estudiante Indigena y Casas y Comedores
Universitarios Indigenas que otorgaron servicio de alimentacidn durante los dias
habiles establecidos en el calendario escolar”, el método de célculo fue adecuado para
determinar el porcentaje de las Casas y Comedores de la Nifiez Indigena, Casas y
Comedores Comunitarios del Estudiante Indigena y Casas y Comedores Universitarios
Indigenas que otorgaron el servicio de alimentacién durante los dias habiles
establecidos en el calendario escolar. El tipo, dimensién, frecuencia y unidad de
medida son correctos, debido a que atendieron la metodologia de marco légico.
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En el indicador “Porcentaje de apoyos complementarios para la educacidn superior y
apoyo a la titulacién entregados a estudiantes indigenas y afromexicanos”, el método
de calculo fue adecuado para determinar la proporcién de los apoyos
complementarios entregados a estudiantes indigenas y afromexicanos para la
educacién superior y apoyo a la titulacion y las solicitudes validadas. El tipo,
dimension, frecuencia y unidad de medida son correctos, debido a que atendieron la
metodologia de marco légico.

El indicador “Porcentaje de acciones de mantenimiento preventivo, mayor,
rehabilitacion media e integral concluidas en las Casas y Comedores de la Nifez
Indigena, Universitarios Indigenas y Comunitarios del Estudiante Indigena” fue
congruente con su objetivo y método de calculo, debido a que permitié determinar la
proporcién de las acciones de mantenimiento preventivo, mayor, rehabilitacion media
e integral concluidas en las Casas y Comedores de la Nifiez Indigena, Universitarios
Indigenas y Comunitarios del Estudiante Indigena respecto de su programacion. El
tipo, dimensién, frecuencia y unidad de medida son correctos, debido a que
atendieron la metodologia de marco légico.

En cuanto al indicador “Porcentaje de acciones de equipamiento de las Casas vy
Comedores de la Nifiez Indigena, Casas y Comedores Comunitarios del Estudiante
Indigena y Casas y Comedores Universitarios Indigenas, respecto de las programadas”,
se determiné que fue congruente con su método de cdlculo, debido a que permitié
determinar la proporcién de las acciones de equipamiento de las Casas y Comedores
de la Nifiez Indigena, Casas y Comedores Comunitarios del Estudiante Indigena vy
Casas y Comedores Universitarios Indigenas, respecto de su programacion. El tipo,
dimension, frecuencia y unidad de medida son correctos, debido a que atendieron la
metodologia de marco légico.

El indicador “Porcentaje de personas de apoyo que recibieron capacitacién para el
mejoramiento de la operacién y el cuidado de la poblacion beneficiaria de las Casas y
Comedores de la Nifez Indigena y Universitarios Indigenas, respecto de los
programados” fue congruente con su objetivo y método de calculo, debido a que
permitid determinar la proporcidn de las personas de apoyo que recibieron
capacitacidon para el mejoramiento de la operacién y el cuidado de la poblacién
beneficiaria de las Casas y Comedores de la Nifiez Indigena y Universitarios Indigenas,
respecto de los programados. El tipo, dimensién, frecuencia y unidad de medida son
correctos, debido a que atendieron la metodologia de marco légico.

En relacion con el indicador “Porcentaje de solicitudes de apoyos complementarios
para la educacién superior y apoyo a la titulacién de estudiantes indigenas y
afromexicanos validadas”, se verificd que fue congruente con su objetivo y método de
calculo, debido a que permitié determinar la validacidn de las solicitudes de apoyos
complementarios para estudiantes indigenas y afromexicanos de nivel superior,
respecto de las solicitudes. El tipo, dimension, frecuencia y unidad de medida son
correctos, debido a que atendieron la metodologia de marco légico.
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e El indicador “Porcentaje de convenios formalizados para la operacién de los Casas y
Comedores Comunitarios del Estudiante Indigena” fue congruente con su objetivo y
método de cdlculo, debido a que permitié determinar la proporcién de los convenios
formalizados para la operacion de los Casas y Comedores Comunitarios del Estudiante
Indigena respecto de las solicitudes recibidas. El tipo, dimensidn, frecuencia y unidad
de medida son correctos, debido a que atendieron la metodologia de marco légico.

e En el indicador “Porcentaje de cumplimiento en el suministro de insumos y productos
para la prestacidn del servicio de alimentacion en las Casas y Comedores de la Nifiez
Indigena, Casas y Comedores Comunitarios del Estudiante Indigena y Casas y
Comedores Universitarios Indigenas”, se observé que fue congruente con su objetivo y
método de calculo, debido a que permiti6 determinar el cumplimiento en el
suministro de insumos y productos para la prestacion del servicio de alimentacién en
las Casas y Comedores de la Nifiez Indigena, Casas y Comedores Comunitarios del
Estudiante Indigena y Casas y Comedores Universitarios Indigenas respecto de su
programacion. El tipo, dimensién, frecuencia y unidad de medida son correctos,
debido a que atendieron la metodologia de marco légico.

e Para el indicador “Porcentaje de economas (0s) que cuentan con su certificado médico
de salud actualizado”, se constatd que fue congruente con su objetivo y método de
calculo, debido a que permitid determinar la proporcion de ecéonomas (os) que
contaron con su certificado médico de salud actualizado. El tipo, dimension,
frecuencia y unidad de medida son correctos, debido a que atendieron la metodologia
de marco ldgico.

e El indicador “Porcentaje de Casas y Comedores de la Nifiez Indigena, Casas y
Comedores Comunitarios del Estudiante Indigena y Casas y Comedores Universitarios
Indigenas que recibieron acciones de seguimiento y supervisién a su operacion” fue
congruente con su método de calculo, debido a que permitié determinar el nimero
de acciones de seguimiento y supervision a la operacidn de las Casas y Comedores de
la Nifiez Indigena, Casas y Comedores Comunitarios del Estudiante Indigena, y Casas y
Comedores Universitarios Indigenas realizadas. El tipo, dimensién, frecuencia y unidad
de medida son correctos, debido a que atendieron la metodologia de marco légico.

e Para el indicador “Porcentaje de visitas domiciliarias para el seguimiento a estudiantes
indigenas y afromexicanos beneficiarios con apoyo complementario para la educacion
de nivel superior”, se determind que fue congruente con su objetivo y método de
calculo, debido a que permitid determinar la proporcién del seguimiento a
beneficiarios de apoyos complementarios a estudiantes indigenas de nivel superior
mediante visitas domiciliarias. El tipo, dimensidn, frecuencia y unidad de medida son
correctos, debido a que atendieron la metodologia de marco légico.

Los 19 indicadores definidos permitieron al instituto hacer un seguimiento de los objetivos,
por lo que, en 2023, la MIR del Pp S178 “Programa de Apoyo a la Educaciéon Indigena” del
ejercicio fiscal 2023, en el marco del Sistema de Evaluacion del Desempefio, se constituyd
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como una herramienta Util de planeacién estratégica para medir los objetivos y resultados
esperados.

3. Seleccion de Estudiantes Indigenas y Afromexicanos
a) Sistema de Control del Programa de Apoyo a la Educacion Indigena

En 2023, el INPI dispuso del manual de usuario para los Procesos y Mecdnica de Operacién
del PAEI, en el que se establece la forma en que las solicitudes de la modalidad de Apoyos
Complementarios para la Educacidon Superior (Licenciatura o Equivalente y Maestria) y
Apoyo a Titulacién son capturadas, editadas y autorizadas en el Sistema de Control del
programa.

Se comprobd que en el SCPAEI el personal del INPI puede capturar, editar y autorizar la
documentacion de los solicitantes y beneficiarios de los Apoyos Complementarios para la
Educacién Superior (Licenciatura o Equivalente y Maestria) y Apoyo a Titulacidn. Asimismo,
se verificd que se habilitaron los apartados de los criterios de elegibilidad * para la carga de
documentos que entregaron los beneficiarios para su inscripcion al Programa.

b) Seleccién de estudiantes indigenas y afromexicanos en la modalidad de Apoyos
Complementarios para la Educacion Superior (Licenciatura o Equivalente y Maestria) y
Apoyo a Titulacion

El INPI registré en el SCPAEI 3,733 beneficiarios que cumplieron con los criterios y requisitos
de elegibilidad para la Modalidad de Apoyos Complementarios para la Educacién Superior
(Licenciatura o Equivalente y Maestria) y Apoyo a Titulacion, en el ejercicio fiscal 2023,
como se muestra a continuacion:

1 Los criterios de elegibilidad son: 1. Constancia de Identidad o escrito libre, 2. Acta de Nacimiento, 3. CURP, 4.
Constancia de Estudios (de inscripcion y de calificaciones), 5. Anexo 4 Solicitud de Apoyos para la Educacién Superior y
6. Identificacion Oficial Vigente.
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CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS Y REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD DE LOS BENEFICIARIOS DE LOS APOYOS COMPLEMENTARIOS PARA LA

EDUCACION SUPERIOR (NIVEL LICENCIATURA O EQUIVALENTE Y MAESTRIA) Y APOYO A TITULACION (ACES)

Criterios de Elegibilidad aplicables para todos los tipos de Apoyos

Ser persona
indigena o
afromexicana

Ser de nacionalidad mexicana

Manifestar la
necesidad de
recibir los apoyos del
programa

Contar con
una edad
maxima de 29
afos

Estar inscrito preferentemente en una Institucion Publica de Educacion
Superior (Nivel Licenciatura o equivalente y Maestria) reconocida por la SEP

Requisitos de Elegibilidad aplicables para cada tipo de Apoyo

Apoyo para

Ndm e EE B e . pirir Trdmits ge Twacin
Federativa beneficiarios apoyos Requisitos de elegibilidad aplicables para todos los tipos de Apoyos —
. SIS ey . Constancia de Constancia de Presupuesto
Constancia de Acta de de Apoyo para la Identificacion Constancia de L iy R
Identidad Nacimiento L Educacion Oficial Vigente Inscripcion Inscrlpm.on = COnC|uSIf)n i i ?I'raml_tle i
8 Tesis Estudios Titulacién
Superior
No Si No Si No Si No Si No Si No Si No Si No Si No Si
1 Baja California 59 59 - 59 - 59 - 59 - 59 - 59 - 59 - - - - - -
2 Campeche 94 94 - 94 - 94 - 94 - 94 - 94 - 94 - - - - - -
3 Chiapas 385 385 - 385 - 385 - 385 - 385 - 385 - 385 - - - - - -
4 Chihuahua 91 91 - 91 - 91 - 91 - 91 - 91 - 90 - - - 1 - 1
5 Ciudad de México 142 142 - 142 - 142 - 142 - 142 - 142 - 142 - - - - - -
6 Durango 141 141 - 141 - 141 - 141 - 141 - 141 - 140 - - - 1 - 1
7 Guanajuato 56 56 - 56 - 56 - 56 - 56 - 56 - 56 - - - - - -
8 Guerrero 291 291 - 291 - 291 - 291 - 291 - 291 - 290 - - - 1 - 1
9 Hidalgo 128 128 - 128 - 128 - 128 - 128 - 128 - 125 - 1 - 2 - 2
10 Jalisco 61 61 - 61 - 61 - 61 - 61 - 61 - 61 - - - - -
11 México 109 109 - 109 - 109 - 109 - 109 - 109 - 106 - - - 3 - 3
12 Michoacan 64 64 - 64 - 64 - 64 - 64 - 64 - 61 - - - 3 - 3
13 Morelos 113 113 - 113 - 113 - 113 - 113 - 113 - 113 - - - - - -
14 Nayarit 47 47 - 47 - 47 - 47 - 47 - 47 - 47 - - - - - -
15 Nuevo Ledn 35 35 - 35 - 35 - 35 - 35 - 35 - 34 - - - 1 - 1
16 Oaxaca 457 459 - 459 - 459 - 459 - 459 - 459 - 449 - 3 - 7 - 7
17 Puebla 268 268 - 268 - 268 - 268 - 268 - 268 - 265 - - 3 - 3
18 Querétaro 184 184 - 184 - 184 - 184 - 184 - 184 - 184 - - - - - -
19 Quintana Roo 88 88 - 88 - 88 - 88 - 88 - 88 - 88 - - - - - -
20 San Luis Potosi 87 87 - 87 - 87 - 87 - 87 - 87 - 85 - - - 2 - 2
21 Sinaloa 118 118 - 118 - 118 - 118 - 118 - 118 - 118 - - - - -
22 Sonora 398 398 - 398 - 398 - 398 - 398 - 398 - 391 - - - 7 - 7
23 Tabasco 93 93 - 93 - 93 - 93 - 93 - 93 - 93 - - - -
24 Veracruz 106 106 - 106 - 106 - 106 - 106 - 106 - 106 - - - - - -
25 Yucatdn 118 118 - 118 - 118 - 118 - 118 - 118 - 115 - - - 3 - 3
Total 3,733 3,735 - 3,735 - 3,735 - 3,735 - 3,735 - 3,735 - 3,697 - 4 - 34 - 34
FUENTE: Elaborado con base en el Sistema de Control del Programa de Apoyo a la Educacion Indigena SCPAEI.
NOTA: La edad maxima de 29 afios fue modificada mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 11 de octubre de 2023 estableciendo que es criterio de elegibilidad el “Contar con una edad maxima de 29 afios, a excepcion de

las y los estudiantes inscritos en instituciones de educacion superior que tengan por objeto el reconocimiento y la implementacion de la educacién indigena, asi como el fortalecimiento de las culturas y lenguas de los pueblos indigenas, cuyas
solicitudes seran recibidas, analizadas y, en su caso, autorizadas por la Unidad Responsable del Programa.”
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En 2023, se registraron 3,733 beneficiarios a los que se les asignaron 3,735 apoyos
complementarios para la educacidn superior, de los cuales 3,697 correspondieron a apoyos
para licenciatura o equivalente y maestria, 34 recibieron el apoyo para tramites de titulacién
y 4 recibieron la ampliacidon de apoyo. Se detectaron 2 beneficiarios que recibieron 2 apoyos
durante 2023.

Con el analisis de la base de datos referente a los apoyos complementarios para la
educacion superior (licenciatura o equivalente y maestria) y apoyo a titulacién de 2023, se
constatd el registro de los 3,733 beneficiarios que cumplieron con los 5 criterios de
elegibilidad de esa modalidad. 2

4. Entrega de los apoyos complementarios para la educacién superior y apoyo a
titulacion

En relacién con los apoyos complementarios para la educacidn superior (nivel licenciatura o
equivalente y maestria) y apoyo a titulacién, el INPI precisé que “la entrega de los apoyos
econdmicos a los jovenes indigenas y afromexicanos, estudiantes de nivel superior
(licenciatura o equivalente, maestria y titulacidn), se realiza de manera directa a los
beneficiarios que cumplieron con los requisitos establecidos en las Reglas de Operacién”.

A fin de verificar la entrega de los apoyos complementarios para la educacion superior (nivel
licenciatura o equivalente y maestria) y apoyo a titulacion durante 2023, se revisaron los
registros internos del Sistema de Control del PAEI, de los cuales se obtuvo la informacién
siguiente:

2 Los cinco criterios de elegibilidad consideran dos tipos de requisitos, los primeros son aplicables para todos los tipos de
apoyos: Constancia de Identidad, Acta de Nacimiento, CURP, Solicitud de Apoyo para la Educacion Superior, Identificacion
Oficial Vigente y, los segundos, son aplicables por tipo de apoyo: Constancia de Inscripcidn, para el apoyo de Licenciatura o
equivalente y Maestria; Constancia de Inscripcion de Tesis, para la Ampliacién de Apoyo; y la Constancia de Conclusién de
Estudios y el Presupuesto del Tramite de Titulacion.
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APOYOS COMPLEMENTARIOS PARA LA EDUCACION SUPERIOR (NIVEL LICENCIATURA O
EQUIVALENTE Y MAESTRfA) Y APOYO A TITULACION ENTREGADOS EN 2023
(Apoyos a educacidn superior)

NGm Entidad Apoyo a Licenciatura Apoyo a Ampliacién de Apoyo a Total de
Federativa o Equivalente Maestria Apoyo Titulacion Apoyos
1 Baja california 59 n.a. n.a. n.a. 59
2 Campeche 94 n.a. n.a. n.a. 94
3 Chiapas 365 20 n.a. n.a. 385
4 Chihuahua 77 13 n.a. 1 91
5 Ciudad de México 142 n.a. n.a. n.a. 142
6 Durango 139 1 n.a. 1 141
7 Guanajuato 56 n.a. n.a. n.a. 56
8 Guerrero 288 2 n.a. 1 291
9 Hidalgo 123 2 1 2 128
10 Jalisco 59 2 n.a. n.a. 61
11 Estado de México 104 2 n.a. 3 109
12 Michoacdn 53 8 n.a. 3 64
13 Morelos 111 2 n.a. n.a. 113
14 Nayarit 47 n.a. n.a. n.a. 47
15 Nuevo Ledn 30 4 n.a. 1 35
16 Oaxaca 439 10 3 7 459
17 Puebla 253 12 n.a. 3 268
18 Querétaro 183 1 n.a. n.a. 184
19 Quintana roo 88 n.a. n.a. n.a. 88
20 San Luis Potosi 84 1 n.a. 2 87
21 Sinaloa 118 n.a. n.a. n.a. 118
22 Sonora 388 3 n.a. 7 398
23 Tabasco 92 1 n.a. n.a. 93
24 Veracruz 104 2 n.a. n.a. 106
25 Yucatan 114 1 n.a. 3 118
Total 3,610 87 4 34 3,735

FUENTE: Elaborado con base en informacién proporcionada por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
n.a. no aplicable.

Para 2023, el INPI entregd 3,735 apoyos complementarios para la educacion superior (nivel
licenciatura o equivalente y maestria) y apoyo a titulacion a estudiantes indigenas o
afromexicanos, de los cuales en los registros internos del Sistema de Control del PAEI se
identificaron 3,610 apoyos a licenciatura o equivalente, 87 apoyos a maestria, 4
ampliaciones de apoyo y 34 apoyos para titulacion.

Asimismo, el instituto proporcioné como evidencia documental de la entrega de apoyos
complementarios para la educaciéon superior (nivel licenciatura o equivalente y maestria) y
del apoyo a titulacion a estudiantes indigenas y afromexicanos los oficios de autorizacién de
presupuesto emitidos de febrero a diciembre de 2023. Con dichos oficios se autorizaron
3,734 apoyos a estudiantes indigenas o afromexicanos; sin embargo, se identificé un caso
de apoyo registrado, pero no autorizado, lo que generé una diferencia de uno entre los
3,734 apoyos autorizados con los 3,735 apoyos registrados en el SCPAEI.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacion, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas proporciond la solicitud y la
autorizaciéon del apoyo registrado y sin autorizar, el recibo que acredita su otorgamiento, asi

16




como la solicitud y registro de la baja del beneficiario en el Sistema de Control del Programa
de Apoyo a la Educacidn Indigena, asimismo se constaté la conciliacién entre autorizaciones
y apoyos en el sistema de control. Al respecto, se determind que la observacién queda
solventada, ya que la entidad fiscalizada acreditd la autorizacién del apoyo correspondiente.

5. Supervisidn de la operacién del Programa

a) Programa Integral de Supervision, Acompafiamiento, Monitoreo y Evaluacion del
funcionamiento de las distintas modalidades de atencién del PAEI

Respecto de los mecanismos de los que dispuso el INPI para la supervisidon de la operacién
del Pp S178, precisd que la Unidad Responsable del Programa determind la implementacién
del Programa Integral de Supervision, Acompafiamiento, Monitoreo y Evaluacién del
funcionamiento de las distintas modalidades de atencidon del Programa de Apoyo a la
Educacién Indigena (PAEI) para el ejercicio fiscal 2023. Para estas actividades el Programa se
apoya en la figura de los Promotores Supervisores para realizar acciones de supervisién y
seguimiento, tanto en gabinete como en campo, con el propésito de verificar la operaciéon
adecuada y eficiente del programa. Con base en lo anterior, el instituto dispuso del
Programa Integral de Supervision, Acompafiamiento, Monitoreo y Evaluaciéon del
funcionamiento de las distintas modalidades de atencidn del PAEI, en los que se incluyen los
apartados siguientes:

PROGRAMA INTEGRAL DE SUPERVISION, ACOMPANAMIENTO, MONITOREQ Y EVALUACION DEL FUNCIONAMIENTO DE LAS
DISTINTAS MODALIDADES DE ATENCION DEL PAEI, 2023

Apartados

Acorde a las Reglas de Operacion para el Programa de Apoyo a la Educacion Indigena 2023, numeral 4.1.6.
Supervision se establece como responsabilidad del Instituto disefiar y ejecutar el Programa Integral de

Fundamento s N ) L R . o .
Supervision, acompafiamiento, monitoreo y evaluacién del funcionamiento de las distintas modalidades de
atencion del Programa.

1. Vigilar la operacion del Programa y la correcta ejecucion de los recursos otorgados de los diferentes tipos
. de apoyo.
Objetivos poy!

4. Dar seguimiento a los beneficiarios de Apoyos Complementarios para la Educacién Superior (Licenciatura o
equivalente y maestria).

Ambito de El Programa Integral de Supervisidn se ejecutara con la participacién de Promotores Supervisores y servidores

aplicacion publicos del PAEI, con actividades acorde a su nivel de responsabilidad y alcance.
Las Promotorias de Supervision (PS) son figuras de caracter social y comunitario, cumplen con el propésito de
Promotores [...] supervisar y brindar seguimiento a la operacion de las distintas modalidades del Programa.

Supervisores  Entre sus responsabilidades se encuentra realizar visitas domiciliarias de seguimiento a los beneficiarios de
Apoyos Complementarios para la Educacién Superior (al menos al 10.0% de la poblacién beneficiaria).

Como parte del seguimiento a las acciones del Programa, las Promotorias de Supervisién deberan realizar

Visitas visitas domiciliarias para el seguimiento a los beneficiarios de Apoyos Complementarios para la Educacion

Domiciliarias  Superior, cuya distribucién debera ser designada por el Centro Coordinador de Pueblos Indigenas (CCPI) o la
Oficina de Representacion (OR) segln corresponda.

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

De la revision al Programa Integral de Supervision, Acompafiamiento, Monitoreo vy
Evaluacién del funcionamiento de las distintas modalidades de atencién del PAEI, se verificd
que sus objetivos se orientaron a vigilar la operacién del PAEI relativa a los Apoyos
Complementarios para la Educacidon Superior, que incluyé apartados relativos a la
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participacién de promotores supervisores y servidores publicos, asi como a la ejecucion de
visitas de supervision.

b) Supervisién a los Apoyos Complementarios para la Educacidn Superior

Respecto de la supervision a los apoyos complementarios para la educacién superior, el INPI
informdé que “para el caso de la modalidad Apoyos Complementarios para la Educacién
Superior se dio seguimiento mediante el documento ‘encuesta para el Seguimiento y
Monitoreo a Beneficiarios de Apoyos Complementarios para la Educacion Superior’,
considerando el personal disponible de la Oficina de Representacién o el CCPI para realizar
las visitas domiciliarias.

Asimismo, en 2023, el instituto proporciond el detalle de 432 visitas domiciliarias de
supervisiéon de los Apoyos Complementarios para la Educacion Superior, lo cual representd
el 11.6% de los 3,735 apoyos registrados en el Sistema de Control del Programa de Apoyo a
la Educacion Indigena (SCPAEI) durante el ejercicio fiscal 2023, porcentaje mayor que el
10.0% requerido.

6. Contribucién a la reduccidn de la desercién y el rezago educativo en la poblacidon
indigena y afromexicana del pais

El instituto sefald que el objetivo de la modalidad de Apoyos Complementarios para la
Educacién Superior (Licenciatura o equivalente y Maestria) y Apoyo a Titulacion es fomentar
la continuidad, conclusién y titulacidn de la formacién educativa profesional de los jévenes
indigenas.

Respecto de los beneficiarios atendidos mediante el Pp S178 en la modalidad de apoyos
complementarios para la educacién superior y apoyo a titulacion, se analizé el resultado del
indicador “Porcentaje de estudiantes indigenas y afromexicanos beneficiarios de apoyos
complementarios para la educacion superior que concluyen el ciclo escolar en curso en
licenciatura y maestria”; al respecto, se identificé que, en 2023, el INPI reporté que
beneficiéd a 3,479 estudiantes indigenas o afromexicanos (95.0%), de un total de 3,664
estudiantes programados (100.0%); no obstante, se identificé una diferencia de 254 con los
3,733 beneficiarios registrados en el padréon proporcionado por el instituto, como se
muestra en el cuadro siguiente:
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ESTUDIANTES BENEFICIADOS POR LA MODALIDAD DE APOYOS COMPLEMENTARIOS PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y APOYO A TITULACION DEL PP S178, 2023

(Personas y porcentajes)

Registro del indicador “Porcentaje de estudiantes indigenas y afromexicanos
beneficiarios de apoyos complementarios para la educacion superior que

Padrdn de beneficiarios

No. Entidad federativa concluyen el ciclo escolar en curso en licenciatura y maestria” ?cl)fj{ae)rj&a;
RS Hombres Total Participacion Mujeres Hombres Total Participacion
(a) (%) (b) (%)
1 Baja California 33 19 52 1.5 37 22 59 1.6 (7)
2 Campeche 45 40 85 2.4 50 43 93 2.5 (8)
3 Chiapas 198 157 355 10.2 219 188 407 10.9 (52)
4 Chihuahua 56 26 82 2.4 64 32 96 2.6 (14)
5 Ciudad de México 56 78 134 3.9 20 25 45 1.2 89
6 Durango 87 46 133 3.8 90 52 142 3.8 (9)
7  Guanajuato 33 22 55 1.6 32 23 55 1.5 0
8 Guerrero 193 81 274 7.9 210 94 304 8.1 (30)
9 Hidalgo 81 37 118 34 87 40 127 34 (9)
10 Jalisco 34 26 60 1.7 40 35 75 2.0 (15)
11 México 63 37 100 2.9 80 59 139 3.7 (39)
12 Michoacan 35 26 61 1.8 35 27 62 1.7 (1)
13 Morelos 70 35 105 3.0 82 56 138 3.7 (33)
14 Nayarit 26 18 44 13 21 14 35 0.9 9
15 Nuevo Ledn 18 12 30 0.9 12 12 24 0.6 6
16 Oaxaca 248 173 421 12.1 301 208 509 13.6 (88)
17 Puebla 153 101 254 7.3 147 90 237 6.3 17
18 Querétaro 105 71 176 5.1 108 76 184 4.9 (8)
19 Quintana Roo 42 37 79 2.3 39 41 80 2.1 (1)
20 San Luis Potosi 50 28 78 2.2 55 34 89 2.4 (11)
21 Sinaloa 80 37 117 3.4 74 37 111 3.0 6
22 Sonora 260 115 375 10.8 265 123 388 10.4 (13)
23 Tabasco 44 44 88 2.5 42 40 82 2.2 6
24 Tlaxcala s.d. s.d. s.d. 0.0 1 0 1 0.0 (1)
25 Veracruz 64 37 101 2.9 75 51 126 3.4 (25)
26 Yucatdn 57 45 102 2.9 65 60 125 3.3 (23)
Total 2,131 1,348 3,479 100.0 2,251 1,482 3,733 100.0 (254)
FUENTE:  Elaborado con base en el registro del indicador “Porcentaje de estudiantes indigenas y afromexicanos beneficiarios de apoyos complementarios para la educacion superior que concluyen
el ciclo escolar en curso en licenciatura y maestria” proporcionado por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
s.d. sin dato.
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El INPI benefici6 con Apoyos Complementarios para la Educaciéon Superior a 3,479
estudiantes, de los que 2,131 (61.3%) fueron mujeres y 1,348 (38.7%) hombres; las
entidades federativas de Oaxaca, Sonora, Chiapas, Guerrero y Puebla contaron con la mayor
cantidad de poblacién beneficiada con 1,679 beneficiarios (48.3%) del total de estudiantes
apoyados, mientras que Nayarit y Nuevo Ledn registraron el menor nimero de indigenas
apoyados con 74 (2.1%); sin embargo, de la comparacion con el padrén del programa
correspondiente a la modalidad apoyos complementarios para la educacidén superior y
apoyo a titulacién, se detectd una diferencia por 254 estudiantes, ya que mediante el
indicador “Porcentaje de estudiantes indigenas y afromexicanos beneficiarios de apoyos
complementarios para la educacion superior que concluyen el ciclo escolar en curso en
licenciatura y maestria” se reportaron 3,479 beneficiarios, mientras que en el padrén de esa
modalidad se registraron 3,733 personas; asimismo, respecto de las entidades federativas,
se detectd que en el padréon se registraron beneficiarios en 26 entidades federativas,
mientras que en el indicador se reportaron 25 entidades federativas, sin incluir informacién
para Tlaxcala.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacion, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas proporcioné la base de datos de
las solicitudes recibidas en 2023 y se confirmdé que se atendieron 3,733 estudiantes
indigenas y afromexicanos en la modalidad apoyos complementarios para la educacién
superior; asimismo, proporciond la evidencia que explico la inconsistencia de 8 beneficiarios
gue se registraron como “baja” y que no coincidian con el padrén de beneficiarios y 6
beneficiarios que no se identificaron en la base de datos de solicitudes recibidas, especificd
que opera Unicamente con 23 Oficinas de Representacidn, las cuales reciben las solicitudes
de los beneficiarios residentes o de los solicitantes migrantes que estudian en esa entidad,
como se muestra a continuacion:
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ESTUDIANTES BENEFICIADOS POR LA MODALIDAD DE APOYOS COMPLEMENTARIOS PARA LA EDUCACION
SUPERIOR Y APOYO A TITULACION DEL PP S178, 2023
(Personas)

Yucatan
Veracruz
Tabasco
Sonora
Sinaloa

San Luis Potosi
Quintana Roo
Querétaro
Puebla

Oaxaca

Nuevo Ledn
Mayarit
Morelos
Michoacan
Estado de México
Jalisco

Hidalgo
Guerrero
Guanajuato
Durango
Ciudad de México
Chihuahua
Chiapas
Campeche
Baja California

Entidades Federativas

]
%)
]

100 150 200 250 300 350 400 450 500

Beneficiarios

Beneficiados Padron  mBeneficiados Indicador

FUENTE: Elaborado con base en el registro del indicador “Porcentaje de estudiantes indigenas y afromexicanos
beneficiarios de apoyos complementarios para la educacion superior que concluyen el ciclo escolar en curso en
licenciatura y maestria” proporcionado por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Al respecto, se determind que la observacién queda solventada, ya que el instituto
evidencid que registré en sus sistemas la informacién del nimero de beneficiarios que
recibieron apoyos en su modalidad apoyos complementarios para la educacion superior.

7. Economia de los recursos del Pp S178

El presupuesto aprobado al INPI en el ejercicio fiscal 2023 para la operacion del Pp S178
“Programa de Apoyo a la Educacién Indigena” en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién fue de 1,831,417.4 miles de pesos, se constatd que el INPI realizd ampliaciones
presupuestarias por 3,405,535.8 miles de pesos y reducciones por 3,468,528.7 miles de
pesos, de lo que resulté un presupuesto modificado de 1,768,424.5 miles de pesos.

Las adecuaciones se realizaron para movimientos de calendarios a fin de cubrir pagos de
némina y contar con suficiencia para la operacién del programa; transferencias
compensadas entre claves presupuestales con el objeto de contar con los recursos para el
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“acceso a la atencidon médica de tercer nivel”; alimentacion de las casas y comedores del
INPI; cubrir gastos operativos; pago de promotores y pago de pasivos, servicios, movilidad y
mantenimiento, lo cual fue coincidente con lo reportado en la Cuenta Publica 2023.

Se constatd que el monto del presupuesto ejercido de 1,768,424.5 miles de pesos fue
consistente con lo reportado en la Cuenta Publica 2023, de los cuales 1,655,255.8 miles de
pesos (93.6%) estuvieron clasificados como subsidios, 97,336.8 miles de pesos (5.5%) a
servicios personales y 15,831.7 miles de pesos (0.9%) a materiales y servicios generales.

Consecuencias Sociales

En 2023, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, mediante el Pp S178, proporcioné
3,735 apoyos complementarios para la educacién superior a 3,733 beneficiarios que
cumplieron con los requisitos de elegibilidad requeridos, de los cuales 3,610 fueron apoyos
a licenciatura o equivalente, 87 a maestria, 34 apoyos para titulacion y 4 ampliaciones de
apoyo; realizé 432 visitas domiciliarias para supervisar los apoyos complementarios para la
educacion superior, lo que representd el 11.6% de los apoyos registrados en el SCPAEI, con
lo que contribuyd para que 3,733 estudiantes de educacion superior pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas concluyeran sus estudios hasta el nivel
de maestria y sus procesos de titulacion.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

El presente se emite el 8 de octubre de 2024, fecha de conclusidn de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de
los resultados del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) en el otorgamiento de
apoyos complementarios a estudiantes de educacién superior pertenecientes a los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanos, para contribuir a concluir sus estudios hasta el
nivel de maestria y sus procesos de titulacion. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas
gue se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar
este dictamen.

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 se
reconocié que en México hay 68 pueblos indigenas y el pueblo afromexicano, que 12
millones de personas viven en hogares indigenas, que representan el 10.6% de la poblacion
nacional. De la revision al arbol de problemas del Pp S178, se confirmd que el problema
publico que se atiende con la intervencion del programa es que "las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes de 5 a 29 afios, pertenecientes a los Pueblos y Comunidades
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Indigenas y Afromexicanas, inscritos en escuelas publicas de todos los niveles presentan
altas tasas de desercién escolar".

Para atender el problema publico, en 2023, el INPI proporciond servicios de hospedaje,
alimentacion y la entrega de apoyos complementarios a estudiantes indigenas mediante la
asignacion presupuestal al Pp S178; de acuerdo con la Cuenta Publica 2023 se ejercieron
1,768,424.5 miles de pesos, 3.4% menos que el presupuesto aprobado (62,992.9 miles).

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que, en el Programa de Apoyo a la Educacién
Indigena en su modalidad “Apoyos Complementarios para la Educacién Superior”, las Reglas
de Operacion del Pp S178 no se disenaron conforme a lo sefialado en la normativa, ya que el
INPI no acredito la periodicidad de los mecanismos de seguimiento, supervision y evaluacién
de la operacién del programa, ni procurd que sean el medio mas eficaz y eficiente para
alcanzar los objetivos y metas.

En 2023, fueron registrados 3,733 beneficiarios a los que se les asignaron 3,735 apoyos
complementarios para la educacidn superior. Durante el afio el INPI dispuso del Sistema de
Control del PAEI, mediante el cual se captura, edita y autoriza la documentacién de los
beneficiarios de los apoyos complementarios para la educacién superior. En el sistema se
habilitaron los apartados para la carga de documentos que entregaron los beneficiarios a fin
de cumplir con los criterios de elegibilidad para su inscripcion a la modalidad apoyos
complementarios para la educacién superior. Todos los beneficiarios cumplieron con los
criterios de elegibilidad requeridos en dicha modalidad. Cabe sefialar que se identificaron
dos beneficiarios en Oaxaca que recibieron dos apoyos distintos durante 2023, ambos
dentro de los supuestos permitidos por las Reglas de Operacidn del Programa: el primero de
ellos para licenciatura y la ampliacién de apoyo, el segundo para maestria y la ampliacién de
apoyo.

El INPI entregd 3,735 apoyos complementarios para la educacién superior (nivel licenciatura
o equivalente y maestria) y apoyo a titulacion, de los cuales 3,610 fueron apoyos a
licenciatura o equivalente, 87 apoyos a maestria, 4 ampliaciones de apoyo y 34 apoyos para
titulacién; sin embargo, se identificd un caso de apoyo registrado, pero no autorizado en la
Ciudad de México, no correspondiéndose el total de apoyos autorizados (3,734) con el total
de apoyos registrados en el Sistema de Control del PAEI (3,735).

El INPI, en 2023, dispuso del Programa Integral de Supervisién, Acompafiamiento,
Monitoreo y Evaluacion del funcionamiento de las distintas modalidades de atencion del
PAEI, con el cual realizd6 432 visitas domiciliarias para supervisar los apoyos
complementarios para la educacién superior, lo que representé el 11.6% de los 3,735
apoyos registrados en el SCPAEI durante el afio.

En conclusion, en 2023, el INPI apoyd a 3,733 beneficiarios para reducir el rezago educativo
en la poblacidn indigena del pais a los que se les entregaron 3,735 apoyos complementarios
para la educacidn superior, de los cuales 3,610 fueron apoyos a licenciatura o equivalente,
87 apoyos a maestria, 4 ampliaciones de apoyo y 34 apoyos para titulaciéon con la operacion
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del Pp S178, mediante la modalidad “Apoyos Complementarios para la Educacién Superior
(Licenciatura o Equivalente y Maestria) y Apoyo a Titulacion”. Asimismo, realizd 432 visitas
domiciliarias para supervisar los apoyos complementarios para la educacion superior, lo que
representd el 11.6% de los 3,735 apoyos registrados en el Sistema de Control del PAEI
durante el ejercicio fiscal 2023.

Durante el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacién, la entidad fiscalizada acredité que contd con mecanismos de
seguimiento, supervision y evaluacion de los Apoyos Complementarios para la Educacion
Superior, a fin de alcanzar los objetivos y metas del programa; asimismo, evidencié la
conciliacion entre autorizaciones y apoyos en el sistema de control; y acredité el nimero de
beneficiarios que recibieron apoyos en dicha modalidad.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Guillermo Garcia Quevedo Mtra. Brenda Vanessa Lopez Gaona

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacion para efectos de la elaboracidn definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Se realizé la valoracion de la documentacion e informacidn proporcionada por la entidad
fiscalizada y se determind que se atienden los hallazgos de los resultados nimeros 1, 4,y 6
como se precisa en los apartados correspondientes de este informe.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que las Reglas de Operacién del Pp S178 "Programa de Apoyo a la Educacién
Indigena" a cargo del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, para el ejercicio fiscal
2023, cumplieron con lo que mandata el articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Constatar que, en 2023, el disefo y la instrumentacion de la MIR del Pp S178
"Programa de Apoyo a la Educacion Indigena" atendié lo establecido en la Guia para el
Disefio de la MIR en el marco del Sistema de Evaluacidn del Desempefio.

Verificar que los estudiantes indigenas y afromexicanos de educacién superior de 17 a
29 afios que recibieron Apoyos Complementarios para la Educacién Superior y Apoyos
para Titulacidn fueron seleccionados por el INPI con base en los criterios y requisitos de
elegibilidad estipulados en las Reglas de Operacidon del Programa de Apoyo a la
Educacién Indigena 2023.

Verificar que el INPI entregd los Apoyos Complementarios para la Educacidn Superior y
Apoyos para Titulacién a los estudiantes indigenas y afromexicanos de 17 a 29 de
conformidad con lo sefialado en las Reglas de Operacidn del Programa de Apoyo a la
Educacion Indigena 2023.

Verificar que el INPI cumplié, en 2023, con su Programa Integral de Supervisidon del
funcionamiento del componente "Apoyos Complementarios para la Educacién Superior
y Apoyo a Titulacién" conforme a su programacion.

Evaluar los Apoyos Complementarios para la Educacidon Superior otorgados a los
estudiantes pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
inscritos en escuelas publicas, en 2023, para determinar su contribucién a disminuir la
desercion y el rezago educativo.

Verificar la aplicacién de los recursos ejercidos mediante el Pp S178 para el
otorgamiento de Apoyos Complementarios para la Educacidon Superior en el ejercicio
fiscal 2023.

Areas Revisadas

La Direccion de Operacién al Programa de Apoyo a la Educacidn Indigena del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas.
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