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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el programa Planeacién y Articulacion de la Accidon Publica hacia los Pueblos
Indigenas, a fin de verificar su disefo, y el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Alcance

La auditoria comprendié la revision del disefio normativo, programatico, presupuestal e
institucional-organizacional del programa presupuestario (Pp) P013 “Planeacién vy
Articulacion de la Accién Publica hacia los Pueblos Indigenas”; del disefio de su Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), asi como de la eficiencia, la eficacia y la economia del
programa, en 2023. En la eficiencia, la elaboracidn y el seguimiento de los Planes Integrales
de Desarrollo Regional y de los Planes de Justicia de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos; la coordinacién en los procesos de consulta a estos pueblos y comunidades;
la elaboracion y promocidn de propuestas de iniciativas de reformas; el otorgamiento de
asesorias, y la emisién de opiniones técnico-juridicas; el acompafiamiento y la asesoria para
la implementacion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanos; la formulacidon de recomendaciones para incorporar la pertinencia cultural y
la perspectiva de derechos de estos pueblos y comunidades, y la generacién de informacion
estadistica y de indicadores sobre dichos pueblos y comunidades. En la eficacia, la
contribucion del Pp P013 en el establecimiento de programas e instrumentos para la
coordinacion con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, y en la promocién
e implementacion de medidas para garantizar el cumplimiento de sus derechos. En la
economia, el ejercicio de los recursos presupuestarios del Pp P013 en el cumplimiento de
sus objetivos y metas.

Asimismo, se reviso la contribucion del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI),
por medio del Pp P013, en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
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y sus metas, asi como la rendicién de cuentas sobre el programa y el control interno
implementado por el INPI relacionado con el programa.

Antecedentes

El 14 de agosto de 2001, el Congreso de la Unién publicd, en el Diario Oficial de la
Federacidn, el “Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se adicionan un segundo
y tercer parrafos al articulo 1o., se reforma el articulo 20., se deroga el parrafo primero del
articulo 4o.; y se adicionan un sexto parrafo al articulo 18, y un ultimo parrafo a la fraccién
tercera del articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Este decreto reformd el articulo 29, inciso B, constitucional, y se establecié que “La
Federacidn, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones vy
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser

disefiadas y operadas conjuntamente con ellos”.!

Como resultado de la reforma constitucional de 2001, el Ejecutivo Federal publicd, en el
Diario Oficial de la Federacién del 21 mayo de 2003, la Ley de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas,> y en su articulo 1 se establecié que la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) era “un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, no sectorizado, con personalidad
juridica, con patrimonio propio, con autonomia operativa, técnica, presupuestal vy
administrativa, con sede en la Ciudad de México” y, en el articulo 2, que ésta tenia por
objeto “orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los
programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral vy
sustentable de los pueblos y comunidades indigenas de conformidad con el articulo 20. de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.3

En 2013, la CDI comenzd a operar el Pp PO13 “Planeacién y Participacién Indigena”, con el
objetivo de impulsar la coordinacidn de acciones con las dependencias y entidades de Ila
Administracidn Publica Federal, estatal y municipal, a fin de que los recursos y esfuerzos se

1 Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 10., se reforma
el articulo 20., se deroga el parrafo primero del articulo 40.; y se adicionan un sexto parrafo al articulo 18, y un ultimo
parrafo a la fraccion tercera del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 14 de agosto de 2001.

2 Decreto por el que se expide la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y se abroga la
Ley de Creacidn del Instituto Nacional Indigenista; se reforma la fraccion VI y se deroga la fraccion VIl del articulo 32 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; y se reforma el primer parrafo del articulo 50. de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 21 de mayo de 2003.

3 d.
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orienten de forma articulada en un enfoque de desarrollo territorial, integral y participativo,
para atender a la poblacién indigena con prioridad y pertinencia cultural.*

En 2015, se modificé la denominacidn del Pp P013, de “Planeacion y Participacidon Indigena”
a “Planeacién y Articulacién de la Accidn Publica hacia los Pueblos Indigenas”, y su objetivo
a “Contribuir a preservar y fortalecer la cultura de los Pueblos Indigenas reconociendo su

cardcter de patrimonio nacional mediante politicas publicas focalizadas”.®

El 4 de diciembre de 2018, el Gobierno Federal publicd, en el Diario Oficial de la Federacién,
la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (LINPI), con la que se extinguié la CDI y,
en su lugar, se cred el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), como “un
organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, no sectorizado, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia operativa, técnica, presupuestal y

administrativa, con sede en la Ciudad de México”.®

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de esta ley, el INPI “es la autoridad del Poder
Ejecutivo Federal en los asuntos relacionados con los pueblos indigenas y afromexicano, que
tiene como objeto definir, normar, disefiar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar,
promover, dar seguimiento y evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y
acciones publicas, para garantizar el ejercicio y la implementacion de los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicano, asi como su desarrollo integral y sostenible y el
fortalecimiento de sus culturas e identidades, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos juridicos

internacionales de los que el pais es parte”.’

Asimismo, en el articulo 4, fraccion VI, de la LINPI se establecié que, para el cumplimiento
de su objeto, el instituto tiene la atribucion de “Proponer, promover e implementar las
medidas que se requieran para garantizar el cumplimiento de los derechos de los pueblos
indigenas y afromexicano”.

En este contexto, en 2019, el Pp P013 quedd a cargo del INPI, y conservd la misma
denominacion establecida en 2015.

4 Estrategia Programatica del Ramo 06 Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2013 [en
linea]. [consultado el 1 de abril de 2024], disponible en:

https://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2013/temas/tomos/06/r06_ep.pdf.

5 Matriz de Indicadores para Resultados 2016 del Pp P013 Planeacion y Articulacion de la Accion Publica hacia los Pueblos
Indigenas, [en linea], Presupuesto de Egresos de la Federacién 2016 [consultado el 1 de abril de 2024], disponible en:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF/R47.

6 Articulo 1 de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

7 Articulo 2 de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
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En el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023, se le asignaron al INPI 1,034,833.1
miles de pesos,® en el Pp P013, con el objetivo: “Los gobiernos de los tres niveles de
gobierno cuentan con programas presupuestarios e instrumentos de politica publica
culturalmente pertinentes y con enfoque de derechos indigenas que permiten la eficaz
coordinacion con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos”.®

Resultados

1. Disefio en el que se enmarcé el programa Planeacién y Articulacién de la Accién
Pudblica hacia los Pueblos Indigenas

o Diagnéstico del Pp P013

En el “Diagndstico del Programa presupuestario P013 ‘Planeacién y Articulacion de la Accidn
Publica hacia los Pueblos Indigenas’”,'° publicado en diciembre de 2019 y vigente en 2023,
se definid que el problema que se buscé atender por medio del programa se refiere a que:
“Los sujetos de derecho publico cuentan con limitados mecanismos para la coordinacién

intercultural que compromete la construccién de un Estado pluricultural”.

En la revisidn de dicho diagndstico, se verificd que cumplié con los 23 “Aspectos a considerar
para la elaboracidn del diagnédstico de los programas presupuestarios de nueva creacidon o con
cambios sustanciales que se propongan incluir en la Estructura Programatica del Presupuesto de

Egresos de la Federacion” !

o Disefio normativo

En la auditoria, se identificd que, en el ambito internacional, el Pp P0O13 se enmarcd en la
Resolucion No. 61/295 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas,’> y en la Resolucion AG/RES. 2888 (XLVI-O/16) de la Declaracién
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,’® y en el dmbito nacional, en la

8  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Estrategia Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023,
México, 2022, pp. 1y 3.

®  Matriz de Indicadores para Resultados 2023 del Pp P013 Planeacidn y Articulacién de la Accién Publica hacia los Pueblos
Indigenas, [en linea], Presupuesto de Egresos de la Federacién 2023 [consultado el 1 de abril de 2024], disponible en:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2023/ramo47.

10 Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio num. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

11 Publicados por la Secretaria de Hacienda Crédito Publico y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) el 29 de agosto de 2019.

12 Emitida por la Organizacién de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 2007.

13 Emitida por la Organizacion de los Estados Americanos el 14 de junio de 2016.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos** y en la Ley del Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas.®

Al respecto, en el analisis del disefio normativo, se identificé que existié consistencia entre
la normativa internacional y la normativa nacional en la que se enmarcd, en 2023, la
operacion del Pp P013.

o Disefo programatico-presupuestal

Se identificd que el Pp P013 se alined con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024; el
Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024; el Programa Especial de los Pueblos Indigenas y
Afromexicano 2021-2024, y el Programa Institucional 2020-2024 del Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas, y que, por medio del Pp P013, se le asignaron 1,034,833.1 miles de
pesos al INPI en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2023.

o Disefo institucional-organizacional

- Estatuto Organico del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y flujogramas
de operacién del Pp PO13

Con objeto de identificar a las unidades administrativas responsables del Pp PO13 y sus
atribuciones y procedimientos, se analizd el Acuerdo por el que se expide el Estatuto
Orgénico del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,*® y los flujogramas de operacion
del Pp P013 proporcionados por el INPL,Y en los que establecié los seis procesos del
programa: 1. Acompafiamiento para el desarrollo de procesos participativos de planeacién
regional; 2. Asesoramiento a procesos de consulta a poblaciéon indigena y afromexicana; 3.
Asesoramiento para la armonizacion legislativa en materia indigena; 4. Acciones para la
implementacion de derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos; 5. Incorporacidn de
la pertinencia cultural y la perspectiva de derechos en documentos normativos de
programas presupuestales prioritarios asociados al Anexo 10, y 6. Generaciéon de
informacidn vigente sobre pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Al respecto, se identificd que, en 2023, las dreas directamente relacionadas con el programa
fueron la Direccidn General del INPI y las coordinaciones generales de Planeacion,
Investigacidn y Evaluacién; de Transversalidad y Operacién Regional; de Derechos Indigenas,
y de Patrimonio Cultural y Educacién Indigena.

14 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 5 de febrero de 1917, reforma del 6 de junio de 2023.

15> Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 4 de diciembre de 2018, reformas del 28 de abril de 2022, del 18 de
mayo de 2022 y del 29 de diciembre de 2023.

16 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 20 de marzo de 2019, reformas del 29 de enero de 2021 y del 25 de julio
de 2023.

17 Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio num. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.
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Asimismo, en cuanto a los seis flujogramas de operacion del Pp PO13 proporcionados por el
INPI, en los que establecié los procesos y las etapas a desarrollar por medio de este
programa, el instituto no acredité a la ASF que estos flujogramas se encontraron
formalizados en un documento oficial. Sobre el particular, el instituto sefialé que “[...]
actualmente el INPI se encuentra en proceso de actualizacién del Manual General de
Organizacion, el cual permitira conocer las funciones y responsabilidades especificas del
personal de estructura del INPI, y servird como guia para definir los diferentes procesos
formales de las actividades que se desarrollan”, y que “Derivado de lo anterior, actualmente
se cuenta con los flujogramas mismos que representan las actividades sustantivas (objetivos
de nivel componente) enmarcadas en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2023
del Programa presupuestario (Pp) PO13 ‘Planeacion y Articulacién de la Accion Publica hacia
los Pueblos Indigenas’, el cual sera formalizado una vez se cuente con la publicacion del

Manual General de Organizacién del INPI [...]”.28

- Manual General de Organizacidn y manuales de procedimientos del INPI

El instituto proporciond®® a la ASF el Manual General de Organizaciéon de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,® publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 9 de enero de 2018, e informé?! que “se proporcioné el Manual General de
Organizacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 9 de enero de 2018, el cual
es vigente en el ejercicio fiscal 2023. Cabe aclarar que la vigencia del documento referido
obedece a que el mismo se encuentra en proceso de actualizacién. Al respecto, se informa
se cuenta con un proyecto de Manual General de Organizacidén en fase de revision final,
para su posterior aprobacién por parte del Organo de Gobierno y de la Comisién Nacional
de Mejora Regulatoria [...], y sefialé que: “[...] actualmente el INPI se encuentra en proceso
de actualizacion del Manual General de Organizacién, el cual permitird conocer las
funciones y responsabilidades especificas del personal de estructura del INPI, y servira como
guia para definir los diferentes procesos formales de las actividades que se desarrollan”.

Con motivo de la reunidn para la presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria nim. 219 “Planeacién y Articulacidn de la Accién Publica hacia
los Pueblos Indigenas”, el INPI, como hechos posteriores, remitid el Acuerdo por el que se
emite el Manual General de Organizacion del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 2 de septiembre de 2024,% el cual tiene el
objetivo de “Establecer las normas que regulan y desarrollan las funciones especificas de las

18 Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0OF/090 del 25 de junio de 2024.
1% Informacion proporcionada por el INPI mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

20 |a Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) fue un organismo descentralizado de la
Administracién Publica Federal sustituido por el INPI mediante la publicacion, en el Diario Oficial de la Federacién del 4 de
diciembre de 2018, del “Decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y se abroga la
Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas”.

21 Informacidn proporcionada por el INPI mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024.

2 Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de 2024.
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Unidades Administrativas que conforman el Instituto, de acuerdo con las facultades y
atribuciones establecidas en su Ley de creacién, asi como en su Estatuto Orgdnico,
publicados en el DOF los dias 4 de diciembre de 2018 y 20 de marzo de 2019,
respectivamente, para precisar y delimitar el ambito de competencia de cada una de ellas, a
fin de que implementen sus actividades y acciones de manera eficaz, en cumplimiento de
los objetivos institucionales”, por lo que se solventa lo observado.

Respecto de los manuales de procedimientos de las unidades administrativas responsables
del Pp P013, el INPI no acredité que los elabord, conforme a lo dispuesto en el articulo 17,
fracciéon XIV, de la LINPI, lo que implicd que, en 2023, las unidades administrativas
responsables de este programa no contaran con procedimientos que se correspondieran
con la estructura organizacional establecida en el estatuto organico del instituto.?

En el marco de la valoracién del control interno institucional, y con base en los hallazgos
relacionados con el disefio del programa Planeacidn y Articulacidn de la Accidn Publica hacia
los Pueblos Indigenas, a cargo del INPI, se identificé que, al cierre de 2023, el instituto
carecié-de su Manual General de Organizacidn y de los manuales de procedimientos de las
unidades administrativas responsables del Pp P013; asimismo, en ese ano, conté con los seis
flujogramas de operacion del Pp P013, en los que establecid los procesos y las etapas a
desarrollar por medio de este programa, sin que estos flujogramas se encontraran
formalizados en un documento oficial.

2023-1-47AYB-07-0219-07-001 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas implemente medidas de control para
expedir los manuales de procedimientos de las unidades administrativas responsables del
programa presupuestario P013 "Planeacién y Articulacion de la Accion Publica hacia los
Pueblos Indigenas"”, a fin de contar con los documentos normativos que regulan los
procedimientos y los procesos a cargo de las unidades administrativas responsables de este
programa, en términos del articulo 17, fraccidn XIV, de la Ley del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas; de los articulos 19, fraccion 1V, y 20, fraccién IX, del Acuerdo por el que
se expide el Estatuto Orgdnico del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, y del articulo
segundo, titulo segundo, numeral 9, norma Segunda "Administracion de Riesgos", elemento
de control 9, parrafos primero y segundo, y norma Tercera "Actividades de Control", parrafo
primero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno.

2 Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria num. 219
“Planeacion y Articulacion de la Accion Publica hacia los Pueblos Indigenas”, el INPI, como hechos posteriores, elabord, en
septiembre de 2024, la “Guia operativa del Programa Presupuestario P-013 Planeacién y Articulacién de la Accidn Publica
hacia los Pueblos Indigenas”, y no acredito las gestiones realizadas para la elaboracién y formalizacion de los manuales de
procedimientos de las unidades administrativas responsables del Pp PO13, por lo que persiste la observacion.
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

2. Disefio de la MIR 2023 del Pp P013
- Disefo de los objetivos de la MIR del Pp P013
La MIR 2023 del Pp P013, a cargo del INPI, incluyé 16 objetivos: 1 (6.3%) de nivel de Fin, 1

(6.3%) de nivel de Propdsito, 6 (37.4%) de nivel de Componente, y 8 (50.0%) de nivel de
Actividad. Del andlisis de la relaciéon causa-efecto que existié entre los cuatro niveles de

objetivos de la MIR, se identificé lo siguiente:

ANALISIS DE LOS OBJETIVOS DE LA MIR 2023 DEL PP PO13 “PLANEACION Y ARTICULACION
DE LA ACCION PUBLICA HACIA LOS PUEBLOS INDIGENAS”

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Apartado 2. Politica Social

Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec 2020-2024

Obijetivo prioritario 5 Proteger, reforzar y difundir la diversidad lingtistica y cultural, la memoria y los patrimonios culturales de los
pueblos indigenas, afromexicanos y equiparables del Istmo de Tehuantepec, a través de acciones que garanticen
su participacion y derechos culturales.

Objetivo de la MIR

Andlisis del grupo auditor de la ASF

Nivel de Fin

F1: Contribuir al desarrollo integral de los pueblos y
comunidades indigenas.

El objetivo de nivel de Fin se alined con el eje 2 “Politica Social” del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024, y con el objetivo prioritario 5 del Programa para el
Desarrollo del Istmo de Tehuantepec 2020-2024. No se vinculé al Programa
Institucional 2020-2024 del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, por lo
que el INPI no identificd los objetivos prioritarios del programa institucional.

Al respecto, el Anexo 1 de los Lineamientos para el proceso de programacion y
presupuestacion 2023, sefiala que “En virtud de que las entidades no sectorizadas
no rigen sus actividades por los objetivos y estrategias previstos en los programas
sectoriales, los Pp de dichas entidades deberan vincularse de manera obligatoria
en primera cadena al programa institucional respectivo, y en segunda cadena
podran vincularse de manera opcional a uno o varios programas especiales y/o
regionales”.

La sintaxis del objetivo se ajusté a la recomendada en los “Lineamientos para el
proceso de seguimiento y modificacion extempordnea de los Instrumentos de
Seguimiento del Desempefio de los Programas Presupuestarios para el Ejercicio
Fiscal 2023”,1 ya que incluy¢ el verbo “contribuir” y un objetivo de mediano plazo
al que coadyuva el programa (el cual se refiere al objetivo prioritario 3 Programa
Institucional 2020-2024 del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, de
“Contribuir al desarrollo integral y bienestar comun de los pueblos indigenas y
afromexicano, fortaleciendo su economia, mejorando y ampliando su
infraestructura y aprovechando sustentablemente sus tierras, territorios y
recursos, en un marco de respeto a su autonomia y formas de organizacion”).

El objetivo de nivel de Fin sélo se refiere a los pueblos y comunidades indigenas, y

excluye a los pueblos y comunidades afromexicanos, a los que también se dirige
el Pp PO13.

Nivel de Propésito

P1: Los gobiernos de los tres niveles de gobierno
cuentan con programas presupuestarios e
instrumentos de politica publica cultural-mente
pertinentes y con enfoque de derechos indigenas

El objetivo de nivel Propdsito indico la razén de ser del programa y el resultado
directo que se propuso alcanzar en la poblacién objetivo o drea de enfoque, que
se refiere a que los tres 6rdenes de gobierno cuenten con instrumentos de
politica publica culturalmente pertinentes y con enfoque de derechos indigenas
que permiten la eficaz coordinacién con los pueblos y comunidades indigenas y
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Objetivo de la MIR

Analisis del grupo auditor de la ASF

que permiten la eficaz coordinacién con los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos.

afromexicanos.

La sintaxis del objetivo fue correcta, ya que identificé a la poblacién o drea de
enfoque del programa “gobiernos de los tres niveles de gobierno”, e incluyé el
verbo en presente “cuentan” y el complemento “con programas presupuestarios
e instrumentos de politica publica culturalmente pertinentes y con enfoque de
derechos indigenas que permiten la eficaz coordinacién con los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos”.

El objetivo de nivel de Propdsito Unicamente se correspondié con uno de los seis
procesos que el INPI lleva a cabo por medio del Pp P013, referente a la
formulacion de recomendaciones para incorporar la pertinencia cultural y la
perspectiva de derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, sin considerar los otros cinco procesos relativos a: 1) elaboracién
y seguimiento de los Planes Integrales de Desarrollo Regional y de los Planes de
Justicia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos; 2)
coordinacion en los procesos de consulta a los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanos; 3) elaboracién y promocion de propuestas de iniciativas de
reformas; otorgamiento de asesorias, y emision de opiniones técnico-juridicas; 4)
acompafiamiento y asesoria para la implementacion de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, y 5) generacién de
informacion estadistica e indicadores sobre los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanos.

La generacion de informacion estadistica e indicadores sobre los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos.

Nivel de Componente

C1: Ejercicios de planeacidon regional, estratégica y
participativa realizados.

C2: Productos de informacion estadistica y estratégica
sobre los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas elaborados.

C3: Recomendaciones para la incorporacién de la
pertinencia cultural y enfoque de derechos
realizadas.

C4: Procesos para garantizar el Derecho de las

comunidades indigenas y afromexicanas a la
Consulta Previa, Libre e Informada desahogados
por el INPI.

C5: Asesorias para la armonizacion legislativa, en
materia de derechos de los pueblos indigenas y

afromexicano brindadas.

C6: Procesos para la implementacién de derechos
individuales y colectivos de las personas y pueblos
indigenas y afromexicano desaho-gados por el INPI

o canalizados a las instancias competentes.

Los objetivos de nivel de Componente C2, C3, C5 se refirieron a los productos o
servicios que entrega el programa para el logro de su propdsito.

Los objetivos C1, C4 y C6 no se ajustaron a la sintaxis recomendada en la
Metodologia de Marco Légico, ya que no se refirieron a productos o servicios,
sino a “ejercicios” y “procesos”. Al respecto, en la Guia para el disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados se sefiala que los componentes “Son los
bienes y/o servicios que produce o entrega el programa para cumplir con su
propédsito, deben establecerse como productos terminados o servicios
proporcionados”.

Los seis objetivos (C1, C2, C3, C4, C5 y C6) incluyeron los verbos en pasado
participio: “realizados”, “elaborados” “realizadas”, “desahogados”, “brindadas” y

“desahogados y canalizados”, conforme a lo recomendado en la MML.

Nivel de Actividad

A.1.1 Generacién y levantamiento de informacién
estratégica bajo esquemas de planeacién
comunitaria participativa.

A.2.1 Coordinacion de procesos metodoldgicos y
geoestadisticos para generar informacion
estratégica en materia indigena.

A.3.1 Elaboracién de reportes e informes de los
programas y acciones del Anexo Transversal y
programas prioritarios.

A.3.2 Acciones de colaboracion técnica-meto-doldgica
en materia indigena.

A.3.3 Seguimiento a los instrumentos de colaboracion
interinstitucional.

A.4.1 Acompafiamiento en la realizacién de Asambleas
para los procesos de consulta a pueblos y
comunidades indigenas.

Cada uno de los ocho objetivos de nivel de Actividad se refirié a las actividades
desarrolladas en el marco del Pp P013.

Los ocho objetivos de nivel de Actividad se correspondieron con los seis objetivos
de nivel de Componente, como sigue:

e AllconCl
e A2.1conC2
e A3.1,A3.2yA33conC3
e A4.lconC4
e A5.1conC5
e A6.1conCé

La sintaxis de los ocho objetivos se ajusté a la recomendada en la Metodologia de
Marco Légico, ya que éstos incluyeron el sustantivo derivado de un verbo y su
complemento.

Los objetivos A.2.1, A.3.2 y A.4.1 Unicamente se refirieron a los pueblos y
comunidades indigenas, sin incluir a los pueblos y comunidades afromexicanos a
las que también se dirige el Pp P013.
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Objetivo de la MIR Analisis del grupo auditor de la ASF

A.5.1 Opinidn técnica-juridica en materia de derechos
de los pueblos indigenas y afro-mexicano con
destinatarios externos.

A.6.1 Integracion y seguimiento de expedientes de los
procesos
individuales y colectivos de los pueblos
indigenas y afromexicano.

de implementacion de derechos

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la MIR 2023 del Pp P013 “Planeacion y Articulacion de la Accion
Publica hacia los Pueblos Indigenas”, incluida en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y publicada en la liga:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/atbnZdy0/PEF2023/ktp8ldcM/docs/47/r47_oimpp.xlsx, y la MIR 2023
del Pp P013 “Planeacion y Articulacion de la Accién Publica hacia los Pueblos Indigenas”, reportada en la Cuenta Publica
2023, y publicada en la liga:
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2023/tomo/Ill/47R47.04.IR xls.

Los Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacion extempordnea de los Instrumentos de Seguimiento del
Desempefio de los Programas Presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2023, emitidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en su numeral 13, indican que la redaccion del objetivo de Fin debe realizarse conforme a la sintaxis
siguiente: “Contribuir + objetivo superior de mediano plazo”.

Disefio de los indicadores de la MIR del Pp P013

Para evaluar el cumplimiento de los objetivos del Pp P013, el INPI definié 19 indicadores, de
los cuales 4 (21.1%) fueron estratégicos, orientados a medir el cumplimiento de los
objetivos de nivel de Fin y de Propésito, y 15 (78.9%) de gestion, dirigidos a medir el logro
de los objetivos de nivel de Componente y de Actividad del programa. El andlisis de estos
indicadores se muestra a continuacion:

ANALISIS DE LOS INDICADORES DE LA MIR 2023 DEL PP PO13 “PLANEACION Y ARTICULACION DE LA ACCION PUBLICA

HACIA LOS PUEBLOS INDIGENAS”, A CARGO DEL INPI

Unidad de medida /

Método de célculo Tipo/ Dimensién / Analisis del grupo auditor de la ASF
Frecuencia

Nivel de Fin

Objetivo:
Indicador: F.1 Brecha entre el porcentaje de poblacion indigena en situacion de pobreza extrema y el porcentaje de poblacion no
indigena en la misma situacion.

Contribuir al desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas.

situacion

(Porcentaje de poblacién indigena en

Porcentaje de poblacién no indigena| Estratégico - Eficacia - Bienal €
en situacion de pobreza extrema). medida y el método de célculo.

— El indicador F.1 calcula el porcentaje de poblacién indigena en
pobreza extrema respecto de la no indigena en la misma
situacion, sin que el instituto precise la forma en la que la pobreza
extrema se relaciona con el desarrollo integral de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicano (si la pobreza extrema es
la Unica variable involucrada en el “desarrollo integral”, o si ésta

es sélo una variable para medirlo.
de pobreza extrema - Puntos porcentuales/ P

— La denominacién del indicador fue congruente con la unidad de

— El tipo estratégico, la dimension de eficacia y la frecuencia de
medicidn bienal se ajustd a la periodicidad recomendada en la
Metodologia de Marco Ldgico.
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Unidad de medida /

Método de célculo Tipo/ Dimensién / Analisis del grupo auditor de la ASF
Frecuencia

Indicador: F.2 Porcentaje de poblacion indigena en situacion de pobreza extrema.

— El indicador F.2 calcula el porcentaje de poblacion indigena en
pobreza extrema, sin que el instituto precise la forma en la que la
pobreza extrema se relaciona con el desarrollo integral de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas (si la pobreza
extrema es la Unica variable involucrada en el “desarrollo

(Total de poblacién indigena en integral”, o si ésta es s6lo una variable para medirlo.
situacién de pobreza extrema en el| Porcentaje/ Estratégico -

afio de analisis / Total de poblacion Eficacia - Bienal
indigena en el afio de analisis) *100.

— La denominacién del indicador fue congruente con la unidad de
medida y el método de célculo.
— El tipo estratégico, la dimensién de eficacia y la frecuencia de

medicidon bienal se ajustd a la periodicidad recomendada en la
Metodologia de Marco Légico.

Nivel de Propdsito

Objetivo: Los gobiernos de los tres niveles de gobierno cuentan con programas presupuestarios e instrumentos de politica publica
culturalmente pertinentes y con enfoque de derechos indigenas que permiten la eficaz coordinacion con los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos.

Indicador: P.1 Porcentaje de programas presupuestarios del Anexo 10 del PEF que incorporan la pertinencia cultural y el enfoque de
derechos en sus documentos normativos (Reglas de Operacion, Lineamientos, etc.).

— El indicador P.1 no fue suficiente para medir el cumplimiento
del objetivo de nivel de Propdsito, ya que su método de célculo
incluydé Unicamente variables relacionadas con uno de los seis
procesos que el INPI realiza por medio del Pp P013, referente a
la formulaciéon de recomendaciones para incorporar la
pertinencia cultural y la perspectiva de derechos de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanos, y no considera los
otros cinco procesos relativos a: 1) elaboracion y seguimiento

(Ndmero de programas de los Planes Integrales de Desarrollo Regional y de los Planes
presupuestarios del Anexo 10 del PEF de Justicia de los pueblos y comunidades indigenas y
que incorporan la pertinencia cultural afromexicanos; 2) coordinacion en los procesos de consulta a
y el enfoque de derechos en sus Porcentaje/Estratégico - los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos; 3)
documentos normativos (Reglas de Eficacia - Anual elaboracién y promocién de propuestas de iniciativas de
Operacidn, Lineamientos, etc.) en el reformas; otorgamiento de asesorias, y emisién de opiniones
afio t / Total de programas técnico-juridicas; 4) acompafiamiento y asesoria para la
presupuestarios del Anexo 10 del PEF implementacién de los derechos de los pueblos y comunidades
del afio t) *100. indigenas y afromexicanos, y 5) generacién de informacién

estadistica e indicadores sobre los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos.

— La denominacién del indicador fue congruente con la unidad de
medida y el método de célculo.

— El tipo estratégico, la dimension de eficacia y la frecuencia de
medicidn anual se ajusté a la periodicidad recomendada en la
Metodologia de Marco Ldgico.

Indicador: P.2 Porcentaje de Planes de desarrollo estatal y municipal que incorporan en su disefio la pertinencia cultural y el enfoque de
derechos.

— El indicador P.2 no fue suficiente para medir el cumplimiento
del objetivo de nivel de Propésito, ya que su método de calculo
incluyd variables Gnicamente relacionadas con uno de los seis
procesos que el INPI realiza por medio del Pp P013, referente a
la formulacién de recomendaciones para incorporar la
pertinencia cultural y la perspectiva de derechos de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanos, y no considera los

Porcentaje/Estratégico- otros cinco procesos relativos a: 1) la elaboracion y seguimiento

Eficacia-Trienal de los Planes Integrales de Desarrollo Regional y de los Planes
de Justicia de los pueblos y comunidades indigenas vy

afromexicanos; 2) la coordinacién en los procesos de consulta a

los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos; 3) la

elaboraciéon y promocion de propuestas de iniciativas de
reformas; otorgamiento de asesorias, y emision de opiniones
técnico-juridicas; 4) el acompafiamiento y asesoria para la
implementacion de los derechos de los pueblos y comunidades

(Numero de Planes de desarrollo
estatal y municipal que incorporan en
su disefio la pertinencia cultural y el
enfoque de derechos para el periodo t
/ Total de Planes de desarrollo estatal
y municipal que integran la muestra
de andlisis para el periodo t) *100.
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Unidad de medida /
Método de cdlculo

Tipo/ Dimensién /
Frecuencia

Analisis del grupo auditor de la ASF

indigenas y afromexicanos, y 5) la generacion de informacion
estadistica e indicadores sobre los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos.

La denominacién del indicador fue congruente con la unidad de
medida y el método de célculo.

El tipo estratégico y la dimensién de eficacia se ajusté a la
periodicidad recomendada en la Metodologia de Marco Ldgico;
la frecuencia de medicién trienal excede a la maxima anual
recomendada.

Nivel de Componente

Objetivo: Ejercicios de planeacion regio

Indicador: C.1 Porcentaje de Planes Integrales de Desarrollo y Planes

nal, estratégica y participativa realizados.

de Justicia Concluidos.

(Nimero de Planes Integrales de
Desarrollo y Planes de Justicia
concluidos al semestre del afio t /
Numero de Planes Integrales de
Desarrollo y de Justicia programados
en el afio t) x 100.

Porcentaje/Gestion-
Eficacia-Semestral

— Elindicador C.1 se orienta a medir el cumplimiento del objetivo
con el que se vincula, ya que se refiere a los Planes Integrales
de Desarrollo y los Planes de Justicia, los cuales son ejercicios
de planeacion que coordina el INPI.

— La denominacidn del indicador fue congruente con la unidad de
medida y el método de célculo.

— El tipo gestion, la dimensién de eficacia y la frecuencia de
medicion semestral se ajustd a la periodicidad recomendada en

la Metodologia de Marco Légico.

Objetivo: Productos de informacidn estadistica y estratégica sobre los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas elaborados.

Indicador: C.2 Porcentaje de productos de informacion e indicadores regionales y nacionales sobre la poblacién indigena y afromexicana

elaborados.

(Numero de productos de informacion
e indicadores regionales y nacionales
sobre la poblacién indigena vy
afromexicana elaborados al trimestre
del afio t / Ndmero de productos de
informacion e indicadores regionales y
nacionales sobre poblacién indigena y
afromexicana programados en el afio
t) x 100.

Porcentaje/Gestion-
Eficacia-Semestral

— Elindicador C.2 se orienta a medir el cumplimiento del objetivo
con el que se vincula, ya que se refiere a productos de
informacion estadistica e indicadores regionales y nacionales
sobre la poblacién indigena y afromexicana.

— La denominacion del indicador fue congruente con la unidad de
medida y el método de célculo.

— El tipo gestion y la dimension de eficacia y la frecuencia de
medicion trimestral se ajusto a la periodicidad recomendada en
la Metodologia de Marco Ldgico.

Objetivo: Recomendaciones para la incorporacion de la pertinencia cultural y enfoque de derechos realizadas.
Indicador: C.3 Porcentaje de recomendaciones en materia de pertinencia cultural y enfoque de derechos realizadas para las UR de los

programas presupuestarios prioritarios y del Anexo 10.

(Numero de recomendaciones en
materia de pertinencia cultural y
enfoque de derechos realizadas para
las UR de los programas
presupuestarios prioritarios y que
participan en el Anexo 10 al semestre

del afio t / Numero de Porcentaje/Gestion-
recomendaciones programadas para Eficiencia-Semestral
las UR de los programas
presupuestarios prioritarios 'y del

Anexo 10 en el afio t) * 100.

— Elindicador C.3 se orienta a medir el cumplimiento del objetivo
con el que se vincula, ya que se refiere a las recomendaciones
en materia de pertinencia cultural y de enfoque de derechos
realizadas para las Unidades Responsables de los programas
presupuestarios prioritarios y del Anexo 10.

La denominacién del indicador fue congruente con la unidad de
medida y el método de célculo.

El tipo gestion, la dimension de eficiencia y la frecuencia de
medicion semestral se ajustd a la periodicidad recomendada en
la Metodologia de Marco Légico.

Objetivo: Procesos para garantizar el Derecho de las comunidades
desahogados por el INPI.

Indicador: C.4 Porcentaje de procesos de consulta a pueblos y comun|

indigenas y afromexicanas a la Consulta Previa, Libre e Informada

idades indigenas desahogados por el INPI al semestre.

(Numero de procesos de consulta a
pueblos y comunidades indigenas
desahogados por el INPI al semestre
del afio t / Numero de procesos de
consulta a pueblos y comunidades
indigenas programa-dos en el afio t) *
100.

Porcentaje/Gestion-
Eficiencia-Semestral

— Elindicador C.4 se orienta a medir el cumplimiento del objetivo
con el que se vincula, ya que se refiere a los procesos de
consulta a pueblos y comunidades indigenas desahogados por
el INPIL.

— La denominacidn del indicador fue congruente con la unidad de
medida y el método de célculo.

— El tipo gestidn, la dimension de eficacia y la frecuencia de
medicion semestral se ajustd a la periodicidad recomendada en

la Metodologia de Marco Légico.
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Unidad de medida /
Método de cdlculo

Tipo/ Dimensién /
Frecuencia

Analisis del grupo auditor de la ASF

Objetivo: Asesorias para la armonizacion legislativa, en materia de derechos de los pueblos indigenas y afromexicano brindadas.

Indicador: C.5 Porcentaje de asesorias en procesos de creacion normativa y Reformas Legislativas en materia de derechos de los Pueblos

Indigenas y Afromexicano impartidas.

(Numero de asesorias para el impulso
de la armonizaciéon normativa a los
tres poderes de la unidon en los
distintos drdenes de gobierno; vy
creaciéon normativa en comunidades
realizados al trimestre / Numero de
asesorias para el impulso de la
armonizacién normativa ante los tres
poderes de la unién en los distintos
o6rdenes de gobierno; y creacion
normativa en comunidades
programadas) *100.

Porcentaje/Gestion-
Eficiencia-Semestral

— Elindicador C.5 se orienta a medir el cumplimiento del objetivo
con el que se vincula, ya que se refiere las asesorias otorgadas,
respecto de los procesos de creacién normativa y reformas
legislativas en materia indigena y afromexicana.

La denominacidn del indicador fue congruente con la unidad de
medida y el método de célculo.

El tipo gestidn, la dimension de eficacia y la frecuencia de
medicién semestral se ajustd a la periodicidad recomendada en
la Metodologia de Marco Ldgico.

Objetivo: Procesos para la implementacién de derechos individuales y colectivos de las personas y pueblos indigenas y afromexicano

desahogados por el INPI o canalizados a las instancias competentes.

Indicador: C.6 Porcentaje de procesos de implementacion de derechos individuales y colectivos de las personas y pueblos indigenas y

livad

afromexicanos desahogados por el INPI o ¢

s a las instancias competentes al semestre.

(Numero de procesos de
implementacion de derechos
individuales y colectivos de las
personas y pueblos indigenas y
afromexicanos desahogados por el
INPI o canalizados a las instancias
competentes al semestre del afio t /
Total de procesos activos en el afio t)
*100.

Porcentaje/Gestion-
Eficiencia-Semestral

— Elindicador C.6 se orienta a medir el cumplimiento del objetivo
con el que se vincula, ya que se refiere a procesos de
implementacion de derechos individuales y colectivos de las
personas y pueblos indigenas y afromexicanos que resuelva el
INPI 0 que canaliza a las instancias competentes.

La denominacidn del indicador fue congruente con la unidad de
medida y el método de calculo.

El tipo gestion, la dimension de eficacia y la frecuencia de

medicidon semestral se ajusto a la periodicidad recomendada en
la Metodologia de Marco Ldgico.

Nivel de Actividad

Objetivo: Generacidn y levantamiento de informacidn estratégica bajo esquemas de planeacion comunitaria participativa.

Indicador: A.1 Porcentaje de Diagndsticos Regionales elaborados.

(Numero de diagndsticos regionales
elaborados al trimestre del afio t /
Ndmero de diagndsticos regionales
programados en el afio t) *100.

Porcentaje/Gestion-
Eficacia-Trimestral

— El indicador A.1 no mide el cumplimiento del objetivo de nivel
de Actividad, ya que se refiere a “diagnosticos regionales
elaborados”, en tanto que el objetivo sefiala “informacion
estratégica bajo esquemas de planeacién comunitaria
participativa”.

La denominacidn del indicador fue congruente con la unidad de
medida y el método de célculo.

El tipo gestion, la dimension de eficacia y la frecuencia de
medicidn trimestral se ajustd a la periodicidad recomendada en
la Metodologia de Marco Ldgico.

Objetivo: Coordinacién de procesos metodoldgicos y geoestadisticos para generar informacion estratégica en materia indigena.

Indicador: A.2 Porcentaje de procesos estadisticos, geoestadisticos y

de analisis de informacion en materia indigena realizados.

(Numero de procesos estadisticos,
geoestadisticos y de andlisis de
informacion en materia indigena
realizados al trimestre del afio t /
Numero de procesos estadisticos,
geoestadisticos y de andlisis de
informaciéon en materia indigena
programados en el afio t) x 100

Porcentaje/Gestion-
Eficacia-Trimestral

— El indicador A.2 no se corresponde con el objetivo de nivel de
Actividad, ya que se refiere a “procesos estadisticos,
geoestadisticos y de analisis de informacién”, en tanto que el
objetivo sefiala “procesos metodoldgicos y geoestadisticos”.

— La denominacion del indicador fue congruente con la unidad de
medida y el método de célculo.
— El tipo gestion, la dimensidon de eficacia y la frecuencia de

medicidn trimestral se ajusto a la periodicidad recomendada en
la Metodologia de Marco Ldgico.
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Método de cdlculo

Unidad de medida /

Tipo/ Dimensién /
Frecuencia

Analisis del grupo auditor de la ASF

Objetivo: Elaboracion de reportes e informes de los programas y acciones del Anexo Transversal y programas prioritarios.
Indicador: A.3 Porcentaje de programas presupuestarios que integran el Anexo 10 que reportan avance trimestral.

(Numero programas que integran el
Anexo 10 que entregaron reporte de
avance trimestral en el trimestre t /
Numero total de programas
presupuestarios que integran el Anexo
10) x 100.

Porcentaje/Gestion-
Eficacia-Trimestral

— El indicador A.3 no se corresponde con el objetivo de nivel de
Actividad, ya que se refiere a “programas presupuestarios que
integran el Anexo 10 que reportan avance trimestral”, en tanto
que el objetivo sefiala “reportes e informes de los programas y
acciones del Anexo Transversal y programas prioritarios”.

La denominacién del indicador fue congruente con la unidad de
medida y el método de célculo.

El tipo gestidn, la dimension de eficacia y la frecuencia de
medicion trimestral se ajusto a la periodicidad recomendada en
la Metodologia de Marco Ldgico.

Objetivo: Acciones de colaboracion técnica-metodoldgica en materia indigena.
Indicador: A.4 Porcentaje de acciones de colaboracion técnicas metodoldgicos en materia indigena realizadas.

(Acciones de colaboracion técnicas
metodoldgicas en materia indigena
realizadas al trimestre del afio t /
Acciones de colaboracién técnica
metodoldgicas solicitadas en el afio t)
x 100.

Porcentaje/Gestion-
Eficacia-Trimestral

— Elindicador A.4 se orienta a medir el cumplimiento del objetivo
de nivel de Actividad con el que se vincula, ya que se refiere a
las colaboraciones técnicas-metodoldgicas realizadas por el
INPI en materia indigena.

— La denominacidn del indicador fue congruente con la unidad de
medida y el método de célculo.

— El tipo gestion, la dimension de eficacia y la frecuencia de
medicion trimestral se ajusto a la periodicidad recomendada en
la Metodologia de Marco Ldgico.

Objetivo: Seguimiento a los instrumentos de colaboracion interinstitucional.
Indicador: A.5 Porcentaje de acciones de seguimiento a los instrumentos de colaboracion interinstitucional realizadas.

(Numero de acciones de seguimiento
a los instrumentos de colaboracion
interinstitucional realizadas al
trimestre del afio t / Numero de
acciones de seguimiento a los
instrumentos de colaboracién
interinstitucional programa-das en el
afio t) x 100.

Porcentaje/Gestion-
Eficiencia-Trimestral

— El indicador A.5 permite evaluar el cumplimiento del objetivo
de nivel de Actividad con el que se vincula, ya que se refiere al
seguimiento a los instrumentos de  colaboracién
interinstitucional.

— La denominacion del indicador fue congruente con la unidad de
medida y el método de célculo.

— El tipo gestion, la dimension de eficacia y la frecuencia de
medicion trimestral se ajusto a la periodicidad recomendada en
la Metodologia de Marco Ldgico.

Indicador: A.6 Porcentaje de Asamblea

Objetivo: Acompafiamiento en la realizacion de Asambleas para los procesos de consulta a pueblos y comunidades indigenas.

s para los procesos de consulta a pueblos y comunidades indigenas realizadas al trimestre.

(Numero de Asambleas para los
procesos de consulta a pueblos y
comunidades indigenas realizadas al
trimestre del afio t / Total de
Asambleas para los procesos de
consulta a pueblos y comunidades
indigenas programadas en el afio t) x
100.

Porcentaje/Gestion-
Eficiencia-Trimestral

— Elindicador A.6 se orienta a medir el cumplimiento del objetivo
de nivel de Actividad con el que se vincula, ya que se refiere a
las “Asambleas para los procesos de consulta a pueblos y
comunidades indigenas”.

— La denominacion del indicador fue congruente con la unidad de
medida y el método de célculo.

— El tipo gestion, la dimension de eficacia y la frecuencia de

medicion trimestral se ajusto a la periodicidad recomendada en
la Metodologia de Marco Ldgico.

Objetivo: Opinidn técnica-juridica en m
Indicador: A.7 Porcentaje de opiniones

ateria de derechos de los pueb

técnica-juridicas en materia d

los indigenas y afromexicano con destinatarios externos.

T

e derechos de los pueblos i y afromexicano realizadas.

(Numero de opiniones técnica-
juridicas en materia de derechos de
los pueblos indigenas y afromexicano
realizadas al trimestre del afio t /
Ndmero de opiniones técnica-juridicas
en materia de derechos de los pueblos
indigenas y afromexicano
programadas en el afio t) * 100

Porcentaje/Gestion-
Eficiencia-Trimestral

— El indicador A.7 permite evaluar el cumplimiento del objetivo
de nivel de Actividad con el que se vincula, ya que se refiere a
las opiniones técnica-juridicas en materia de derechos
realizadas por el INPI.

— La denominacién del indicador fue congruente con la unidad de
medida y el método de célculo.

— El tipo gestion, la dimension de eficacia y la frecuencia de
medicion trimestral se ajusto a la periodicidad recomendada en
la Metodologia de Marco Légico.
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Unidad de medida /

Método de célculo Tipo/ Dimensién / Analisis del grupo auditor de la ASF

Frecuencia

Objetivo: Integracion y seguimiento de expedientes de los procesos de implementacion de derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas y afromexicano.

Indicador: A.8 Porcentaje de expedientes de los procesos de implementacion de derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas y afromexicano integrados al trimestre.

(Nimero de expedientes de los
procesos de implementacion de

— Elindicador A.8 se orienta a medir el cumplimiento del objetivo
con el que se vincula, ya que se refiere al nimero de

derechos individua-les y colectivos de
los pueblos indigenas y afromexicano
integrados al trimestre del afio t /

expedientes de los procesos de implementacién de derechos
individuales y colectivos integrados por el INPI.

La denominacidn del indicador fue congruente con la unidad de

Ndmero de expedientes de los
procesos de implementacion de
derechos individua-les y colectivos de
los pueblos indigenas y afromexicano
solicitados en el afio t) * 100.

medida y el método de célculo.
Porcentaje/Gestion-

S N — El tipo gestion, la dimension de eficiencia y la frecuencia de
Eficiencia-Trimestral

medicidn trimestral se ajustd a la periodicidad recomendada en
la Metodologia de Marco Légico.

Objetivo: Integracion y seguimiento de expedientes de los procesos de implementacidn de derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas y afromexicano.

Indicador: A.9 Porcentaje de expedientes de los procesos de implementacién de derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas y afromexicano que recibieron seguimiento al trimestre.

(Numero de expedientes de los
procesos de implementacion de
derechos individua-les y colectivos de
los pueblos indigenas y afromexicano
que recibieron  seguimiento  al
trimestre del afio t / Ndmero total de
expedientes de los procesos de
implementacion de derechos
individuales y colectivos de los
pueblos indigenas y afromexicano
vigentes al afio t) * 100.

— El indicador A.9 permite evaluar el cumplimiento del objetivo
con el que se vincula, ya se refiere al seguimiento de los
expedientes de los procesos de implementacién de derechos
individuales y colectivos.

— La denominacion del indicador fue congruente con la unidad de
medida y el método de célculo.
Porcentaje/Gestion-

L N — El tipo gestion, la dimension de eficiencia y la frecuencia de
Eficiencia-Trimestral

medicion trimestral se ajusto a la periodicidad recomendada en
la Metodologia de Marco Ldgico.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la MIR 2023 del Pp P013 “Planeacidn y Articulacion
de la Accion Publica hacia los Pueblos Indigenas”, incluida en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
publicado en la liga: https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2023/tomolll, y la MIR 2023 del Pp P013
“Planeacion y Articulacion de la Accion Publica hacia los Pueblos Indigenas”, reportada en la Cuenta
Publica 2023, publicada en la liga:

https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/atbnzdy0/PEF2023/ktp8ldcM/docs/47/r47_oimpp.xIsx.

En el marco de la valoracion del control interno institucional, y con base en los hallazgos
relacionados con la MIR 2023 del Pp P013, a cargo del INPI, se identificé lo siguiente:

e Enlaldgica vertical:

- El objetivo de nivel de Fin F1 no se vinculd con el Programa Institucional 2020-2024
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, por lo que el instituto no identificd
los objetivos prioritarios del programa institucional a los que contribuye el Pp
P013.

- El objetivo de nivel de Fin F1 y los objetivos de nivel de Actividad A.2.1, A.3.2 y
A.4.1 Unicamente se refirieron a los pueblos y comunidades indigenas, sin incluir a
los pueblos y comunidades afromexicanos a las que también se dirige el Pp P0O13.

- El objetivo de nivel de Propdsito P1 Unicamente se correspondié con uno de los
seis procesos que el INPI realiza por medio del Pp P013, referente a la formulacion
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de recomendaciones para incorporar la pertinencia cultural y la perspectiva de
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, sin considerar
los otros cinco procesos del programa.

- Los objetivos de nivel de Componente C1, C4 y C6 no se refirieron a productos o
servicios, sino a “ejercicios” y “procesos”.

e Enlaldgica horizontal:

- Enlos indicadores de nivel de Fin F1y F2, el instituto no precisé la forma en la que
la pobreza extrema se relaciona con el desarrollo integral de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

- Los indicadores de nivel de Propdsito P1y P2 no fueron suficientes para medir el
cumplimiento del objetivo de nivel de Propdsito, ya que su método de calculo
incluyd Unicamente variables relacionadas con uno de los seis procesos que el INPI
realiza por medio del Pp P013.

- Los indicadores de nivel de Actividad Al, A2 y A3 no se corresponden con el
objetivo de nivel de Actividad.

2023-1-47AYB-07-0219-07-002 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas realice modificaciones a la Matriz de
Indicadores para Resultados del programa presupuestario P013 "Planeacion y Articulacién
de la Accion Publica hacia los Pueblos Indigenas", para que el objetivo de nivel de Fin se
vincule con los objetivos del Programa Institucional del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas; los objetivos de los niveles de Fin, de Propdsito y de Actividad consideren, en su
sintaxis, a los pueblos y comunidades afromexicanos a los que se dirige el programa, y a
todos los procesos que el instituto realiza por medio del programa; todos los objetivos de
nivel de Componente se refieran a productos y servicios; la sintaxis, el método de célculo y
la frecuencia de medicién de los indicadores de la MIR se ajuste, en todos los casos, a la
recomendada en la Metodologia del Marco Légico, y que estos indicadores le permitan
evaluar los procesos y el cumplimiento de los objetivos del programa, a fin de disponer de
indicadores estratégicos y de gestion para valorar el desempefio y los resultados del
programa, en términos de los articulos 27, parrafo segundo, y 111, parrafo segundo, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; del apartado IV.2.2 "Secuencia
de Elaboracién de la MIR", numerales 2 y 3, de la Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados; del apartado 1.5 "Objetivos de la MIR" de la Guia para el
Disefio de Indicadores Estratégicos, y del articulo segundo, titulo segundo, numeral 9,
norma Segunda "Administracion de Riesgos", numeral 6.06, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno.
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

3. Elaboracién y seguimiento de los Planes Integrales de Desarrollo Regional y de los
Planes de Justicia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos

Respecto de la elaboracién y el seguimiento, en 2023, de los Planes Integrales de Desarrollo
Regional®®* y de los Planes de Justicia?® de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanos, el [INPI proporciond el flujograma del proceso denominado
“Acompafiamiento para el desarrollo de procesos participativos de planeacién regional”,?®
sin que el instituto acreditara que este flujograma se encontré formalizado, en 2023, ya que,
al cierre de ese afio, éste carecid de su manual de organizacion, y de los manuales de
procedimientos?’ en los que se establecieran los procesos del Pp P013.

2 Los Planes Integrales de Desarrollo Regional son “los procesos de planeacion participativa de los pueblos indigenas y
afromexicanos. En ejercicio de su libre determinacidn, éstos definen su problematica en diagndsticos que se organizan
en ocho ejes: 1) fortalecimiento de sus instituciones politicas, juridicas y organizacion comunitaria; 2) infraestructura
para el bienestar comun; 3) fortalecimiento de la economia regional indigena; 4) educacidn, salud y servicios publicos
con pertinencia cultural; 5) participacidn de las mujeres y los jévenes en la vida publica de la comunidad; 6) patrimonio
biocultural, material e inmaterial; 7) uso y aprovechamiento del territorio, los recursos y bienes naturales, y 8) migracion
interna y fuera de las fronteras nacionales”. Glosario de la MIR del Pp P013, proporcionado por el INPI mediante el oficio
ndm. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

2 Los Planes de Justicia son “un ejercicio de planeacion participativa, desde las propias formas de organizacién y cultura de
estos pueblos, que se concreta en acuerdos entre los gobiernos tradicionales con las instituciones del Gobierno Federal
bajo los principios siguientes: 1) representatividad y participacién de los pueblos; 2) didlogo de gobierno a gobierno, y 3)
acuerdos formales documentados en Actas de Asamblea. El objetivo principal consiste en crear las condiciones para que
estos pueblos ejerzan sus derechos, en particular sus derechos a la libre determinacién, a la autonomia y al uso,
aprovechamiento y proteccidn de sus tierras, territorios, recursos naturales y lugares sagrados”. Glosario de la MIR del
Pp P0O13, proporcionado por el INPI mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

26 Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

7 La recomendacién correspondiente a la falta de manuales de procedimientos de las unidades responsables del Pp PO13
se encuentra en el resultado num. 1 “Disefio en el que se enmarcd el Programa de Planeacion y Articulacion de la Accidon
Publica hacia los Pueblos Indigenas”, de este informe.
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El flujograma del proceso se muestra a continuacion:

PROCESO “ACOMPANAMIENTO PARA EL DESARROLLO DE PROCESOS PARTICIPATIVOS DE PLANEACION REGIONAL”

(Etapas del proceso)

Integracion del plan con
informacion diagnostica

Emisidn de invitaciones y A
convocatorias
a autoridades de los
pueblos o comunidades

Y

Definicion de regiones
prioritarias o recepcion de
prioridades presidenciales

Definicion de acuerdos

Y z

A 4

Autoridades
deciden participar
en el proceso de
didlogo

Desarrollo de mesas de
Si trabajo tematicas entre
autoridades y la APF

A

Definicion de cronogramas
de trabajo y responsables

l

Reflexion sobre sus

problematicas y
prioridades regionales

Desarrollo de reuniones de
coordinacion con
ORy CCPI

Termina el proceso
participativo

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INPI, mediante el

OR:

CCPI:

APF:

oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

Oficinas de Representacion. De acuerdo con el articulo 11, fraccién IV, de la Ley del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, “El Instituto contara con los Organos siguientes: [...] Las Oficinas de Representacion del
Instituto, como dérganos de representacion en las entidades federativas, en las que asi se requiera”.

Centros Coordinadores de Pueblos Indigenas. De acuerdo con el articulo 11, fraccién V, de la Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, “El Instituto contara con los Organos siguientes: [..] Los Centros
Coordinadores de Pueblos Indigenas, como drganos de operacion regional”.

Administracién Publica Federal.

En cuanto al desarrollo de las etapas del proceso, en la auditoria se identificé lo siguiente:

o Definicidn de regiones prioritarias o recepcién de prioridades presidenciales:

e El instituto no acredité a la ASF la definicion de regiones prioritarias para la

elaboracidn de los Planes Integrales de Desarrollo Regional y de los Planes de
Justicia, ni la recepcién de prioridades presidenciales, en 2023.

Con motivo de la reunién para la presentacién de resultados finales y
observaciones preliminares de la auditoria nim. 219 “Planeacién y Articulacion
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de la Accién Publica hacia los Pueblos Indigenas”, el INPI, como hechos
posteriores, acredité que, en septiembre de 2024, elabord la “Guia operativa
del Programa Presupuestario PO13 Planeacion y Articulacion de la Accién
Publica hacia los Pueblos Indigenas”,?® en la que se sefialé que “el flujograma
del proceso ‘Acompafiamiento para el desarrollo de procesos participativos de
planeacion regional y afromexicana’ se actualizé con el objetivo de identificar y
definir propuestas de atencién que respondan a necesidades y reivindicaciones

de los pueblos y comunidades indigenas”.

Al respecto, se identificd que en dicho flujograma ya no se establece la actividad
“Definicion de regiones prioritarias o recepcion de prioridades presidenciales”
para la elaboracién de los Planes Integrales de Desarrollo Regional y de los
Planes de Justicia, por lo que se solventa lo observado.

o Definicién de cronogramas de trabajo y responsables:

e El INPI no acredité los cronogramas de trabajo de los Planes Integrales de
Desarrollo Regional y de los Planes de Justicia.

e Con motivo de la reunidon para la presentacién de resultados finales vy
observaciones preliminares de la auditoria nim. 219 “Planeacidn y Articulaciéon
de la Accién Publica hacia los Pueblos Indigenas”, el INPI, como hechos
posteriores, acreditd que, en septiembre de 2024, elabord la “Guia operativa del
Programa Presupuestario P0O13 Planeacién y Articulacion de la Accidn Publica
hacia los Pueblos Indigenas”,?® en la que sefialé que “el flujograma del proceso
‘Acompafiamiento para el desarrollo de procesos participativos de planeacién

regional y afromexicana’ se actualizo”.

Al respecto, se identificd que en dicho flujograma ya no se establece la actividad
relativa al “desarrollo de los cronogramas de trabajo de los Planes Integrales de
Desarrollo Regional y de los Planes de Justicia”, por lo que se solventa lo
observado.

o Desarrollo de reuniones de coordinacién con las Oficinas de Representacion (OR) y
los Centros Coordinadores de Pueblos Indigenas (CCPI):

e ElINPI proporcioné:

- “[...] la cédula reporte del Programa Anual de Trabajo para los procesos
participativos de planeacion regional [...], instrumento que tiene la funcidn

2 Informacion proporcionada por el INPI, mediante los oficios nim. CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de 2024, y
CGAF/DA/2024/0F/131 del 17 de septiembre de 2024.

2 |d.
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de dar un seguimiento a la meta inicial, trimestral y anual a los avances de
los indicadores y proyectos estratégicos. Para este numeral es posible
identificar el nimero de actividades sustantivas ‘Eventos participativos con
los representantes de los pueblos y comunidades para el seguimiento de
acuerdos’ y ‘Reuniones interinstitucionales con los tres niveles de gobierno
para el seguimiento a los acuerdos’ de cada uno de los procesos
participativos de planeacién regional en el ejercicio 2023”.

- La base de datos en la que el instituto registré los campos “Eventos
participativos con los representantes de los pueblos y comunidades para el
seguimiento de acuerdos” y “Reuniones interinstitucionales con los tres
niveles de gobierno para el seguimiento a los acuerdos”, en los que reporté
las reuniones de coordinacién realizadas, en 2023, para la elaboracién y
conclusiéon de los Planes Integrales de Desarrollo Regional y de los Planes
de Justicia.

o Emisién de invitaciones y convocatorias a autoridades de los pueblos o
comunidades:

e EIl INPI proporciond una base de datos, en la que registré que, en 2023, emitid
71 invitaciones y convocatorias a las autoridades de los pueblos y las
comunidades indigenas y afromexicanos, en tanto que remitié a la ASF 182
invitaciones y convocatorias a las autoridades de los pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanos emitidas en 2023, sin que se sustentara las causas de
ello.>°

o El detalle de las 182 invitaciones y convocatorias, clasificadas por el Plan Integral
de Desarrollo Regional o el Plan de Justicia al que correspondieron, se presenta
a continuacion:

30

La recomendacién correspondiente a esta observacidn se encuentra en el resultado nim. 12 “Rendicion de Cuentas
sobre el programa Planeacion y Articulacion de la Accidn Pablica hacia los Pueblos Indigenas”, de este informe.
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INVITACIONES Y CONVOCATORIAS EMITIDAS A LAS AUTORIDADES DE LOS PUEBLOS
Y LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS, 2023
(Planes, invitaciones y convocatorias)

Invitaciones y

Planes Integrales de Desarrollo Regional y Planes de Justicia convocatorias
emitidas
Total 182
1 Plan de Justicia del Pueblo Guarijio-Makurawe del Estado de Sonora 3
2 Plan de Justicia del Pueblo Yoreme Mayo del Estado de Sonora 21
3 Plan de Justicia del Pueblo Wixarika 11
4 Plan de Justicia del Pueblo Wixarika (Naayeri) 18
5 Plan de Justicia del Pueblo Wixarika (O'dam o Au'dam) 32
6 Plan de Justicia del Pueblo Wixarika (Mexikan) 2
7 Plan de Justicia de la Sierra Tarahumara, territorio de los Pueblos Raldmuli, Odami, Oichkama 5
(Pima) y Warijé
8 Plan de Desarrollo de los Pueblos Zapoteco y Chinanteco del Distrito de Ixtldn, Oaxaca 5
9 Plan Integral de Desarrollo de las Comunidades Zapotecas Xhidza y Xhon en la Regién Sierra 13
Judrez, Oaxaca
10 Plan de Justicia de los Pueblos Chichimeca-Otomi (Eza’r, Guachichil y Hfdhfiu) del Noreste de 20
Guanajuato y del Semidesierto de Querétaro
11 Plan de Justicia de los Pueblos Yumano y Cochimi 25
12 Plan de Justicia de la Selva Lacandona 1
13 Plan Integral de Desarrollo del Pueblo Chocholteco 21
14 Plan de Justicia de las Comunidades Chinantecas y Mazatecas del Valle de Uxpanapa 5
15 Plan de Justicia para el Pueblo Yaqui 0
16 Plan de Justicia del Pueblo Seri-Comcaac 0
17 Plan de Justicia y Desarrollo de la Nacion Amuzga 0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacidn proporcionada por el INPI mediante los oficios nim.
CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024, y CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de 2024.

e El instituto no acredité a la ASF que, en 2023, emitié invitaciones vy
convocatorias relacionadas con el Plan de Justicia para el Pueblo Yaqui; el Plan
de Justicia del Pueblo Seri-Comcaac, y el Plan de Justicia y Desarrollo de la
Nacidn Amuzga.

o Autoridades deciden participar en el proceso de didlogo: el INPI proporcioné, como
evidencia de la participaciéon de las autoridades de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos en el proceso de didlogo de los 17 Planes Integrales de
Desarrollo Regional y Planes de Justicia, las actas, minutas y relatorias en las que
consignd el desarrollo de 144 mesas de trabajo con 11 autoridades indigenas y 27
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal 3!

31

1) Secretaria de Bienestar; 2) Secretaria de Cultura; 3) Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; 4) Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua; 5) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; 6) Comisién Nacional Forestal;
7) Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente; 8) Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas; 9) Secretaria de
Salud; 10) Instituto Mexicano del Seguro Social; 11) Instituto Nacional de Antropologia e Historia; 12) Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura; 13) Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales; 14) Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural; 15) Secretaria de la Defensa Nacional; 16) Guardia Nacional; 17) Comisién Nacional de Zonas Aridas; 18)
Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias; 19) Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes; 20)
Registro Agrario Nacional; 21) Comision Nacional de los Derechos Humanos; 22) Secretaria de Gobernacion; 23) Consejo
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o Reflexidén sobre sus problematicas y prioridades regionales: el instituto remitié 50
actas, correspondientes a los 17 Planes de Justicia y de Desarrollo Regional. Al
respecto, en dichas actas se consignaron las problematicas y prioridades regionales
de los 17 planes.?

o Desarrollo de mesas de trabajo tematicas entre autoridades y la Administracion
Publica Federal (APF):

e El instituto remitid las actas, minutas y relatorias en las que consignd el
desarrollo de 144 mesas de trabajo con 11 autoridades indigenas y 27
dependencias y entidades de la APF, en 2023.

e En la revision se identificé que, en las 144 mesas de trabajo, se abordaron las
seis tematicas siguientes: 1. Tierra y Territorios; 2. Agua, Recursos Naturales y
Medio Ambiente; 3. Gobierno tradicional, Paz y Seguridad; 4. Bienestar Comun;
5. Lugares Sagrados, Cultura e Identidad, y 6. Nifiez Indigena.

o Definicidn de acuerdos: en las actas, minutas y relatorias de las 144 de las mesas de
trabajo realizadas, en 2023, se establecieron los acuerdos relacionados con las seis
tematicas sefialadas.

o Integracion del plan con informacién diagnéstica:

e Elinstituto proporciond a la ASF 17 Planes Integrales de Desarrollo Regional y de
Justicia, de los cuales 13 fueron planes de justicia, 3 planes integrales de
desarrollo regional, y un plan de justicia e integral de desarrollo regional, y la
base de datos en la que “se encuentran los Planes de Justicia y de Desarrollo
Integral que han sido concluidos, asi como los que estdn en proceso de
elaboracion [...], al término de 2023”. En esta base de datos, el instituto reporté
el estatus de los 17 planes, como se muestra a continuacion:

32

Nacional de Fomento Educativo; 24) Secretaria de Educaciéon Publica; 25) Comision Federal de Electricidad; 26) Petrdleos
Mexicanos, y 27) Comisién Nacional del Agua.

Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de 2024.
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ESTATUS DE LOS PLANES INTEGRALES DE DESARROLLO REGIONAL Y DE LOS PLANES DE JUSTICIA

Planes en proceso en 2023

. Plan de Justicia del Pueblo Guarijio-Makurawe del Estado de Sonora

Plan de Justicia del Pueblo Yoreme Mayo del Estado de Sonora

. Plan de Justicia de los Pueblos Yumano y Cochimi

. Plan Integral de Desarrollo del Pueblo Chocholteco

. Plan de Justicia de las Comunidades Chinantecas y Mazatecas del Valle de Uxpanapa
. Plan de Justicia de la Selva Lacandona

o|u|slw|(N|-

Planes concluidos en 2023

7. Plan de Justicia del Pueblo Wixarika

8. Plan de Justicia del Pueblo Wixarika (Naayeri)

9. Plan de Justicia del Pueblo Wixarika (O'dam o Au'dam)

10.Plan de Justicia del Pueblo Wixarika (Mexikan)

11.Plan de Justicia de la Sierra Tarahumara, territorio de los Pueblos Ralamuli, Odami, Oichkama (Pima) y Warijé
12.Plan de Desarrollo de los Pueblos Zapoteco y Chinanteco del Distrito de Ixtlan, Oaxaca

13.Plan de Justicia y Desarrollo de la Nacion Amuzga

14.Plan de Justicia de los Pueblos Chichimeca-Otomi (Eza’r, Guachichil y Hiidhfiu) del Noreste de Guanajuato y del
Semidesierto de Querétaro

Planes concluidos en 2022 y actualizados en 2023

15.Plan de Justicia del Pueblo Seri-Comcaac
16.Plan Integral de Desarrollo de las Comunidades Zapotecas Xhidza y Xhon en la Region Sierra Juarez, Oaxaca

Planes concluidos en 2022

17.Plan de Justicia para el Pueblo Yaqui

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INPI,
mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024.

De los 17 Planes Integrales de Desarrollo Regional y de Justicia, 8 fueron
concluidos en 2023; 6 se encontraron en proceso al cierre de ese afio; 2 se
concluyeron en 2022 y se actualizaron en 2023, y uno fue concluido en 2022, sin
que en la informacién proporcionada por el INPI se identificaran las causas por
las que remitié a la ASF dicho plan.

Respecto de la informacidn diagndstica para la integracion de los planes, en la
MIR 2023 del Pp P013, incluida en el PEF, el INPI definid el indicador siguiente:

33

La recomendacidn correspondiente a esta observacion se encuentra en el resultado nim. 12 “Rendicién de Cuentas
sobre el programa Planeacion y Articulacion de la Accidn Publica hacia los Pueblos Indigenas”, de este informe.
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META Y RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE DIAGNOSTICOS REGIONALES ELABORADOS”, 2023

(Diagndsticos elaborados y por cientos)

Formula: (NUmero de diagndsticos regionales elaborados al trimestre del afio t / Nimero de diagndsticos regionales programados en el
afio t) ¥100

Unidad de medida: Porcentaje

Nivel: Actividad
Frecuencia de Trimestral
medicién:
Meta Resultado
Meta calculada por Resultado reportado L
Cumplimiento
Numerador Denominador el INPI Numerador Denominador por el INPI )
(%) (%) i
(a) (b) (c)=(a)/(b) *100 (d) (e) (f)=(d)/(e)*100 (g)=(f)/(c)*100
6 6 100.0 6 6 100 100

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados 2023 del Pp P013, el
Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal de la Cuenta
Publica 2023, y los resultados reportados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(PASH), proporcionados por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

e En este indicador el instituto registrd en el Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda (PASH) que, en 2023, elabord seis diagndsticos regionales,®* lo que
significd el 100.0% de la meta. El instituto sefiald que “Durante el ejercicio 2023
se integraron los documentos diagndsticos de los siguientes planes: 1) Plan de
Justicia de los Pueblos Chichimeco y Otomi del Noroeste de Guanajuato y
Semidesierto de Querétaro; 2) Plan de Desarrollo de los Pueblos Zapoteco y
Chinanteco del Distrito de Ixtlan, Oaxaca; 3) Plan de Justicia y Desarrollo de la
Nacidon Amuzga; 4) Plan de Desarrollo Integral del Pueblo Chocholteco y 5) Plan
de Justicia de las Comunidades Chinantecas y Mazatecas del Valle de Uxpanapa.
Ademds, se actualizé el diagnéstico del 6) Plan Integral de Desarrollo de las
Comunidades Zapotecas Xhidza y Xhon en la regidn Sierra Juarez, Oaxaca. [...].%*

e Para sustentar el resultado del indicador, el instituto proporciond una base de
datos, en la que registré que elabord 6 diagndsticos, en 2023, y proporciond a la
ASF 46 documentos que, de acuerdo con el instituto, “sirvieron como insumos o

materiales de trabajo para los procesos de elaboracién diagndstica”.3®

34 El “Diagndstico Regional: es la propuesta metodoldgica que se define por: a) Identificacion de problemas desde la
perspectiva cultural del pueblo; b) Identificacion de causas y efectos del problema a través de un diadlogo intercultural y
un analisis circular entre los participantes de las asambleas; c) Identificacion de acciones que atiendan las causas,
delimitando cuales son las responsabilidades de los gobiernos federal, estatales, municipales y de los propios pueblos
indigenas; d) Definicion conjunta de los objetivos y acciones que conformaran el plan, y e) Identificacién de los recursos,
gestiones y capacidades organizativas de los gobiernos involucrados, definicién de estrategias coordinadas y estrategia
de seguimiento”. Glosario de la MIR del Pp P013, proporcionado por el INPI mediante el oficio num.
CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

35 Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

36 Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0OF/090 del 25 de junio de 2024.
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Al respecto, se identific6 que el contenido de los 46 documentos
proporcionados difiere de los apartados que deben incluir los “Diagnésticos
Regionales”, de acuerdo con la definicién del INPI establecida en el “Glosario de
la MIR del Pp P013”, en la que se sefala que estos diagndsticos deben contener:
“a) Identificacion de problemas desde la perspectiva cultural del pueblo; b)
Identificacion de causas y efectos del problema a través de un didlogo
intercultural y un analisis circular entre los participantes de las asambleas; c)
Identificacion de acciones que atiendan las causas, delimitando cuales son las
responsabilidades de los gobiernos federal, estatales, municipales y de los
propios pueblos indigenas; d) Definicién conjunta de los objetivos y acciones
qgue conformaran el plan, y e) ldentificacién de los recursos, gestiones y
capacidades organizativas de los gobiernos involucrados, definicion de
estrategias coordinadas y estrategia de seguimiento”, por lo que el INPI no
acredité a la ASF los documentos oficiales en los que se encontraron
formalizados los seis diagndsticos reportados en el indicador “Porcentaje de

Diagndsticos Regionales elaborados” .’

Por lo que se refiere a la conclusién de los Planes Integrales de Desarrollo
Regional y los Planes de Justicia, en la MIR 2023 del Pp P013, incluida en el PEF, el
INPI definié el indicador siguiente:

META Y RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE PLANES INTEGRALES DE DESARROLLO
Y PLANES DE JUSTICIA CONCLUIDOS”, 2023
(Planes y por cientos)

Férmula:

(Namero de Planes Integrales de Desarrollo y Planes de Justicia concluidos al semestre del afio t / Nimero de Planes
Integrales de Desarrollo y de Justicia programados en el afio t) x 100

Unidad de medida:  Porcentaje
Nivel: Componente
Frecuencia de Semestral
medicion:
Meta Resultado
Meta calculada por Resultado reportado -
X . Cumplimiento
Numerador Denominador el INPI Numerador Denominador por el INPI o
%) %) v
(a) (b) (c)=(a)/(b) *100 (d) (e) (f)=(d)/(e)*100 (g)=(f)/(c)*100
6 6 100.0 6 6 100.0 100.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados 2023 del Pp P013,
el Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal de la
Cuenta Publica 2023, y los resultados reportados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (PASH), proporcionados por el INPI mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de

202

4.

37 Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nim.
219 “Planeacion y Articulacion de la Accidn Publica hacia los Pueblos Indigenas”, el INPI proporcioné la documentacion
utilizada para la elaboracidn de los seis diagnosticos solicitados. El instituto no acredito a la ASF los documentos oficiales
en los que se encontraron formalizados estos seis diagndsticos reportados en el indicador “Porcentaje de Diagndsticos
Regionales elaborados”, por lo que la observacién persiste.
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En este indicador el INPI reporté en el PASH que, en 2023, concluyé 6 Planes
Integrales de Desarrollo Regional y Planes de Justicia, lo que significé el 100.0%
de la meta. Al respecto, el instituto sefialé6 que “Durante el 2023 fue posible
presentar los siguientes 6 planes regionales (2 planes de justicia y 4 planes de
desarrollo), en los cuales se logré integrar las principales demandas de los
pueblos indigenas en cuestién presentadas por sus autoridades, asi como los
acuerdos alcanzados para su atencion, con las diferentes instancias de gobierno
participantes: Plan de Justicia de los Pueblos Chichimeco y Otomi del Noroeste
de Guanajuato y Semidesierto de Querétaro; Plan de Desarrollo de los Pueblos
Zapoteco y Chinanteco del Distrito de Ixtldan, Oaxaca; Plan de Justicia vy
Desarrollo de la Nacién Amuzga; Plan de Desarrollo Integral del Pueblo
Chocholteco; Plan de Justicia de las Comunidades Chinantecas y Mazatecas del
Valle de Uxpanapa, y Plan Integral de Desarrollo de las Comunidades Zapotecas

Xhidza y Xhon en la regién Sierra Judrez, Oaxaca (actualizacién) [...]”.3®

Para sustentar el resultado del indicador, el instituto proporcioné el archivo
“Documento_Informativo_Planes_Justicia” en el que se indicé que “de los 6
Planes Integrales de Desarrollo Regional y de Justicia, sélo 4 estan concluidos y
dos estdn actualmente en proceso de elaboracién, revisién y edicién”, e incluyé
la informacion siguiente:

ESTATUS DE LOS PLANES INTEGRALES DE DESARROLLO REGIONAL Y DE LOS PLANES DE JUSTICIA, AL CIERRE DE 2023

Nam. Planes Integrales de Desarrollo Regional y Planes de Justicia Estatus

1 Plan Integral de Desarrollo de las Comunidades Zapotecas Xhidza y Xhon en la Regidn Sierra Juarez, Concluido en 2022,

Oaxaca y actualizado en
2023

2 Plan Integral de Desarrollo del Pueblo Chocholteco En proceso

3 Plan de Justicia de las Comunidades Chinantecas y Mazatecas del Valle de Uxpanapa En proceso

4 Plan de Desarrollo de los Pueblos Zapoteco y Chinanteco del Distrito de Ixtlan, Oaxaca Concluido

5 Plan de Justicia y Desarrollo de la Nacién Amuzga Concluido

6 Plan de Justicia de los Pueblos Chichimeca-Otomi (Eza’r, Guachichil y Hfidhfiu) del Noreste de Concluido
Guanajuato y del Semidesierto de Querétaro

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacion proporcionada por el INPI, mediante el

oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024.

En la revisién del “Documento_Informativo_Planes_Justicia”, se identificd que el
INPI reportd 1 plan concluido en 2022 y actualizado en 2023; 2 planes en
proceso, y 3 planes concluidos en 2023, que difieren de los 6 planes concluidos

38

Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio num. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.
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reportados en el indicador “Porcentaje de Planes Integrales de Desarrollo y

Planes de Justicia Concluidos”.3°

e Asimismo, se identificd que los 3 planes reportados como concluidos, en 2023,

en el “Documento_Informativo_Planes_Justicia”, difieren de los 8 planes
registrados como concluidos, en ese afio, en la base de datos proporcionada.

En cuanto al seguimiento de los Planes Integrales de Desarrollo Regional y de los Planes de
Justicia, el INPI:

Sefiald que “se contd con la Cédula Reporte del Programa Anual de Trabajo para los
procesos participativos de planeacién regional, instrumento que tiene la funcidn de
dar un seguimiento a la meta inicial, trimestral y anual a los avances de las
actividades, y se considera el nUmero de asambleas con autoridades y reuniones de
seguimiento interinstitucionales que se tienen estimadas, por lo que es posible
identificar las metas iniciales del ejercicio 2023 por cada actividad sustantiva [...]
donde se espera el total cumplimiento en el cuarto trimestre”.

Proporciond la base de datos, en la que registré el nombre de los Planes Integrales
de Desarrollo Regional y de Justicia, y el porcentaje de avance de los 17 planes, al
cierre de 2023, como se presenta a continuacion:

39

40

La recomendacién correspondiente a esta observacion se encuentra en el resultado nim. 12 “Rendicidn de Cuentas
sobre el programa Planeacion y Articulacion de la Accidn Publica hacia los Pueblos Indigenas”, de este informe.

Id.
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AVANCES REGISTRADOS DE LOS PLANES INTEGRALES DE DESARROLLO REGIONAL Y DE LOS PLANES DE JUSTICIA
DE LOS PUEBLOS Y LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS, 2023
(Planes y por cientos)

Planes Integrales de Desarrollo Regional y Planes de Justicia Avance (%)

1. Plan de Justicia para el Pueblo Yaqui 81.0
2. Plan de Justicia del Pueblo Guarijio-Makurawe del Estado de Sonora 85.5
3. Plan de Justicia del Pueblo Yoreme Mayo del Estado de Sonora 92.0
4. Plan de Justicia de los Pueblos Yumano y Cochimi 73.3
5. Plan Integral de Desarrollo del Pueblo Chocholteco 86.0
6. Plan de Justicia de las Comunidades Chinantecas y Mazatecas del Valle de Uxpanapa 94.0
7. Plan de Justicia de la Selva Lacandona 61.0
8. Plan de Justicia del Pueblo Wixarika 100.0
9. Plan de Justicia del Pueblo Wixarika (Naayeri) 88.3
10. Plan de Justicia del Pueblo Wixarika (O'dam o Au'dam) 98.8
11. Plan de Justicia del Pueblo Wixarika (Mexikan) 88.3
12. Plan de Justicia de la Sierra Tarahumara, territorio de los Pueblos Ralamuli, Odami, Oichkama (Pima) y Warijé 100.0
13. Plan de Desarrollo de los Pueblos Zapoteco y Chinanteco del Distrito de Ixtlan, Oaxaca 100.0
14. Plan de Justicia y Desarrollo de la Nacion Amuzga 100.0
15. Plan de Justicia de los Pueblos Chichimeca-Otomi (Eza’r, Guachichil y Hfizhfiu) del Noreste de Guanajuato y del Semidesierto 100.0
de Querétaro

16. Plan de Justicia del Pueblo Seri-Comcaac 90.8
17. Plan Integral de Desarrollo de las Comunidades Zapotecas Xhidza y Xhon en la Regidn Sierra Juarez, Oaxaca 100.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INPI mediante los oficios nims.
CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024, y CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de 2024.

n.d. No disponible.

En el marco de la valoracién del control interno institucional, en el analisis de la informacién
proporcionada por el INPI sobre la coordinacidn en los procesos de consulta a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos, en 2023, y con base en los hallazgos, se identificd
que:

e El instituto no acreditd la formalizacion del flujograma denominado
“Acompafiamiento para el desarrollo de procesos participativos de planeacion
regional”.*

e En el desarrollo de las etapas del proceso “Acompafiamiento para el desarrollo de
procesos participativos de planeacidn regional”, el INPI no acredité la definicidn de
las regiones prioritarias, ni la recepcidn de prioridades presidenciales de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanos; la elaboracién de los cronogramas de
trabajo de los Planes Integrales de Desarrollo Regional y de los Planes de Justicia; la
emision de invitaciones y convocatorias relacionadas con el Plan de Justicia para el
Pueblo Yaqui, el Plan de Justicia del Pueblo Seri-Comcaac y el Plan de Justicia y
Desarrollo de la Nacion Amuzga; la formalizacién de los seis diagndsticos reportados
en el indicador “Porcentaje de Diagndsticos Regionales elaborados”, ni el nimero

4 La recomendacion correspondiente a la falta de manuales de procedimientos de las unidades responsables del Pp

P013 se encuentra en el resultado num. 1 “Disefio en el que se enmarcoé el Programa de Planeacion y Articulacion de
la Accion Publica hacia los Pueblos Indigenas”, de este informe.
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de planes concluidos, en 2023, los cuales difieren de los 8 planes registrados como
concluidos, en su base de datos.*

2023-1-47AYB-07-0219-07-003 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, en el marco del programa
presupuestario P0O13 "Planeacién y Articulacidn de la Accidon Publica hacia los Pueblos
Indigenas", implemente medidas de control para que, en la elaboracién y el seguimiento de
los Planes Integrales de Desarrollo Regional y de los Planes de Justicia: a) emita invitaciones
y convocatorias para todos los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos que
cuenten con estos planes, y b) formalice los diagndsticos que sustentan a los planes, a fin de
que los Planes Integrales de Desarrollo Regional contribuyan al fortalecimiento de sus
instituciones politicas, juridicas y organizacion comunitaria; de la infraestructura para el
bienestar comun; de la economia regional indigena; de la educacién, salud y servicios
publicos con pertinencia cultural, y de la participacién de las mujeres y los jovenes en la vida
publica de la comunidad; la conservacién del patrimonio biocultural, material e inmaterial, y
el aprovechamiento del territorio, los recursos y bienes naturales, y que los Planes de
Justicia contribuyan a la libre determinacién, a la autonomia y al uso, aprovechamiento y
proteccion de las tierras, territorios, recursos naturales y lugares sagrados y de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos, en términos del articulo 4, fraccidon XXVI, de la Ley
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas; de los articulos 9, fraccién |, y 17, fraccién lll,
del Acuerdo por el que se expide el Estatuto Orgdnico del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, y del articulo segundo, titulo segundo, numeral 9, norma Tercera "Actividades de
Control", parrafo primero, y norma Cuarta "Informacién y Comunicacién", parrafos primero
y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 1 - Accidén 2023-1-47AYB-07-0219-07-001

Resultado 12 - Accidén 2023-1-47AYB-07-0219-07-007

42 La recomendacién correspondiente a esta observacion se encuentra en el resultado nim. 12 “Rendicidn de Cuentas
sobre el programa Planeacion y Articulacion de la Accidn Publica hacia los Pueblos Indigenas”, de este informe.
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4. Coordinacién en los procesos de consulta a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos

Respecto de la coordinacién en los procesos de consulta a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos,*® realizada por el INPI, en 2023, el INPI proporciond el
flujograma del proceso denominado “Asesoramiento a procesos de consulta a poblacidn
indigena y afromexicana”,* sin que el instituto acreditara que éste se encontré formalizado,
en 2023, ya que, al cierre de ese afio, carecid de su manual de organizacién, y de los

manuales de procedimientos® en los que se establecieran los procesos del Pp P013.

El flujograma del proceso se muestra a continuacion:

PROCESO “ASESORAMIENTO A PROCESOS DE CONSULTA A POBLACION INDIGENA Y AFROMEXICANA”
(Etapas del proceso)

Recepcion de Si La dependencia considera las i
solicitudes de asesoria recomendaciones para Definicion de
en materia de consulta > detonar la consulta cronogramas de trabajo
l La Autoridad Responsable
(Institucién de Gobierno) recibe y
Estudio y analisis Desarrollo de reuniones de particinacio sistematiza toda la documentacion
. . articipacion como
de la medida administrativa coordinacion y N P 'clol respecto al proceso de consulta,
o legislativa susceptible asesoramiento y organo técnico en el generando un expediente de
de impactar a los sujetos retroalimentacién con la procesa de consulta v | E— archivo de la Consulta con fas
. acompafiamiento en actas, relatorias y demas
| .
de derecho publico autolndad rlesrpolnsrab\e de cadla un d las documentacion que se obtenga de
implementar el proceso asambleas las actividades de Consulta como
de consulta soporte y toma de decisidén sobre
la procedencia del proyecto

Emision de consideraciones
y recomendaciones sobre [a
procedencia de la consulta  ——3p, Termina la asesorfa

indigena No

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacidn proporcionada por el INPI, mediante el oficio
num. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

43 La consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos es “el derecho de los pueblos y comunidades, a

través de sus instituciones representativas, de participar en la toma de decisiones cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente, mediante procedimientos de buena fe vy
adaptados a sus circunstancias y mediante la cual se obtiene el consentimiento informado, previo y libre”. Glosario de
conceptos basicos del Instructivo para el llenado de la cédula basica de identificacion de pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. Informacién proporcionada por el INPI,
mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

44 Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

43 La recomendacién correspondiente a la falta de manuales de procedimientos de las unidades responsables del Pp PO13
se encuentra en el resultado num. 1 “Disefio en el que se enmarcd el Programa de Planeacion y Articulacion de la Accidon
Publica hacia los Pueblos Indigenas”, de este informe.
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En cuanto al desarrollo de las etapas del proceso, en la auditoria se identificé lo siguiente:

O

Recepcion de solicitudes de asesoria en materia de consulta: el INPI proporciond la
base de datos “Informes y dictdmenes en materia de consulta indigena 2023”,% en la
gue se registraron 222 solicitudes en materia de consulta previa, libre e informada
relacionadas con las iniciativas, proyectos y acciones susceptibles de afectar los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, asi como su fecha
de recepcidn. Sobre el particular, el instituto no registré los oficios con los que fueron

remitidas 145 de las 222 solicitudes (65.3%).

Estudio y analisis de la medida administrativa o legislativa susceptible de impactar a
los sujetos de derecho publico:

- EI'INPI explicé que “las asesorias formalizadas a las dependencias y entidades de
la Administracidon Publica Federal se reflejan en opiniones técnicas, entregadas
en informes o dictdmenes en materia de consulta indigena. Cada una de ellas
constituye una respuesta a una solicitud realizada, ya que en ellas se hace un
anadlisis particular sobre algin proyecto o medida concreta que puede ser

susceptible de impactar a pueblos y comunidades indigenas y afromexicano”.*

- Asimismo, sefiald que “en cada uno de los oficios emitidos por este instituto se
puede constatar [...] el andlisis de procedencia para llevar a cabo una consulta
previa, libre e informada [...]. De esta forma, frente a cada una de las solicitudes
atendidas, este instituto realizé un estudio sobre la medida concreta, procedio a
identificar comunidades susceptibles de ser impactadas y, en algunos casos,
opind sobre la obligacién de implementar procesos de consulta para garantizar
los derechos fundamentales de los pueblos y/o comunidades indigenas y

afromexicanas en cada caso concreto”.*®

Al respecto, el INPI proporciond los oficios con los que, en 2023, otorgd 222
asesorias para atender las solicitudes en materia de consulta previa, libre e
informada, en los que se identificé que:

» 194 oficios corresponden a dictdmenes, en los que se establecié: 1) la
precisién del acto susceptible de ser sometido a consulta indigena; 2) la
documentacion analizada; 3) el analisis de la procedencia de la consulta
indigena, mediante la identificacion de la comunidad indigena y la posible

46

47

48

Informacion proporcionada por el INPI, mediante los oficios nim. CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024 y
CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de 2024.

Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio num. CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024.
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afectacién, y 4) la dictaminacién sobre la procedencia o improcedencia de
realizar la consulta.

» 28 oficios se refieren a informes, en los que se identificaron a los pueblos y
comunidades indigenas, y se determind si se requeria un proceso de
consulta indigena.

o Emisidn de consideraciones y recomendaciones sobre la procedencia de la consulta
indigena:

- El INPI proporciond la base de datos “Informes y dictdmenes en materia de
consulta indigena 2023”, en la que registrd las 222 asesorias otorgadas sobre la
procedencia o improcedencia de realizar consultas, en 2023, como se muestra a
continuacion:

ASESORIAS OTORGADAS POR EL INPI SOBRE LA PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE REALIZAR CONSULTAS, 2023

Descripcion de las asesorias otorgadas sobre la procedencia o improcedencia
de la consulta
- Asesorias Se emitié informe sobre la Se emiti6 dictamen
Solicitantes s
otorgadas existencia de comunidades S€ emitio dlctamer.l sobre la
. , sobre la procedencia . .
indigenas en el drea de improcedencia de la
. k de la consulta
influencia del proyecto consulta
Total 222 28 21 173
Dependencias y entidades 192 28 19 145
federales
Dependencias y entidades 30 0 2 28
estatales
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INPI, mediante el

oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024.

- De las 222 asesorias otorgadas por el INPI, 28 (12.6%) correspondieron a la
emision de informes sobre la existencia de comunidades indigenas en el area de
influencia del proyecto; 21 (9.5%) a la emisidon de dictdmenes sobre la
procedencia de realizar las consultas, y 173 (77.9%) a la emisién de dictdmenes
sobre la improcedencia de realizar las consultas. Al respecto, se identificé que:

> De las 192 asesorias otorgadas a dependencias y entidades federales, el
instituto acredité 28 informes sobre la existencia de comunidades indigenas,
19 dictamenes sobre la procedencia de la consulta y 145 dictamenes sobre
la improcedencia de la consulta.

> De las 30 asesorias otorgadas a dependencias y entidades estatales, el INPI
acredito 28 dictamenes sobre la improcedencia de la consulta, un dictamen
sobre la procedencia de la consulta, asi como un oficio en el que se requirio
a la dependencia solicitante de la asesoria precisar informacion para emitir
el dictamen sobre la procedencia o improcedencia de la consulta, sin que el
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instituto sustentara a la ASF la respuesta, ni la emision del dictamen
correspondiente.

Con motivo de la reunién para la presentaciéon de resultados finales y
observaciones preliminares de la auditoria num. 219 “Planeacién y
Articulacidon de la Accién Publica hacia los Pueblos Indigenas”, el INPI
informé que la dependencia solicitante “remitié la informacién requerida
hasta el ano 2024, mediante el oficio num.
SEFIPLAN/SSP/DGP/DPIP/240124-01/1/2024 del 24 de enero de 2024”,% y
acreditd, con el oficio nim. CGDI/2024/0F/1343 del 16 de mayo de 2024,
que emitid el dictamen sobre la improcedencia de la consulta, por lo que se
solventa lo observado.

- Los 21 dictdmenes emitidos por el INPI sobre la procedencia de llevar a cabo
consultas a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos fueron los
siguientes:

DICTAMENES EMITIDOS POR EL INPI SOBRE LA PROCEDENCIA DE REALIZAR CONSULTAS, 2023
(NUumero de dictdmenes)

Nam. Dictdmenes emitidos sobre la procedencia de la consulta
Total 21

1. Reformas al Marco Juridico Electoral en Materia de Acciones Afirmativas del Estado de Durango

2. Evaluacién de Impacto Ambiental del proyecto "Sitio 1" con ubicacién en el municipio de Coalcomén de Vasquez Pallares en
el Estado de Michoacan.

3. Manifestacion de Impacto Ambiental Modalidad Particular (MIA-P), correspondiente al proyecto denominado "Ampliacion
de Tepetatera" con ubicacion en el ejido de Cajon de Cancio, municipio de Choix, en el Estado de Sinaloa.

4. Manifestacion de Impacto Ambiental Particular del proyecto extraccién de material en la localidad de paso del jardin,
Jonotla, Estado de Puebla.

5. Manifestacion de Impacto Ambiental regional del proyecto Parque fotovoltaico energias renovables SAS, en el municipio de
Peto, Estado de Yucatén.

6. Estudio Previo Justificado para el establecimiento de un Area Natural Protegida que se ubica en la Regién Costa de los
municipios de Santiago Astata y San Pedro Huamemula, Estado de Oaxaca.

7. Estudio Previo Justificado para el establecimiento de un Area Natural Protegida que se ubica en la Regién Costa de los
municipios de Santiago Astata y San Pedro Huamemula, Estado de Oaxaca.

8. Estudio Previo Justificado para el establecimiento de un Area Natural Protegida que se ubica en la Region de los municipios
de Santiago Tapextla, Santo Domingo Armenta y Santiago Pinotepa Nacional, Estado de Oaxaca.

9. Programa de manejo del decreto por el que se declara parque nacional Palenque, en el Estado de Chiapas.

10. Programa de manejo del Area Natural Protegida con caracter de Santuario Playas Colola, en el municipio de Aquila, Estado
de Michoacan.

11. Estudio Previo Justificativo del Decreto de Area Natural Protegida en la Zona Manglares de Puerto Morelos, Estado de
Quintana Roo.

12. Manifestacion de Impacto Ambiental del proyecto Libramiento Carretero del Kildémetro 0 + 000 al Kilémetro 10 + 500, en el
municipio de Tamazunchale, en el Estado de San Luis Potosi.

13. Programa de manejo del Area Natural Protegida con carécter de Santuario Playa Escobilla, en el municipio de Santa Maria
Tonameca, Estado de Oaxaca.

14. Proyecto de Reglamento de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

15. Manifestacion de Impacto Ambiental del proyecto Extraccion y aprovechamiento de material pétreo en el Rio Fuerte, Banco

Jahura |, en el municipio El Fuerte, Estado de Sonora.

Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de
2024.
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Dictamenes emitidos sobre la procedencia de la consulta

16. Autorizacion y programa de manejo de nivel avanzado para el aprovechamiento de recursos forestales maderables: Pino
Gordo, Guadalupe en el Estado de Chihuahua.

17. Manifestacion de Impacto Ambiental Regional para proyecto parque fotovoltaico y energias renovables de México tres
ubicado en el municipio de Hecelchakan, Estado de Campeche.

18. Autorizacion de cambio de uso de suelo en terrenos forestales para Punto de Inflexién Sabancuy - Puerto Real (tramo
aéreo), El Carmen, Campeche.

19. Servidumbres aeronduticas del aeropuerto barranca del cobre en Creel, Estado de Chihuahua.

20. Rehabilitacion del sistema de agua potable de San Felipe Santiago, Municipio de Villa de Allende, Estado de México.

21. Nuevo Centro Penitenciario del Estado de Quintana Roo, en el municipio de Benito Juarez.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INPI, mediante el
oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024.

Asimismo, en la auditoria se identificé que, en la MIR 2023 del Pp P013, el INPI
definié un indicador relacionado con los procesos de consulta desahogados:

META Y RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE PROCESOS DE CONSULTA A PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

DESAHOGADOS POR EL INPI AL SEMESTRE”, 2023
(Consultas y por cientos)

Formula: (NUumero de procesos de consulta a pueblos y comunidades indigenas desahogados por el INPI en el semestre /
Numero de procesos de consulta a pueblos y comunidades indigenas programados en el semestre) * 100
Unidad de medida: Porcentaje
Nivel: Componente
Frecuencia de Semestral
medicion:
Meta 2023 Resultado 2023
Meta calculada por Resultado reportado -
. . Cumplimiento
Numerador Denominador el INPI Numerador Denominador por el INPI o
%) %) e
(a) (b) (c)=(a)/(b) *100 (d) (e) (f)=(d)/(e)*100 (g)=(f)/(c)*100
25 25 100.0 22 25 88.0 88.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados 2023 del Pp P013, el Avance

en los

Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal de la Cuenta Publica 2023, y los

resultados reportados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), proporcionados por el
INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

En este indicador el INPI reportd en el PASH que, en 2023, se desahogaron 22
procesos de consulta a pueblos y comunidades indigenas, lo que significd el
88.0% de la meta de desahogar 25 procesos. Al respecto, el instituto sefialé que
“programo sus actividades de acuerdo a los calendarios de las dependencias que
impulsan procesos de consulta a pueblos indigenas y afromexicano en el afio, sin
embargo, dado que menos instituciones detonaron procesos, no se alcanzd la

meta”.>°

50 Informaci

i6n proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024.
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Para sustentar el resultado del indicador, el instituto proporcioné la base de
datos “Base Procesos Consulta y Asambleas 2023”,%! en la que se registraron los
22 procesos de consulta a pueblos y comunidades indigenas desahogados, en

2023, que se detallan a continuacion:

PROCESOS DE CONSULTA REPORTADOS COMO DESAHOGADOS POR EL INPI, 2023
(NUmero de procesos de consulta)

Num. ‘ Procesos de consulta desahogados en 2023
Total 22

1. Iniciativa de reforma legislativa en materia de derechos politico — electorales indigenas para los pueblos y
comunidades indigenas del Estado de Durango
Reforma a la Ley General de Educacion en materia de educacion indigena.

3. Sistema de transporte de gas natural de Cuxtal fase Il: LOOP 2 Champotén a Uman y LOOP 3 Mérida - Valladolid
(Energia Mayakan).

4. Sistema de transporte de gas natural de Cuxtal fase Il: LOOP 1 Macuspana - Champotdn (Energia Mayakan).

5. Central Edlica Gunaa Sicaru.

6. Titulos de Asignacion volumétrica para el Acueducto Independencia.

7. Acueducto Independencia.

8. Proceso de Consulta al pueblo Masehual en relacién con las concesiones mineras Atexcaco |, Atexcaco Il y Macuiquila.

9. Acciones afirmativas para la postulacién y registro de candidaturas indigenas a cargos de eleccion popular en el estado
de Campeche.

10. Acciones afirmativas para la postulacién y registro de candidaturas indigenas a cargos de eleccion popular en el estado
de Morelos.

11. Acciones afirmativas para la postulacién y registro de candidaturas indigenas a cargos de eleccién popular en el estado
de Quintana Roo.

12. Ley Organica de la Universidad Auténoma Comunal de Oaxaca, proceso implementado por el Congreso Estatal de
Oaxaca.

13. Creacidn, reforma, adicion y derogacién de leyes respecto de cualquier medida legislativa a las comunidades y pueblos
indigenas y afromexicanas del Estado de Nayarit.

14. Creacién y operacion de la Afrouniversidad Politécnica Intercultural en el Estado de Oaxaca.

15. Acciones afirmativas para la postulacién de candidaturas a cargos en ayuntamientos y diputaciones para el proceso
electoral 2023-2024 promovido por Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.

16. Acciones afirmativas para la postulacién y registro de candidaturas indigenas a cargos de eleccion popular en el Estado
de Michoacén.

17. Linea de Transmisidn Eléctrica “Central Fotovoltaica Puerto Pefiasco-Golfo de Santa Clara-Cucapah”.

18. Acciones afirmativas para la postulacién y registro de candidaturas indigenas a cargos de eleccion popular en el Estado
de Veracruz.

19. Acciones afirmativas para la postulacién y registro de candidaturas indigenas a cargos de eleccion popular en el Estado
de Baja California sur

20. Iniciativas de Ley para garantizar la participacion y representacién politica de la poblacién indigena y afromexicana
residente en el Estado de Baja California Sur

21. Iniciativa de Ley para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afroveracruzanas del Estado de
Veracruz

22. Eleccion de las personas que se designara como representantes de los pueblos y comunidades originarias y

afromexicanas en el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, por el
periodo 2023 — 2024

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INPI, mediante el

oficio nim. CGAF/DA/2024/0OF/090 del 25 de junio de 2024.
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@)

- En la auditoria se compararon los 22 procesos desahogados de consulta a
pueblos y comunidades indigenas, en 2023, con los 21 dictamenes emitidos
sobre la procedencia de realizar consultas, en ese afio, y se identificd que sélo un
dictamen se corresponde con uno de los 22 procesos de consulta desahogados,
reportados en el indicador “Porcentaje de Procesos de Consulta a Pueblos y
Comunidades Indigenas Desahogados por el INPI al Semestre”. Al respecto, el
INPI explicd®? que “[...] no todos los dictdmenes que emite este Instituto donde
se manifieste la obligacidon de consultar se convierten en procesos de consulta
[...]. Por lo tanto, no es posible obligar a las autoridades responsables de realizar
procesos de consulta cada vez que se advierta susceptibilidad de afectacidn,
toda vez que las facultades de esta Entidad se limitan en asesorar y apoyar en los
asuntos relativos a los pueblos indigenas y afromexicano”.

La dependencia considera las recomendaciones para detonar la consulta: el INPI no
acreditd que las dependencias y entidades federales y estatales consideraron los 21
dictdmenes emitidos, en 2023, para realizar las consultas previas, libres e informadas.

Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria nim. 219 “Planeacién y Articulacién de la Accién Publica
hacia los Pueblos Indigenas”, el INPI, como hechos posteriores, acredité que, en
septiembre de 2024, elaboré la “Guia operativa del Programa Presupuestario P013
Planeacidn y Articulacidn de la Accidén Publica hacia los Pueblos Indigenas”,*® en la
que actualizd el flujograma del proceso denominado “Acompafamiento como drgano
técnico en los procesos de consulta previa, libre e informada a pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas del dmbito federal”.

Al respecto, en dicho flujograma ya no se establece la actividad “la dependencia
considera las recomendaciones para detonar la consulta”, por lo que se solventa lo
observado.

Desarrollo de reuniones de coordinacién, asesoramiento y retroalimentacién con la
autoridad responsable de implementar el proceso de consulta: el INPI informé que,
en 2023, “participd en diversas reuniones interinstitucionales de la Administracién
Publica Federal con relacion a la implementacién de procesos de consulta indigena;
sin embargo, [...] las entidades y dependencias responsables [...] tienen la obligaciéon
de levantar la evidencia documental [..]”.>* Al respecto, se identificé que las
dependencias y entidades encargadas del proceso de consulta son las responsables
de toda la documentacion.

52

53

54

Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de 2024.

Informacion proporcionada por el INPI, mediante los oficios nims. CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de
2024, y CGAF/DA/2024/0F/131 del 17 de septiembre de 2024.

Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0OF/090 del 25 de junio de 2024.
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o Definicion de cronogramas de trabajo: en la auditoria, el INPI sustenté los
cronogramas de 19 (86.4%)°° de los 22 procesos de consulta, y no acredité 3 (13.6%).

Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria nim. 219 “Planeacidn y Articulacién de la Accidn Publica
hacia los Pueblos Indigenas”, el INPI, como hechos posteriores, acreditd que, en
septiembre de 2024, elaboré la “Guia operativa del Programa Presupuestario P013
Planeacidn y Articulacion de la Accién Publica hacia los Pueblos Indigenas”,*® en la
que actualizé el flujograma del proceso denominado “Acompafiamiento como
érgano técnico en los procesos de consulta previa, libre e informada a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas del ambito federal”. Al respecto, se
identific6 que en dicho flujograma ya no se establece la actividad definicion de
cronogramas de trabajo, por lo que se solventa lo observado.

o Participacion del INPI como drgano técnico en el proceso de consulta vy
acompafiamiento en cada una de las asambleas:

- Enla MIR 2023 del Pp P013, incluida en el PEF, el INPI definio el indicador siguiente:
META Y RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE ASAMBLEAS PARA LOS PROCESOS DE CONSULTA

A PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS REALIZADAS AL TRIMESTRE”, 2023
(Asambleas y por cientos)

Formula: (NUmero de Asambleas para los procesos de consulta a pueblos y comunidades indigenas
realizadas al trimestre del afio t / Total de Asambleas para los procesos de consulta a pueblos y
comunidades indigenas programadas en el afio t) x 100

Unidad de medida: Porcentaje
Nivel: Actividad
Frecuencia de medicién: Trimestral
Meta 2023 Resultado 2023
. Meta calculada . repif:au(;?f)gr el  Cumplimiento
Numerador ~ Denominador por el INPI Numerador ~ Denominador INPI (%)
(%) %)
(a) (b) (c)=(a)/(b) *100 (d) (e) (f)=(d)/(e)*100  (g)=(f)/(c)*100
200 200 100.0 192 200 96.0 96.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados 2023 del Pp
P013, el Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal de
la Cuenta Publica 2023, y los resultados reportados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (PASH), proporcionados por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de
marzo de 2024.

55 Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de
2024.

56 Informacion proporcionada por el INPI, mediante los oficios nims. CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de
2024, y CGAF/DA/2024/0F/131 del 17 de septiembre de 2024.
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En este indicador el INPI reportd en el PASH que, en 2023, se realizaron 192
asambleas para los procesos de consulta a pueblos y comunidades indigenas, lo
que significd el 96.0% de la meta de realizar 200 asambleas. El instituto sefiald
que, en 2023, “se recibieron menos solicitudes de las programadas en el afio,
por lo que se tuvo una menor participacion en asambleas y reuniones de las

consultas”.”’

Al respecto, el instituto proporciond la “Base Procesos Consulta y Asambleas
2023”,°8 en la que se registraron las 192 asambleas realizadas, en 2023, para
desahogar los procesos de consulta indigena donde intervino en su cardcter de
drgano técnico, de las cuales acreditd 181 asambleas (94.3%),>° por medio de
minutas y actas, y no sustentd 11 asambleas (5.7%).

Con motivo de la reunidon para la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares de la auditoria nim. 219 “Planeacién y Articulacién
de la Accidn Publica hacia los Pueblos Indigenas”, y como hechos posteriores, el
INPI:

» Informd que “se dio a la tarea de recabar las Actas de Asamblea en las que
participa, adjuntando las mismas al presente. Sin omitir mencionar que no
se entregaron todas las documentales, motivo por lo que se giraron oficios
ante las autoridades responsables de los procesos de consulta para que
proporcionen la documentacion soporte de la participacidén en los procesos

de consulta indigena”.®®

> Acreditdé 181 de las 192 asambleas realizadas, en 2023, por medio de
minutas y actas, y respecto de las otras 11 asambleas acreditéd que emitio
los oficios nims. ORINPIVER/OF/2024/0302 del 28 de agosto de 2024, y
ENLACEINPI/BCS/2024/0F/0036 y ORGRO/2024/0F/0493 del 29 de agosto
de 2024, con los que solicitd a las dependencias y entidades la informacidn
que diera cuenta de la participacidén del instituto durante los procesos de
consulta previa realizados, en ese afio.®!

> Elabord, en septiembre de 2024, la “Guia operativa del Programa
Presupuestario PO13 Planeacién y Articulacion de la Accién Publica hacia los

57

58

59

60

61

Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio num. CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024.

Id.

Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de

2024.
Id.

Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de

2024.

38



Grupo Funcional Desarrollo Social

Pueblos Indigenas”,® en la que incluyd el flujograma del proceso

denominado “Acompafiamiento como drgano técnico en los procesos de
consulta previa, libre e informada a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas del dmbito federal”, en el que se establecié que “la autoridad
responsable es la encargada de sistematizar y documentar las constancias
que resulten del proceso de consulta indigena”. Al respecto, el INPI sustentd
que las dependencias y entidades a cargo de los procesos de consulta son
las responsables de documentar estos procesos, por lo que se solventa lo
observado.

De las 181 asambleas para las que el INPI remitié la evidencia correspondiente:

>

162 asambleas correspondieron a los 22 procesos desahogados de consulta
a pueblos y comunidades indigenas, en ese afio, los cuales fueron
reportados en el indicador “Porcentaje de Procesos de Consulta a Pueblos y
Comunidades Indigenas Desahogados por el INPI al Semestre”.

19 asambleas se refirieron a los procesos siguientes:

- 12 asambleas realizadas con motivo de los trabajos de la fase
informativa de la consulta previa, libre e informada a los pueblos y
comunidades indigenas del Estado de Morelos sobre las acciones
afirmativas ordenadas en un juicio.

- 3 actas del foro de la fase de acuerdos previos e informativo del proceso
de consulta previa, libre e informada y culturalmente adecuada de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos del Estado de
Veracruz de Ignacio de Llave, respecto de la reforma del parrafo séptimo
del articulo 50 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en materia de participacion de los pueblos vy
comunidades afromexicanas, en cumplimiento de una sentencia emitida
por la SCIN.

- 4 asambleas de la consulta previa, libre e informada, culturalmente
adecuada y de buena fe a pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, respecto de la implementacion de acciones afirmativas
en materia en representacion politico-electoral del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, implementada en los acuerdos
OPLEV/CG066/2023 y OPLEV/CG0667/2023, en cumplimiento a una
sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

62

Informacion proporcionada por el INPI, mediante los oficios nims. CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de
2024, y CGAF/DA/2024/0F/131 del 17 de septiembre de 2024.
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En el marco de la valoracidon del control interno institucional, en el andlisis de la informacién
proporcionada por el INPI sobre la coordinacién en los procesos de consulta a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos, y con base en los hallazgos, se identificé que:

- Elinstituto no acredité la formalizacidon del flujograma denominado “Asesoramiento

a procesos de consulta a poblacién indigena y afromexicana”.®

- En el desarrollo de las etapas del proceso “Asesoramiento a procesos de consulta a
poblacién indigena y afromexicana”, el INPI:

o Recibié 222 solicitudes en materia de consulta previa, libre e informada
relacionadas con iniciativas, proyectos y acciones susceptibles de afectar los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, sin que, en
sus registros internos, reportara los oficios con los que fueron remitidas 145 de
las 222 solicitudes (65.3%).

o No acredité que las dependencias y entidades federales (19) y estatales (2)
consideraron los 21 dictdmenes emitidos, en 2023, para realizar las consultas
previas, libres e informadas.

o Sustentd los cronogramas de 19 de los 22 procesos de consulta, y no acredité 3.

o Reportd que participé en 192 asambleas realizadas, en 2023, para desahogar los
procesos de consulta indigena, donde intervino en su caracter de drgano
técnico, de las cuales acredité 181 asambleas, por medio de minutas y actas, y
no sustentd 11 asambleas.

2023-1-47AYB-07-0219-07-004 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, en el marco del programa
presupuestario PO13 "Planeacién y Articulacién de la Accidon Publica hacia los Pueblos
Indigenas", implemente medidas de control para que, en la coordinacion en los procesos de
consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, registre los oficios con los
que las solicitudes de asesoria son remitidas, a fin de sustentar las solicitudes en materia de
consulta previa, libre e informada, en relacion con aquellas medidas legislativas y
administrativas susceptibles de afectar los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos, en términos del articulo 4, fraccidn XXIIl, de la Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas; del articulo 13, fraccién VII, del Acuerdo por el que se
expide el Estatuto Orgdnico del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, y del articulo
segundo, titulo segundo, numeral 9, norma Tercera "Actividades de Control", parrafo
primero, y norma Cuarta "Informacién y Comunicacion", parrafos primero y tercero, del

63 La recomendacion correspondiente a la falta de manuales de procedimientos de las unidades responsables del Pp
P013 se encuentra en el resultado num. 1 “Disefio en el que se enmarcoé el Programa de Planeacion y Articulacion de
la Accion Publica hacia los Pueblos Indigenas”, de este informe.
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Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidn
General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 1 - Accidn 2023-1-47AYB-07-0219-07-001

5. Elaboracién y promocidn de propuestas de iniciativas de reformas; otorgamiento de
asesorias, y emisidon de opiniones técnico-juridicas

- Elaboraciéon y promocién de propuestas de iniciativas de reformas constitucionales,
legales e institucionales en materia de derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos

Respecto de la elaboraciéon y promocién de propuestas de iniciativas de reformas
constitucionales, legales e institucionales en materia de derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanos, el INPI proporcioné® informacién de las
actividades realizadas, en 2023, para promover una reforma constitucional, dos reformas
legales y una reforma institucional, asi como para elaborar y formalizar seis reformas
institucionales, como se muestra a continuacion:

REFORMAS CONSTITUCIONALES, LEGALES O INSTITUCIONALES PROMOVIDAS,
ELABORADAS O FORMALIZADAS POR EL INPI, 2023

Denominacién del

documento normativo . .
Acciones realizadas por el INPI

promovido, elaborado o

formalizado
Propuesta de Iniciativa . Mediante los oficios nims. DG/2023/0F/0300 y DG/2023/0F/0301 del 30 de marzo de 2023, el instituto solicité a la
de Reforma Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF) y a la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), respectivamente, informacién del
Constitucional sobre los estado que guardd la Propuesta de Iniciativa de Reforma Constitucional sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y
Derechos de los Pueblos Afromexicano.
Indigenas y Afro- . El Titular de la Unidad de Construccién de Ciudadania y Participacién Social de la Subsecretaria de Desarrollo Democratico,
mexicano. Participacion Social y Asuntos Religiosos de la SEGOB, mediante el oficio nim. SEGOB/SDDPSAR/UCCPS/067/2023 del 3 de

abril de 2023, solicité a la CJEF diera atencidn al asunto e informara al INPI sobre los avances en la revision de la Propuesta de
Iniciativa de Reforma Constitucional sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicano.

. Mediante el oficio nim. DG/2023/0F/0490 del 12 de julio de 2023, el instituto expuso a la SEGOB el proceso que se llevo a
cabo, a fin de formalizar el envio de la propuesta de Iniciativa de Reforma Constitucional al Congreso de la Unién.

. En el mes de diciembre de 2023, la propuesta de iniciativa estuvo en proceso de andlisis y revision por parte de la CJEF.

. Informé que “El 5 de febrero de 2024, mediante el oficio nimero 100.-010, la Secretaria de Gobernacién remitié a la
Presidenta de la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el diverso 100.CJEF.05208.2024, por
el cual la Consejera Juridica del Ejecutivo Federal remite un total de 20 Iniciativas de Reforma, suscritas por el Presidente de
la Republica, dentro de las que destaca la ‘Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforma, Adiciona y Deroga el
Articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y

"

Afromexicanos’.

64 Informacion proporcionada por el INPI, mediante los oficios nims. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024;
CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024, y GAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de 2024.
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Denominacion del
documento normativo

promovido, elaborado o

Acciones realizadas por el INPI

formalizado

Sefialé que “Del seguimiento brindado por el instituto al proceso legislativo, se tiene conocimiento que el dia 9 de agosto de
2024, en la Reunién de Trabajo de la Comisién de Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados se aprobd por
unanimidad, en lo general y particular, del “DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACION DEL ARTiCULO 2° DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, ASi COMO
AFROMEXICANOS”, por lo que se espera que sea presentado ante el Pleno de la Camara de Diputados para su discusion y en
su caso, aprobacién”.

Ley Federal de Pro-
tecciéon del Patrimonio
Cultural de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y
Afromexicanas.

El 17 de enero de 2022, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Ley Federal de Proteccidn del Patrimonio
Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

La CNDH presentd, el 16 de febrero de 2022, la demanda de accién de inconstitucionalidad 33/2022, ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién promovida en contra de la Ley Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas en su integridad y, en particular, de su articulo 73, fraccién Ill.

Mediante el oficio num. DG/2023/0F/0695 del 14 de septiembre de 2023, el Director General del INPI emitié consideraciones
a los ministros integrantes del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sobre la accién de inconstitucionalidad
33/2022, promovida en contra de la Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.

Mediante los oficios nums. CGAJ/2023/0F/0497, CGAIJ/2023/OF/0498, CGAJ/2023/0F/0499, CGAJ/2023/0F/0500,
CGAJ/2023/0F/0501,  CGAJ/2023/0OF/0502,  CGAJ/2023/0OF/0503,  CGAJ/2023/OF/0504,  CGAJ/2023/OF/0505 vy
CGAJ/2023/0F/0506 del 20 de septiembre de 2023, el Titular de la Coordinacién General de Asuntos Juridicos remitié a los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el oficio DG/2023/0F/0695, y les solicité exponerles el contenido y las
consideraciones de la accién de inconstitucionalidad.

El 7 de noviembre de 2023, el INPI llevé a cabo una reunidn de trabajo, en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Al

respecto, el INPI informé lo siguiente:

- “durante el desarrollo de la reunidn, los servidores publicos que asistieron por parte del instituto expusieron las razones y
fundamentos juridicos con base en los cuales se estima que, en la expedicion de la Ley Federal de Proteccién del Patrimonio
Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, no existe ausencia de consulta ya que, durante el
proceso legislativo, a solicitud de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, este instituto remitié los resultados
del Proceso de Consulta para la Reforma Constitucional y Legal sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicano
realizado a partir del afio 2019, mismo que tratd, de manera especifica, exhaustiva y exprofeso, los temas que son materia
de la Ley en comento”.

- “Finalmente, se concluyeron los argumentos vertidos sefialando que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
debe declarar infundados los conceptos de invalidez hechos valer por la Comisidn Nacional de Derechos Humanos y declarar
la constitucionalidad de la Ley impugnada; y el Coordinador General de Asesores de la Presidencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sefialé que serian transmitidos los argumentos vertidos en la reunién de trabajo que nos ocupa, a
efecto de que fueran tomados en consideracién al momento de dictar la Resolucidon correspondiente en la Accién de
inconstitucionalidad 33/2022”.

Proyecto de Decreto por
el que se expide la Ley
General de Consulta de
los Pueblos y Comunida-
des Indigenas y
Afromexi-canas.

El 21 de abril de 2021, la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién remitié a la Cdmara de Senadores el expediente
numero CD-LXIV-III-2P-382, que contenia la Minuta del Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Consulta
de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

El Director General del INPI, mediante tarjeta informativa nimero DG/2023/026 del 14 de abril de 2023, remiti6 al
Coordinador General de Comunicacién Social y Vocero del Gobierno de la Republica, informacién respecto del Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley General de Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

Mediante el oficio nim. DG/2023/0F/0335 del 26 de abril de 2023, el Director General del INPI solicité el apoyo e
intervencién del Secretario de Gobernacién ante el Senado de la Republica, en su calidad de enlace legislativo ante el H.
Congreso de la Unidn, a fin de someter a discusidn y, en su caso, aprobacién, la referida minuta de proyecto.

Al respecto, el INPI explico que “[...] sin demérito de las gestiones administrativas llevadas a cabo por el instituto, hasta esta
fecha no se ha obtenido respuesta a las comunicaciones citadas en lineas precedentes, lo cual se encuentra fuera del dmbito
de competencia, atribuciones y funciones de esta institucién”.

Provecto de Decreto por
el que se expide el Re-
glamento del Mecanismo
para la Implementacién y
Proteccion de los Dere-
chos de los Pueblos Indi-
genas.

La Coordinacién General de Asuntos Juridicos (CGAJ) emitid 30 oficios, el 17 de enero de 2023, mediante los cuales solicité a

los integrantes del Mecanismo para la Implementacion y Proteccién de los Derechos de los Pueblos Indigenas, que emitieran

su opinién favorable y, en su caso, validacién juridica al Proyecto de Reglamento. Al respecto, el instituto informé que:

- Se recibieron 27 respuestas, mediante las cuales los integrantes del Mecanismo realizaron observaciones o validaron el
contenido del Proyecto.

- Se recibieron un total de 24 Evaluaciones de Impacto Presupuestario.

La CGAJ, mediante el oficio nim. CGAJ/2023/0F/0539 del 10 de octubre de 2023, solicité el Dictamen de Impacto

Presupuestario a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, misma que lo emitié en sentido favorable, con fecha 24 de

octubre de 2023, mediante el diverso 529-11-DGLC-494/2023.

El 13 de octubre de 2023, la CGAJ remitié a la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria el Proyecto de Decreto, a fin de que

otorgara la exencidon de Andlisis de Impacto Regulatorio. Al respecto, el 17 de octubre de 2023, mediante el oficio nim.

CONAMER/23/5579, la comision otorgd respuesta favorable a la solicitud realizada. !

El 5 de diciembre de 2023, la CGAJ gird un total de 17 oficios, para recabar los refrendos de las dependencias que integran el

Mecanismo.
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Denominacion del
documento normativo
promovido, elaborado o

Acciones realizadas por el INPI

formalizado

Decreto por el que se
reconocen, protegen,
preservan y salvaguardan
los lugares vy sitios Sagra-
dos y las rutas de
peregrinacion de los
pueblos indigenas Wixo-
riko, Ndoyeri, O'dom o
Au'dom y Mexikon, y se
crea la Comisién presi-
dencial para su cumpli-
miento.

El Director General del INPI, mediante el oficio nim. DG/2023/0F/0445 del 26 de junio de 2023, remitio a la CJEF el Proyecto
del Decreto por el que se reconocen, protegen, preservan y salvaguardan los lugares y sitios sagrados y las rutas de
peregrinacion de los pueblos indigenas Wixdriko, Néoyeri, O'dom o Au'dom y Mexikon, y se crea la Comision presidencial
para su cumplimiento; lo anterior, para su analisis, validacion y establecimiento de la version definitiva.

El 9 de agosto de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn dicho decreto.

Decreto por el que se
crea el organismo
publico descentralizado
Universi-dad  de las
Lenguas Indi-genas de
México.

El Director General del instituto, mediante los oficios niims. DG/2023/0F/0360 y DG/2023/0F/0361 del 31 de mayo de 2023,
remitié a la CJEF y a la Secretaria de Educacion Publica (SEP), comentarios y propuestas de modificaciones realizadas al
Proyecto de Decreto por el que se crea el organismo publico descentralizado Universidad de las Lenguas Indigenas de
Meéxico, mismas que fueron realizadas por el Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para su
consideracion y a efecto de continuar con los tramites correspondientes.

El Titular de la Coordinacién General de Asuntos Juridicos del INPI solicitd a la SEP, mediante el oficio nam.
CGAJ/2023/0F/0334 del 5 de junio de 2023, que continuara con los trdmites correspondientes para cumplir con los requisitos
establecidos en la normatividad aplicable, a fin de estar en condiciones de someter el proyecto de decreto a consideracion y
firma del Presidente de la Republica.

Mediante el oficio nim. 12C.CJEF.CACEC.2023.14348 del 7 de junio de 2023, la Consejera Adjunta de Consulta y Estudios
Constitucionales de la CJEF devolvié el documento con modificaciones.

El 12 de junio de 2023, mediante el oficio num. CGAJ/2023/0F/0349, el INPI remiti6 a la SEP el proyecto final, a efecto de que
se recabara la documentacién correspondiente.

La SEP solicit al INPI, mediante el oficio nim. UANLyR/0366/2023 del 13 de junio de 2023, la opinidn juridica y la Evaluacion
de Impacto Presupuestario (EIP) del proyecto de Decreto.

Mediante el oficio nim. CGAJ/2023/0F/0364 del 15 de junio de 2023, el INPI remitié a la SEP la validacion juridica y la EIP
correspondiente.

El 11 de octubre de 2023, el Director General del INPI, mediante tarjeta informativa nim. DG/2023/076, solicité la
intervenciéon del Subsecretario de Egresos de la SHCP, a efecto de obtener el Dictamen favorable de la Comisién
Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacién.

Mediante el oficio nim. UANLYR/0521/2023 del 24 de octubre de 2023, la SEP remiti6 a la CJEF el Proyecto de Decreto por el
que se crea el organismo publico descentralizado Universidad de las Lenguas Indigenas de México "ULIM", asi como los
dictdmenes y refrendos correspondientes, con la finalidad de continuar con los tramites para someter el Proyecto de Decreto
a consideracion y firma del Presidente de la Republica y, en su caso, publicarlo en el Diario Oficial de la Federacion.

El 6 de noviembre de 2023, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se crea el organismo publico
descentralizado Universidad de /as Lenguas Indigenas de México "ULIM".

Acuerdo por el que se
modifica el Estatuto Or-
ganico del Instituto Na-
cional de los Pueblos
Indigenas, publicado el
dia 20 de marzo de 2019.

El 5 de junio de 2023, el INPI remitié, mediante el Sistema de Manifestacion de Impacto Regulatorio de la CONAMER, el
proyecto de Acuerdo por el que se modifica el Estatuto Organico del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas para su
dictaminacion.

Mediante el oficio nim. CONAMER/23/3048 del 6 de junio de 2023, la CONAMER dio respuesta favorable a la solicitud de
exencidn de presentacién del Analisis de Impacto Regulatorio.

El 25 de julio de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se modifica el Estatuto Organico
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, publicado el dia 20 de marzo de 2019.

Acuerdo por medio del
cual se modifica el
similar por el que se
modifican los Reglas de
Operacién del Programa
de Apoyo a la Educacion
Indigena a cargo del
Instituto Nacio-nal de los
Pueblos Indi-genas, para
el ejercicio fiscal 2023,
publicado el 30 de
diciembre de 2022.

El 21 de septiembre de 2023, el INPI remitié, mediante el Sistema de Manifestacion de Impacto Regulatorio de la CONAMER,
el proyecto de Acuerdo por medio del cual se modifica el similar por el que se modifican los Reglas de Operacién del
Programa de Apoyo a la Educacion Indigena para su dictaminacion.

Mediante el oficio nim. CONAMEA/23/5232 del 22 de septiembre de 2023, la CONAMER dio respuesta favorable a la
solicitud de exencidn de presentacion del Andlisis de Impacto Regulatorio.

El 11 de octubre de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por el que se modifican los Reglas de
Operacién del Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas.

Acuerdo por el que se
modifican las Reglas de
Operacion del Programa
de Apoyo a la Educacion
Indigena a cargo del
Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, para
el ejercicio fiscal 2024.

El 5 de diciembre de 2023, el INPI remitié, mediante el Sistema de Manifestacion de Impacto Regulatorio de la CONAMER, el
proyecto de Acuerdo por el que se modifican los Reglas de Operacién del Programa de Apoyo a la Educacién Indigena para su
dictaminacion.

Mediante el oficio nim. CONAMER/23/6398 del 15 de diciembre de 2023, la CONAMER dio respuesta favorable a la solicitud
de exencion de presentacion del Analisis de Impacto Regulatorio.

El 26 de diciembre de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se modifican las Reglas de
Operacién del Programa de Apoyo a la Educacién Indigena a cargo del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, para el
ejercicio fiscal 2024.
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Denominacion del
documento normativo
promovido, elaborado o

Acciones realizadas por el INPI

formalizado
Acuerdo por el que se . El 5 de diciembre de 2023, el INPI remitié, mediante el Sistema de Manifestacion de Impacto Regulatorio de la CONAMER, el
modifican las Reglas de proyecto de Acuerdo por el que se modifican las Reglas de Operacion del Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos
Operacion del Programa Indigenas para su dictaminacion.
para el Bienestar Integral . Mediante el oficio nim. CONAMER/23/6397 del 15 de diciembre de 2023, la CONAMER dio respuesta favorable a la solicitud
de los Pueblos Indigenas de exencidn de presentacion del Andlisis de Impacto Regulatorio.
a cargo del Instituto . El 26 de diciembre de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se modifican las Reglas de
Nacional de los Pueblos Operacién del Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas a cargo del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, para el ejer- Indigenas, para el ejercicio fiscal 2024.
cicio fiscal 2024.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INPI, mediante los oficios nims.
CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024; CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024, y CGAF/DA/2024/0F/130
del 11 de septiembre de 2024.

- Otorgamiento de asesorias y emisidn de opiniones técnico-juridicas para la creacién
de normativa y la armonizacion legislativa

En cuanto al otorgamiento de asesorias y la emisién de opiniones técnico-juridicas para la
creacion de normativa y la armonizacién legislativa, el INPI proporcioné el flujograma del
proceso denominado “Asesoramiento para la armonizacion legislativa en materia
indigena”,®® sin que el instituto acreditara que éste se encontrd formalizado, en 2023, ya
qgue, al cierre de ese ano, carecid de su manual de organizacién, y de los manuales de
procedimientos® en los que se establecieran los procesos del Pp P013. El flujograma de este
proceso se muestra a continuacion:

65 Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

66 La recomendacién correspondiente a la falta de manuales de procedimientos de las unidades responsables del Pp PO13
se encuentra en el resultado num. 1 “Disefio en el que se enmarcd el Programa de Planeacion y Articulacion de la Accidon
Publica hacia los Pueblos Indigenas”, de este informe.
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PROCESO “ASESORAMIENTO PARA LA ARMONIZACION LEGISLATIVA EN MATERIA INDIGENA”
(Etapas del proceso)

Recepcion de
solicitudes
de asesoramiento o
identificacion de
requerimientos de
modificacién

Seguimiento a la opinién
técnico-juridica

Emision de la opinién

Elaboracion de cronogramas técenico-juridica

de trabajo

Si
Aprobacion de No

B i Incorporacion

Generacion de propuesta de . lﬂ.mem,n. E—— pr
o o T técnico-juridica de ajustes
opinién técnica-juridica {cGDI)

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INPI, mediante el oficio
num. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

CGDI: Coordinacion General de Derechos Indigenas.

En la auditoria se identificd que, si bien el flujograma establece que las “solicitudes de
asesoramiento” y la “emision de la opinidén técnico-juridica” forman parte de un mismo
proceso, éstas son dos actividades distintas e independientes. Al respecto:

e EI INPI reportd, en la base de datos “BD_Indicadores Asesorias y Opiniones 2023”,
que, en 2023, otorgd 4 asesorias para el impulso de la armonizacién normativa, y
que emitiéd 70 opiniones técnico-juridicas en materia de derechos de los pueblos
indigenas y afromexicanos.

e Las 4 asesorias otorgadas por el INPI no se refieren a ninguna de las 70 opiniones
técnico-juridicas emitidas por el instituto, en 2023.

Con motivo de la reunidn para la presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria nim. 219 “Planeacién y Articulacion de la Accién Publica hacia
los Pueblos Indigenas”, el INPI, como hechos posteriores, acreditdé que, en septiembre de
2024, elaboré la “Guia operativa del Programa Presupuestario P013 Planeacién vy
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” 67

Articulacidn de la Accidn Publica hacia los Pueblos Indigenas”,®” en la que actualizd los
flujogramas de dos procesos:

“Asesoramiento para la armonizacién legislativa en materia indigena", con el objetivo de
“brindar asesoria y acompafiamiento técnico-juridico en materia de derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, a los &rganos legislativos,
dependencias, entidades y demas instancias, asi como a dichos pueblos y comunidades,
cuando lo soliciten, a fin de fortalecer el reconocimiento pleno y ejercicio de sus
derechos”.

“Opiniones técnico-juridicas para la armonizacién legislativa en materia de derechos de
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas", con el objetivo de “emitir opiniones
técnico-juridicas a iniciativas de Ley que incidan en los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, con el objetivo de armonizar el marco juridico
del Estado Mexicano conforme a la normatividad nacional e internacional en la materia”.

Al respecto, el INPI acredité que, en la guia operativa del Pp P013, se establecieron dos
procesos distintos e independientes para otorgar asesoria sobre armonizacién legislativa, y
para emitir opiniones técnico-juridicas, por lo que se solventa lo observado.

En cuanto al desarrollo de las actividades del proceso, en la auditoria se identificd lo
siguiente:

o Recepcion de las solicitudes de asesoramiento o identificacion de requerimientos de
modificacion: en la MIR 2023 del Pp P013, el INPI definié un indicador relacionado con
la recepcidn y el otorgamiento de asesorias, como se presenta a continuacion:

67

Informacion proporcionada por el INPI, mediante los oficios nims. CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de
2024, y CGAF/DA/2024/0F/131 del 17 de septiembre de 2024.
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META Y RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE ASESORIAS EN PROCESOS DE CREACION NORMATIVA Y REFORMAS

LEGISLATIVAS EN MATERIA DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
Y AFROMEXICANOS IMPARTIDAS”, 2023
(Asesorias y por cientos)

Férmula: (Numero de asesorias para el impulso de la armonizacién normativa a los tres poderes de la union en
los distintos 6rdenes de gobierno; y creacidon normativa en comunidades realizados al trimestre /
Numero de asesorias para el impulso de la armonizacién normativa ante los tres poderes de la unién
en los distintos érdenes de gobierno; y creacion normativa en comunidades programadas) * 100
Unidad de medida: Porcentaje
Nivel: Componente
Frecuencia de  Semestral
medicién:
Meta 2023 Resultado 2023
Meta Resultado
calculada reportado Cumplimiento
Numerador Denominador Numerador Denominador
por el INPI por el INPI (%)
(%) (%)
(c)=(a)/(b)
(@) (b) %100 (d) (e) (f)=(d)/(e)*100 (g)=(f)/(c)*100
3 3 100.0 4 3 133.3 133.3
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados 2023 del Pp

P013, y los resultados reportados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(PASH), proporcionados por el INPI, mediante el oficio num. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

En este indicador el INPI reportd en el PASH que, en 2023, otorgd 4 asesorias para el
impulso de la armonizacidn normativa ante los tres poderes de la unién en los
distintos 6rdenes de gobierno y para la creacidn normativa, lo que significé una
asesoria mas que las 3 programadas a otorgar, y representd un cumplimiento
superior en 33.3% a la meta de 100.0%. Al respecto, el instituto informé que el
resultado de este indicador “[...] responde a la demanda que se recibe, por lo que al
periodo que se reporta, se recibieron una mayor cantidad de solicitudes de

asesorias, razén por la cual se superé la meta programada” .8

Las solicitudes de asesoria recibidas y las asesorias otorgadas por el instituto se
presentan a continuacién:

68 Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.
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SOLICITUDES DE ASESORIA RECIBIDAS Y ASESORIAS OTORGADAS POR EL INPI PARA LA ARMONIZACION LEGISLATIVA, 2023

Solicitudes de asesoria recibidas

Documento respecto del que se solicito la
asesoria

Solicitante

Medio y fecha de la solicitud

Asesorias otorgadas por
el INPI

Proyecto para reformar diversa legislacion
del Estado Libre y Soberano de Jalisco, en
materia de reconocimiento y respeto a las
autoridades indigenas y sus sistemas
normativos en las elecciones de autoridades
tradicionales y municipales, asi como para la
asignacion de presupuesto directo.

Proyecto para reformar diversa legislacion
del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en
materia de reconocimiento y respeto a las
autoridades indigenas y sus sistemas
normativos en las elecciones de autoridades
tradicionales y municipales, asi como para la
asignacion de presupuesto directo.

Proyecto para reformar diversa legislacion
del Estado Libre y Soberano de Durango, en
materia de reconocimiento y respeto a las
autoridades indigenas y sus sistemas
normativos en las elecciones de autoridades
tradicionales y municipales, asi como para la
asignacion de presupuesto directo.

Secretaria de
Gobernacién,
Subsecretaria de
Derechos Humanos,
Poblacion y Migracion.

Mediante el oficio nam.
SG/CDPIM/0261/2023 del 13 de abril
de 2023, la Subsecretaria de Derechos
Humanos, Poblacién y Migracién de la
SEGOB solicité asesoria al INPI sobre
las propuestas de iniciativas que
reforman diversas leyes de los estados
de Jalisco, Nayarit y Durango con las
que se busca garantizar el acceso
efectivo a los derechos de los pueblos
indigenas, para que, previo a su
presentacion en las mesas de trabajo
con los pueblos indigenas, se
realizaran  las  observaciones vy
aportaciones que se consideraran
pertinentes.

El INPI remiti6 a la
SEGOB, mediante
correo electrénico del 9
de septiembre de 2023,
seis documentos en los
que sefiald sus
comentarios y
observaciones.

Anteproyecto del decreto por el que se
expide el Reglamento de la Ley General de
Cambio Climatico y de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable en lo Relativo
a Proyectos o Actividades de Migracion del
Mercado Voluntario de Carbono y Otros
Instrumentos Econdmicos.

Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales, Unidad
Coordinadora de
Asuntos Juridicos.

Mediante el oficio ndm.
112/3091/2023 del 11 de septiembre
de 2023, la Unidad Coordinadora de
Asuntos Juridicos de la SEMARNAT
solicité asesoria al INPI sobre el
anteproyecto.

El INPI proporciond la
tarjeta informativa del
24 de octubre de 2023
y el anteproyecto con
las sugerencias realiza-
das, y no sustentd su
envio a la SEMARNAT.

FUENTE:

oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024.

Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INPI, mediante el

- EI'INPl acredité que, en 2023, otorgd 4 asesorias; sefialé que a “las tres primeras

solicitudes se

les emitieron propuestas de modificacién especificas vy

observaciones generales en los documentos base de la solicitud, asi como la
correspondiente opinion mediante una tarjeta informativa para la cuarta
solicitud [...]”,%° y sustentd el envio de los comentarios y observaciones a la
SEGOB sobre las propuestas de iniciativas que reforman diversas leyes de los
estados de Jalisco, Nayarit y Durango. No acreditd el envio de la tarjeta
informativa a la SEMARNAT con la opinién emitida al anteproyecto sobre el que

se requirio asesoria.

Con motivo de la reunién para la presentaciéon de resultados finales vy
observaciones preliminares de la auditoria nim. 219 “Planeacidn y Articulaciéon
de la Accién Publica hacia los Pueblos Indigenas”, el INPI:

> Informdé que la asesoria otorgada a la SEMARNAT sobre el anteproyecto
“comenzé en el mes de septiembre de 2023”7, y que “en el mes de enero de

& Id.
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2024 [...], debido a su estudio y revisidn, el instituto mediante oficio num.
CGAJ/2024/0F/0229, de fecha 22 de enero de 2024, dio respuesta a la
SEMARNAT”.7®

> Remitié el oficio nium. CGAJ/2024/0F/0229, con la opinidon emitida al
Anteproyecto del decreto por el que se expide el Reglamento de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable en lo Relativo a Proyectos o
Actividades de Mitigacion del Mercado Voluntario de Carbono y Otros
Instrumentos Econdmicos, por lo que se solventa lo observado.
Elaboracién de cronogramas de trabajo: el instituto proporcioné el “Cronograma para
dar atencién a solicitudes de asesorias y opiniones técnico-juridicas en materia de
derechos de los pueblos indigenas y afromexicano”, en el que se incluyeron las
actividades a realizar;"* y los periodos de revision.

Generacion de la propuesta de opinion técnico-juridica: el INPI proporcioné el
archivo’ en el que registrd las 70 propuestas de opiniones técnico-juridicas
generadas en 2023.

Aprobacidn de la opinidn técnico-juridica: el instituto sustentd la aprobacién de las 70
opiniones técnico-juridicas que se generaron en 2023,”® mediante el archivo en el que
registrd la fecha de aprobacién de estas opiniones.

Emision de la opinidn técnico-juridica: en la MIR 2023 del Pp P013, incluida en el PEF, el
INPI definié el indicador siguiente:

Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de
2024.

Revision y estudio del asunto; generacion de la propuesta de opinidn técnico-juridica de conformidad con la
solicitud; aprobacion de la propuesta; incorporacion de ajustes y emision de la opinidn y seguimiento.

Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de
2024.

Id.
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META Y RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE OPINIONES TECNICO-JURIDICAS EN MATERIA DE DERECHOS

DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS REALIZADAS”, 2023
(Opiniones técnico-juridicas y por cientos)

Foérmula: (NUmero de opiniones técnico-juridicas en materia de derechos de los pueblos indigenas y
afromexicano realizadas al trimestre del afio t / NUumero de opiniones técnico-juridicas en materia
de derechos de los pueblos indigenas y afromexicano programadas en el afio t)*100

Unidad de medida: Porcentaje

Nivel: Actividad

Frecuencia de medicién:  Trimestral

Meta 2023 Resultado 2023

Numerador

(a)

Meta Resultado

calculada reportado Cumplimiento
Denominador Numerador Denominador

por el INPI por el INPI (%)
(%) (%)
(c)=(a)/(b)

(b) 100 (d) (e) (f)=(d)/(e)*100 (g)=(f)/(c)*100

65

65 100.0 70 65 107.7 107.7

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados 2023 del Pp P013;
el Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal de la Cuenta
Publica 2023, y los resultados reportados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(PASH), proporcionados por el INPI, mediante el oficio nUm. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

En este indicador el INPI reporté en el PASH que, en 2023, emitié 70 opiniones
técnico-juridicas’® en materia de derechos de los pueblos indigenas vy
afromexicanos, lo que signific6 5 opiniones técnico-juridicas mdas que las 65
programadas, y representd un cumplimiento superior en 7.7% a la meta de 100.0%.

Para sustentar el resultado del indicador, el INPI proporciond la base de datos
“BD_Indicadores Asesorias y Opiniones 2023”,7® que contiene el registro de las
70 solicitudes de opiniones técnico-juridicas requeridas, en 2023, asi como los
50 “Formatos para la Emision de Opiniones de la Administracién Publica
Federal” y los 20 “Acuses de Justificaciéon de Rechazo de Solicitud de Opinién”,
los cuales se detallan a continuacién:

74 Se refiere a la opinidn profesional emitida a proyectos presentados en el Congreso de la Unién, como son las iniciativas
de Ley, relacionadas con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, que deriva del analisis de la legislacién
nacional e internacional para garantizar la correcta implementacion de sus derechos, y que es remitida a la Unidad de
Enlace de la Secretaria de Gobernacion.

7 Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024.
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OPINIONES TECNICO-JURIDICAS SOLICITADAS, EMITIDAS Y RECHAZADAS POR EL INPI EN MATERIA DE DERECHOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO, 2023

Calificacion otorgada en la opinion técnico-juridica

Numero de
documentos para

Ndmero de Numero de opiniones lo que se rechazd
documentos técnico-juridicas emitir una opinion
Tipo de para los que emitidas en el técnico-juridica, y
documento se solicitd “Formato para la para lo que se
normativo opinién Emision de Opiniones A\ GG @O En Sin elaboro el “Acuse
&chico- ini i6 A favor . Iy ificacio
t'ecruf:o de Iz} A'dmmlstraaon iesReaEEnEs @i et de Justificacion de
juridica Publica Federal” Rechazo de
Solicitud de
Opinion”
Total 70 50 17 19 13 1 20
Iniciativas 56 36 12 14 10 0 20
Proyectos de 14 14 5 5 3 1 0
dictamen
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INPI, mediante el oficio

num. CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024.

Al respecto, se identificd que:

» En 2023, no se emitieron las 70 opiniones técnico-juridicas, reportadas en el
indicador “Porcentaje de opiniones técnico-juridicas en materia de derechos de
los pueblos indigenas y afromexicanos realizadas”, sino que éstas fueron las
gue se solicitaron.

» De las 70 solicitudes recibidas, en ese afio, se emitieron 50 opiniones
(71.4%) y se rechazaron 20 solicitudes (28.6%).”®

o Seguimiento a la opinidn técnico juridica: el instituto informd que “la CGDI”’ dio
seguimiento a las opiniones técnico-juridicas emitidas, a través del Sistema de
Informacién Legislativa (SIL), a cargo de la Secretaria de Gobernacion, mediante el
cual se puede constatar el estatus del proceso legislativo de cada asunto presentado
en ambas camaras que integran el Congreso de la Unidn, asi como las modificaciones
que realizan, derivado de las dictaminaciones que se llevan a cabo en dichas
camaras”, y remitio el archivo en el que registrd el estatus de las 70 solicitudes de
opinién técnico-juridica, al cierre de 2023, asi como los enlaces electrénicos del
Sistema de Informacion Legislativa en el que pueden consultarse.

En el marco de la valoracion del control interno institucional, en el analisis de la informacién
proporcionada por el INPl y con base en los hallazgos sobre la elaboracién y promocién de
iniciativas de reformas constitucionales, legales e institucionales en materia de derechos de

76 La recomendacion relacionada con esta observacion del indicador “Porcentaje de opiniones técnico-juridicas en
materia de derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos realizadas”, se emitié en el resultado nim. 12
“Rendicién de cuentas sobre el Programa de Planeacion y Articulacion de la Accidn Publica hacia los Pueblos
Indigenas”, de este informe.

77 CGDI: Coordinacién General de Derechos Indigenas.

51




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, y el otorgamiento de asesorias y
opiniones técnicas para la creacién de normativa y la armonizacion legislativa, se identifico
que, en 2023:

e El instituto no acreditd la formalizacion del flujograma del proceso denominado

“Asesoramiento para la armonizacién legislativa en materia indigena”.”

e En el flujograma del proceso se establecid que las “solicitudes de asesoramiento” y
la “emisién de la opinidn técnico-juridica” forman parte de un mismo proceso. Al
respecto, se identificd que éstas son dos actividades distintas e independientes, que
generan dos productos diferentes (asesorias y opiniones técnico-juridicas).

e Enelindicador “Porcentaje de opiniones técnico-juridicas en materia de derechos de los
pueblos indigenas y afromexicanos realizadas”, el INPI reportd que emitié 70 opiniones
técnico-juridicas. Al respecto, se identificd que, en ese afio, no se emitid este nimero
de opiniones técnico-juridicas, sino que éstas fueron las que se solicitaron, y que, de
las 70 solicitudes recibidas, se emitieron 50 opiniones (71.4%) y se rechazaron 20
solicitudes (28.6%).”

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 1 - Accién 2023-1-47AYB-07-0219-07-001
Resultado 12 - Accién 2023-1-47AYB-07-0219-07-007

6. Acompafnamiento y asesoria para la implementacion de los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanos

Respecto del acompafiamiento y la asesoria otorgados por el INPI para la implementacién
de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, el INPI
proporciond el flujograma del proceso denominado “Acciones para la implementacién de
derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos”,?® sin que acreditara que éste se

encontré formalizado, en 2023, ya que, al cierre de ese afio, carecid de su manual de

78 La recomendacidn correspondiente a la falta de manuales de procedimientos de las unidades responsables del Pp P013
se encuentra en el resultado nim. 1 “Disefio en el que se enmarcd el Programa de Planeacién y Articulacion de la
Accidn Publica hacia los Pueblos Indigenas”, de este informe.

7 La recomendacion relacionada con esta observacion del indicador “Porcentaje de opiniones técnico-juridicas en
materia de derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos realizadas”, se emitié en el resultado nim. 12
“Rendicién de cuentas sobre el Programa de Planeacion y Articulacion de la Accidn Publica hacia los Pueblos
Indigenas”, de este informe.

80 Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio num. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.
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organizacidn, y de los manuales de procedimientos® en los que se establezcan los procesos
del Pp P0O13.

El flujograma del proceso se muestra a continuacion:

PROCESO “ACCIONES PARA LA IMPLEMENTACION DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS”
(Etapas del proceso)

Recepcion de
solicitudes de apoyo

Notificacién a la persona o > Cierre de la solicitud
instancia solicitante

\ 4 T
Revision e integracion

Dependiendo de la solicitud,
de la solicitud Seguimiento el seguimiento puede
de |a solicitud > implicar acompafiamiento
y/o asesoria a la persona o
T instancia solicitante
| Atencion a la solicitud, de
Si acuerdo con el drea tematica
Compete a la
Direccion de
Implementacion de
Derechos
Canalizacidn o respuesta de
No > “No competencia”

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacidn proporcionada por el INPI, mediante el
oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

En cuanto al desarrollo de las etapas del proceso, en la auditoria se identificé lo siguiente:
o Recepcion de solicitudes de apoyo:

- El instituto informd que “[...] a través de la Coordinacidon General de Derechos
Indigenas, en especifico la Direccion de Implementacién, brinda
acompafiamiento a procesos autonémicos que se desarrollan en las
comunidades indigenas; ello cuando mediante una solicitud se pide la asesoria o
acompafiamiento [...]”. Asimismo, sefiald que “las solicitudes recibidas y que son
canalizadas a la Coordinacion General de Derechos Indigenas para su atencion, a
su vez son dirigidas a la direccidon que corresponda, en congruencia con su area
de atencidn. Para el caso de la Direccidn de Implementacidn de Derechos,

81 La recomendacién correspondiente a la falta de manuales de procedimientos de las unidades responsables del Pp PO13

se encuentra en el resultado num. 1 “Disefio en el que se enmarcd el Programa de Planeacion y Articulacion de la Accidon
Publica hacia los Pueblos Indigenas”, de este informe.
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corresponde atender asuntos relacionados al respeto y ejercicio efectivo de los
derechos colectivos e individuales de personas, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicana, principalmente en tres tematicas:

> ”Respeto y fortalecimiento a la autonomia y libre determinacion de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

> ”Acceso a la jurisdiccién del Estado con pertinencia cultural y lingtistica y
con respeto a sus sistemas normativos internos.

» ”Acceso a la tierra, territorio y recursos naturales”.8?

Al respecto, el INPI proporcioné la base de datos “BD. Solicitudes de
implementacién de derechos recibidas”,® en la que registré 75 solicitudes para
la implementacion de derechos individuales y colectivos de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanos, como se muestra a continuacion:

SOLICITUDES RECIBIDAS PARA LA IMPLEMENTACION DE DERECHOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS DE LOS PUEBLOS

Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS, 2020-2023
(Solicitudes)

Solicitudes recibidas

Tematica del asunto a atender Afio no Total
2020 2021 2022 2023 . -
identificado
Total 1 3 12 58 1 75
Autonomia y Libre Determinacion 0 1 6 17 1 25
Acceso a la Jurisdiccidn del Estado 1 1 1 17 0 20
Acceso a la tierra, territorio y recursos naturales 0 1 4 21 0 26
Otros asuntos relacionados con los derechos de los 0 0 1 3 0 4
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INPI, mediante el
oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024.

De las 75 solicitudes para la implementaciéon de derechos individuales y
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos,
registradas en la base de datos “BD. Solicitudes de implementaciéon de
derechos recibidas”, 58 solicitudes se recibieron, en 2023; 12 solicitudes, en
2022; 3 solicitudes, en 2021; 1 solicitud, en 2020, y en el caso de una solicitud
no se reporté el afio en el que se recibid.

82 Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0OF/090 del 25 de junio de 2024.

8 Id.
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- La cifra de 58 solicitudes recibidas difiere de las que fueron informadas por el
INP1,34 en el que sefialé que “[...] durante el ejercicio fiscal 2023 se recibieron
75 solicitudes mismas que fueron integradas como expedientes en la

Direccion”.®>

o Revision e integracidn de la solicitud: se identificé que, en la MIR 2023 del Pp P013,

incluida en el PEF, el INPI definio el indicador siguiente:

META Y RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE EXPEDIENTES DE LOS PROCESOS DE IMPLEMENTACION DE DERECHOS

INDIVIDUALES Y COLECTIVOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO INTEGRADOS AL TRIMESTRE”, 2023
(Expedientes de los procesos y por cientos)

Formula: (Numero de expedientes de los procesos de implementacion de derechos individuales y colectivos de los
pueblos indigenas y afromexicano integrados al trimestre del afio t/Nimero de expedientes de los procesos
de implementacion de derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas y afromexicano solicitados
en el afio t)*100

Unidad de medida: Porcentaje

Nivel: Actividad

Frecuencia de medicion: Trimestral

Meta Resultado
. Meta calculada . Resultado reportado L
Numerador Denominador Numerador Denominador Cumplimiento (%)
por el INPI (%) por el INPI (%)
c)=(a)/(b

(@ (b) (e tante) (@) (e (f1=(c)/(e)*100 (8)=()/(c)*100

75 75 100.0 75 75 100.0 100.0
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados 2023 del Pp P013, el Avance

en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal de la Cuenta Publica 2024, y los
resultados reportados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), proporcionados por el
INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

- En este indicador el INPI reporté en el PASH que, en 2023, integrd 75 expedientes
de los procesos de implementacion de derechos individuales y colectivos de los
pueblos indigenas y afromexicano, lo que significd el 100.0% de la meta. El
instituto informd que “el indicador depende de las solicitudes de apoyo a
procesos de implementaciéon de derechos individuales y colectivos de los
pueblos indigenas y afromexicano que se reciben, por lo cual durante el
ejercicio fiscal 2023 se recibieron 75 solicitudes mismas que fueron integradas
como expedientes en la Direccion”.

84

85

Informacion proporcionada mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024. La
recomendacion correspondiente a esta observacidn se encuentra en el resultado nim. 12 “Rendicién de Cuentas
sobre el programa Planeacion y Articulacion de la Accidn Publica hacia los Pueblos Indigenas”, de este informe.

Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria
ndm. 219 “Planeacién y Articulacién de la Accién Publica hacia los Pueblos Indigenas”, el instituto informé que “para
el ejercicio fiscal 2023, los 75 expedientes reportados como integrados corresponden a solicitudes recibidas en
diferentes afios fiscales, esto en razén de que se contd con expedientes de los afios 2020, 2021 y 2022 que por su
naturaleza no fue posible desahogar, por lo que se retomaron en el afio 2023”, por lo que persiste la observacién.
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- Al respecto, se identificé que la cifra de 75 solicitudes recibidas que fueron
integradas como expedientes y que se reportaron en el indicador difiere de las
58 solicitudes recibidas, en 2023,% registradas en la “BD. Solicitudes de
implementacién de derechos recibidas”.

o Canalizacién o respuesta de no competencia: el INPI informd que, en 2023, “[...] no
se reportaron asuntos canalizados a otras instancias competentes”.

o Atencion a la solicitud, de acuerdo con el drea temética:

- El INPI proporciond una base de datos,?” en la que registrd 32 solicitudes para
la implementaciéon de derechos individuales y colectivos de las personas, y
pueblos indigenas y afromexicanos que fueron desahogadas, en 2023, como se
muestra a continuacion:

SOLICITUDES PARA LA IMPLEMENTACION DE DERECHOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS DE LAS PERSONAS,
Y PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS DESAHOGADAS POR EL INPI, 2023
(Solicitudes desahogadas)

Solicitudes Afio de recepcion de las
Tematica del asunto a atender desahogadas en solicitudes
2023 2021 2022 2023
Total 32 1 7 24
Autonomia y Libre Determinacion 14 0 5 9
Acceso a la Jurisdiccion del Estado 10 1 1 8
Acceso a la tierra, territorio y recursos naturales 7 0 1 6
Otros asuntos relacionados con los derechos de los 0 0 1
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INPI,

mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024.

- Se identific6 que, en 2023, el instituto desahogd 32 solicitudes para la
implementacion de derechos individuales y colectivos de las personas, pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanos, de las cuales:

» Una solicitud de la tematica “Acceso a la Jurisdiccion del Estado” se
recibié en 2021.

> 7 solicitudes de las tematicas “Autonomia y Libre Determinacion”,
“Acceso a la Jurisdiccidon del Estado” y “Acceso a la tierra, territorio y
recursos naturales” fueron recibidas en 2022.

86 La recomendacién correspondiente a esta observacion se encuentra en el resultado nim. 12 “Rendicidn de Cuentas

sobre el programa Planeacion y Articulacion de la Accidn Publica hacia los Pueblos Indigenas”, de este informe.

87 Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0OF/090 del 25 de junio de 2024.
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» 24 solicitudes de las temdticas “Autonomia y Libre Determinacién”,
“Acceso a la Jurisdiccidn del Estado”, “Acceso a la tierra, territorio y
recursos naturales” y “Otros asuntos relacionados con los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas” se recibieron en
2023.

- En cuanto a la integracidn de los expedientes de las solicitudes desahogadas, el
instituto sefiald que “las solicitudes de apoyo en el proceso ‘desahogados’ para
la implementacién de derechos de los pueblos indigenas y afromexicano que se
reciben y se integran como expediente se conforman por: “solicitud o
requerimiento de atencidn; en su caso, anexos de la solicitud; documentos que
soportan el seguimiento (ficha informativa, minuta, lista de asistencia, acta de
asamblea o sesién, entre otros); documento final o producto, y acuse de
entrega”.

- Al respecto, el INPI proporciond a la ASF los 32 expedientes de las solicitudes
para la implementacion de derechos individuales y colectivos de las personas y
pueblos indigenas y afromexicanos desahogadas, en 2023, en los que se
identifico lo siguiente:

INTEGRACION DE LOS EXPEDIENTES DE LAS SOLICITUDES PARA LA IMPLEMENTACION DE DERECHOS
INDIVIDUALES Y COLECTIVOS DE LAS PERSONAS, Y PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
Y AFROMEXICANOS DESAHOGADAS POR EL INPI, 2023

Documentos que debieron contener los expedientes integrados

Documentos que
soportan el
Total de Solicitudes o seguimiento X
. - Anexos de la . ) . Documentos finales o
expedientes requerimientos de . (Ficha informativa Acuses de entrega
) solicitud N " productos
de las atencion minuta, lista de
solicitudes asistencia, acta de
desahogadas asamblea o
sesion)
No No No No No
Acredito ") Acredito " Acredito " Acredité ") Acredito o
credito acreditd credito acreditd crecito acreditd creaito acreditd credito acreditd
31 1 32 0 8 24 11 21 25 7

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INPI, mediante el oficio

num. CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024.

- Respecto de los 32 expedientes de las solicitudes desahogadas, el INPI no
acredité 1 solicitud o requerimiento de atencidn (3.1%); 24 documentos que
sustentan el seguimiento (75.0%); 21 documentos finales (65.6%), y 7 acuses
de entrega (21.9%).

- Asimismo, en la auditoria se identific6 que, en la MIR 2023 del Pp P013,
incluida en el PEF, el INPI definié el indicador siguiente:

57



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

META Y RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE PROCESOS DE IMPLEMENTACION DE DERECHOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS
DE LAS PERSONAS Y PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS DESAHOGADOS POR EL INPI O CANALIZADOS

A LAS INSTANCIAS COMPETENTES AL SEMESTRE”, 2023
(Procesos de implementacion y por cientos)

Foérmula: (Numero de procesos de implementacién de derechos individuales y colectivos de las personas y pueblos
indigenas y afromexicanos desahogados por el INPI o canalizados a las instancias competentes en el semestre /
Total de procesos activos en el semestre) *100

Unidad de medida: Porcentaje

Nivel: Componente
Frecuencia de Semestral
medicion:
Meta Resultado
. Meta calculada . Resultado L
Numerador Denominador Numerador Denominador  reportado Cumplimiento (%)
por el INPI (%)
por el INPI (%)
(a) (b) (c)=(a)/(b) *100 (d) (e) (f)=(d)/(e)*100 (g)=(f)/(c)*100
30 60 50.0 32 60 53.3 106.7

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados 2023 del Pp P013; el
Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal de la Cuenta Publica
2024, y los resultados reportados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH),
proporcionados por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

- En este indicador el instituto reportd en el PASH que, en 2023, desahogd 32
procesos de implementacion, lo que significé el 53.3% de los 60 procesos activos,
cifra superior en 6.7% a la meta de desahogar 30 procesos.

Al respecto, los 32 procesos de implementacién de derechos individuales y
colectivos de las personas y pueblos indigenas y afromexicanos reportados por
el INPI en el indicador se correspondieron con las solicitudes desahogadas por
el instituto, registradas en la base de datos “Procesos_implementacion_-
Derechos_desahogados”.
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o Seguimiento de la solicitud:

- En la MIR 2023 del Pp P013, incluida en el PEF, el INPI definié el indicador
siguiente:

META Y RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE EXPEDIENTES DE LOS PROCESOS DE IMPLEMENTACION DE DERECHOS
INDIVIDUALES Y COLECTIVOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO

QUE RECIBIERON SEGUIMIENTO AL TRIMESTRE”, 2023
(Expedientes de los procesos y por cientos)

Férmula: (NUumero de expedientes de los procesos de implementacidn de derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas y afromexicano que recibieron seguimiento al trimestre del afio t/Numero total de expedientes de los
procesos de implementacién de derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas y afromexicano
vigentes al afio t)*100

Unidad de Porcentaje
medida:
Nivel: Actividad
Frecuencia de Trimestral
medicion:
Meta Resultado
. Meta calculada . Resultado reportado L
Numerador Denominador Numerador Denominador Cumplimiento (%)
por el INPI (%) por el INPI (%)
c)=(a)/(b
(@ RN (@ (@ (f=(d)/(e)*100 (g)=(1)/(c)*100
66 66 100.0 66 66 100.0 100.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados 2023 del Pp P013, el
Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal de la Cuenta Publica
2024, y los resultados reportados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH),
proporcionados por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

- En este indicador el INPI reporté en el PASH que, en 2023, dio seguimiento a 66
expedientes, lo que significé el 100.0% de la meta. Al respecto, el instituto
informdé que “el indicador depende de las solicitudes de apoyo a procesos de
implementacion de derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas
y afromexicano que se reciban, por lo cual durante el ejercicio fiscal 2023 se dio
seguimiento a 66 expedientes”.

- Asimismo, el INPI informdé que “[...] reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas en su caracter de sujetos colectivos de derecho
publico, con derecho a la libre determinacidn y autonomia, por lo que se busca
que las acciones que se implementen sean congruentes con este
reconocimiento, con pleno respeto a sus autoridades comunitarias vy
manteniendo didlogos horizontales”. En ese sentido, el seguimiento a la
solicitud se puede realizar mediante:

» “La asesoria técnica desde una perspectiva de derechos indigenas: [...] la
persona funcionaria publica convoca a las solicitantes a una sesion virtual
o a sostener una llamada telefdnica; asimismo, se puede programar una
visita en campo para tener una reunién presencial; en el marco de estas
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sesiones: se escuchan los planteamientos de la comunidad, pueblo o
personas y se dialoga para brindar orientacién con fundamento en el
marco juridico nacional e internacional en la materia; parte de la asesoria
puede enfocarse a la vinculacién con otras instancias; al mismo tiempo,
se informa sobre los alcances que tiene la coadyuvancia del Instituto, y se
emiten las recomendaciones correspondientes.

» ”El acompafiamiento técnico: [...] implica mayor injerencia por parte del
Instituto, ya que se realiza de manera continua hasta alcanzar la
concrecion de resultados. Con ello se busca mantener un seguimiento de
los avances, y, dependiendo de la naturaleza del caso, se realizan
actividades en coordinacion con las distintas Coordinaciones Generales o
con otras instancias de los tres érdenes de Gobierno que mantienen
atribuciones al respecto. Los acompafiamientos pueden incluir asesoria
especializada y la realizacion de trabajos institucionales que contribuyan
al avance del proceso”.

» ”La realizacion de documentos técnicos: “De igual forma, con la finalidad
de coadyuvar con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
y brindar atencién a sus solicitudes, el Instituto, a través de sus areas
técnicas brinda el apoyo para la realizacion de documentos de caracter
juridico antropoldgico (peritajes, opiniones, informes, estudios); trabajos
topograficos (planos, cartografias, delimitaciones territoriales, opiniones
técnicas) y documentos juridicos desde una perspectiva de derechos
indigenas (Informes, Opiniones, Amicus Curiae, entre otros).”

» "Al respecto, el instituto remitié a la ASF los 66 expedientes de los
procesos de implementacién de derechos individuales y colectivos de los
pueblos indigenas y afromexicano que recibieron seguimiento, en 2023, y
sefiald que “las solicitudes de apoyo en el proceso de “seguimiento” se
conforman por: "Solicitud o requerimiento de atencién, y "Documentos
que soportan el seguimiento (Ficha informativa, minuta, lista de
asistencia, acta de asamblea o sesidn, entre otros).

> ”"De los 66 expedientes de las solicitudes que recibieron seguimiento, el
INPI no acredité 6 solicitudes o requerimientos de atencién (9.1%)”.

o Notificacién a la persona o instancia solicitante: el instituto no remitié a la ASF la
evidencia de las notificaciones realizadas a las personas o instancias solicitantes que
presentaron las 66 solicitudes a las que les dio seguimiento, en 2023.

Con motivo de la reunidn para la presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria nim. 219 “Planeacidn y Articulacion de la Accidn
Publica hacia los Pueblos Indigenas”, el INPI, como hechos posteriores, acredito que,
en septiembre de 2024, elabord la “Guia operativa del Programa Presupuestario
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P013 Planeacién y Articulacién de la Accién Publica hacia los Pueblos Indigenas”,®

en la que actualizdé el flujograma del proceso denominado “Acciones para la
implementacién de derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos”. Al
respecto, se identificd que en dicho flujograma ya no se establece la actividad
denominada “Notificacion a la persona o instancia solicitante”, por lo que se
solventa lo observado.

"Cierre de la solicitud: el INPI proporcioné el documento “Ficha metodoldgica de
libre determinacidn y autonomia”, que en su numeral IV. “Cierre”, seiala que “[...]
una vez que la comunidad o comunidades logran alcanzar su objetivo planteado, los
procesos llegan a su etapa final, lo cual puede ser sustentado a través de diversos
documentos [...]: a) Decreto; b) Reglamento; c) Estatuto; d) Acta constitutiva, y e)
Cualquier otro que se genere a partir del proceso autondmico respectivo.® El
instituto no acredité el cierre de las 32 solicitudes de implementacién de derechos
individuales y colectivos de las personas y pueblos indigenas y afromexicanos
desahogadas, en 2023".

Con motivo de la reunién para la presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria ndm. 219 “Planeacién y Articulacion de la Accidn
Publica hacia los Pueblos Indigenas”, el INPI, como hechos posteriores, acreditd que,
en septiembre de 2024, elabord la “Guia operativa del Programa Presupuestario
P013 Planeacién y Articulacién de la Accién Publica hacia los Pueblos Indigenas”,*®
en la que actualizé el flujograma del proceso denominado “Acciones para la
implementacion de derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos”. Al
respecto, se identificd que en dicho flujograma ya no se establece la actividad

denominada “Cierre de la solicitud”, por lo que se solventa lo observado.

En el marco de la valoracién del control interno institucional, en el andlisis de la informacién
proporcionada por el INPI y con base en los hallazgos sobre el acompafiamiento y la asesoria
para la implementacidon de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanos, se identificd lo siguiente:

El instituto no acreditd la formalizacion del flujograma del proceso “Acciones para la

implementacidn de derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos”.%!

88

89

90
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Informacion proporcionada por el INPI, mediante los oficios nim. CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de 2024 y
CGAF/DA/2024/0F/131 del 17 de septiembre de 2024.

Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio num. CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024.

Informacion proporcionada por el INPI, mediante los oficios nim. CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de
2024 y CGAF/DA/2024/0F/131 del 17 de septiembre de 2024.

La recomendacion correspondiente a la falta de manuales de procedimientos de las unidades responsables del Pp
P013 se encuentra en el resultado num. 1 “Disefio en el que se enmarcoé el Programa de Planeacion y Articulacion de
la Accion Publica hacia los Pueblos Indigenas”, de este informe.

61



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

e En el proceso “Acciones para la implementacion de derechos de los pueblos
indigenas y afromexicanos”:

- Enla “Recepcidn de las solicitudes de apoyo”, el instituto reporté, en una base
de datos, que recibié 58 solicitudes, en 2023, cifra que difiere de las 75
solicitudes informadas por el instituto.*?

En la “Revision e integracion de la solicitud”, el instituto reportd, en el indicador
“Porcentaje de expedientes de los procesos de implementacién de derechos
individuales y colectivos de los pueblos indigenas y afromexicano integrados al
trimestre”, 75 solicitudes recibidas para las que se integraron expedientes, cifra
que difiere de las 58 solicitudes recibidas que registré en la base de datos.*

- En la “Atencidn a la solicitud, de acuerdo con darea tematica”, respecto de la
integracién de los 32 expedientes de las solicitudes desahogadas, el INPI no
acreditd 1 solicitud o requerimiento de atencion (3.1%); 24 documentos que
soportan el seguimiento (75.0%); 21 documentos finales (65.6%), y 7 acuses de
entrega (21.9%).

- En el “Seguimiento de la Solicitud”, respecto de la integracién de los 66
expedientes de las solicitudes que recibieron seguimiento, el INPI no acredité 6
solicitudes o requerimientos de atencion (9.1%).

- Enla “Notificacién a la persona o instancia solicitante”, el instituto no remitié la
evidencia de las notificaciones realizadas a las personas o instancias solicitantes
gue presentaron las 66 solicitudes a las que les dio seguimiento, en 2023.

- En el “Cierre de la solicitud”, el instituto no acreditd el cierre de las 32
solicitudes de implementacion de derechos individuales y colectivos de las
personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos desahogadas, en
2023.

2023-1-47AYB-07-0219-07-005 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, en el marco del programa
presupuestario P013 "Planeacién y Articulacién de la Accion Publica hacia los Pueblos
Indigenas", establezca medidas de control para que, en el acompafiamiento y asesoria para
la implementacion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanos, produzca informacién con la que sustente que todos los expedientes de las
solicitudes que se desahoguen por el instituto y que reciben seguimiento se integren

92 La recomendacién correspondiente a esta observacion se encuentra en el resultado nim. 12 “Rendicidn de Cuentas
sobre el programa Planeacion y Articulacion de la Accidn Publica hacia los Pueblos Indigenas”, de este informe.

s Id.
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conforme a lo establecido por el instituto, a fin de contribuir a garantizar el cumplimiento de
los derechos de estos pueblos y comunidades, en términos del articulo segundo, titulo
segundo, numeral 9, norma Tercera "Actividades de Control", pdrrafo primero, y norma
Cuarta "Informacién y Comunicaciéon", parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno y de los articulos 13, fraccion |, y 17, fraccién |, del Acuerdo por el que se
expide el Estatuto Organico del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 1 - Accién 2023-1-47AYB-07-0219-07-001
Resultado 12 - Accién 2023-1-47AYB-07-0219-07-007

7. Formulacion de recomendaciones para incorporar la pertinencia cultural y la
perspectiva de derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos

e Formulacion de recomendaciones para incorporar la pertinencia cultural y la
perspectiva de derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos en
los programas presupuestarios que integraron el Anexo 10 del PEF

Respecto de la formulacidén de recomendaciones para incorporar la pertinencia cultural y la
perspectiva de derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos en los
programas presupuestarios que integraron el Anexo 10 del PEF, el INPI proporcioné a la ASF
el flujograma del proceso denominado “Incorporacidon de la pertinencia cultural y la
perspectiva de derechos en documentos normativos de programas presupuestales
prioritarios asociados al Anexo 10”,%* sin que el instituto acreditara que éste se encontré
formalizado, en 2023, ya que, al cierre de ese afio, carecié de su manual de organizacion, y
de los manuales de procedimientos® en los que se establezcan los procesos del Pp P013.

o4 Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

95 La recomendacién correspondiente a la falta de manuales de procedimientos de las unidades responsables del Pp PO13
se encuentra en el resultado num. 1 “Disefio en el que se enmarcd el Programa de Planeacion y Articulacion de la Accidon
Publica hacia los Pueblos Indigenas”, de este informe.
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El flujograma del proceso se muestra a continuacion:

PROCESO “INCORPORACION DE LA PERTINENCIA CULTURALY LA PERSPECTIVA DE DERECHOS EN DOCUMENTOS NORMATIVOS
DE PROGRAMAS PRESUPUESTALES PRIORITARIOS ASOCIADOS AL ANEXO 10”, 2023

Elaboracién del r Andlisis de la viabilidad | | Modificacién del I
cronograma de Generacion de nla I.SIS e Vla_ .‘ \da Ipara L | documento normativo del |
. — : a incorporacion de las - . .
trabajo recomendaciones n X | Pppara la incorporacién de
recomendaciones | . . |
[ | la pertinencia cultural y la
| perspectiva de derechos |
| —_—— e o —
|
|
L |
Definician de Validacion de Si .
Programas recomendaciones Envio de
presupuestarios a CGPIE recomendaciones a la UR
revisar responsable del Pp del
Anexo 10
No
Andlisis del documento Ajuste de
normativo del Pp recomendaciones

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INPI, mediante el oficio
num. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

CGPIE: Coordinacion General de Planeacidn, Investigacion y Evaluacion.
UR: Unidad Responsable.

En cuanto al desarrollo de las etapas del proceso, en la auditoria se identificé lo siguiente:

o Elaboracién del cronograma de trabajo: el INPI proporciond el “CRONOGRAMA DE
ACTIVIDADES. ANALISIS DE LA PERTINENCIA CULTURAL Y ENFOQUE DE DERECHOS A
LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DEL AT10”, en el que se incluyeron las
actividades a realizar;*® los periodos de revisidn y los participantes en la revisién de
los documentos normativos de los programas presupuestarios que integraron el
Anexo 10 del PEF.

o Definiciéon de los programas presupuestarios a revisar: el INPI proporciond los
archivos con los que acreditdé que, inicialmente, seleccioné 16 programas
presupuestarios®” de los 49 programas que conformaron el Anexo 10, en 2023, para
analizar sus documentos normativos.

%6 Definicion de los programas presupuestarios a revisar; Analisis de los documentos normativos; Revision del analisis;
Validacion de recomendaciones, y Elaboracion de oficios y envio a las unidades responsables.

97 Los 16 programas inicialmente seleccionados fueron: 1) Produccién para el Bienestar; 2) Programa de Abasto Rural a
cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA); 3) Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito
Juarez; 4) La Escuela es Nuestra; 5) Programa de Becas de Educacidn Basica para el Bienestar Benito Judrez; 6)
Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral; 7) Fortalecimiento a la
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El instituto informé que “en los programas presupuestarios que fueron
seleccionados se dio prioridad a los programas de modalidad ‘S Sujetos a Reglas de
Operacién’, dado que cuentan con los instrumentos normativos pertinentes para
llevar a cabo el andlisis”, y precisé que “en este listado inicial se incluyé un programa
presupuestario por encima de la meta programada”, que fue de 15 programas, ello
“con el objetivo de subsanar la posibilidad de que alguno de estos no contd con los
documentos normativos actualizados que permitieran realizar el analisis
correspondiente” %

Al respecto, en la auditoria, se identificéd que, de los 16 programas presupuestarios
del Anexo 10 inicialmente seleccionados, en 2023, para la revision de sus
documentos normativos, el INPI determind revisar 15 programas. Sobre el
particular, el instituto explicé que “se realizaron adecuaciones al listado inicial
porque durante el analisis, las caracteristicas de los programas y sus instrumentos
normativos impedian una ponderacidn cabal de sus elementos [...]".%°

Asimismo, el INPI proporciond el documento con el que sustentd que, de los 16
programas inicialmente seleccionados, no se considerd al Pp “Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral”, ni al Pp
“FAM Asistencia Social”, y que, en su lugar, se incluyd en la revisidn al Pp “Jovenes
Escribiendo el Futuro”, como se presenta a continuacién:

98

99

Atencién Médica; 8) Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola; 9) Desarrollo Forestal Sustentable para el
Bienestar; 10) Programa IMSS-BIENESTAR; 11) Pensidon para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores; 12)
Sembrando Vida; 13) Becas de Posgrado y Apoyos a la Calidad; 14) Programa de Apoyo a la Educacidon Indigena; 15)
Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas, y 16) FAM Asistencia Social.

Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024.
Id.
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DEL ANEXO 10 SELECCIONADOS PARA REVISAR LOS DOCUMENTOS NORMATIVOS, 2023

Programas presupuestarios seleccionados inicialmente por el

Programas presupuestarios que revisé el INPI

INPI

1. Produccion para el Bienestar 1.  Produccién para el Bienestar

2. Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, 2.  Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V.
S.A. de C.V. (DICONSA) (DICONSA)

3. Beca Universal para Estudiantes de Educacién 3. Beca Universal para Estudiantes de Educacién Media Superior
Media Superior Benito Juarez Benito Juarez

4. La Escuela es Nuestra 4. La Escuela es Nuestra

5. Programa de Becas de Educacion Basica para 5. Programa de Becas de Educacién Basica para el Bienestar
el Bienestar Benito Judrez Benito Judrez

6.  Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos 6.  Jovenes Escribiendo el Futuro
para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral

7. Fortalecimiento a la Atencién Médica 7.  Fortalecimiento a la Atencion Médica

8. Programa de Apoyo a la Infraestructura 8.  Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola
Hidroagricola

9.  Desarrollo Forestal Sustentable para el 9. Desarrollo Forestal Sustentable para el Bienestar
Bienestar

10. Programa IMSS-BIENESTAR 10. Programa IMSS-BIENESTAR

11. Pension para el Bienestar de las Personas 11. Pensidn para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
Adultas Mayores

12. Sembrando Vida 12. Sembrando Vida

13. Becas de Posgrado y Apoyos a la Calidad 13. Becas de Posgrado y Apoyos a la Calidad

14. Programa de Apoyo a la Educacion Indigena 14. Programa de Apoyo a la Educacién Indigena

15. Programa para el Bienestar Integral de los 15. Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas

Pueblos Indigenas
16. FAM Asistencia Social

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INPI, mediante el oficio num.

CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024.

o Andlisis del documento normativo de los programas presupuestarios: el INPI seiiald
que “se desarrollé6 una metodologia interna para el andlisis de cuatro dimensiones
fundamentales a considerarse: ‘accesibilidad’, ‘mecanismos de atencion’, ‘rendicidn
de cuentas’ e ‘instrumentos de medicion’. Para cada dimensién, se pondera la
implementacion de aspectos especificos que coadyuvan a la armonizacion de la
operacion del programa presupuestario con los criterios de pertinencia cultural y la
perspectiva de derechos, por lo que se anexa ficha metodoldgica y se presenta la
base de datos con la cual se instrumentd el analisis por dimensiones y se llevd a
cabo la vinculacidn con los aspectos sujetos a mejora de los documentos normativos
de manera sencilla y sistematica”;'® ademas, informé que se considera que los
programas presupuestarios incorporan la pertinencia cultural y el enfoque de
derechos en sus documentos normativos cuando “hayan obtenido una calificacion
igual o mayor a 60% en la ponderacion”.

100 Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024.
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Al respecto, el instituto proporciond 15 archivos en los que formuld Ilas
recomendaciones para incorporar la pertinencia cultural y la perspectiva de
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, y en los que
incluyd el apartado Il. Metodologia de Andlisis, que contiene la metodologia y los
criterios para el analisis de los documentos normativos.%

Asimismo, el INPI proporciond una base de datos, en la que se identificd que se
registraron los 15 programas presupuestarios revisados, las 11 unidades
responsables de los programas, y los 15 documentos normativos revisados, como se
presenta a continuacién:

DOCUMENTOS NORMATIVOS REVISADOS DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS SELECCIONADOQS, 2023

Nam. Programa presupuestario Unidad Responsable Documento normativo revisado
1. Programa de Apoyo a la Educacion Instituto Nacional de los Pueblos Reglas de operacion
Indigena Indigenas
2. Programa para el Bienestar Integral de los Reglas de operacion
Pueblos Indigenas
3. Desarrollo Forestal Sustentable para el Comisién Nacional Forestal - Reglas de operacion
Bienestar SEMARNAT
4. Programa de Becas de Educacion Bésica Coordinacién Nacional de Becas para el Reglas de operacion
para el Bienestar Benito Juarez Bienestar Benito Juarez - SEP
5. Jovenes Escribiendo el Futuro Reglas de operacion
6. La Escuela es Nuestra Secretaria de Educacion Publica Reglas de operacion
7. Sembrando Vida Secretaria de Bienestar Reglas de operacion
8. Produccién para el Bienestar Secretaria de Agricultura y Desarrollo Reglas de operacion
Rural
9. Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. Reglas de operacion
Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA)
10. Programa de Apoyo a la Infraestructura Comisién Nacional de Areas Naturales Reglas de operacién
Hidroagricola Protegidas - SEMARNAT
11. Programa IMSS-BIENESTAR Instituto Mexicano del Seguro Social Reglas de operacion
12. Beca Universal para Estudiantes de Coordinacién Nacional de Becas para el Reglas de operacion
Educaciéon Media Superior Benito Judrez Bienestar Benito Juarez - SEP
13. Becas de Posgrado y Apoyos a la Calidad Consejo Nacional de Humanidades, Reglamento

Ciencia y Tecnologia

14. Pension para el Bienestar de las Personas Secretaria de Bienestar Reglas de operacion
Adultas Mayores

15. Fortalecimiento a la Atencién Médica Secretaria de Salud Reglas de operacién

FUENTE:  Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INPI, mediante el oficio
ndm. CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024.

El INPI acredité que, en 2023, revisd los documentos normativos de 15 programas
presupuestarios del Anexo 10, correspondientes a las reglas de operacion de 14
programas presupuestarios y al reglamento de entrega de becas de un programa.

Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de
2024.
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o Generacidon de recomendaciones:

En la MIR del Pp P013, incluida en el PEF 2023, el INPI definié el indicador siguiente:

METAY RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE RECOMENDACIONES EN MATERIA DE PERTINENCIA CULTURAL
Y ENFOQUE DE DERECHOS REALIZADAS PARA LAS UR DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS PRIORITARIOS
Y DEL ANEXO 107, 2023
(Recomendaciones y por cientos)

Formula: (NUumero de recomendaciones en materia de pertinencia cultural y enfoque de derechos realizadas
para las UR de los programas presupuestarios prioritarios y que participan en el Anexo 10 al semestre
del afio t / Nimero de recomendaciones programadas para las UR de los programas presupuestarios
prioritarios y del Anexo 10 en el afio t)*100

Unidad de medida: Porcentaje
Nivel: Componente
Frecuencia de Semestral
medicion:
Meta 2023 Resultado 2023
Resultado
. Meta calculada X .
Numerador Denominador Numerador Denominador reportado Cumplimiento %
por el INP1 %
por el INP1 %
(a) (b) (c)=(a)/(b) *100 (d) (e) (f)=(d)/(e)*100 ()=(f)/(c)*100
15 15 100.0 15 15 100.0 100.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados 2023 del Pp P013;
el Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracién Publica Federal de la Cuenta
Publica 2023, y los resultados reportados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(PASH), proporcionados por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

- En este indicador el INPI reporté en el PASH que, en 2023, formulé 15
recomendaciones en materia de pertinencia cultural y enfoque de derechos,
lo que significé el 100.0% de la meta programada.

- El INPI proporciond una base de datos,® en la que el instituto registré que
formuld recomendaciones a 15 documentos normativos que regularon a los

programas del Anexo 10 del PEF.

Al respecto, el INPI explicé que “considera como recomendacioén, al documento
integrado por los apartados de I-Marco Normativo, Il Metodologia de andlisis, Il
Descripcion y Analisis presupuestal y IV Recomendaciones. En este sentido, a

cada uno de estos documentos se le asigné un nimero [...]".13

102 Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024.

103 Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de
2024.
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Asimismo, el INPI acreditd los 15 documentos en los que se identificaron 125
observaciones dirigidas a incorporar la pertinencia cultural y la perspectiva de
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, y en los
que registrd a la unidad responsable del programa, el nombre del programay
el marco normativo revisado.

El instituto concluyd que “Los programas presupuestarios mostraron
orientacién hacia la pertinencia cultural y el enfoque de derechos, existieron
recomendaciones que podrian contribuir a que la poblacién indigena vy
afromexicana tenga mayor acceso a dichos programas, las cuales se
orientaron a:

> "Establecer criterios de priorizacién para contribuir a que la poblacidn
indigena y afromexicana tenga mayor acceso a los programas.

> ”Garantizar el respeto de sus formas de organizacién y rasgos culturales
gue permitan canalizar, fortalecer y articular la accidon publica en su
beneficio.

» ”"Tomar en cuenta las constancias de identidad emitidas por las
autoridades tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas.

» ”Incorporar indicadores sobre la cobertura de atencion de dicha
poblacién.

» ”Incluir el reconocimiento de las comunidades como sujetos de derecho
publico para el ejercicio de los recursos de los programas.”

o Validaciéon de las recomendaciones: el INPI acredité que la Direccidon de Planeacion y
Evaluacion Institucional (DPEI) envid, en 2023, a la Coordinacion General de
Planeacioén, Investigacion y Evaluacidn (CGPIE), la validacién de las recomendaciones
de pertinencia cultural y perspectiva de derechos a los programas presupuestarios
del Anexo Transversal 10 de PEF requeridas, en la que sefialé que “se revisaron y se
llevaron a cabo las adecuaciones de conformidad a sus atentas observaciones para la
emision de las recomendaciones definitivas”.

o Ajuste de las recomendaciones: el instituto remitié los archivos electrénicos de las
recomendaciones formuladas con control de cambios,®* en los que se identificaron
los ajustes realizados, previo a su envio a las unidades responsables de los
programas.

104

Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de

2024.
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O

O

O

Envio de recomendaciones a las UR de los Pp del Anexo 10: el INPI proporcioné los
correos electrénicos y los acuses de los oficios dirigidos a las 11 unidades
responsables con las recomendaciones dirigidas a “mejorar la integracion de la
pertinencia y el enfoque de derechos en las reglas de operacidon de 2024 de cada
programa, asi como contribuir a garantizar el acceso de los pueblos indigenas y
afromexicanos a los programas publicos”.

Analisis de la viabilidad para la incorporacién de las recomendaciones: el instituto
precisé que las recomendaciones “no son responsabilidad ni son ejecutadas por el
INPI, si no por las unidades responsables de los Pp. En estas actividades el instituto a
peticion de las unidades responsables puede brindar acompafiamiento en este
proceso”.1% Al respecto, el INPI acredité que el Instituto Mexicano del Seguro Social
solicitdé su colaboracién para la incorporacidn de sus recomendaciones en las reglas
de operacién del Programa IMSS-BIENESTAR.

Modificacién del documento normativo de los Pp para la incorporacion de la
pertinencia cultural y la perspectiva de derechos: el INPI no sustentd que analizé la
atencidn de las recomendaciones formuladas en los documentos normativos de los
15 Pp revisados en 2023.

Con motivo de la reunién para la presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria nim. 219 “Planeacion y Articulacion de la Accién Publica
hacia los Pueblos Indigenas”, y como hechos posteriores, el instituto informd que
“[...] se trabaja en una base modelo, para sistematizar las observaciones y el
seguimiento de las recomendaciones emitidas, la cual tendrd como linea base los
programas revisados en 2023, y permitird dar seguimiento a las adecuaciones vy
cambios presentados en los documentos normativos del ejercicio de los afios
subsecuentes. [...] este instrumento se encuentra en fase de disefio, para iniciar su
implementacidn en este ejercicio fiscal”, y proporciond la base modelo,'% en la que
se registraron los campos para reportar informacién sobre la atencidon de las
recomendaciones en el periodo 2024-2025, por lo que se solventa lo observado.

Incorporacion de la pertinencia cultural y la perspectiva de derechos de los pueblos
indigenas y afromexicanos en los gobiernos estatales y municipales

En el Programa Institucional 2020-2024 del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,'%” se
establecid la accion puntual 5.2.2 “Promover mejoras en el disefo, ejecucion y evaluacién
de las politicas, programas y acciones de los tres niveles de gobierno para incorporar la
pertinencia cultural y la perspectiva de derechos de los pueblos indigenas y afromexicano”.

Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024.

Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de
2024.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 9 de septiembre de 2020.
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Al respecto, el INPI informd que “en 2022, se realizd la revisidn de la incorporacién de la
pertinencia cultural en los Planes de Desarrollo Municipal y Estatal, lo cual permitié contar
con un antecedente del diagndstico del estado que guardan estos en materia pertinencia
cultural y enfoque de derechos. Es importante sefialar que, los gobiernos municipales tienen
una periodicidad de 3 afios, lo cual constituyd un reto para definir una ruta de trabajo
homologa entre estos niveles de gobierno. Es por ello, que se dio prioridad a la revisién y
emision de mejoras a los programas de la Administracién Publica Federal, considerando que
estos pudieran permear de forma secundaria las acciones estatales y municipales”, y que
“se prevé realizar la revisidn de los Planes de Desarrollo Municipal y Estatal en este ejercicio
fiscal 2024”.108

Al respecto, el instituto no acreditd el diagndstico del estado de los Planes de Desarrollo
Municipales y Estatales, en materia de pertinencia cultural y enfoque de derechos, en 2023,
para su revision.

Con motivo de la reunion para la presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria nim. 219 “Planeacién y Articulacion de la Accién Publica hacia
los Pueblos Indigenas”, el INPI:1%°

e Seialé y documenté que, para evaluar la incorporacion de la pertinencia cultural y la
perspectiva de derechos de los pueblos indigenas y afromexicano en los gobiernos
estatales y municipales “se determind el indicador denominado ‘Porcentaje de
programas y acciones de los entes publicos en los tres niveles de gobierno que
incorporan pertinencia cultural y el desarrollo con identidad de los pueblos indigenas’

[..]”.

e  Explicé y acreditd que “[..] de acuerdo con la frecuencia de medicién del indicador
(trienal), se medira en el ejercicio fiscal 2025. [...] se estima que los documentos de
planeacion estatal y municipal se encontrardn disponibles el préximo ejercicio fiscal
2025, lo que permitira contar con informacidn suficiente para realizar la medicién”, por
lo que se solventa lo observado.

En el marco de la valoracion del control interno institucional, en el analisis de la informacién
proporcionada por el INPI sobre la formulacién de recomendaciones para incorporar la
pertinencia cultural y la perspectiva de derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, y con base en los hallazgos, se identificd que, en 2023, el instituto no
acredité la formalizacidon del flujograma del proceso “Incorporacién de la pertinencia
cultural y la perspectiva de derechos en documentos normativos de programas

108 Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024.

109 Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de
2024.
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presupuestales prioritarios asociados al Anexo 10”,'1° ni sustentd el anélisis realizado sobre

la atencién de las recomendaciones formuladas en los documentos normativos de los 15
programas presupuestarios revisados en 2023.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 1 - Accidn 2023-1-47AYB-07-0219-07-001

8. Generacion de informacién estadistica y de indicadores sobre los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanos

Respecto de la generacidn de informacidn estadistica sobre los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos, el INPI proporcioné el flujograma del proceso denominado
“Generacién de informacién vigente sobre pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas”,!!! sin que el instituto acreditara que éste se encontré formalizado, en 2023,
ya que, al cierre de ese ano, carecid de su manual de organizacidn, y de los manuales de

procedimientos!? en los que se establezcan los procesos del Pp P013.

110 La recomendacion correspondiente a la falta de manuales de procedimientos de las unidades responsables del Pp
P013 se encuentra en el resultado num. 1 “Disefio en el que se enmarcé el Programa de Planeacion y Articulacion de
la Accion Publica hacia los Pueblos Indigenas”, de este informe.

11 Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

La recomendacion correspondiente a la falta de manuales de procedimientos de las unidades responsables del Pp
P013 se encuentra en el resultado num. 1 “Disefio en el que se enmarcé el Programa de Planeacion y Articulacién de
la Accion Publica hacia los Pueblos Indigenas”, de este informe.
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El flujograma del proceso se muestra a continuacion:

PROCESO “GENERACION DE INFORMACION VIGENTE SOBRE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS”
(Etapas del proceso)

Identificacién de
necesidades
de informacion o

16 Desarrollo de procesos Incorporacion de los Entrega del producto
recepcion

para la generacién de

d licitudes d — ajustes solicitados = de informacion final al
: ¢ solicituges 0¢ informacion destinatario
informacion estadistica o
cartografica sobre PCIA
Analisis de insumas Revision/validacién de la
disponibles y métodos informacién generada
para atender las Si
necesidades y/o
solicitudes
No
Desarrollo de reuniones Entrega de la
. ;2 iRequiere
de coordinacion con el R . ¢ i
equino técnico  — informacion < cambios o Termina el
aulp ¥ al area solicitante o al correcciones? proceso

definicion de

. area
cronogramas de trabajo

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INPI, mediante el oficio
ndm. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

PCIA: Pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

En cuanto al desarrollo de las etapas del proceso, en la auditoria se seiiald lo siguiente:

o Identificacion de necesidades de informacidon o recepcién de solicitudes de
informacién estadistica o cartografica sobre los pueblos y las comunidades indigenas
y afromexicanos:

- EIINPlinformé que:

» “La Direccion de Estadistica tiene como uno de sus principales objetivos
atender las solicitudes de informacidn estadistica y cartografica proveniente
de las distintas unidades del instituto y de otras dependencias
gubernamentales, académicas y del publico en relacién a la poblacion
indigena y afrodescendiente. De ahi que los temas pueden ser diversos, por
lo que se mantiene continua comunicacion con otras dependencias
generadoras de datos como son el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPOQ), entre otras. La
naturaleza de la informacion que se requiera para atender dichas solicitudes
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estd en funcion del tipo de solicitud y que la dependencia generadora la
tenga disponible. Por ello se cuenta con un banco de datos en continua
actualizacién y se realizan reuniones para conocer las Ultimas actualizaciones
de los temas que atafien al Instituto. De igual forma, el INPI cuenta con
informacién sobre indicadores de la poblacidn indigena y afromexicana que
se encuentra disponible en el sitio institucional.

» "En 2023, se recibieron y atendieron solicitudes de informacién de unidades
administrativas del propio instituto como la Coordinacién General de
Asuntos Juridicos, la Direccion General, la Coordinacion General de
Planeacién, Investigacion y Evaluacién, la Coordinacién General de
Transversalidad y Operacién Regional, la Coordinacién General de Fomento
a la Economia Indigena, la Direccidn de Participacion y Consulta indigenay la
Coordinacion General de Derechos Indigena. De igual forma, a través del
Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacidon (SISAi 2.0) de la
Plataforma Nacional de Transparencia del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INALI), se recibieron solicitudes de diversas dependencias gubernamentales,
representantes de comunidades, investigadores y publico en general”, y
proporciond la base de datos “6.2 REPORTE DE SOLICITUDES DE
INFORMACION 2023.”113

- En la revision de la base de datos “6.2 REPORTE DE SOLICITUDES DE
INFORMACION 2023”, se identificaron 40 solicitudes de informacién estadistica
o cartografica sobre los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanos. Al
respecto, el INPI:

» Registro, en la base de datos, que, de las 40 solicitudes, 7 fueron recibidas
en 2022, en tanto que 32, en 2023, y 1, en 2024. Al respecto, se identifico,
con los numeros de oficio de las solicitudes, que 6 fueron recibidas, en
2022,'* y 34 fueron recibidas, en 2023, por lo que el instituto no sustentd
los registros sobre la recepcidn de solicitudes de informacidn estadistica o
cartografica sobre los pueblos y las comunidades indigenas vy
afromexicanos.'®

113

114

115

Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio num. CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024.
Se identificé que las 6 solicitudes recibidas, en 2022, fueron atendidas por el INPI, en 2023.

La recomendacion correspondiente a la observacion sobre los registros de la recepcion de solicitudes de informacion
estadistica o cartografica sobre los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanos, se presenta en el
resultado num. 12 “Rendicién de cuentas sobre el Programa de Planeacion y Articulacion de la Accidn Publica hacia
los Pueblos Indigenas”, de este informe.
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» Sustentd 37 de los 40 oficios con los que se recibieron solicitudes de
informacién, y no acredité 3.1

o Analisis de insumos disponibles y métodos para atender las necesidades o solicitudes:

El instituto informd que “[...] Existen métodos y procedimientos generales para
dar atencion a las solicitudes de informacidn que se reciben en la Direccién de
Estadistica, consistentes en evaluar la competencia del drea para dar respuesta,
verificando que se trata de proporcionar productos de analisis estadistico o
espacial, de manera prioritaria. En segundo lugar, se revisa la disponibilidad de
insumos de informacién para atender la solicitud, la metodologia a emplear y los
formatos de presentacién de la informacion para entrega [...]. El procedimiento
de atencidn de solicitudes de informacion se encuentra documentado [...]”.*Y

En la auditoria, el instituto no sustentd el documento en el que se establecié el
procedimiento de atencién de solicitudes de informacion.

Con motivo de la reunidon para la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares de la auditoria nim. 219 “Planeacién y Articulacién
de la Accion Publica hacia los Pueblos Indigenas”, el INPI, como hechos
posteriores, acredité que, en septiembre de 2024, elabord la “Guia operativa del
Programa Presupuestario PO13 Planeacidn y Articulacidon de la Accién Publica
hacia los Pueblos Indigenas”,''® en la que actualizé el flujograma del proceso
denominado “Generaciéon de informacidon sobre pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas”. Al respecto, se identificd que en dicho flujograma se
establece que el instituto “analiza fuentes de informacién disponibles, asi como
la gestidn de otras fuentes, y determina las técnicas y métodos para atender el
requerimiento”, por lo que se solventa lo observado.

Asimismo, el INPI:

» Sustentd el andlisis de los insumos y de los métodos realizados, en 2023,
para atender 2 de las 40 solicitudes recibidas, correspondientes a la
“Definicidn de los criterios e insumos para atender la solicitud del IFT para
identificar las localidades con presencia de poblacién indigena en hogares
gue cuentan con cobertura del servicio movil en las tecnologias 2G, 3G y 4G,
tomando como referencia los 66 pueblos indigenas identificados en el pais
conforme al Censo 2020”, y la “Metodologia para la estimacién de la

116

117

118

Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de

2024.

Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0OF/090 del 25 de junio de 2024.

Informacion proporcionada por el INPI, mediante los oficios nims. CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de
2024 y CGAF/DA/2024/0F/131 del 17 de septiembre de 2024.
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poblacién potencial y objetivo 2023 del Programa para el Bienestar Integral
de los Pueblos indigenas (PROBIPI)".

» No acreditd el analisis de los insumos y de los métodos realizados, en 2023,
para atender 38 de las 40 solicitudes recibidas.*®

Desarrollo de reuniones de coordinacidon con el equipo técnico y definicién de
cronogramas de trabajo:

- EI'INPI no acredito el desarrollo de estas reuniones, en 2023. Con motivo de la
reunion para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares
de la auditoria num. 219 “Planeacién y Articulacidn de la Accién Publica hacia los
Pueblos Indigenas”, el INPl, como hechos posteriores, acreditd que, en
septiembre de 2024, elabord la “Guia operativa del Programa Presupuestario
P013 Planeacion y Articulacidn de la Accidn Publica hacia los Pueblos Indigenas”,
en la que actualizé el flujograma del proceso denominado “Generacion de
informacidon sobre pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas”.!?® Al
respecto, se identificé que en dicho flujograma ya no se establece la actividad
denominada “Desarrollo de reuniones de coordinacidn con el equipo técnico”,
por lo que se solventa lo observado.

- El INPI no acredité la definicién de los cronogramas de trabajo elaborados, en
2023, para la generacién de informacion sobre las 40 solicitudes recibidas. Con
motivo de la reunion para la presentacidn de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria nium. 219 “Planeaciéon y Articulaciéon de la Accion
Publica hacia los Pueblos Indigenas”, el INPI, como hechos posteriores, acreditd
que, en septiembre de 2024, elabord la “Guia operativa del Programa
Presupuestario PO13 Planeacién y Articulacidon de la Accién Publica hacia los
Pueblos Indigenas”, en la que actualizé el flujograma del proceso denominado
“Generacion de informacidn sobre pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas”.'?* Al respecto, se identificé que en dicho flujograma ya no se
establece la actividad relacionada con la definicion de cronogramas de trabajo,
por lo que se solventa lo observado.

119

120

121

Con motivo de la reunidn para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria
nam. 219 “Planeacién y Articulacion de la Accién Publica hacia los Pueblos Indigenas”, el INPI informé que “con base
en la informacién de caracter referencial del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), se cuenta con informacion estadistica sobre los pueblos indigenas y afromexicanos
con los criterios de poblacién indigena [..]. El proceso para socializar los datos contempla la extraccion,
automatizacion y sistematizacion a diferentes niveles de desagregacion. La informacidn se encuentra publicada en el
micrositio del instituto”. Sobre el particular, no sustentd el andlisis de los insumos y de los métodos de las 38
solicitudes, por lo que la observacidn persiste.

Informacion proporcionada por el INPI, mediante los oficios nims. CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de
2024, y CGAF/DA/2024/0F/131 del 17 de septiembre de 2024.

Informacion proporcionada por el INPI, mediante los oficios nims. CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de
2024, y CGAF/DA/2024/0F/131 del 17 de septiembre de 2024.
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o Desarrollo de procesos para la generacidn de informacién, y revisién y validacién de
la informacion generada: el INPI no acredité el desarrollo de estos procesos, en
202312

- Asimismo, se identificé que en la MIR 2023 del Pp P013, incluida en el PEF, se
establecid el indicador siguiente:

META Y RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE PROCESOS ESTADISTICOS, GEOESTADISTICOS
Y DE ANALISIS DE INFORMACION EN MATERIA INDIGENA REALIZADOS”, 2023
(Procesos estadisticos, geoestadisticos y de analisis de informacidn y por cientos)

Férmula: (Numero de procesos estadisticos, geoestadisticos y de analisis de informacion en materia
indigena realizados al trimestre del afio t/ Nimero de procesos estadisticos, geoestadisticos y de
analisis de informacién en materia indigena programados en el afio t) x 100

Unidad de medida: Porcentaje
Nivel: Actividad
Frecuencia de medicién:  Trimestral
Meta 2023 Resultado 2023
. Meta calculada . Resultado L
Numerador Denominador Numerador Denominador reportado Cumplimiento (%)
por el INPI (%)
por el INPI (%)
(a) (b) (c)=(a)/(b) *100 (d) (e) (f)=(d)/(e)*100 (g)=(f)/(c)*100
6 6 100.0 6 6 100.0 100.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados 2023 del Pp P013,
el Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracién Publica Federal de la Cuenta
Publica 2023, y los resultados reportados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(PASH), proporcionados por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

- En el indicador el INPI reporté en el PASH que, en 2023, realiz6 6 procesos
estadisticos, geoestadisticos y de analisis de informacién en materia indigena, lo que
representé el cumplimiento del 100.0% de la meta.

- El instituto informé!?® que los 6 procesos fueron los siguientes: 1. Disefio y
ejecucion del proceso de revision y verificacion de solicitudes de registro del
Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas; 2.
Identificacion e integracién de las comunidades y sus indicadores basicos de
poblacion indigena de los Planes de Justicia y de Desarrollo; 3. Disefio de la
metodologia para la distribucion de Consejeros; 4. Analisis de la relacion de
comunidades inferidas con comunidades registradas con solicitud de registro al
Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas; 5. Analisis
de redes para identificar duplicidad de georreferencias entre sedes y asentamientos

122 La recomendacion correspondiente a la observacién sobre la informacidn estadistica o cartogréfica sobre los pueblos
y las comunidades indigenas y afromexicanos, se presenta en el resultado nim. 12 “Rendicién de cuentas sobre el
Programa de Planeacion y Articulacidn de la Accién Publica hacia los Pueblos Indigenas”, de este informe.

123 Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0OF/090 del 25 de junio de 2024.
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O

de las comunidades que solicitaron su registro al Catalogo Nacional de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, y 6. Construccion de una tipologia para la
clasificacién de las comunidades que solicitaron su registro al Catdlogo Nacional de
los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

- Al respecto, el INPI no acreditd los 6 procesos reportados en el indicador, ni
cémo se vincularon con las 40 solicitudes recibidas en materia de informacién
estadistica y cartografica sobre los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanos.

Entrega de la informacidn al area solicitante o al drea destinataria: el INPI no sustenté
la entrega de la informacién a las areas solicitantes. Con motivo de la reunion para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nim.
219 “Planeacidn y Articulacién de la Accion Publica hacia los Pueblos Indigenas”, el
INPI, como hechos posteriores, acreditd que, en septiembre de 2024, elabord la
“Guia operativa del Programa Presupuestario P0O13 Planeacidn y Articulacién de la
Accién Publica hacia los Pueblos Indigenas”, en la que actualizé el flujograma del
proceso denominado-“Generacién de informacion sobre pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas”.'* Al respecto, se identificé que en dicho flujograma ya
no se establece la actividad denominada “Entrega de la informacion al drea
solicitante o al area destinataria”, por lo que se solventa lo observado.

Incorporacion de ajustes solicitados: el instituto informé y sustentd que, para tres
proyectos, se requirieron ajustes durante el proceso, como se detalla a continuacion:

- “Para la estimacion de la poblacién objetivo y potencial del PAEI, se realizd el
anadlisis estadistico y espacial para definir el comportamiento de los usuarios de
las casas, segun los registros de beneficiarios, a partir del andlisis de origen-
destino. Para ello se convocaron a reuniones de los equipos técnicos
participantes, realizar pruebas con la informacidn disponible y metodologias
distintas.

- ”Para atender la solicitud de la Comisién Intersecretarial de Bioseguridad de los
Organismos Genéticamente Modificados (CIBIOGEM), para justificar los
permisos de liberacién al ambiente de algoddn genéticamente modificado en la
etapa experimental, es necesario conocer si en la zona donde se pretende, dicha
liberacion existen nucleos agrarios certificados con poblacidn indigena o bien
comunidades indigenas y afromexicanas, se realizaron diversas pruebas de
analisis territorial, consultas a bases de datos y trabajo conjunto con el area
solicitante, con la finalidad de ajustar el andlisis para contar con la informacién
mas precisa de las areas con probabilidad de afectacion.

124

Informacion proporcionada por el INPI, mediante los oficios nims. CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de
2024 y CGAF/DA/2024/0F/131 del 17 de septiembre de 2024.
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”Para la estimacién de la poblacién objetivo y potencial del PROBIPI, en el marco
de la planeacion para las Jornadas de Registro Nacional, el instituto elabord una
metodologia para la estimacidn de posibles comunidades indigenas vy
afromexicanas a registrar, las cuales se denominan comunidades inferidas. Con
base a esta metodologia se estimé que a nivel nacional hay aproximadamente
13,818 comunidades indigenas y afromexicanas con una poblacion de 8,847,800
personas”.

o Entrega del producto final al destinatario:

El INPI informd que “en 2023, se atendieron diversas solicitudes que implicaron
la integracidn, analisis y representacién cartografica", y proporciond la base de
datos “6.2 REPORTE DE SOLICITUDES DE INFORMACION 2023”, asi como 40
archivos con las solicitudes atendidas.

Al respecto, se identificd que, en la base de datos, el INPI reportd que atendid 35
solicitudes, en 2023, y 5, en 2024, en tanto que, en la revision de las 40
solicitudes atendidas, se identificé que todas corresponden a 2023, por lo que el
instituto no sustentd los registros sobre las solicitudes de informacion
atendidas.!®

El INPI acreditd la entrega de los productos finales.?®

125

126

La recomendacion correspondiente a la observacion sobre los registros de las solicitudes atendidas se presenta en el
resultado num. 12 “Rendicién de cuentas sobre el Programa de Planeacion y Articulacion de la Accidn Publica hacia
los Pueblos Indigenas”, de este informe.

Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de

2024.
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Asimismo, en la MIR 2023 del Pp P013 incluida en el PEF, el INPI definié el indicador
siguiente:

META Y RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE PRODUCTOS DE INFORMACION E INDICADORES REGIONALES

Y NACIONALES SOBRE LA POBLACION INDIGENA Y AFROMEXICANA ELABORADOS”, 2023
(Productos de informacidn y por cientos)

Férmula: (Numero de productos de informacion e indicadores regionales y nacionales sobre la
poblacién indigena y afromexicana elaborados al trimestre del afio t / Niumero de productos
de informacidon e indicadores regionales y nacionales sobre poblacion indigena y
afromexicana programados en el afio t) x 100
Unidad de medida: Porcentaje
Nivel: Componente
Frecuencia de medicién: Trimestral
Meta 2023 Resultado 2023
. Meta calculada . Resultado L
Numerador  Denominador Numerador Denominador reportado Cumplimiento (%)
por el INPI (%)
por el INPI (%)
(@) (b) (c)=(a)/(b) *100 (d) (e) (f)=(d)/(e)*100  (g)=(f)/(c)*100
8 8 100.0 8 8 100.0 100.0
FUENTE:  Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados 2023 del Pp

P013, el Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal
de la Cuenta Publica 2023, y los resultados reportados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (PASH), proporcionados por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de
marzo de 2024.

En el indicador el INPI reportd en el PASH que, en 2023, elabord 8 productos de
informacién?’ e indicadores regionales y nacionales sobre la poblacién indigena y
afromexicana, lo que representé el cumplimiento del 100.0% de la meta.

El instituto informdé que generd 8 productos de informacidon estadistica,
cartografica y demogréfica de las comunidades indigenas sobre: 1. El Plan de Justicia
del Pueblo Meshikan del estado de Nayarit; 2. La Regidon Nahuatl de la Huasteca
Hidalguense; 3. La regidn Zapoteca y Mixteca de los Valles Centrales; 4. El Plan
Integral de Desarrollo del Pueblo Chocholteco; 5. El Plan de Justicia del Pueblo
Ralamuli; 6. El Plan de Justicia del Pueblo Wixarika de Jalisco; 7. El Plan de Justicia de
las comunidades de bienes comunales de la Zona Lacandona de Chiapas, y 8. La
elaboracion de un informe con indicadores estadisticos a nivel nacional y regional de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

127 De acuerdo con el INPI, los productos de informacién sobre poblacion indigena y afromexicana son bases de datos,
mapas, notas técnicas e indicadores desarrollados por el instituto.
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Al respecto, el INPI no sustentd la evidencia documental de los 8 productos de
informacién e indicadores regionales y nacionales sobre la poblacidn indigena y
afromexicana.

En el marco de la valoracidon del control interno institucional, en el andlisis de la informacién
proporcionada por el INPI sobre la generacién de informacién estadistica y de indicadores
sobre los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, y con base en los hallazgos, se
identificd que, el instituto:

No acredité la formalizacién del flujograma del proceso “Generacién de
informacién  vigente sobre pueblos y comunidades indigenas vy

afromexicanas”.'?®

Registrd, en la base de datos, que recibié 40 solicitudes de informacién, de las
cuales 7 fueron recibidas, en 2022; 32, en 2023, y 1, en 2024. Sobre el particular,
se identificd, en los nimeros de oficio de las solicitudes, que 6 fueron recibidas,
en 2022, y 34, en 2023, por lo que el instituto no sustentd los registros de los
oficios.'?

No sustentd los oficios con los que se recibieron 3 de las 40 solicitudes de
informacién.

No acreditd el documento en el que se establecié el procedimiento de atencion
de las solicitudes de informacion.

No acreditd el analisis de los insumos y de los métodos, realizado en 2023, para
atender 38 de las 40 solicitudes recibidas.

No acredité el desarrollo de reuniones de coordinacidn con el equipo técnico del
instituto.

No acreditd la definiciéon de los cronogramas de trabajo elaborados, en 2023,
para la generacidn de informacion sobre las 40 solicitudes recibidas.

Reportd, en la base de datos que atendid 35 solicitudes, en 2023, y 5, en 2024;
en tanto que, en la revisién de las 40 solicitudes atendidas, se identificé que
todas se atendieron, en 2023, por lo que el instituto no sustentd los registros
sobre las solicitudes de informacién atendidas.

128

129

La recomendacion correspondiente a la falta de manuales de procedimientos de las unidades responsables del Pp
P013 se encuentra en el resultado num. 1 “Disefio en el que se enmarcé el Programa de Planeacion y Articulacién de
la Accion Publica hacia los Pueblos Indigenas”, de este informe.

La recomendacidn correspondiente a esta observacion se encuentra en el resultado nim. 12 “Rendicién de Cuentas
sobre el programa Planeacion y Articulacion de la Accidn Publica hacia los Pueblos Indigenas”, de este informe.
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e En el indicador “Porcentaje de productos de informacién e indicadores regionales y
nacionales sobre la poblacién indigena y afromexicana elaborados”, no sustenté los
8 productos de informacién e indicadores regionales y nacionales sobre la poblacion
indigena y afromexicana.'*®

e Enelindicador “Porcentaje de procesos estadisticos, geoestadisticos y de analisis
de informacidon en materia indigena realizados”, no sustentdé los 6 procesos
estadisticos, geoestadisticos y de analisis de informacién en materia indigena
realizados, ni cdmo se vincularon con las 40 solicitudes recibidas, en 2023, en
materia de informacién estadistica o cartogréfica sobre los pueblos y las
comunidades indigenas y afromexicanos.3!

2023-1-47AYB-07-0219-07-006 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, en el marco del programa
presupuestario P013 "Planeacién y Articulacién de la Accion Publica hacia los Pueblos
Indigenas", implemente medidas de control para que, en la generacidon de informacién
estadistica e indicadores sobre los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos,
sustente el andlisis de los insumos y de los métodos aplicados para atender las solicitudes
de informacioén, a fin de garantizar el desarrollo de las actividades necesarias para disponer
de informacién Util para la toma de decisiones relacionada con los pueblos y las
comunidades indigenas y afromexicanos, en términos del articulo segundo, titulo segundo,
numeral 9, norma Tercera "Actividades de Control", parrafo primero, y norma Cuarta
"Informacién y Comunicacién", parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 1 - Accién 2023-1-47AYB-07-0219-07-001

Resultado 12 - Accién 2023-1-47AYB-07-0219-07-007

130 La recomendacién correspondiente a esta observacion se encuentra en el resultado nim. 12 “Rendicién de Cuentas
sobre el programa Planeacion y Articulacion de la Accidn Publica hacia los Pueblos Indigenas”, de este informe.
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9. Contribucién del Pp P013 en el establecimiento de programas e instrumentos para
la coordinaciéon con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, y en la
promocién e implementacién de medidas para garantizar el cumplimiento de sus derechos

e Contribucién del Pp P013 en el establecimiento de programas e instrumentos para
la coordinacién con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos

Para evaluar el cumplimiento del objetivo de nivel de Propdsito de la MIR de 2023 del Pp
P013 incluido en el PEF, el INPI establecié dos indicadores, como se detalla a continuacion:

META'Y RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DEL ANEXO 10 DEL PEF QUE INCORPORAN
LA PERTINENCIA CULTURALY EL ENFOQUE DE DERECHOS EN SUS DOCUMENTOS NORMATIVOS
(REGLAS DE OPERACION, LINEAMIENTOS, ETC.)”, 2023
(Programas presupuestarios y por cientos)

Formula: (NUmero de programas presupuestarios del Anexo 10 del PEF que incorporan la pertinencia cultural y el
enfoque de derechos en sus documentos normativos (Reglas de Operacién, Lineamientos, etc.) en el
afio t / Total de programas presupuestarios del Anexo 10 del PEF del afio t) * 100

Unidad de medida: Porcentaje
Nivel: Propésito
Frecuencia de medicion: Anual
Meta 2023 Resultado 2023

Resultado
. Meta calculada . L
Numerador  Denominador Numerador Denominador reportado Cumplimiento (%)
por el INPI (%)
por el INPI (%)

(a) (b) (c)=(a)/(b) *100 (d) (e) (f)=(d)/(e)*100 (g)=(f)/(c)*100
20 49 40.8 18 49 36.7 90.0
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados 2023 del Pp P013, el
Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal de la Cuenta Publica
2023, y los resultados reportados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH),
proporcionados por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

En este indicador el INPI reporté en el PASH que 18 programas presupuestarios del Anexo
10 Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Presupuesto de Egresos de la Federacién 202332 incorporaron la pertinencia cultural y el
enfoque de derechos en sus documentos normativos, lo que significéd el 36.7% de los 49
programas presupuestarios del Anexo 10 del PEF 2023, y representd un cumplimiento del
90.0% de la meta de incorporar la pertinencia cultural y el enfoque de derechos en los
documentos normativos de 20 programas presupuestarios de dicho anexo.

132 Anexo 10 “Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas”, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion: De acuerdo con el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2023, los recursos para el desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas se sefialan en el Anexo
10 de este Decreto, en los términos del articulo 20., Apartado B, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y conforme al articulo 41, fraccién I, inciso j), de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; se presentan desglosados por ramo y programa presupuestario.
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Los 18 programas presupuestarios, reportados por el INPI en el indicador, fueron los
siguientes:

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS INCLUIDOS EN EL ANEXO 10 DEL PEF 2023

1. Programa de Apoyo a la Educacién Indigena

2. Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas

3. Planeacidén y Articulacion de la Accién Publica hacia los Pueblos Indigenas
4, Desarrollo Forestal Sustentable para el Bienestar

5. Agua Potable, Drenaje y Tratamiento

6. Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible

7. Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)

8. Programa de Becas de Educacion Basica para el Bienestar Benito Judrez
9. Programa Nacional de Reconstruccién

10. Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura
11. Sembrando Vida

12. Jévenes Escribiendo el Futuro

13. La Escuela es Nuestra

14, Produccion para el Bienestar

15. Educacién Inicial y Basica Comunitaria

16. Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA)

17. Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras
18. Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.

FUENTE: Informacién proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0OF/090 del 25 de junio de 2024.

El instituto informé que no se cumplié el 100.0% de la meta del indicador “debido a que el
Anexo Transversal 10 integra Programas Presupuestarios de diferentes modalidades, para
su medicidon se tomd una muestra de 25 programas de los 49 que integran el anexo,
teniendo como resultado 18 programas que incorporan elementos minimos de pertinencia
cultural y enfoque de derechos. Cabe senalar que los resultados de esta revisidon reconocen
la incorporacidon de la pertinencia cultural y enfoque de derechos en los documentos
normativos y de disefio; sin embargo, estd depende directamente de las unidades
responsables de los programas”*® y, para sustentar el resultado del indicador, proporciond
el archivo “MATRIZ_REV_Pp_AT10_PROP_P013_VF”.

Al respecto, se identificé lo siguiente:

e En el archivo el INPI registré los 18 programas presupuestarios que, de acuerdo con
el instituto, incorporaron elementos minimos de pertinencia cultural y enfoque de
derechos en sus documentos normativos, ya que obtuvieron una ponderacion igual
o mayor que 60.0% en las cuatro dimensiones revisadas con la metodologia de
andlisis del instituto.

133 Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.
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El INPI sefialé que “se desarrollé una metodologia interna para el analisis de cuatro
dimensiones fundamentales a considerarse: ‘accesibilidad’, ‘mecanismos de
atencién’, ‘rendicion de cuentas’ e ‘instrumentos de medicidon’. Para cada
dimension, se pondera la implementacidn de aspectos especificos que coadyuvan a
la armonizacién de la operacién del programa presupuestario con los criterios de
pertinencia cultural y la perspectiva de derechos, por lo que se anexa ficha
metodoldgica y se presenta la base de datos con la cual se instrumentd el andlisis
por dimensiones y se llevé a cabo la vinculacion con los aspectos sujetos a mejora de
los documentos normativos de manera sencilla y sistemética”.'3* Ademas, especificd
que se considera que los programas presupuestarios incorporan la pertinencia
cultural y el enfoque de derechos en sus documentos normativos cuando “hayan
obtenido una calificacion igual o mayor a 60% en la ponderacion”.

El INPI proporciond la “Metodologia para la seleccion de los Programas
presupuestarios del AT10 a revisar”.’®> Al respecto, se identificd6 que en esta
metodologia se sefald que “la definicion de la muestra de los programas
presupuestarios del Anexo 10 que serdn sujetos a revisidon se realiza a partir del
analisis de los siguientes instrumentos clave del PEF del afio de analisis: ‘Anexo
Transversal 10. Desarrollo Integral de Pueblos y Comunidades Indigenas’ y ‘Base de
Seguimiento a la Emisidn de Recomendaciones’. Al intersectar estos instrumentos,
se identifican los programas que han tenido cambios en su clasificacion y estructura
programatica, que han sido desincorporados o reincorporados al AT10 de un
ejercicio fiscal a otro y que han recibido recomendaciones a sus documentos”.

e El instituto no sustentd 2 de los 49 programas presupuestarios que integraron el

Anexo 10 del PEF 2023,'%* reportados en el indicador “Porcentaje de programas
presupuestarios del Anexo 10 del PEF que incorporan la pertinencia cultural y el
enfoque de derechos en sus documentos normativos (Reglas de Operacion,
Lineamientos, etc.)”,” ya que en el “Listado de Pp AT10 programados”,

proporcionado por el instituto, sélo se incluyeron 47 programas presupuestarios.*®

134
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Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024.

Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de
2024.

Al respecto, en el “ANEXO 10. EROGACIONES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS”, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 28 de noviembre de 2022, se establecié un total de 49 programas presupuestarios.

La recomendacion relativa al nimero de programas presupuestarios del Anexo 10 del PEF se emitié en el resultado
ndm. 12 “Rendicidn de cuentas sobre el Programa de Planeacidon y Articulacidn de la Accidn Publica hacia los Pueblos
Indigenas”, de este informe.

Con motivo de la reunidn para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nim.
219 “Planeacidn y Articulacion de la Accién Publica hacia los Pueblos Indigenas”, el INPI informé que “en lo sucesivo, se
incluira en los registros internos, una hoja con la totalidad de los programas del Anexo, con la finalidad de facilitar la
verificacion del valor de las variables del indicador”. Sobre el particular, no remitié el listado de los programas
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Asimismo, se identific6 que el indicador “Porcentaje de programas presupuestarios del
Anexo 10 del PEF que incorporan la pertinencia cultural y el enfoque de derechos en sus
documentos normativos (Reglas de Operacion, Lineamientos, etc.)”, no fue suficiente para
medir el cumplimiento del objetivo de nivel de Propésito, relativo a que “Los gobiernos de
los tres niveles de gobierno cuentan con programas presupuestarios e instrumentos de
politica publica culturalmente pertinentes y con enfoque de derechos indigenas que
permiten la eficaz coordinacion con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos”,
ya que su método de calculo incluyé unicamente variables relacionadas con uno de los seis
procesos que el INPI realiza por medio del Pp P013, referente a la formulacién de
recomendaciones para incorporar la pertinencia cultural y la perspectiva de derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos,*® y no consideré los otros cinco
procesos relativos a: 1) la elaboracion y el seguimiento de los Planes Integrales de
Desarrollo Regional y los Planes de Justicia de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos; 2) la coordinacion en los procesos de consulta a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos; 3) el acompanamiento y asesoria para la implementacién de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos; 4) la elaboracién vy
promocion de propuestas de iniciativas de reformas; otorgamiento de asesorias, y emisién
de opiniones técnico-juridicas, y 5) la generacidn de informacidn estadistica e indicadores
sobre los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

En cuanto al segundo indicador de nivel de Propdsito de la MIR de 2023 del Pp P013,
denominado “Porcentaje de Planes de desarrollo estatal y municipal que incorporan en su
disefo la pertinencia cultural y el enfoque de derechos”, el INPI explicé que “debido a que la
frecuencia de medicién del indicador es trienal no se programaron metas para el ejercicio

fiscal 2023, razén por la cual no se reporta avance”.'®

e Contribucién del Pp P013 en la promocién e implementacién de las medidas
requeridas para garantizar el cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas
y afromexicanos

El INPI informé que “el mecanismo que implementd para medir la contribucién del
programa al mandato de promover e implementar las medidas que se requieran para
garantizar el cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas fue la Matriz de
Indicadores para Resultados, registrada en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda

presupuestarios que integraron el Anexo 10 del PEF 2023, reportados en el indicador, por lo que la observacion
persiste.

139 La recomendacion relacionada con el disefio del indicador “Porcentaje de programas presupuestarios del Anexo 10 del PEF

que incorporan la pertinencia cultural y el enfoque de derechos en sus documentos normativos (Reglas de Operacion,
Lineamientos, etc.)”, se emitié en el resultado nim. 2 “Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp P013
‘Planeacion y Articulacion de la Accién Publica hacia los Pueblos Indigenas’”, de este informe.

140 Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.
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(PASH), misma a la que se le dio seguimiento”.'* Ademds, precisé que “el cumplimiento del
mandato de la fraccién VI del articulo 4 de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, no es responsabilidad de un solo programa, si no de la suma de todos los
programas y acciones institucionales”.

En la MIR 2023 del Pp P013, el INPI incluyé 19 indicadores. Al respecto, se identificod lo
siguiente: en 12 indicadores: de Fin (2), de Componente (4) y de Actividad (6) se reportd un
cumplimiento de 100.0%; en 4 indicadores: de Propédsito (1), de Componente (1) y de
Actividad (2) se registr6 un cumplimiento inferior al 100.0%; en 2 indicadores: de
Componente (1) y de Actividad (1) se superd la meta establecida, y en 1 indicador de
Propdsito no reportd su avance, ya que su frecuencia de medicion es trienal, por lo que se
reportara en 2024.

En el marco de la valoracion del control interno institucional, en el analisis de la informacion
proporcionada por el INPI y con base en los hallazgos sobre el cumplimiento del objetivo de
nivel de Propdsito del Pp P013, correspondientes a 2023, se identificé que el instituto no
sustento la cifra del denominador del indicador “Porcentaje de programas presupuestarios
del Anexo 10 del PEF que incorporan la pertinencia cultural y el enfoque de derechos en sus
documentos normativos (Reglas de Operacién, Lineamientos, etc.)” relativa a los 49
programas presupuestarios que integran el Anexo 10,2 y el indicador “Porcentaje de
programas presupuestarios del Anexo 10 del PEF que incorporan la pertinencia cultural y el
enfoque de derechos en sus documentos normativos (Reglas de Operacién, Lineamientos,
etc.)” no fue suficiente para medir el cumplimiento del objetivo de nivel de Propdsito, ya
qgue su método de cdlculo incluyd Unicamente variables relacionadas con uno de los seis
procesos que el INPI realiza por medio del Pp P013.1%3

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 2 - Accién 2023-1-47AYB-07-0219-07-002

Resultado 12 - Accién 2023-1-47AYB-07-0219-07-007

141 Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024.

142 La recomendacidn correspondiente a esta observacion se encuentra en el resultado nim. 12 “Rendicidn de Cuentas
sobre el programa Planeacion y Articulacion de la Accidn Publica hacia los Pueblos Indigenas”, de este informe.

143 La recomendacién correspondiente a esta observacion se encuentra en el resultado nim. 2 “Disefio de la MIR 2023
del Pp P013”, de este informe.
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10. Ejercicio de los recursos presupuestarios del Pp P013 en el cumplimiento de sus
objetivos y metas

En la revisién de la informacidn presentada en la Cuenta Publica 2023, y de los registros
presupuestarios internos del INPI,'** se identificd el presupuesto aprobado, modificado y
ejercido del Pp PO13, como se muestra a continuacién:

PRESUPUESTO APROBADO, MODIFICADO Y EJERCIDO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO P013 “PLANEACION Y ARTICULACION
DE LA ACCION PUBLICA HACIA LOS PUEBLOS INDIGENAS”, 2023

(Miles de pesos y por cientos)

Presupuesto
Variacién del presupuesto
Programa/ Capitulo de gasto Aprobado Modificado Ejercido ejercido respecto del aprobado
Absoluta Por cientos
_ (e)=((c)/(a))-1)
(@) (b) (©) (@)=(c)-(a) 100
P013 Planeacién y Articulacion de la 1,034,833.1 1,163,405.8 1,163,405.8 128,572.7 12.4
Accién  Publica hacia los Pueblos
Indigenas
1000 Servicios personales 594,766.0 754,955.7 754,955.7 160,189.7 269
2000 Materiales y 43,421.7 25,729.9 25,729.9 (17,691.8) (40.7)
suministros
3000 Servicios generales 261,573.7 269,132.0 269,132.0 7,558.3 2.9
4000 Transferencias, 135,071.7 113,588.2 113,588.2 (21,483.5) (15.9)
asignaciones subsidios y otras
ayudas

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, en
Clasificacion Funcional-Programatica, del Ramo 47 “Entidades No Sectorizadas”, la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
2023; el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 28 de diciembre de 2010, reforma del 26 de junio de 2018, y la informacion proporcionada por el INPI,
mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

En las adecuaciones presupuestarias y en las bases de datos del INPI no se especificd la
incidencia del incremento de 12.4% (128,572.7 miles de pesos) en el presupuesto ejercido
del Pp P0O13, respecto del aprobado, en el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Con motivo de la reunion para la presentacién de resultados finales y observaciones

preliminares de la auditoria nim. 219 “Planeacién y Articulacion de la Accién Publica hacia
145

los Pueblos Indigenas”, el instituto explicd y sustenté'* que:
144 Bases de datos denominadas “Presupuesto_Aprobado_Modificado_Ejercido_Capitulo” y
“Estado_Analitico_Ejercicio-_Presupuesto”, proporcionadas por el INPI mediante el oficio num.

CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

145 Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de
2024.
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e En el Capitulo de gasto 1000, “los servicios personales, tuvieron una ampliacion neta
igual a 170,793.81 miles de pesos, correspondiente a ampliaciones necesarias para
cubrir las percepciones y prestaciones del personal adscrito al mismo, las cuales no
afectan objetivos y metas”; ademads, “tuvieron una reduccién por 10,604.06 miles de
pesos, correspondientes a variaciones entre programas M001 y P013, asi como a las
Disposiciones Especificas para el Cierre del Ejercicio Fiscal 2023”.

e En los capitulos de gasto 2000, 3000 y 4000, “los gastos de operacion del Pp P013,
tuvieron una reduccién neta igual a 100,526.03 miles de pesos. Esta se compone de
una reduccion por reserva aplicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), de traspasos a los servicios personales para cubrir el aguinaldo y prestaciones
de fin de afio del personal del INPI, de un traspaso al Pp S249 Programa para el
Bienestar de los Pueblos Indigenas para cubrir el costo de 39 proyectos culturales y
econdmicos, y de la aplicacién de las Disposiciones Especificas para el Cierre del
Ejercicio Fiscal 2023, emitidas por la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la
SHCP y comunicadas a las dependencias de la Administracion Publica Federal mediante
el diverso 411/UPCP/2023/1769 de fecha 3 de octubre de 2023”.

e Asimismo, “el Pp P013 recibid dos ampliaciones liquidas que suman un total de
68,909.00 miles de pesos; una por un importe de 45,909.00 miles de pesos destinada a
la compra de ganado para el Pueblo Yaqui, en el marco de los Planes de Justicia; y otra
por un importe de 23,000.00 miles de pesos proveniente de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y destinada a la construccidn de una
Gasolinera del Bienestar en el marco del Convenio Conhuds”.

Por ello, la entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, acredité que analizé que las
adecuaciones presupuestarias del programa presupuestario P013 “Programa de Planeacién
y Articulacion de la Acciéon Publica hacia los Pueblos Indigenas” incidieron en el
cumplimiento de los objetivos y metas del programa, con lo que se solventa lo observado.

11. Contribucién del Pp P013 en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Respecto de la alineacion del Pp PO13 con los ODS y las metas de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible:

e ElINPI indicé que, “en 2023, el programa se vinculd con el ODS 1, metas 1.2, 1.3y
1.4; el ODS 2, meta 2.3; el ODS 4, meta 4.1; el ODS 6, meta 6.1; el ODS 7, meta 7.1;
el ODS 9, meta 9.1; el ODS 10, metas 10.2 y 10.3, y el ODS 11, metas 11.1y 11.4”.14¢
Al respecto, se verificd que esta vinculacidn se corresponde con la registrada en la

16 Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio num. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.
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base de datos “Vinculacion_ODS-Pp_PEF2023” del Sistema del Proceso Integral de
Programacién y Presupuesto, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, el instituto precisé que “[...] el Pp P013 contribuye de manera indirecta a

dichos ODS, es decir que puede generar las condiciones que contribuyen al

cumplimiento de metas, mas no las atiende de manera directa”.’¥’

En cuanto a los indicadores relacionados con los ODS y las metas a las que se alined el Pp
P013, en 2023, el INPI seialdé que “aunque la contribucion del Pp P013 es indirecta a los ODS,
contd con 19 indicadores en la MIR 2023 del Pp P013 [...]”.14®

Respecto de las unidades administrativas responsables y los mecanismos para informar al
Comité Técnico Especializado en Desarrollo Sostenible y al Consejo Nacional de la Agenda
2030, sobre el seguimiento a los avances en la implementacién de los ODS y sus metas:

El INPI sefiald que “La Direccion General a través de la Direccién de Asuntos
Internacionales ha dado seguimiento a los trabajos de los siguientes comités:
Comité de Bienestar, Comité de Medio Ambiente, Comité de Economia, y Comité de
Seguimiento y Estrategia; derivados del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”. Asimismo, proporciond 9 correos electréonicos de invitacion
al “Encuentro por la Agenda 2030 México” y la “Minuta de la Primera reunién entre
Comités del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, 14
Al respecto, no acreditd su participacion en dicho encuentro, ni el seguimiento
realizado a los trabajos de los comités, en 2023.

Con motivo de la reunién para la presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria ndm. 219 “Planeacién y Articulacion de la Accidn
Publica hacia los Pueblos Indigenas”, el INPI, como hechos posteriores, remitié*° el
oficio con el cual la Direccion de Asuntos Internacionales (DAI) del instituto:

- Envié al Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible la
relacién de los funcionarios que fungiran como Vocales y Suplentes de cada uno
de los comités: Comité de Bienestar, Comité de Medio Ambiente, Comité de
Economia, y Comité de Seguimiento y Estrategia, del Consejo Nacional de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

- Indicé que “[...] es el area responsable de dar seguimiento a los trabajos de los
Comités”, e instruyd que “las comunicaciones referentes a la Agenda 2030 sean

147

148

149

150

Id.
Id.

Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de 2024.
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remitidas a la Direccién de Asuntos Indigenas, ya que esto permitird dar
atencién y seguimiento puntual a los trabajos de los comités”.

Por todo lo anterior, la entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, instruyé
acciones de control para dar atencidén y seguimiento a los trabajos del Comité
de Bienestar, del Comité de Medio Ambiente, del Comité de Economia, y del
Comité de Seguimiento y Estrategia del Consejo Nacional de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, con lo que se solventa lo observado.

e El instituto indicé que “a través de la Coordinacidn General de Planeacion y
Evaluacién, y de su Direccion de Planeacion y Evaluacién Institucional, ha
coordinado los trabajos de los indicadores de Seguimiento para el Desempefio de
los programas presupuestales a cargo del INPI, incluido el PO13 y que su reporte de
avance se ha realizado en tiempo y forma de acuerdo con los criterios y calendarios
de la SHCP”.*5! Al respecto, el instituto proporciond los reportes de avance de los
indicadores del Pp P013 correspondientes a los cuatro trimestres del ejercicio fiscal
2023.1%2

En el marco de la valoraciéon del control interno institucional, en el andlisis de la informacién
proporcionada por el INPI, y con base en los hallazgos relacionados con la contribucién del
Pp P013, en el cumplimiento de los ODS y sus metas, se identificd que el instituto no
acreditd el seguimiento realizado, en 2023, a los trabajos del Comité de Bienestar, del
Comité de Medio Ambiente, del Comité de Economia, y del Comité de Seguimiento y
Estrategia del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

12. Rendicion de cuentas del Pp P013
e Problema publico que busca atender el Pp P0O13

En el “Diagndstico del ‘Programa presupuestario PO13 “Planeacién y Articulacidon de la
Accién Publica hacia los Pueblos Indigenas’, publicado en 2019 y vigente en 2023, el INPI
reconocid que el problema publico que busca atender este programa se refiere a que “Los
sujetos de derecho publico cuentan con limitados mecanismos para la coordinacidn
intercultural que compromete la construccién de un Estado pluricultural”.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023

En el PEF 2023, se establecid que el Pp P013 “tiene como misidn orientar las politicas
publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas y

151 Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024.

152 Informacion proporcionada por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/130 del 11 de septiembre de 2024.
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afromexicanas, que promueve el respeto a sus culturas y el ejercicio de sus derechos”, y se
le aprobaron al INPI en este programa 1,034,833.1 miles de pesos.

Asimismo, en la MIR 2023 del Pp P013, incluida en el PEF, se establecieron 19 indicadores,
de los cuales 12 (6 de Componente y 6 de Actividad) se orientaron a medir el cumplimiento de
los objetivos planteados. En los otros 7 indicadores (2 de nivel de Fin, 2 de nivel de Propdsito y
3 de nivel de Actividad) se identific6'® lo siguiente:

- Enlosindicadores de nivel de Fin F1 “Brecha entre el porcentaje de poblacién indigena
en situacion de pobreza extrema y el porcentaje de poblacion no indigena en la misma
situacion” y F2 “Porcentaje de poblacion indigena en situacidon de pobreza extrema”, el
instituto no precisé la forma en la que la pobreza extrema se relaciona con el
desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

- Losindicadores de nivel de Propésito P1 “Porcentaje de programas presupuestarios del
Anexo 10 del PEF que incorporan la pertinencia cultural y el enfoque de derechos en
sus documentos normativos (Reglas de Operacién, Lineamientos, etc.)” y P2
“Porcentaje de Planes de desarrollo estatal y municipal que incorporan en su disefio la
pertinencia cultural y el enfoque de derechos” no fueron suficientes para medir el
cumplimiento del objetivo de nivel de Propdsito, ya que su método de calculo incluyé
Unicamente variables relacionadas con uno de los seis procesos que el INPI realiza por
medio del Pp P013.

- Los indicadores de nivel de Actividad Al “Porcentaje de Diagndsticos Regionales
elaborados”; A2 “Porcentaje de procesos estadisticos, geoestadisticos y de analisis de
informacidn en materia indigena realizados”, y A3 “Porcentaje de programas
presupuestarios que integran el Anexo 10 que reportan avance trimestral” no se
corresponden con el objetivo de nivel de Actividad.

e Cuenta Publica 2023

En la Cuenta Publica 2023, el INPI reporté que, en el Pp P013, ejercié 1,163,405.8 miles de
pesos, monto igual al modificado y superior en 12.4% (128,572.7 miles de pesos) al
presupuesto aprobado de 1,034,833.1 miles de pesos.

Asimismo, en dicho documento, se identificd la informacion reportada por el instituto para
rendir cuentas de los 19 indicadores establecidos en la MIR 2023 del Pp P013, como se
muestra a continuacion:

153 La recomendacién correspondiente a las observaciones de la MIR se encuentra en el resultado num. 2 “Disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados del Pp PO13 “Planeacion y Articulacion de la Accidn Publica hacia los Pueblos
Indigenas”, de este informe.
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METAS Y RESULTADOS DE LOS INDICADORES DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO P013, 2023

(Indicadores y por cientos)

. Meta Resultado . )
Indicador Anglisis del grupo auditor de la ASF
(%) (%)

Indicadores de nivel de Fin

F.1 Brecha entre el 21.3 21.3 | Para el indicador, se programé la meta de que la brecha entre la poblacion

porcentaje de poblacion indigena y la no indigena en condicion de pobreza extrema fuera de 21.3%. Al

indigena en situacion de respecto, el INPI reporté que “de conformidad con la Ley General de Desarrollo

pobreza extrema 'y el Social, la medicidn de la pobreza es responsabilidad del CONEVAL. Los valores que

porcentaje de poblacion no se reportan corresponden a la medicion de la pobreza 2022. La brecha entre la

indigena en la misma poblacién indigena y la no indigena en condicién de pobreza extrema es de 21.3%

situacion en 2022”, y remitié la base de datos “Base_Seguimiento_PASH_2023_4T”, con la
que acredito lo reportado en la Cuenta Publica de 2023.

F.2 Porcentaje de poblacion 26.3 26.3 | Para el indicador, se programd la meta de que el 26.3% de la poblacion indigena se

indigena en situacion de encontrara en situacion de pobreza extrema. Al respecto, el INPI reporté que “de

pobreza extrema conformidad con la Ley General de Desarrollo Social, la medicion de la pobreza es
responsabilidad del CONEVAL. Los valores que se reportan corresponden a la
medicidn de la pobreza 2022. Se reporta el porcentaje de la poblacién indigena en
situacion de pobreza extrema”, y remiti6 la base de datos
“Base_Seguimiento_PASH_2023_4T”, con la que acredité lo reportado en la
Cuenta Publica de 2023.

Indicadores de nivel de Propdsito

P.1 Porcentaje de programas 40.8 36.7 Para el indicador, se programé la meta de incorporar la pertinencia cultural y el

presupuestarios del Anexo 10 enfoque de derechos en los documentos normativos de 20 programas

del PEF que incorporan la presupuestarios del Anexo 10. Al respecto, el INPI registré en el documento

pertinencia cultural y el “MATRIZ_REV_Pp_AT10_PROP_P013_VF” que 18 programas presupuestarios

enfoque de derechos en sus incorporaron elementos minimos de pertinencia cultural y enfoque de derechos

documentos normativos (Re- en sus documentos normativos, por lo que se cumplié en 90.0% de la meta.

glas de Operacion, Asimismo, se identificé que el indicador “Porcentaje de programas

Lineamien-tos, etc.) presupuestarios del Anexo 10 del PEF que incorporan la pertinencia cultural y el
enfoque de derechos en sus documentos normativos (Reglas de Operacidn,
Lineamientos, etc.)”, no fue suficiente para medir el cumplimiento del objetivo de
nivel de Propésito, relativo a que “Los gobiernos de los tres niveles de gobierno
cuentan con programas presupuestarios e instrumentos de politica publica
culturalmente pertinentes y con enfoque de derechos indigenas que permiten la
eficaz coordinacién con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos”, ya
que su método de calculo incluyé unicamente variables relacionadas con uno de
los seis procesos que el INPI realiza por medio del Pp P013, referente a la
formulacién de recomendaciones para incorporar la pertinencia cultural y la
perspectiva de derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos,
y no considerd los otros cinco procesos del Pp P013, por lo que el instituto no
acreditd lo reportado en la Cuenta Publica de 2023.

P.2 Porcentaje de Planes de n.a. n.a Para el indicador, no se programé una meta. Al respecto, el INPI reportd que el

desarrollo estatal y municipal indicador es trienal, por lo que se reportara en 2024.

que incorporan en su disefio

la pertinencia cultural y el

enfoque de derechos

Indicadores de nivel de Componente

C.1 Porcentaje de Planes 100.0 100.0 | Para el indicador, se programé la meta de concluir 6 Planes Integrales de

Integrales de Desarrollo y Desarrollo Regional y Planes de Justicia. Al respecto, el INPI informé que, en 2023,

Planes de Justicia concluidos cumplié el 100.0% de la meta, ya que concluyé 6 planes y, para sustentar el
resultado del indicador, proporciond el archivo
“Documento_Informativo_Planes_Justicia” en el que reporté: 1 plan concluido en
2022 y actualizado en 2023; 2 planes en proceso, y 3 planes concluidos en 2023,
cifra que difiere de los 6 planes reportados en el indicador, y de los 8 planes
registrados como concluidos, en la base de datos
“AUDITORIA_AL_DESEMPENO_2023_N°_219_333”, por lo que el instituto no
acreditd lo reportado en la Cuenta Publica de 2023.

C.2 Porcentaje de productos 100.0 100.0 | Para el indicador, se programd la meta de elaborar 8 productos de informacion e

de informacién e indicadores
regionales y nacionales sobre
la poblacién indigena y
afromexicana elaborados

indicadores regionales y nacionales sobre la poblacidn indigena y afromexicana. Al
respecto, el INPI informd que, en 2023, cumplié el 100.0% de la meta, ya que
elaboré 8 productos de informacién e indicadores y remitié el archivo electrénico
denominado “56_Cedula_Validacion”, en el que enlisté los 8 productos de
informacion e indicadores, de los cuales 7 fueron productos de informacién y uno
fue un informe con indicadores estadisticos. Sobre el particular, no sustento la
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de seguimiento a los
instrumen-tos de
colaboracién interinsti-
tucional realizadas

Meta Resultado o .
Indicador Andlisis del grupo auditor de la ASF
(%) (%)
evidencia documental de los productos de informacién e indicadores regionales y
nacionales sobre la poblacién indigena y afromexicana.
C.3 Porcentaje de recomen- 100.0 100.0 | Para el indicador, se programé la meta de formular 15 recomendaciones en
daciones en materia de perti- materia de pertinencia cultural y enfoque de derechos. Al respecto, el INPI
nencia cultural y enfoque de informd y sustentd que, en 2023, cumplié el 100.0% de la meta.
derechos realizadas para las
UR de los programas presu-
puestarios prioritarios y del
Anexo 10
C.4 Porcentaje de procesos 100.0 88.0 | Para el indicador, se programé la meta de desahogar 25 procesos de consulta a
de consulta a pueblos y pueblos y comunidades indigenas. Al respecto, el INPI informé que, en 2023,
comuni-dades indigenas cumplié el 88.0% de la meta, ya que en la base “Base Procesos Consulta y
desahogados por el INPI al Asambleas 2023” registré 22 procesos de consulta a pueblos y comunidades
semestre indigenas desahogados.
C.5 Porcentaje de asesorias 100.0 133.3 | Para el indicador, se programo la meta de otorgar 4 asesorias para el impulso de la
en procesos de creacion armonizaciéon normativa ante los tres poderes de la unién en los distintos érdenes
norma-tiva y Reformas de gobierno y para la creacion normativa. Al respecto, el INPI informé un
Legislativas en materia de cumplimiento superior en 33.3% a la meta, en 2023, ya que en la base de datos
derechos de los Pueblos “BD_Indicadores Asesorias y Opiniones 2023” report6 que otorgo 4 asesorias para
Indigenas y Afromexi-cano el impulso de la armonizacién normativa ante los tres poderes de la unién en los
impartidas distintos drdenes de gobierno y para la creacion normativa.
C.6 Porcentaje de procesos 50.0 53.3 | Para el indicador, se programé la meta de desahogar o canalizar 30 procesos de
de implementacion de implementacion de derechos individuales y colectivos de las personas y pueblos
derechos  individuales vy indigenas y afromexicanos. Al respecto, el INPI informd que, en 2023, cumplié el
colectivos de las personas y 53.3% de la meta, ya que desahogd 32 procesos de implementacion y los registro
pueblos indigenas y en la base de datos “Procesos_implementacion_Derechos_desahogados”, con lo
afromexicanos desahogados que acredito lo reportado en la Cuenta Publica de 2023.
por el INPI o canalizados a las
instancias competentes al
semestre
Indicadores de nivel de Actividad
A.1 Porcentaje de Diagnos- 100.0 100.0 | Para el indicador, se programd la meta de elaborar 6 diagnoésticos regionales. Al
ticos Regionales elaborados respecto, el INPI informd que, en 2023, cumplié el 100.0% de la meta y, para
sustentar el resultado proporciond la base de datos
“AUDITORIA_AL_DESEMPENO_2023_N°_219_333”, en la que registré |la
elaboracion de 6 diagnodsticos, y remitié 46 documentos que, de acuerdo con el
instituto, “sirvieron como insumos o materiales de trabajo para los procesos de
elaboracion diagndstica”. Al respecto, el contenido de estos documentos difiere
los apartados que deben incluir los “Diagndsticos Regionales”, por lo que el INPI no
sustento a la ASF los documentos oficiales en los que se encontraron formalizados
los 6 diagnosticos, ni acreditd lo reportado en la Cuenta Publica de 2023.
A.2 Porcentaje de procesos 100.0 100.0 | Para el indicador, se programé la meta de realizar 6 procesos estadisticos,
estadisticos, geoestadisticos y geoestadisticos y de analisis de informacién en materia indigena. Al respecto, el
de andlisis de informacion en INPI informé que, en 2023, cumplié el 100.0% de la meta, ya que en el archivo
materia indigena realizados electrénico denominado “57_Cedula_Validacion”, enlisté los 6 procesos
realizados. El INPI no sustentd la evidencia documental de los 6 procesos
estadisticos, geoestadisticos y de analisis de informacion en materia indigena
realizados, reportados en el indicador, por lo que no acreditd lo reportado en la
Cuenta Publica de 2023.
A.3 Porcentaje de programas 89.8 85.7 | Para el indicador, se programé la meta sobre que 44 programas presupuestarios
presupuestarios que integran que integraron el Anexo 10 entregaran reporte de avance trimestral al INPI. Al
el Anexo 10 que reportan respecto, el INPI informd que, en 2023, cumplid el 85.7% de la meta, ya que, en la
avance trimestral base de datos “Pp_reporte por trimestre” registr6 los 42 programas que
integraron el Anexo 10 y que entregaron reporte de avance trimestral, con lo que
acreditd lo reportado en la Cuenta Publica de 2023.
A.4 porcentaje de acciones 100.0 100.0 | Para el indicador, se programo la meta de realizar 40 acciones de colaboracion
de colaboraciéon técnicas- técnicas-metodoldgicas en materia indigena. Al respecto, el INPI informé que, en
metodoldgicas en materia 2023, cumplié el 100.0% de la meta y remiti6 la base de datos
indigena realizadas “Base_Seguimiento_PASH_2023_4T”, con lo que acredité lo reportado en la
Cuenta Publica de 2023.
A.5 Porcentaje de acciones 100.0 100.0 | Para el indicador, se programé la meta de realizar 57 acciones de seguimiento a los

instrumentos de colaboracidn interinstitucional. Al respecto, el INPI informé que,
en 2023, cumplio el 100.0% de la meta y remitid6 la base de datos
“Base_Seguimiento_PASH_2023_4T”, con lo que acredité lo reportado en la
Cuenta Publica de 2023.
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Meta Resultado o .
Indicador Andlisis del grupo auditor de la ASF
(%) (%)

A.6 Porcentaje de Asambleas 100.0 96.0 | Para elindicador, se programé la meta de realizar 200 asambleas para los procesos
para los procesos de consulta de consulta a pueblos y comunidades indigenas. Al respecto, el INPI informé que,
a pueblos y comunidades en 2023, cumplié el 96.0% la meta, ya que en la “Base Procesos Consulta y
indigenas realizadas al Asambleas 2023”, registré que se realizaron 192 asambleas para los procesos de
trimes-tre consulta a pueblos y comunidades indigenas.
A.7 Porcentaje de opiniones 100.0 107.7 | Para el indicador, se programd la meta de emitir 65 opiniones técnico-juridicas en
técnica-juridicas en materia materia de derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos. Al respecto, el INPI
de derechos de los pueblos informo un cumplimiento superior en 7.7% a la meta, en 2023, ya que en la base
indigenas y afromexicano de datos “BD_Indicadores Asesorias y Opiniones 2023” registré que emitié 70
realizadas opiniones técnico-juridicas.

Se identifico que, en ese afio, no se emitieron las 70 opiniones técnico-juridicas,

reportadas en el indicador, sino que éstas fueron las que se solicitaron. Al

respecto, de las 70 solicitudes recibidas, se emitieron 50 opiniones y se rechazaron

20 solicitudes, por lo que no acreditd lo reportado en la Cuenta Publica de 2023.
A.8 Porcentaje de expedien- 100.0 100.0 | Para el indicador, se programo la meta de integrar 75 expedientes de los procesos
tes de los procesos de imple- de implementacion de derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas
mentacion  de  derechos y afromexicano. Al respecto, el INPI informé que, en 2023, cumplié el 100.0% de la
indivi-duales y colectivos de meta, ya que integré 75 expedientes. Se identificé que la cifra de 75 solicitudes
los pue-blos indigenas vy recibidas que fueron integradas como expedientes y que se reportaron en el
afromexicano integrados al indicador difiere de las 58 solicitudes recibidas, en 2023, registradas en la base de
trimestre datos “BD. Solicitudes de implementacion de derechos recibidas”, por lo que no

acreditd lo reportado en la Cuenta Publica de 2023.
A.9 Porcentaje de expedien- 100.0 100.0 | Para el indicador, se programo la meta de dar seguimiento a 66 expedientes de los
tes de los procesos de imple- procesos de implementacion de derechos individuales y colectivos de los pueblos
mentacion de  derechos indigenas y afromexicano. Al respecto, el INPI informé que, en 2023, cumplid el
indivi-duales y colectivos de 100.0% de la meta, y remitio los 66 expedientes, con lo que acredité lo reportado
los pueblos indigenas y en la Cuenta Publica de 2023.
afromexi-cano que recibieron
segui-miento al trimestre

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados 2023 del Pp P013, el Avance en los

Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal de la Cuenta Publica 2023, los resultados
reportados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), y la informacién proporcionada por el
INPI, mediante los oficios nims. CGAF/DA/2024/0F/024 del 25 de marzo de 2024, y CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024.

No aplicable.

Asimismo, en la revisidon de la informacion proporcionada por el INPI para sustentar los
resultados del Pp P013, se identifico lo siguiente:

ANALISIS DE LA INFORMACION PROPORCIONADA POR EL INPI A LA ASF PARA SUSTENTAR LOS RESULTADOS DEL PP P013

Tema revisado

Analisis del grupo auditor de la ASF

Elaboracion 'y segui-
miento de los Planes
Integrales de Desarrollo
Regional y de los Planes
de Justicia de los
pueblos y comunidades
indigenas y afromexi-
canos

e En la “Emisién de invitaciones y convocatorias a autoridades de los pueblos o comunidades”, el INPI
proporciond la base de datos “AUDITORIA_AL_DESEMPENO_2023_N°_219_333", en la que registré que, en
2023, emitié 71 invitaciones y convocatorias a las autoridades de los pueblos y las comunidades indigenas y
afromexicanos, y remitié a la ASF 182 invitaciones y convocatorias a las autoridades de los pueblos y las
comunidades indigenas y afromexicanos, emitidas en 2023.

e En la “Integracidn del plan con informacion diagndstica”:

De los 17 Planes Integrales de Desarrollo Regional y de Justicia, 8 fueron concluidos en ese afo; 6 se
encontraron en proceso en 2023; 2 se concluyeron en 2022 y se actualizaron en 2023, y uno fue concluido
en 2022.

En la revisidon del archivo “Documento_Informativo_Planes_Justicia”, se identificd que el INPI reporté 1
plan concluido en 2022 y actualizado en 2023; 2 planes en proceso, y 3 planes concluidos en 2023, cifra
que difiere de los 6 planes concluidos reportados en el indicador “Porcentaje de Planes Integrales de
Desarrollo y Planes de Justicia Concluidos”.

Se identific6 que los 3 planes reportados como concluidos, en 2023, en el archivo
“Documento_Informativo_Planes_Justicia”, difieren de los 8 planes registrados como concluidos, en ese
afio, en la base de datos “AUDITORIA_AL_DESEMPENO_2023_N°_219_333".
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Tema revisado

Anélisis del grupo auditor de la ASF

Acompafiamiento y ase-
soria para la implemen-
tacién de los derechos
de los pueblos y comu-
nidades indigenas y
afro-mexicanos

En la “Recepcidn de las solicitudes de apoyo”, la cifra de 58 solicitudes recibidas, en 2023, difiere de las que
fueron informadas por el INPI, mediante el oficio nim. CGAF/DA/2024/0F/090 del 25 de junio de 2024, en
el que sefialéd que “[...] durante el ejercicio fiscal 2023 se recibieron 75 solicitudes mismas que fueron
integradas como expedientes en la Direccion”.

En el archivo “Revision e integracién de la solicitud”, la cifra de 75 solicitudes recibidas que fueron
integradas como expedientes y que se reportaron en el indicador “Porcentaje de expedientes de los
procesos de implementacion de derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas y afromexicano
integrados al trimestre” difiere de las 58 solicitudes recibidas, en 2023, registradas en la “BD. Solicitudes de
implementacion de derechos recibidas”.

Generacion de informa-
cion estadistica e indica-
dores sobre los pueblos
y comunidades indige-
nas y afromexicanos

En la “Identificacion de necesidades de informacion o recepcion de solicitudes de informacion estadistica o
cartogréfica sobre los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanos”, registro, en la base de datos
que proporciond, que, de las 40 solicitudes, 7 fueron recibidas, en 2022, en tanto que 32, en 2023,y 1, en
2024; no obstante, se identifico, con los niumeros de oficio de las solicitudes, que 6 fueron recibidas, en
2022, y que 34 fueron recibidas, en 2023, por lo que el instituto no sustentd la confiabilidad de los registros
sobre la recepciéon de solicitudes de informacion estadistica o cartografica sobre los pueblos y las
comunidades indigenas y afromexicanos. Tampoco sustenté los oficios con los que se recibieron 3 de las 40
solicitudes de informacion.

El INPI no remitié informacion correspondiente a la generacion, revision y validacion de informacion para
dar atencion a las 40 solicitudes recibidas en 2023, sino de sus procesos internos relacionados con el
Consejo Nacional de los Pueblos indigenas y con el Catdlogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanas.

Reportd, en la base de datos que atendié 35 solicitudes, en 2023, y 5, en 2024; no obstante, en la revision
de las 40 solicitudes atendidas, se identifico que todas se atendieron, en 2023, por lo que el instituto no
sustento la confiabilidad de los registros sobre las solicitudes de informacion atendidas.

Contribucion  del Pp
P013 en el estableci-
miento de programas e
instrumentos para la
coordinacién con los
pueblos y comunidades
indigenas y afromexica-
nos, y en la promocion e
implementacién de me-
didas para garantizar el
cumplimiento de sus de-
rechos

El instituto no sustentd 2 de los 49 programas presupuestarios que integraron el Anexo 10 del PEF 2023,
reportados en el indicador “Porcentaje de programas presupuestarios del Anexo 10 del PEF que incorporan
la pertinencia cultural y el enfoque de derechos en sus documentos normativos (Reglas de Operacion,
Lineamientos, etc.)”, ya que en el “Listado de Pp AT10 programados”, proporcionado por el instituto, sélo
se incluyeron 47 programas presupuestarios.

Con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la
auditoria nim. 219 “Planeacion y Articulacion de la Accidn Publica hacia los Pueblos Indigenas”, el INPI
informé que “en lo sucesivo, se incluira en los registros internos, una hoja con la totalidad de los
programas del Anexo, con la finalidad de facilitar la verificacion del valor de las variables del indicador”. Al
respecto, no remitio el listado de los programas presupuestarios que integraron el Anexo 10 del PEF 2023,
reportados en el indicador “Porcentaje de programas presupuestarios del Anexo 10 del PEF que incorporan
la pertinencia cultural y el enfoque de derechos en sus documentos normativos (Reglas de Operacion,
Lineamientos, etc.)”, por lo que la observacion persiste.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en los hallazgos identificados en los resultados nims. 3 Elaboracién
y seguimiento de los Planes Integrales de Desarrollo Regional y de los Planes de Justicia de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos; 6 Acompafiamiento y asesoria para la implementacion de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos; 8 Generacion de informacion estadistica e indicadores sobre los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos, y 9 Contribuciéon del Pp P013 en el establecimiento de programas e
instrumentos para la coordinacién con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, y en la promocion e
implementacién de medidas para garantizar el cumplimiento de sus derechos.

2023-1-47AYB-07-0219-07-007 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, en el marco del programa
presupuestario P013 "Planeacién y Articulacién de la Accion Publica hacia los Pueblos
Indigenas", establezca medidas de control para producir informaciéon confiable sobre: a) los
indicadores de nivel de Propdsito, de Componente y de Actividad del programa; b) la
emision de las invitaciones y convocatorias a las autoridades de los pueblos y las
comunidades indigenas y afromexicanos; c) los Planes Integrales de Desarrollo Regional y de
Justicia concluidos; d) las solicitudes recibidas para el acompafiamiento y la asesoria para la
implementacion de derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos; e) las opiniones
técnico-juridicas en materia de derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos
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realizadas; f) los expedientes integrados para la implementacion de derechos individuales y
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos; g) la recepcion de
solicitudes de informacién estadistica o cartografica sobre los pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanos para las cuales se genera, revisa y valida informacion, y h) las
solicitudes de informacién estadistica o cartografica sobre los pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanos atendidas, a fin de que disponga de informacién que le permita
evaluar el cumplimiento de los objetivos del programa, y rendir cuentas sobre su
desempeiio y, con ello, asegurar que la administracién de los recursos publicos federales se
realice con transparencia y rendicidn de cuentas, en términos de los articulos 134, parrafo
primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, parrafos primero y
segundo, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1, parrafo segundo, y 111,
parrafo tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y segundo,
titulo segundo, numeral 9, norma Tercera "Actividades de Control", parrafo primero, y
norma Cuarta "Informacidon y Comunicacion", parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el
que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

Consecuencias Sociales

Los resultados del Pp PO13 Planeacién y Articulacion de la Accién Publica hacia los Pueblos
Indigenas mostraron que, en 2023, el INPI ejerciéd 1,163,405.8 miles de pesos, en el
programa, a fin de promover e implementar las medidas requeridas para garantizar los
derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos, para lo cual coordind la elaboracién y
conclusion de 17 Planes Integrales de Desarrollo Regional y de Justicia, y el desahogo de 22
procesos de consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos; promovié una reforma constitucional, dos reformas legales y una reforma
institucional, y elabord y formalizé seis reformas institucionales en materia de derechos de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos; desahogd 32 procesos para la
implementacion de los derechos de estos pueblos y comunidades; formuld
recomendaciones a 15 documentos normativos que regularon los programas
presupuestarios del Anexo 10 Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas del PEF 2023, y atendid 40 solicitudes de informacién estadistica o
cartografica sobre los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanos. El INPI no
conto con informacion e indicadores suficientes para evaluar la contribucion del Pp P013 en
el establecimiento de programas e instrumentos para la coordinacion con los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos, a fin de garantizar el cumplimiento de sus
derechos.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Planificacién
estratégica y operativa, Codigo de conducta, Controles internos, Aseguramiento de calidad y
Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, 2 fueron solventados por la entidad fiscalizada
antes de la emisidn de este Informe. Los 10 restantes generaron:

7 Recomendaciones al Desempefio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el objetivo de fiscalizar el
programa Planeacion y Articulacion de la Accidn Publica hacia los Pueblos Indigenas, a fin
de verificar su disefio, y el cumplimiento de sus objetivos y metas. Se aplicaron los
procedimientos y las pruebas selectivas que se estimaron necesarios; en consecuencia,
existe una base razonable para sustentar este dictamen.

El 4 de diciembre de 2018, el Gobierno Federal publicé, en el Diario Oficial de la Federacién,
la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,*>* con la que se extinguié a la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y, en su lugar, se cred al Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), como un “organismo descentralizado de la

154 publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 4 de diciembre de 2018, reformas del 28 de abril de 2022, del 18 de
mayo de 2022 y del 29 de diciembre de 2023.
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Administracién Pulblica Federal, no sectorizado, con personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa, con sede en la
Ciudad de México”, que tiene por objeto “Definir, normar, diseiar, establecer, ejecutar,
orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las politicas, programas,
proyectos, estrategias y acciones publicas, para garantizar el ejercicio y la implementacion
de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, asi como su desarrollo integral y
sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e identidades, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos
juridicos internacionales de los que el pais es parte”.

En el “Diagndstico del ‘Programa presupuestario P013 “Planeacidn y Articulacion de la
Accidn Publica hacia los Pueblos Indigenas’”, publicado en 2019 y vigente en 2023, el INPI
reconocié que el problema publico que pretende atender este programa se refiere a que
“Los sujetos de derecho publico cuentan con limitados mecanismos para la coordinacion
intercultural que compromete la construccién de un Estado pluricultural”.

A fin de atender esta problematica, en 2023, el INPI operd el programa presupuestario (Pp)
P013 Planeacién y Articulacion de la Accidn Publica hacia los Pueblos Indigenas,* el cual
tuvo como objetivo de nivel de Propdsito que “Los gobiernos de los tres niveles de
gobierno cuentan con programas presupuestarios e instrumentos de politica publica
culturalmente pertinentes y con enfoque de derechos indigenas que permiten la eficaz
coordinacion con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos”.

Por medio del Pp P013, en 2023, el instituto implementd seis procesos: 1) elaboracién y
seguimiento de los Planes Integrales de Desarrollo Regional y de los Planes de Justicia de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos; 2) coordinacion en los procesos de
consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos; 3) elaboracion vy
promocion de propuestas de iniciativas de reformas; otorgamiento de asesorias, y emision
de opiniones técnico-juridicas; 4) acompafamiento y asesoria para la implementacion de
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos; 5) formulacién de
recomendaciones para incorporar la pertinencia cultural y la perspectiva de derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, y 6) generacién de informacion
estadistica e indicadores sobre los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

Los resultados de la fiscalizacién del Pp P013, en 2023, fueron los siguientes:
En el disefio en el que se enmarcé el programa:

e En el disefio normativo existid consistencia entre la normativa internacional y la
normativa nacional en la que se enmarcd, en 2023, la operacién del Pp PO13.

155 El Pp PO13 es uno de los tres programas presupuestarios del INPI dirigidos a atender a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicano. Los otros dos programas son el Pp S249 “Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos
Indigenas”, y el Pp S178 “Programa de Apoyo a la Educacion Indigena”.
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e En el disefio programatico, el Pp P013 se alineé con el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024; el Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024; el
Programa Especial de los Pueblos Indigenas y Afromexicano 2021-2024, vy el
Programa Institucional 2020-2024 del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

e En el disefio presupuestal, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF)
2023, se establecié que el Pp P0O13 “tiene como misidn orientar las politicas
publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, que promueve el respeto a sus culturas y el ejercicio
de sus derechos”, y se le aprobaron al INPI en este programa 1,034,833.1 miles
de pesos.

e En el disefio institucional-organizacional:

o Enel Acuerdo por el que se expide el Estatuto Organico del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas, se establecieron las unidades administrativas y las
atribuciones para la implementacién del Pp PO13.

o EI'INPI no acreditd a la ASF que elaboré su Manual General de Organizacion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 17, fraccion X1V, de la Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas,®® ni que elaboré los manuales de
procedimientos de las unidades administrativas responsables del Pp P013, lo
que implicé que, en 2023, estas unidades no contaran con funciones que se
correspondieran con la estructura orgdnica establecida en el estatuto
organico del instituto, y con las atribuciones contenidas en la ley del INPI.

o ElI'INPI conté con los seis flujogramas de operacién del Pp P013, en los que
establecié los procesos y las etapas a desarrollar por medio de este
programa, sin que éstos se encontraran formalizados, en 2023, ya que, al
cierre de ese afio, carecié de su manual de organizaciéon, y de sus manuales
de procedimientos en los que estableciera los procesos del Pp P013.

En la elaboracion y seguimiento de los Planes Integrales de Desarrollo Regional y de los
Planes de Justicia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos

e Respecto de la elaboracion de los planes:

o EI'INPI reporté 17 Planes Integrales de Desarrollo Regional y de Justicia, de
los cuales: 8 fueron concluidos en 2023; 6 se encontraron en proceso al cierre

156

En el articulo 17, fraccién XIV, de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, se establece que el Director o
Directora General del Instituto tiene la facultad de: “Elaborar y presentar el Estatuto Organico y el Estatuto del Servicio
Profesional de Carrera, para aprobacion de la Junta de Gobierno; aprobar las Reglas de Operacidon y la reglamentacion
interna de los programas sustantivos, asi como sus modificaciones; y expedir los manuales de organizacién, de
procedimientos y de servicios del Instituto”.
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de 2023; 2 se concluyeron en 2022 y se actualizaron en 2023, y uno fue
concluido en 2022.

o De los 17 planes, 13 correspondieron a Planes de Justicia, 3 a Planes
Integrales de Desarrollo Regional, y uno fue un plan de justicia e integral de
desarrollo regional.

o El instituto reportd, en el indicador “Porcentaje de Diagndsticos Regionales
elaborados” de la MIR del Pp P013, que elaboré 6 diagndsticos regionales, en
2023, lo que significé el 100.0% de la meta. No acredité los documentos
oficiales en los que se encontraron formalizados dichos diagndsticos.

o EIINPI reportd, en el indicador “Porcentaje de Planes Integrales de Desarrollo
y Planes de Justicia Concluidos” de la MIR del Pp P013, que concluyd 6 Planes
Integrales de Desarrollo Regional y Planes de Justicia, en 2023, lo que
significd el 100.0% de la meta, cifra que difiere de los 8 planes registrados
como concluidos en la base de datos.

En cuanto al seguimiento de los planes, el instituto registrd el avance de los 17
planes, al cierre de 2023, el INPI no acredité la definicion de las regiones
prioritarias, la recepciéon de prioridades presidenciales de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos para la elaboracién de los planes, ni que
emitid invitaciones y convocatorias relacionadas con 3 de los 17 planes.

En la coordinacion en los procesos de consulta a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos

El INPI otorgd 222 asesorias sobre la procedencia o improcedencia de realizar
consultas, en 2023, de las cuales 173 (77.9%) correspondieron a la emision de
dictamenes sobre la improcedencia de realizar dichas consultas; 28 (12.6%) a la
emision de informes sobre la existencia de comunidades indigenas en el drea de
influencia del proyecto, y 21 (9.5%) a la emisiéon de dictamenes sobre la
procedencia de realizar las consultas.

El INPI reportd, en el indicador “Porcentaje de Procesos de Consulta a Pueblos y
Comunidades Indigenas Desahogados por el INPI al Semestre” de la MIR del Pp
P013, que se desahogaron 22 procesos de consulta a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos, en 2023, lo que significé el 88.0% de la meta.

El instituto registrd, en el indicador “Porcentaje de Asambleas para los Procesos
de Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas Realizadas al Trimestre” de la
MIR del Pp P013, que se realizaron 192 asambleas para los procesos de consulta
a pueblos y comunidades indigenas, en 2023, lo que significd el 96.0% de la meta.
De las 192 asambleas reportadas como realizadas, el INPI acredité 181
asambleas, por medio de minutas y actas, y no sustentd 11 asambleas.
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El INPI no acreditd los oficios con los que fueron remitidas al instituto 145 de las
222 solicitudes de asesoria en materia de consulta, ni que las dependencias y
entidades federales y estatales consideraron los 21 dictdmenes emitidos, en
2023, para realizar las consultas previas, libres e informadas a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos.

En la elaboracion y promocion de propuestas de iniciativas de reformas; otorgamiento
de asesorias, y emision de opiniones técnico-juridicas

Respecto de la elaboracién y promocién de propuestas de iniciativas de reformas,
el INPI promovid una reforma constitucional, dos reformas legales y una reforma
institucional en materia de derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, y elabord y formalizé seis reformas institucionales.

En cuanto al otorgamiento de asesorias, el INPI reportd, en el indicador
“Porcentaje de asesorias en procesos de creacién normativa y reformas
legislativas en materia de derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos
impartidas” de la MIR del Pp P013, que otorgd 4 asesorias, en 2023, para el
impulso de la armonizacidén normativa ante los tres poderes de la unién en los
distintos drdenes de gobierno y para la creacidn normativa, lo que representé un
cumplimiento superior en 33.3% a la meta de 100.0%.

Por lo que se refiere a la emision de opiniones técnico-juridicas:

o EIINPI registrd, en el indicador “Porcentaje de opiniones técnico-juridicas en
materia de derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos realizadas” de
la MIR del Pp P013, que emitié 70 opiniones técnico-juridicas en materia de
derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos, en 2023, lo que
representé un cumplimiento superior en 7.7% a la meta de 100.0%.

o Las 70 opiniones técnico-juridicas, reportadas en el indicador no fueron las
que se recibieron, en 2023, sino las que se solicitaron en ese afio, de las
cuales el INPI emitié 50 opiniones (71.4%) y rechazd 20 solicitudes (28.6%).

En el acompafiamiento y asesoria para la implementacion de los derechos de los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos

Respecto de la recepcidn de solicitudes para la implementacidn de derechos:

o EI'INPI reportd 75 solicitudes, de las cuales 58 se recibieron en 2023; 12, en
2022; 3, en 2021; una, en 2020 y, en el caso de una solicitud, el instituto no
registro el afio en el que se recibid.

o La cifra de 58 solicitudes recibidas, en 2023, difiere de las 75 que fueron
informadas por el INPI.
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El INPI registrd, en el indicador “Porcentaje de expedientes de los procesos
de implementacién de derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas y afromexicano integrados al trimestre” de la MIR del Pp P013, que
integré 75 expedientes de los procesos de implementacién de derechos
individuales y colectivos de los pueblos indigenas y afromexicano, lo que
significd el 100.0% de la meta, cifra que difiere de las 58 solicitudes
reportadas por el instituto.

e En cuanto a la atencién de solicitudes para la implementacién de derechos:

O

El INPI reportd, en el indicador “Porcentaje de procesos de implementacién
de derechos individuales y colectivos de las personas y pueblos indigenas y
afromexicanos desahogados por el INPlI o canalizados a las instancias
competentes al semestre” de la MIR del Pp P013, que desahogd 32 procesos
de implementacion, en 2023, lo que significd el 53.3% de los 60 procesos
activos, y fue superior en 6.7% a la meta de desahogar 30 procesos.

De los 32 expedientes de las solicitudes desahogadas que fueron integrados
por el INPI, no acreditd 1 solicitud o requerimiento de atencién (3.1%); 24
documentos que soportan el seguimiento (75.0%); 21 documentos finales
(65.6%), y 7 acuses de entrega (21.9%).

El instituto tampoco acreditd los documentos que sustentaron el cierre de las
32 solicitudes desahogadas de implementacion de derechos individuales y
colectivos de las personas, y pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanos, en 2023.

e Por lo que se refiere al seguimiento de las solicitudes para la implementacién de
derechos:

O

El INPI registrd, en el indicador “Porcentaje de expedientes de los procesos
de implementacién de derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas y afromexicano integrados al trimestre” de la MIR del Pp P013, que
dio seguimiento a 66 expedientes, en 2023, lo que significd el 100.0% de la
meta.

De los 66 expedientes de las solicitudes que recibieron seguimiento y que
fueron integrados por el INPI, no acredité 6 solicitudes o requerimientos de
atencion (9.1%).

Asimismo, el instituto no acredité las notificaciones realizadas a las personas
o instancias solicitantes que presentaron las 66 solicitudes a las que les dio
seguimiento, en 2023.
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En la formulacion de recomendaciones para incorporar la pertinencia cultural y la
perspectiva de derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos

Respecto de la formulacidon de recomendaciones a los documentos normativos
de los programas presupuestarios que integraron el Anexo 10 del PEF:

o El instituto revisé los documentos normativos de 15 de los 49 programas
presupuestarios del Anexo 10, correspondientes a las reglas de operacién de
14 programas presupuestarios y al reglamento de entrega de becas de un
programa.

o EI'INPI reportd, en el indicador “Porcentaje de recomendaciones en materia
de pertinencia cultural y enfoque de derechos realizadas para las UR de los
programas presupuestarios prioritarios y del Anexo 10” de la MIR del Pp
P013, que formuld 15 recomendaciones, en 2023, lo que significo el 100.0%
de la meta.

o El instituto no acredité el andlisis realizado sobre la atencién de las
recomendaciones formuladas a los documentos normativos de los 15
programas presupuestarios.

En la generacion de informacion estadistica e indicadores sobre los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos

El INPI acreditd que recibié 37 de 40 solicitudes de informacién estadistica o
cartografica sobre los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanos.

El instituto atendid 40 solicitudes de informacién estadistica o cartografica sobre
los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanos.

El INPI no sustentd el documento en el que se establecidé el procedimiento de
atencion de solicitudes de informacién; el andlisis de los insumos y de los
métodos realizados, en 2023, para atender 38 de las 40 solicitudes recibidas, y las
reuniones de coordinacion realizadas para la atencién de las solicitudes de
informacién estadistica o cartografica sobre los pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanos recibidas por el instituto.

El instituto reportd, en el indicador “Porcentaje de procesos estadisticos,
geoestadisticos y de andlisis de informacidén en materia indigena realizados” de la
MIR del Pp P013, que realizé 6 procesos estadisticos, geoestadisticos y de analisis
de informacidn en materia indigena, en 2023, lo que representd un cumplimiento
del 100.0% de la meta. Al respecto, no sustentd los 6 procesos realizados.

El INPI reportd, en el indicador “Porcentaje de productos de informacién e
indicadores regionales y nacionales sobre la poblacion indigena y afromexicana
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elaborados” de la MIR del Pp P013, que elabord 8 productos de informacion e
indicadores regionales y nacionales sobre la poblacién indigena y afromexicana,
lo que representd un cumplimiento del 100.0% de la meta, sin que sustentara los
8 productos reportados.

En el ejercicio de los recursos presupuestarios del Pp PO13 en el cumplimiento de sus
objetivos y metas

En 2023, el INPI ejercié 1,163,405.8 miles de pesos en el Pp P013, monto igual al
presupuesto modificado y superior en 12.4% (128,572.7 miles de pesos) al
aprobado de 1,034,833.1 miles de pesos.

En la contribucion del Pp PO13 en el establecimiento de programas e instrumentos para
la coordinacion con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, y en la
promocion e implementacion de medidas para garantizar el cumplimiento de sus
derechos

El INPI establecié en la MIR del Pp PO13 el indicador “Porcentaje de programas
presupuestarios del Anexo 10 del PEF que incorporan la pertinencia cultural y el
enfoque de derechos en sus documentos normativos (Reglas de Operacion,
Lineamientos, etc.)”, en el que reportéd que 18 programas presupuestarios del
Anexo 10 Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023 incorporaron la
pertinencia cultural y el enfoque de derechos en sus documentos normativos, lo
que significo el 36.7% de los 49 programas presupuestarios del Anexo 10 del PEF
2023, y representd un cumplimiento del 90.0% de la meta.

El indicador “Porcentaje de programas presupuestarios del Anexo 10 del PEF que
incorporan la pertinencia cultural y el enfoque de derechos en sus documentos
normativos (Reglas de Operacion, Lineamientos, etc.)” no fue suficiente para
medir el cumplimiento del objetivo de nivel de Propésito, relativo a que “Los
gobiernos de los tres niveles de gobierno cuentan con programas
presupuestarios e instrumentos de politica publica culturalmente pertinentes y
con enfoque de derechos indigenas que permiten la eficaz coordinacién con los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos”, ya que su método de calculo
incluyd Unicamente variables relacionadas con uno de los seis procesos que el
INPI realiza por medio del Pp P013, referente a la formulacién de
recomendaciones para incorporar la pertinencia cultural y la perspectiva de
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, y no
considerd los otros cinco procesos del Pp PO13.

En opinién del grupo auditor, en 2023, el INPI operd el Pp PO13 Planeacién y Articulacién de
la Acciéon Publica hacia los Pueblos Indigenas, en el que ejercié 1,163,405.8 miles de pesos y
mediante el que coordind la elaboracién y conclusion de 17 Planes Integrales de Desarrollo
Regional y de Justicia; desahogd 22 procesos de consulta previa, libre e informada a los
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pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos; promovié una reforma constitucional,
dos reformas legales y una reforma institucional, y elaboré y formalizd seis reformas
institucionales en materia de derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos; desahogd 32 procesos para la implementacién de los derechos de estos
pueblos y comunidades; formuléd recomendaciones a 15 documentos normativos que
regularon los programas presupuestarios del Anexo 10 Erogaciones para el Desarrollo
Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas del PEF 2023, y atendié 40 solicitudes de
informacién estadistica o cartografica sobre los pueblos y las comunidades indigenas y
afromexicanos. El INPI no conté con informacién e indicadores suficientes para evaluar la
contribucidon del Pp P013 en el establecimiento de programas e instrumentos para la
coordinacion con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, a fin de garantizar
el cumplimiento de sus derechos.

En la revisidn, se identificaron areas de mejora en el disefio y en la implementacién del Pp
P013:

e En el disefo, se relacionaron con la expedicién de los manuales de procedimientos de
las unidades administrativas responsables del programa presupuestario P013, en los
gue se formalicen los procesos que se llevan a cabo por medio de este programa.

e En la implementacién, se relacionaron con el establecimiento de medidas de control
para que los seis procesos del Pp P013 se lleven a cabo conforme a lo dispuesto en los
flujogramas de operacion de dicho programa; se produzca informacién confiable sobre
el desarrollo de estos procesos, y se establezcan indicadores estratégicos que le
permitan al instituto evaluar el cumplimiento de los objetivos y los resultados del
programa.

En cuanto al valor de la fiscalizacidn, se prevé que los resultados de la auditoria permitirdn
al INPI:

e Expedir los manuales de procedimientos de las unidades administrativas responsables
del Pp PO13.

e Enlaelaboracién y el seguimiento de los Planes Integrales de Desarrollo Regional y de
los Planes de Justicia: emitir invitaciones y convocatorias para todos los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos que cuenten con estos planes, y formalizar los
diagnodsticos que sustentan los planes.

e En el acompafiamiento y asesoria para la implementaciéon de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos: sustentar que todos los
expedientes de las solicitudes para la implementacién de derechos individuales y
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, desahogadas por
el instituto y que recibieron seguimiento se integren conforme a lo establecido.
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e En la generacién de informacién estadistica e indicadores sobre los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanos: producir informacién confiable de las
solicitudes recibidas, y del analisis de los insumos y de los métodos implementados
para generar informacion estadistica.

e Establecer indicadores estratégicos que le permitan evaluar el cumplimiento de los
objetivos y metas del programa.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Carlos Miguel Gémez Marquez Lic. Marisela Marquez Uribe

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas remitié informacién para la atencidn de las

observaciones de los resultados nims. 1, 2, 3,4, 5,6, 7,8, 9y 12, sin aportar los elementos
suficientes para atender lo observado.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que el disefio normativo, programatico-presupuestal e institucional-
organizacional en el que se enmarcd, en 2023, el Pp P013, fue consistente entre si y
respecto del problema publico que se pretendié atender.
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10.

Verificar que el INPI diseiié la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp P0O13 de
2023, con base en la Metodologia de Marco Légico.

Verificar que el INPI, en 2023, elaboré los Planes Integrales de Desarrollo Regional y
los Planes de Justicia, en coordinacién con los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos que decidieron realizar procesos de planeacién participativa, y que dio
seguimiento a estos planes.

Verificar que el INPI, en 2023, coordind, en su caracter de érgano técnico, los
procesos de consulta previa, libre e informada, respecto de aquellas medidas
legislativas y administrativas susceptibles de afectar los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos.

Verificar que el INPI, en 2023, coordiné la elaboracion y promocion de propuestas de
iniciativas de reformas constitucionales, legales e institucionales para el
reconocimiento de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, y que otorgd asesorias y emitié opiniones técnico-juridicas para la
creacion de normativa y la armonizacién legislativa en materia de derechos de estos
pueblos y comunidades.

Verificar que el INPI, en 2023, recibio, revisd, atendié o canalizd las solicitudes de
acompafiamiento o de defensa legal para la implementacion de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

Verificar que, en 2023, el INPI formuld recomendaciones para incorporar la
pertinencia cultural y la perspectiva de derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos en los documentos normativos de los programas
presupuestarios que integraron el Anexo 10 "Erogaciones para el Desarrollo Integral
de los Pueblos y Comunidades Indigenas" del Presupuesto de Egresos de la
Federacidn, y en los planes de desarrollo estatales y municipales.

Verificar que, en 2023, el INPI generd informacidn estadistica e indicadores sobre los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

Verificar en qué medida el INPI, en 2023, mediante el Pp P013, contribuyd en el
establecimiento de programas e instrumentos para la coordinacién con los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos, y en la promocidon e implementacién de
medidas para garantizar el cumplimiento de sus derechos.

Verificar que los registros del presupuesto aprobado, modificado y ejercido del Pp
P013, de 2023, se correspondieron con la informacidn reportada en la Cuenta Publica,
asi como la incidencia de las adecuaciones presupuestarias del programa en el
cumplimiento de sus objetivos y metas.
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11.

12.

13.

Verificar la contribucién del Pp P013, en 2023, en el cumplimiento de los ODS vy las
metas aplicables.

Verificar que el INPI reportd, en la Cuenta Publica 2023, informacidn relacionada con
el presupuesto aprobado, modificado y ejercido en el Pp P013, y con el cumplimiento
de sus objetivos y metas, y que dicha informacién se correspondié con la contenida
€n sus registros internos.

Verificar, de manera transversal, que se establecieron mecanismos de control interno
institucional especificos para asegurar, de manera razonable, el cumplimiento de los
objetivos y metas del Pp P013, en 2023.

Areas Revisadas

La Direccién General; la Coordinacidon General de Planeacién, Investigacion y Evaluacion; la
Coordinacion General de Transversalidad y Operacion Regional; la Coordinacion General de
Derechos Indigenas, y la Coordinaciéon General de Patrimonio Cultural y Educacidn Indigena
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134, parrafo primero.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 1, parrafo
segundo; 27, parrafo segundo, y 111, parrafo segundo y tercero.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulo 54, parrafos primero y segundo.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno: Articulo segundo, titulo segundo,
numeral 9, norma Segunda "Administracion de Riesgos", elemento de control 9,
parrafos primero y segundo, numeral 6.06; norma Tercera "Actividades de Control",
parrafo primero, y norma Cuarta "Informacién y Comunicacién", pdarrafos primero y
tercero.

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas: Articulos 4, fracciones XXIIl y XXVI, y 17,
fraccion XIV.

Acuerdo por el que se expide el Estatuto Organico del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas: Articulos 9, fraccién I; 13, fracciones | 'y VII; 17, fracciones | y llI; 19, fraccion
IV, y 20, fraccidn IX.
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Guia para el Diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados: Apartado 1V.2.2
"Secuencia de Elaboracion de la MIR", numerales 2 y 3.

Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos: apartado 11.5 "Objetivos de la MIR".
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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