Grupo Funcional Desarrollo Social

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Gestion Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2023-5-16E00-19-0267-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 267

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, para
verificar que el presupuesto asignado a Servicios Personales, Materiales y Suministros, y
Servicios Generales, se ejercid y registré conforme a los montos aprobados y de acuerdo con
las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 914,230.8
Muestra Auditada 711,871.7
Representatividad de la Muestra 77.9%

La muestrade 711,871.7 miles de pesos representa el 77.9% del total de los recursos ejercidos
de 914,230.8 miles de pesos por la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
ejercicio 2023, como se muestra a continuacion:
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INTEGRACION DEL UNIVERSO Y DE LA MUESTRA
(Miles de pesos)

Capitulo Concepto Universo Muestra Muestra %
de gasto
1000 Servicios Personales 678,222.7 678,222.7 74.2
2000 Materiales y Suministros 22,560.3 8,617.5 0.9
3000 Servicios Generales 213,116.0 25,031.5 2.7
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios 331.8 0.0 0.0
y Otras Ayudas
Totales 914,230.8 711,871.7 77.9

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto del ejercicio 2023, proporcionado por la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente.

Los recursos objeto de revisidn en esta auditoria se encuentran reportados en la Cuenta
Publica del ejercicio 2023, en el Tomo lll, apartado “Informacién Presupuestaria”, en el
“Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-
Programatica”, correspondiente al Ramo 16, Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el
drgano administrativo desconcentrado Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

Antecedentes

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) es un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), con
autonomia técnica y operativa, cuya misidon es “procurar la justicia ambiental mediante la
aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legislacion
ambiental federal vigente, ademds de garantizar la proteccion de los recursos y el capital
natural, privilegiando el enfoque preventivo sobre el correctivo, asi como las acciones de
participacion social”; fue creada en junio de 1992, con la publicacién del Reglamento Interior
de la Secretaria de Desarrollo Social “SEDESOL”.

Las atribuciones de la PROFEPA y de sus unidades administrativas, se encuentran en los
articulos 43 al 66 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, el cual se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de julio de 2022.

Resultados
1. Evaluacion del Control Interno

Con base en el analisis de la informacion y documentacion obtenida durante el desarrollo de
la auditoria en lo relativo al control interno aplicable a la administracidn, ejercicio y pago de
los recursos asignados a los servicios personales, materiales y suministros, y a los servicios
generales a cargo de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), se
determinaron los resultados siguientes:
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La PROFEPA conté con el Cédigo de Conducta, el cual se encuentra publicado en su pagina
institucional, asi como con el Cédigo de Etica de la Administracion Publica Federal publicado
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 8 de febrero de 2022.

Asimismo, proporciond una relaciéon con 1,287 empleados que en 2023 fueron capacitados
en temas relacionados con sus actividades, ademds en temas de ética y conducta,
presupuesto, liderazgo, archivos, entre otros; la PROFEPA acredité la capacitacién de 105
servidores publicos adscritos a la Unidad de Administracion y Finanzas por medio de 114
constancias en temas relacionados con control interno, ética y conducta, y en el sistema
CompraNet, y en el caso de la capacitacidon de recursos humanos, la PROFEPA acreditd,
después de la reunion de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares la
capacitacién con las listas de asistencia de abril, mayo y junio de 2024, del personal
encargado, en las que se les dieron a conocer los Manuales de Procedimientos
Administrativos y se determinaron acuerdos y fechas compromiso de entrega de los
procedimientos correspondientes.

También contd con el documento “Procedimiento para Presentar Denuncias 2020” que se
orienta en la presentacién de quejas y denuncias de su personal, por el incumplimiento al
Cédigo de Etica de la Administraciéon Publica Federal, a las Reglas de Integridad para el
ejercicio de la Funcidn Publica y al Cédigo de Conducta de la PROFEPA.

Por otra parte, se comprobd que en el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en julio de 2022, se establecen las atribuciones y
las unidades administrativas que conforman a la PROFEPA, entre las que se encuentran las
Oficinas de Representacion de Proteccion Ambiental en las Entidades Federativas (ORPAS); la
Oficina de Representacidon de Proteccion Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de
México y la Unidad de Administracidn y Finanzas; al respecto, se identificé que la estructura
organica autorizada por la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), vigente en el ejercicio 2023,
incluye a la Unidad de Administracién y Finanzas, dicho cambio se autorizé en abril de 2024,
el cual se identificé que se encuentra registrado en el Sistema de Recursos Humanos de
RHNET de la SFP.

El Manual de Organizacidon General de la PROFEPA, expedido en septiembre de 2017, vigente
para el ejercicio 2023, no se encuentra actualizado, ni se corresponde con el Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado en el DOF el 27
de julio de 2022, en la nomenclatura de sus direcciones generales siguientes: de Verificacion
e Inspeccion Ambiental en Puertos, Aeropuertosy Fronteras; de Litigio, Legislacidon y Consulta;
de Convenios, Procedimientos y Medios de Defensa Administrativos; de Delitos,
Conmutaciones, Denuncias y Quejas; asi como en la Coordinacion de Planeacién y Control
Ambiental y en las ORPAS, en la Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental en la
Zona Metropolitana del Valle de México.

Asimismo, se observd que la Unidad de Administracion y Finanzas de la PROFEPA no contd
con los manuales de Organizacién y de Procedimientos Especificos para el ejercicio 2023;
sobre el particular, informé que operdé con base en las Disposiciones y Manuales
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Administrativos de Aplicacidon General emitidos por la SFP, y que los proyectos del “Manual
de Organizacion Especifico de la Unidad de Administracidon y Finanzas” y del “Manual de
Procedimientos de la Direccion de Recursos Humanos” se encuentran en proceso de
elaboracidn y correccion, a cargo de la Unidad de Administracién y Finanzas para atender las
consideraciones emitidas por la Subprocuraduria Juridica, ambas de la PROFEPA, en
diciembre de 2023 y enero de 2024, respectivamente, con el fin de continuar con los tramites
en el Sistema de Administracién de Normas Internas en la Administracion Publica Federal y
asi dar cumplimiento al compromiso de mantener actualizado el inventario de Normas
Internas de la PROFEPA.

Las observaciones determinadas incumplieron la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal, articulo 19; el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 8, fraccion I; el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, articulos 47, fraccion X, 64, fracciones IV, VII, XVIl y XL; el Acuerdo por
el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno, articulo segundo, numeral 9, norma tercera "Actividades de
control", numerales 10, subnumerales 10.01, 10.02, 10.07, y 12 subnumerales, 12.01 12.02,
12.03y 12.04.

En lo relativo a la Matriz de Riesgos y al Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos
(PTAR) para el ejercicio 2023, la PROFEPA reportd seis riesgos, uno de los cuales es
“Obligaciones contractuales en las Oficinas de Representaciéon de Proteccion Ambiental, de
bienes y servicios registradas de forma inadecuada” que se relaciona con el objetivo de la
presente revision, cuyo origen se debid a la falta de registro de las contrataciones por parte
de las unidades compradoras, el cual se reportd como atendido en el cuarto Reporte de
Avance Trimestral del Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos, con cinco acciones
de control, incluido en el reporte de avance trimestral del PTAR de 2023, en el que se citan
las acciones y documentos que se generaron.

Por otra parte, se proporcioné el PTAR para el ejercicio 2024, en el que se consideraron siete
riesgos, dos de éstos relacionados con las operaciones sujetas a revisidon; asi como, las
estrategias y acciones definidas en la Matriz de Riesgos, para evitar y reducir los riesgos, las
cuales consistieron en lo siguiente: elaborar un Manual de Procedimientos de la Direccion de
Recursos Humanos; instrumentar cartas compromiso y de confidencialidad; y elaborar el
Procedimiento para el Registro Contable de la PROFEPA, los cuales se encuentran en
implementacién y se reporté un avance del 15.0% en la elaboracién del Manual de
Procedimientos de la Direccién de Recursos Humanos y un 30.0% en la instrumentacion de
las cartas compromiso, de conformidad con el seguimiento del PTAR 2024 del primer
trimestre 2024.

Para la ejecucion de las actividades en los capitulos de gasto sujetos a revisién, la PROFEPA se
apoyo en las herramientas informaticas siguientes: Plataforma de Certificacion de
Capacidades y Centro de Certificacidn; Sistema de Control, Integracion y Registro de
Expedientes; Sistema de Néomina, Meta 4, todas ellas administradas por la PROFEPA; Sistema
de Contabilidad y Presupuesto; Sistema de Administracién Financiera Federal, Médulo de
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Adecuaciones Presupuestarias administrados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Sistema de Registro de Servidores Publicos Sancionados; Sistema de Normas de la
Administracién Publica Federal; Sistema de Seguimiento, Evaluacidn y Coordinacién de los
Comités de Etica; Sistema de Control Interno y la Plataforma Integral CompraNet;
administradas por la SFP; entre otros.

Para la comunicacion y difusion de la informacidn relevante entre el personal que interviene
en la operacidn y el ejercicio de los recursos destinados a servicios personales y a la
adquisicion de bienes y servicios, la PROFEPA utilizd el correo electrdnico institucional y la
intranet.

Finalmente, la PROFEPA comunicd que no tuvo revisiones externas en el ejercicio fiscal 2023
en los capitulos de gasto sujetos a revisién por este ente fiscalizador.

2023-5-16E00-19-0267-01-001 Recomendacion

Para que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente continte con las acciones para
actualizar, autorizar, difundir y, en su caso, elaborar los manuales de Organizacién General y
el especifico de la Unidad de Administracién y Finanzas, asi como los de Procedimientos
Especificos de las dreas que integran la Unidad de Administracién y Finanzas, de acuerdo con
la estructura organica vigente y con las atribuciones establecidas en el Reglamento Interior
de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, y para que, por conducto de las
Unidades Administrativas Responsables del ejercicio de los recursos de servicios personales,
concluya la elaboracidn, autorizacion, emision y publicacion del Manual de Procedimientos
de la Direccion de Recursos Humanos, con el propdsito de asegurar que se establezcan tramos
de control y de responsabilidades, incluida la delegacién y segregacion de funciones.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacidn.

2. Andlisis Presupuestal

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales comunicé a la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) en diciembre de 2022 el presupuesto aprobado para el
ejercicio fiscal 2023 autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) por un
importe de 830,341.4 miles de pesos.

El presupuesto aprobado se vio afectado por adiciones y ampliaciones por 934,318.0 miles de
pesos y reducciones por 850,428.6 miles de pesos, para alcanzar un presupuesto modificado
y ejercido de 914,230.8 miles de pesos. Dichos movimientos fueron registrados y autorizados
en el Médulo de Adecuaciones Presupuestarias administrado por la SHCP.
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Con la revision de las cifras presentadas por la PROFEPA en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2023, se comprobé que éstas coincidieron con las cifras del Estado del Ejercicio del
Presupuesto (EEP) en los rubros de presupuesto aprobado, modificado y ejercido,
correspondiente a los capitulos de gasto siguientes:

COMPARATIVO DE CIFRAS DE LA CHPF Y EL EEP DE LA PROFEPA
EJERCICIO 2023
(Miles de pesos)

Capitulo de Gasto Aprobado Ampliaciones  Reducciones Modificado Ejercido
1000 Servicios Personales 636,292.4 252,458.1 210,527.8 678,222.7 678,222.7
2000 Materiales y Suministros 17,593.7 73,901.0 68,934.4 22,560.3 22,560.3
3000 Servicios Generales 176,455.3 606,968.1 570,307.4 213,116.0 213,116.0
4000 Transferencias, Asignaciones, 0.0 990.8 659.0 331.8 331.8
Subsidios y Otras Ayudas

Total EEP 830,341.4 934,318.0 850,428.6 914,230.8 914,230.8
Total CHPF 830,341.4 914,230.8
Variaciones 0.0 0.0
FUENTE: Cuenta de la Hacienda Publica Federal y Estado del Ejercicio del Presupuesto 2023 proporcionado por

PROFEPA.

Asimismo, se comprobd que la PROFEPA tramitd en el Sistema Integral de Administracion
Financiera Federal 14,112 Cuentas por Liquidar Certificadas por 918,522.3 miles de pesos, asi
como 406 avisos de reintegros a favor de la Tesoreria de la Federacion por 4,291.5 miles de
pesos para quedar con un presupuesto ejercido de 914,230.8 miles de pesos, cifra que
coincide con el EEP del ejercicio 2023.

Lo anterior se realizé en cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables en materia
de presupuesto.

”

3. Servicios personales reportados en el capitulo de gasto 1000 “Servicios Personales

En el ejercicio 2023, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) ejercié
678,222.7 miles de pesos en el capitulo de gasto 1000 “Servicios Personales”, integrado por
percepciones en 11 partidas de gasto por 620,353.5 miles de pesos y deducciones en siete
partidas de gasto por 57,869.2 miles de pesos, como se describe a continuacion:
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PARTIDAS PRESUPUESTARIAS DE SERVICIOS PERSONALES DE LA PROFEPA EN EL EJERCICIO 2023
(Miles de pesos)

Partida  Descripcién CLC Reintegros  Ejercido 2023
(A) (8) C=(A-B)
11301  Sueldos base 183,435.7 198.1 183,237.6
12201 Remuneraciones al personal eventual 44,041.8 56.3 43,985.5
13101  Prima quinquenal por afios de servicios efectivos prestados 4,153.7 0.5 4,153.2
13201 Primas de vacaciones y dominical 5,096.9 0.0 5,096.9
13202 Aguinaldo o gratificacion de fin de afio 49,781.1 0.0 49,781.1
13301 Remuneraciones por horas extraordinarias 2,780.0 0.0 2,780.0
13407  Compensaciones adicionales por servicios especiales 1379 0.0 137.9
15401 Prestaciones establecidas por condiciones generales de 20,548.9 1,501.0 19,047.9
trabajo o contratos colectivos de trabajo
15402  Compensacion garantizada 208,279.0 76.0 208,203.0
15403 Asignaciones adicionales al sueldo 89,379.5 6.2 89,373.3
15901 Otras prestaciones 14,557.1 0.0 14,557.1
Subtotal Percepciones 622,191.6 1,838.1 620,353.5
14101  Aportaciones al ISSSTE 21,510.1 0.0 21,510.1
14105  Aportaciones al seguro de cesantia en edad avanzada y vejez 7,732.9 0.0 7,732.9
14201 Aportaciones al FOVISSSTE 11,086.8 0.0 11,086.8
14301  Aportaciones al sistema de ahorro para el retiro 4,434.6 0.0 4,434.6
14302  Depésitos para el ahorro solidario 5,390.6 0.0 5,390.6
14401  Cuotas para el seguro de vida personal civil 6,711.9 0.0 6,711.9
14405  Cuotas para el seguro colectivo de retiro 1,002.3 0.0 1,002.3
Subtotal Deducciones 57,869.2 0.0 57,869.2
Totales Capitulo 1000 680,060.8 1,838.1 678,222.7

FUENTE: Cuentas por Liquidar Certificadas, Reintegros y Estado del Ejercicio del Presupuesto de la PROFEPA,
correspondiente al ejercicio 2023.

Asimismo, se identificé que la Unidad de Administracidny Finanzas de la PROFEPA emitio 770
Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) para realizar los pagos de servicios personales por
680,060.8 miles de pesos, de cuyo monto se reintegraron 1,838.1 miles de pesos a la Tesoreria
de la Federacién, mediante 48 reintegros, para quedar con un presupuesto ejercido de
678,222.7 miles de pesos; de las cuales, 766 cuentan con la documentacién justificativa y
comprobatoria del ejercicio del gasto; sin embargo, cuatro CLC pagadas, por 3,361.7 miles de
pesos, por concepto de eventosintegrales, carecen de la documentacién que acredite que los
servicios se devengaron, como se describe a continuacion:

PARTIDAS PRESUPUESTARIAS CON FALTA DE DOCUMENTACION QUE ACREDITE EL DEVENGO
DE LOS RECURSOS EN SERVICIOS PERSONALES 2023
(Miles de pesos)

Partida Descripcion Cantidad de  Ejercido 2023 Concepto de pago
CLC
15402 Compensacion garantizada 2 1,867.6 Eventos integrales
15403 Asignaciones adicionales al 2 1,494.1 Eventos integrales
sueldo
Totales 4 3,361.7

FUENTE: Cuentas por Liquidar Certificadas y Reintegros de la PROFEPA, correspondiente al ejercicio 2023.
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Cabe destacar que en el caso de 3,361.7 miles de pesos ejercidos mediante cuatro CLC que
afectaron las partidas presupuestarias 15402 “Compensacién Garantizada” y 15403
“Asignaciones adicionales al sueldo”, fueron pagados a un proveedor, quien expidié facturas
durante los meses de marzo, mayo, junio y julio por concepto de eventos integrales; sin
embargo, la PROFEPA no acredité contar con el contrato formalizado con la persona fisica
prestadora de servicios para la realizacion de los eventos, ni con la documentaciéon que
acredite que los pagos realizados corresponden a los servicios devengados, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 38, fraccién I; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64,
fracciones Ill, IV y XVII, 66, fracciones | y Ill, y 125, fraccién IV, y del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, articulo 69-B.

Aunado a lo anterior, se observd que la afectacién presupuestaria es incorrecta toda vez que,
de conformidad con el Clasificador Objeto del Gasto, en dichas partidas presupuestarias se
registran y afectan las “Asignaciones que se otorgan de manera regular y se pagan en funcion
de la valuacion de puestos y del nivel salarial a los servidores publicos de enlace, de mando y
homdlogos, en términos de los tabuladores autorizados” y por los “Importes en efectivo que
el Ejecutivo Federal otorga a los servidores publicos de las dependencias y entidades como
apoyo a la economia familiar. Incluye prevision social multiple, compensacion por desarrollo
y capacitacion, entre otras”, respectivamente. Por lo anterior, se incumplié el Clasificador por
Objeto del Gasto para la Administracién Publica Federal, numerales 1 y 9, partidas 15402
“Compensacion Garantizada” y 15403 “Asignaciones Adicionales al Sueldo”.

Por otra parte, en cuanto a la revisidon de la partida presupuestaria 15401 “Prestaciones
establecidas por condiciones generales de trabajo o contratos colectivos de trabajo”, en
relacidn con la comprobacion del ejercicio de los recursos, se observé que la adquisicion de
vestuario que se realizd por medio del contrato nimero PFPA-RF-LPN-DRH-021-2023,
presentd deficiencias en cuanto a la entrega de los bienes y su comprobacidn, situacion que
se sefiala en el resultado nimero 14, que forma parte de este informe.

Asimismo, en la revisidon de la documentacién que soporta los comprobantes de los pagos
realizados a terceros que se integran de cuotas por concepto de retenciones a los
trabajadores en la ndmina afectados en 17 partidas presupuestarias, 10 en percepcionesy 7
en deducciones, por el monto de 241,202.7 miles de pesos, se observé lo siguiente:

a) Losimportes de las partidas presupuestarias relativas a las retenciones efectuadas a
los trabajadores y a las aportaciones de la PROFEPA, se registraron en tres partidas
distintas de las que establece el Clasificador por Objeto del Gasto, por lo que se
identificd una variacion de 3,590.6 miles de pesos, que afectd las percepciones y
deducciones, como se describe a continuacidn:
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INTEGRACION DE LAS DEDUCCIONES ENTERADAS A TERCEROS POR LA PROFEPA EN EL EJERCICIO
(Miles de pesos)

Partida Descripcion Registro de las Modificaciones Registro correcto
retenciones en las partidas
enteradas a presupuestarias

terceros en el correspondientes
EEP 2023
(A) (B) C=(A-B)
11301 Sueldos base 117,787.8 3,066.3 114,721.5
12201 Remuneraciones al personal eventual 10,612.9 440.8 10,172.1
13101 Prima quinquenal por afios de servicios 262.9 262.9
efectivos prestados
13201 Primas de vacaciones y dominical 517.1 517.1
13202 Aguinaldo o gratificacién de fin de afio 10,911.0 10,911.0
13301 Remuneraciones por horas extraordinarias 153.0 153.0
13407 Compensaciones adicionales por servicios 15.0 15.0
especiales
15401 Prestaciones establecidas por condiciones 772.6 772.6
generales de trabajo o contratos colectivos
de trabajo
15402 Compensacion garantizada 41,016.4 83.5 40,932.9
15403 Asignaciones adicionales al sueldo 6,313.5 6,313.5
Subtotal registro en Percepciones 188,362.2 3,590.6 184,771.6
14101 Aportaciones al ISSSTE 21,510.1 21,510.1
14105 Aportaciones al seguro de cesantia en edad 5,955.2 5,955.2
avanzaday vejez
14201 Aportaciones al FOVISSSTE 9,326.8 9,326.8
14301 Aportaciones al sistema de ahorro para el 3,730.5 -493.2 4,223.7
retiro
14302 Depdsitos para el ahorro solidario 4,673.4 -325.9 4,999.3
14401 Cuotas para el seguro de vida personal civil 6,711.9 -2,866.7 9,578.6
14405 Cuotas para el seguro colectivo de retiro 932.6 95.2 837.4
Subtotal de registro en Deducciones 52,840.5 -3,590.6 56,431.1
Totales Capitulo 1000 241,202.7 0.0 241,202.7

FUENTE: : Némina, Cuentas por Liquidar Certificas, y Reintegros de la PROFEPA, correspondiente al ejercicio 2023.

Por lo anterior, se incumplié la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 2, 17 y
37, fraccion [; y el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracién Publica Federal,
numerales 1 y 9, partidas 11301 “Sueldos base”, 12201 “Remuneraciones al personal
eventual”, 15402 “Compensacidn Garantizada”, 15403 “Asignaciones Adicionales al Sueldo”,
14301 “Aportaciones al sistema de ahorro para el retiro”, 14302 “Depdsitos para el ahorro
solidario”, 14401 “Cuotas para el seguro de vida personal civil” y 14405 “Cuotas para el seguro
colectivo de retiro”.

b) Existen variaciones entre las retenciones efectuadas en la ndmina de la PROFEPA de
los recursos ejercidos en 2023, y los pagos enterados por aportaciones a terceros,
menores a los determinados en las ndminas por 4.8 miles de pesos, como se detalla
a continuacion:
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CONCEPTOS DE PAGOS ENTERADOS A TERCEROS CORRESPONDIENTES A LA NOMINA DE LA PROFEPA DEL
EJERCICIO 2023
(Miles de pesos)

Beneficiarios en Descripcion EEP 2023 Noémina de la Variaciones E=(A-D)
la Cuenta por PROFEPA
Liquidar Enteros Retenciones Pasivo del Retenciones por De De Neta
Certificadas realizadosa  por cuotas de Ejercicio cuotas de los menos mas
los terceros los 2023 trabajadores sin
(A) trabajadores Q) pasivo 2023
(B) D=(B-C)
TESOFE Impuesto sobre la 87,728.0 87,748.3 0.0 87,748.3 20.3 0.0 -20.3
renta
TESOFE FONAC 8,390.8 8,388.2 0.0 8,388.2 0.0 26 26
SINDICATOS Cuotas Sindicales 1,305.3 1,491.0 0.0 1,491.0 185.7 0.0 185.7
PROFEPA Ahorro Solidario 1,538.2 1,880.0 375.8 1,504.2 0.0 34.0 34.0
PROFEPA Crédito FONACOT 10,041.2 10,042.4 0.0 10,042.4 1.2 00 -1.2
ISSSTE Cuotas ISSSTE 10,390.0 10,384.0 0.0 10,384.0 0.0 6.0 6.0
FOVISSSTE FOVISSSTE 22,376.3 22,389.2 0.0 22,389.2 12.9 0.0 -129
ISSSTE Préstamos ISSSTE 17,818.8 17,818.8 0.0 17,818.8 0.0 00 0.0
ARGOS Seguro de vida 145.8 145.8 0.0 145.8 0.0 00 0.0
adicional
BANORTE Seguro de vida 3,785.7 3,777.9 0.0 3,777.9 0.0 78 78
colectivo
(potencializacion
METLIFE Seguro 9,166.1 9,165.6 0.0 9,165.6 0.0 0.5 0.5
ATLAS Seguro colectivo de 343.6 343.5 0.0 343.5 0.0 0.1 0.1
retiro
PROFEPA SAR FOVISSSTE 11,741.8 14,133.7 2,556.2 11,577.5 0.0 164.3 164.3
Totales 184,771.6 187,708.4  2,932.0 184,776.4 220.1 2153 -4.8

FUENTE: Nomina, Cuentas por Liquidar Certificas, y Reintegros de la PROFEPA, correspondiente al ejercicio 2023.

Por lo anterior se observod que la PROFEPA no llevd a cabo la administracidn de los recursos
publicos federales con base en los criterios de control y rendicién de cuentas.

Ademads de los incumplimientos normativos sefialados en el resultado, se incumplié la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo; la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulos 2, 17, 37, fraccion 1, y 38 fraccién |; el
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64,
fraccion lll, 66, fracciones | y lll, 77 y 125, fraccidon IV; el Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, articulo 64, fracciones IV y XVII.

2023-5-16E00-19-0267-01-002 Recomendacion

Para que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente fortalezca sus mecanismos de
control y supervisidon que aseguren que los recursos reportados en el Estado del Ejercicio del
Presupuesto se correspondan con el registro en las partidas presupuestarias, de conformidad
con la definicion de los conceptos que establece el Clasificador por Objeto del Gasto para la
Administracion Publica Federal, con el propdsito de que cuente con un adecuado control y
registro de las operaciones derivadas de su gestién financiera.
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2023-5-06E00-19-0267-05-001 Promocidon del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracidn Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a una persona fisica que se identifica como presunta infractora,
debido a que en el ejercicio 2023 emitié cuatro Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
por un monto total de 3,361,724.70 pesos (tres millones trescientos sesenta y un mil
setecientos veinticuatro pesos 70/100 M.N.), con domicilio en la Ciudad de México, por
concepto de servicios integrales que le fueron pagados con recursos federales por la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, sin acreditar que prestd sus servicios, a fin
de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2023-9-16113-19-0267-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas adscritas a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente que, en su
gestidn, enteraron ante las instancias correspondientes las retenciones por montos que
difieren de los determinados en la ndmina del ejercicio 2023 por 220.1 miles de pesos de
menos y por 215.3 miles de mas en los conceptos de Impuesto Sobre la Renta, Fondo de
Ahorro Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del Estado, cuotas sindicales, ahorro
solidario, Crédito del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, cuotas del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
seguros y Sistema de Ahorro para el Retiro, por lo que no se llevd a cabo la administracion de
los recursos publicos federales con base en los criterios de control y rendicidn de cuentas, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1,
parrafo segundo; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 64 fraccion lll, 66, fracciones | y Ill, 77 y 125, fraccién IV, y del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, articulo 64,
fracciones IV y XVII.

2023-5-16E00-19-0267-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,361,724.70 pesos (tres millones trescientos sesenta y un mil setecientos
veinticuatro pesos 70/100 M.N.), mas los rendimientos financieros que se generen desde su
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disposicion y hasta su recuperacién o reintegro, por concepto de recursos ejercidos por la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en cuatro Cuentas por Liquidar Certificadas
sin que se contara con la documentacidn justificativa que acredite el devengo de los servicios
prestados que se cubrieron con recursos de las partidas presupuestarias 15402
"Compensacién Garantizada" y 15403 "Asignaciones adicionales al sueldo", que afectaron el
capitulo 1000 "Servicios Personales", facturados por una persona fisica por concepto de
eventos integrales, por lo que no se llevd a cabo la administracidén de los recursos publicos
federales con base en los criterios de control y rendicion de cuentas en incumplimiento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo; de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 2, 17, 37, fraccidn |, y 38, fraccion |; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64,
fraccion lll, 66, fracciones | y lll, y 125, fraccidn IV, y del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, articulo 64, fracciones IV y XVII.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Insuficiente supervision en la documentacién que sustenta los gastos generados por servicios
personales

4. Comparacion de las cifras presupuestales de las percepciones en el Estado del
Ejercicio del Presupuesto con la ndmina emitida por la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente (PROFEPA)

Con la comparacién de las cifras reportadas en la ndmina de la PROFEPA contra el Estado del
Ejercicio del Presupuesto de 2023, se identificaron deficiencias de control y supervisidn en el
proceso relativo a la generacién de la ndmina y en su registro presupuestal, lo que originé
una variacién neta de 1,303.8 miles de pesos, como se muestra a continuacion:
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COMPARATIVO DE LA NOMINA PAGADA DE LA PROFEPA CONTRA

EL ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO 2023
(Miles de pesos)

Partida Descripcion Némina de la Monto Monto que no Monto ejercido en Variaciones
PROFEPA ejercido forma parte de CLC entre el
2023 los pagos por correspondiente a ejercidoy la
némina del la némina 2023 némina 2023
ejercicio 2023
(A) (B) (©) E=(D-A)
D=(B-C)
11301 Sueldos base 190,971.8 * 183,237.6 5,831.6 177,406.0 -13,565.8
12201 Remuneraciones al 42,2419 ** 43,985.5 5.4 43,980.1 1,738.2
personal eventual
13101 Prima quinquenal por 3,866.0 4,153.2 0.0 4,153.2 287.2

afios de servicios
efectivos prestados

13201 Primas de vacaciones y 5,139.3 5,096.9 0.0 5,096.9 -42.4
dominical

13202 Aguinaldo o gratificacion 49,787.5 49,781.0 0.0 49,781.0 -6.5
de fin de afio

13301 Remuneraciones por 2,743.8 2,780.0 0.0 2,780.0 36.2
horas extraordinarias

13407 Compensaciones 129.9 137.9 0.0 137.9 8.0
adicionales por servicios
especiales

15401 Prestaciones establecidas 9,581.4 19,047.9 9,538.7 9,509.2 -72.2

por condiciones
generales de trabajo o
contratos colectivos de

trabajo

15402 Compensacion 200,926.6 208,203.0 1,951.1 206,251.9 5,325.3
garantizada

15403 Asignaciones adicionales 82,891.0 89,373.3 1,494.1 87,879.2 4,988.2
al sueldo

15901 Otras prestaciones 0.0 14,557.1 14,557.1 0.0 0.0
Total Percepciones 588,279.2 620,353.4 33,378.0 586,975.4 -1,303.8

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto de 2023 y base de néminas pagadas proporcionada por la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente.

*No se consideran las Aportaciones de Ahorro Solidario del 62 Bimestre de 2023 y del Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 2,551.3 miles de pesos, registrados en el
pasivo de 2023.

**No se consideran las Aportaciones de Ahorro Solidario del 62 Bimestre de 2023 y del Sistema de Ahorro para el
Retiro 380.7 miles de pesos, registrados en el pasivo de 2023.

Es importante sefialar que las variaciones del cuadro que antecede corresponden a la némina
determinada por la PROFEPA y a los registros de las partidas presupuestarias de los montos
ejercidos, por lo que con la finalidad de comprobar que los pagos por persona se realizaron
de acuerdo con los respectivos registros en la némina, se verificé el timbrado y el monto de
pago en dichas Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), con lo que se comprobé que el monto
liguido de la ndmina ascendioé a 394,661.5 miles de pesos, el cual se conforma como se indica
enseguida:
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INTEGRACION DEL MONTO DE LiQUIDO PAGADO DE LA NOMINA DE LA PROFEPA 2023
(Miles de pesos)

Concepto ndmina Monto

Prestaciones de la ndmina de la PROFEPA 588,279.2
(+)  Aportaciones de Ahorro Solidario por cuenta del servidor publico 5,819.1
(+)  Aportaciones al Fondo de Ahorro Capitalizable de los Trabajadores al 11,835.2

Servicio del Estado del Gobierno Federal del Sindicato
(+)  Pasivo de 2023 2,932.1
(+)  Reintegros de la ndmina 2023 477.3
Total percepciones 609,342.9
(-) Deducciones 214,681.4
Monto liquido 394,661.5

FUENTE: Némina de la PROFEPA 2023 y pasivo de 2023.

El monto liquido se pagé por medio de 231 CLC con un importe de 401,890.3 miles de pesos
gue contemplan la némina por 394,658.7 miles de pesos y pensiones por 7,231.6 miles de
pesos, efectuados por medio de transferencias y cheques bancarios, de los cuales la PROFEPA
acredité contar con el timbrado de 56,042 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet que
sustentan un monto de 394,658.7 miles de pesos, que se encontraron vigentes al momento
de esta revision; sin embargo, al comparar este importe con el monto liquido de la némina de
394,661.5 miles de pesos se observd una variacién de 2.8 miles de pesos, que corresponde a
una ndmina (14 casos) por concepto de devolucion del seguro de vida colectivo de empleados
de la PROFEPA, de la que acreditd haber realizado el timbrado en el ejercicio 2024.

Por otra parte, la PROFEPA informd que en 2024 implementd diversas actividades para
conciliar las néminas con los registros presupuestarios y su registro en varios formatos; de los
gue proporciond, a manera de ejemplo, los que se generaron en la conciliacion de la némina
correspondiente a la primera quincena de abril, pagada en 2024, los cuales contienen las
firmas de los servidores publicos que los elaboraron, revisaron y autorizaron, con el propésito
de que el registro presupuestario de la némina se realice de acuerdo con las partidas gasto
previstas en el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Publica Federal y de
evitar variaciones entre la ndmina y los recursos ejercidos en cada partida de gasto. Las
actividades implementadas se encuentran en el “Procedimiento de Conciliacidn
Presupuestaria con los Movimientos de Determinacién por Nomina” que establece
responsables, actividades y formatos, el cual forma parte del "Manual de Procedimientos de
la Direccién de Recursos Humanos”, y que a la fecha de la auditoria (septiembre de 2024) se
encuentra en proceso de revisidn y autorizacion.

Lo anterior incumplid la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 2, 17, 16, 19,
fraccion V, 37, fraccidon | y 41; el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulos 66, fracciones | y Ill, 125, fracciones I, 1l y Ill; el
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, articulo 64,
fracciones IV, XVIl y XL, y los Lineamientos para la integracion de la Cuenta Publica 2023,
numeral 3.2.3 “Responsabilidad de la Informacion”, fracciones |, II, IV, V, VI, VIl y VIII.
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2023-9-16113-19-0267-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas adscritas a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente que, en su
gestidon, no contaron con un adecuado registro y control de los recursos ejercidos en el
capitulo 1000 "Servicios Personales", toda vez que las ndminas del personal emitidas y
pagadas en el ejercicio 2023 no se corresponden con los registros de las partidas
presupuestarias reportadas en el Estado del Ejercicio del Presupuesto y en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, ya que reflejan variaciones por importes de mas y de menos que
integran un importe neto de 1,303.8 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 2, 16, 17, 19, fraccién V, 37, fraccién |, y 41; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 66,
fracciones |y lll, y 125, fracciones |, Il y lll; y del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, articulo 64, fracciones IV, XVIl y XL, y de los Lineamientos
para la integracion de la Cuenta Publica 2023, numeral 3.2.3 "Responsabilidad de la
Informacién”, fracciones |, I, IV, V, VI, VIl y VIIL.

5. Plazas autorizadas del personal eventual y de estructura de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)

En el Analitico de Plazas y Remuneraciones de la PROFEPA para el ejercicio 2023, se
reportaron 1,967 plazas de estructura registradas y autorizadas, de su analisis y comparacién
contra las bases de datos de las ndminas pagadas en el ejercicio 2023 con los niveles de
direccion de drea, subdireccidon de area, jefatura de departamento y enlace, asi como del
personal de base, se observd que se realizaron pagos en plazas no autorizadas, asi como el
pago de plazas que superaron a las autorizadas, como se detalla enseguida:
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PLAZAS NO AUTORIZADAS EN EL ANALITICO DE PLAZAS Y VACANCIAS REPORTADAS CON PLAZAS EXCEDIDAS

Concepto Plazas no Plazas superadas a las autorizadas en el Analitico de Plazas

autorizadas
Plazas P21 P31 5 021 P11 P11 11 11 11 8 8 8 7 7 6 6 5 5
Cadigos de - n

w

puesto N g o ~ oL o .

3 g 2 8 8 8 N8 88 2§ 8K

E 8§ S8 £ 8 8 % ¥ 8 s 3§ o @2 @2 @& 2 =

S 5 8|8 F O I 8 8 8 8 8 83 8 8 8 2 B

g & 3|2 & &g O 2 2 @ 8 83 3 8 8 383 5 S

o o < | O o o o o o o = = = = = = = =
Qna 01 2 1 2 2 16 7 5 2 3 18 23 42 26 20 9 4 1 32
Qna 02 2 1 2 2 15 7 5 2 3 18 23 42 26 20 9 4 1 33
Qna 03 2 1 2 2 14 7 5 2 3 18 23 42 25 19 9 3 1 32
Qna 04 2 1 2 2 14 7 5 2 3 18 23 42 26 19 9 4 1 32
Qna 05 2 1 2 2 14 7 4 2 3 18 23 42 26 19 9 6 2 32
Qna 06 2 1 2 2 13 7 4 2 3 18 23 41 27 19 9 6 2 33
Qna 07 2 1 2 2 12 7 5 2 3 19 23 42 27 20 9 8 2 34
Qna 08 2 1 2 3 12 7 5 2 3 19 23 42 26 20 8 8 2 34
Qna 09 2 2 2 11 7 6 2 3 20 22 42 26 19 9 7 2 34
Qna 10 2 2 2 13 7 6 2 3 20 23 42 27 20 10 9 2 34
Qna 11 2 2 2 12 7 9 2 3 20 23 42 28 20 10 9 2 34
Qna 12 2 2 2 11 7 6 2 3 21 23 42 27 20 10 9 2 34
Qna 13 2 2 2 11 7 6 2 3 21 23 42 27 19 10 10 2 34
Qna 14 2 2 2 1 7 6 2 3 21 23 42 27 20 10 8 2 34
Qna 15 2 2 2 14 7 6 2 3 21 23 42 27 20 10 7 2 34
Qna 16 2 2 2 13 7 6 2 3 21 23 42 27 20 9 7 2 34
Qna 17 2 2 2 12 7 6 2 3 21 23 42 27 20 9 8 2 34
Qna 18 2 2 2 12 7 6 2 3 21 23 42 27 19 9 8 2 34
Qna 19 2 2 2 11 7 6 2 3 21 23 42 27 19 9 8 2 34
Qna 20 2 2 2 11 7 6 2 3 21 23 42 27 19 9 8 2 34
Qna 21 2 2 2 1 7 6 2 3 21 23 42 27 19 9 8 2 34
Qna 22 2 2 2 11 7 6 2 3 21 23 42 27 20 9 8 2 34
Qna 23 2 2 2 10 7 6 2 3 21 23 42 27 20 9 8 2 34
Qna 24 2 2 2 10 7 6 2 3 21 23 42 27 20 9 8 2 34

FUENTE: Analitico de Plazas y Remuneraciones, vacancias y ndminas de la PROFEPA, correspondientes al ejercicio 2023.

Después de la reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la PROFEPA acredité que la ocupacion de las plazas CFP2126017 y CFP3126016 se realizé de
acuerdo con el numeral 37 de las Disposiciones Especificas para la Operacion del Sistema de
Control Presupuestario de los Servicios Personales durante el Ejercicio Fiscal de 2018, y que
se llevaron a cabo en ese afio; asimismo, acreditd documentalmente que las plazas con cddigo
de puesto A01807, corresponden a un cambio de adscripcidn y a un movimiento
escalafonario; sin embargo, dichos cambios no se ven reflejados en el Analitico de Plazas y
Remuneraciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente para el ejercicio 2023,
por lo que la observacion permanece, lo que incumplié la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulos 33 y 65, fracciones | y XI; el Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 124, fraccion |, y 132, primer
parrafo.

Asimismo, en las plazas registradas en la quincena 24 del ejercicio 2023 en el Sistema de
Recursos Humanos de RHNET de la Secretaria de la Funcién Publica se observé que éstas no
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fueron congruentes con el Analitico de Plazas y Remuneraciones de la PROFEPA autorizado
para el ejercicio 2023, las cuales presentan las variaciones siguientes:

a) Las plazas reportadas en ocho cddigos de puesto (CFOA001, CF21859, CF21864, CF21866,
T03823, T03805, T07831 y A01807) en el Sistema de Recursos Humanos de RHNET son
mayores al Analitico de Plazas autorizado.

b) En 20 cddigos de puesto (CFK1259008, CFM1156034, CFN3156036, CFO3156038,
CFO3156948, CF02156041, CF0O1156042, CFP2326017, CFP1326018, CFP1226019,
CFP1126020, CF21909, CF33830, CF33832, CF21861, CF33938, CF33821, T03254, T42811 y
A03806) es menor el nimero de plazas en el Sistema de Recursos Humanos de RHNET que en
el Analitico de Plazas y Remuneraciones autorizado.

Por otra parte, se identificé que la PROFEPA conté con 121 plazas autorizadas para el personal
eventual del ejercicio 2023, las cuales le fueron comunicadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) mediante el oficio nimero 312-A.-386 de fecha 3 de febrero de 2023;
sin embargo, con la revisién de las ndminas de dicho personal, se identificé que se cubrid el
pago de 26 plazas en las quincenas 3, 4, 10 y 14 de 2023, sin contar con la autorizacién
correspondiente, de los cddigos de puesto: CFN1156037 (1), CFO3156948 (12), CF02156041
(4), CFO1156042 (4), CFP2326017 (4) y CFP1326018 (1).

Lo anterior se realizé en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 33 y 65, fracciones I, IX y XlI; del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 124, fraccion | y 132, primer parrafo; del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, articulo 64,
fracciones IV, XVIl y XL, y del oficio nimero 307-A.-0269 de fecha 3 de febrero de 2023,
emitido por la SHCP.

Cabe precisar, que aun cuando la PROFEPA excedid, en algunos casos, el nimero de plazas
autorizadas por cddigo de puesto, no superd las 1,967 plazas totales autorizadas, ya que en
promedio se pagaron 1,851 plazas por quincena.

2023-9-16113-19-0267-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas adscritas a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente que, en su
gestidn, no realizaron las acciones correspondientes para la autorizacidn y registro correcto
del Analitico de Plazas y Remuneraciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente del personal permanente y para la contratacién del personal con caracter
permanente y eventual, considerando plazas que superan a las autorizadas por nivel por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto

17



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

y Responsabilidad Hacendaria, articulos 33 y 65, fracciones |, IX y XI; del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 124, fraccién |,y 132, parrafo
primero; y del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
articulo 64, fracciones IV, XVIIl y XL, y del oficio nimero 307-A.-0269 de fecha 3 de febrero de
2023, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

6. Tabuladores de Sueldo, Compensacién Garantizada y Percepciones Ordinarias
pagadas a los servidores publicos de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA)

De las percepciones pagadas por los conceptos de némina en “Sueldo Base”, “Sueldo
Eventuales” y “Compensacion Garantizada”, en la base de las ndminas proporcionadas por la
PROFEPA que sustentan el pago de las remuneraciones a 2,182 empleados durante el ejercicio
2023, se identificd que se realizaron pagos superiores a los establecidos en los tabuladores
de sueldos y salarios autorizados y actualizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) por 2,288.8 miles de pesos a 149 empleados, que corresponden a 298 casos,
como se describe a continuacion:

VARIACIONES DE LOS PAGOS REALIZADOS POR LA PROFEPA DE SUELDOS Y COMPENSACION GARANTIZADA
CONTRA LOS TABULADORES AUTORIZADOS POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

(Miles de pesos)

Inconsistencia Cantidad de Diferencia en el pago Diferencia en el pago Total
detectada empleados de sueldos de la compensacion
garantizada
(A) (B)
C=(A+B)

Pagos realizados en 14 14.4 59.6 74.0
demasia

Pagos realizados por 135 640.0 1,574.8 2,214.8

incremento salarial a

personal con plaza

eventual no

autorizado por la

SHCP

Totales 149 654.4 1,634.4 2,288.8

FUENTE: Néminas proporcionadas por la PROFEPA del ejercicio 2023, tabuladores y oficios autorizados por la SHCP para el
ejercicio 2023.

Lo anterior incumplio la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos
33,y 65, fracciones |, II, lll y IX; el oficio nUmero 411-UPC-2023-1167, y su Anexo 4, punto 1,
emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; el Reglamento de Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 66, fracciones | y Ill, y 132, primer
parrafo; el Acuerdo mediante el cual se expide el Manual de Percepciones de los Servidores
Publicos de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal, articulos 17,
parrafo cuarto, 18, fracciones |, Ill, V, VIy X, y 19.
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En relacién con los pagos realizados al personal eventual, con motivo de la reunién de
Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, el érgano administrativo
desconcentrado proporciond el oficio del 3 de febrero de 2023, emitido por la SHCP con el
gue se autorizaron los montos de los sueldos y salarios aplicables al personal de caracter
permanente y eventual, sin que en éste se considere dicho incremento, y el oficio del 14 de
agosto de 2023, con el cual comunicd la actualizacién del “Tabulador de sueldos y salarios
brutos del presidente de la republica y de los servidores publicos de mando y enlace de las
dependencias y sus equivalentes en las entidades” con vigencia partir del 1 de enero de 2023
y sus anexos, en el que se detallan en el Anexo 4 los “Criterios para la Determinacién de la
Remuneracion Mensual Bruta”, especificando en su numeral 1 que “sera aplicable al personal
de mando y de enlace con plaza presupuestaria de caracter permanente”; sin embargo, con
dicha informacién no se acreditd el incremento al personal eventual, por lo que la observacion
persiste.

Asimismo, en el andlisis de conceptos de ndmina en “Sueldo Base” y “Compensacion
Garantizada” se identificaron pagos por 151.9 miles de pesos a 35 empleados que no se
encontraban activos como servidores publicos en 2023; por lo que con motivo de la reunién
de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, la PROFEPA acredité que
el pago realizado a los 35 empleados por 151.9 miles de pesos correspondié a la parte
proporcional del ajuste salarial al que tenian derecho antes de causar baja en el ejercicio 2022,
por lo que la observacion se atiende.

Por otra parte, del andlisis al calculo de las prestaciones establecidas, realizadas por la
PROFEPA a los servidores publicos por mandato de ley y por disposicién del Ejecutivo Federal,
correspondientes a ocho conceptos de prestaciones, se determind que la dependencia les
entregd una cantidad mayor a la que les correspondia en 555 casos aplicados en 465
empleados, por un monto total de 369.6 miles de pesos, las cuales no se realizaron en funcién
de los afios de servicio del personal ni con los montos autorizados, como se muestra
enseguida:
VARIACIONES EN LOS PAGOS REALIZADOS POR PRESTACIONES
ORDINARIAS DE LA PROFEPA
(Miles de pesos)

Prestacion Cantidad de Variaciones en el célculo del
casos pago de las prestaciones

Prima Quinquenal 249 17.3
Prima Vacacional 76 17.4
Aguinaldo 197 316.4
Ayuda Despensa 21 14.8
Previsidn Social Multiple 3 0.7
Ayuda de Servicios 3 0.7
Compensacion por 3 15
Desarrollo y Capacitacién

Ayuda de Transporte 3 0.8
Totales 555 369.6

FUENTE: Néminas proporcionadas por la PROFEPA del ejercicio 2023.
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Lo anterior incumplid la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, articulos 34, parrafo segundo, y 42 Bis; el Acuerdo
mediante el cual se expide el Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal, articulos 24, fracciones |, Il y
I, y 31; los Lineamientos especificos para el pago de aguinaldo correspondiente al ejercicio
2023, numerales 17, 18, 19 y 20; el Decreto que establece las disposiciones para el
otorgamiento del aguinaldo correspondiente al ejercicio fiscal de 2023, articulos Quinto,
fraccion Iy ll, incisos a y b, y el oficio nUmero 411/UPCP/2023/0921, fraccion Il “Prestaciones
en efectivo” y su anexo 4, punto 1 de fecha 21 de julio de 2023 emitido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Por lo que se identificaron deficiencias en la determinacidn y control de las prestaciones que
originaron que se realizaran pagos por un monto mayor al que le correspondia al trabajador.

Ademas de los incumplimientos normativos sefialados en el resultado se incumplié la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 33, 65, fracciones |, [l y llI, y
el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, articulo 64,
fracciones IV, XVIl y XL.

2023-5-16E00-19-0267-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,658,439.60 pesos (dos millones seiscientos cincuenta y ocho mil cuatrocientos
treinta y nueve pesos 60/100 M.N.), mas los rendimientos financieros que se generen desde
su disposicion y hasta su recuperacidon o reintegro, por concepto de pagos en demasia
realizados por la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el ejercicio 2023 que
corresponden a 298 casos por el calculo de sueldos y salarios, asi como de su compensacion
garantizada y a 555 casos por los conceptos de aguinaldo, prima vacacional, prima
quinquenal, despensa, prevision social multiple, ayuda de servicios, ayuda de transporte,
compensacién por desarrollo y capacitacidn, que no se realizaron conforme a los tabuladores
de plazas autorizados, ni en funcidn de los afos de servicio del personal, ni de acuerdo con
las disposiciones normativas aplicables, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, articulos 33 y 65, fracciones |, Il y llI; del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 66, fracciones | y Ill, y 132,
parrafo primero; y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, articulos 34, parrafo segundo, y 42 BIS; del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, articulo 64,
fracciones IV, XVIl y XL; de los Lineamientos especificos para el pago de aguinaldo
correspondiente al ejercicio 2023, numerales 17, 18, 19 y 20; del Acuerdo mediante el cual se
expide el Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades
de la Administracién Publica Federal, articulos 17, parrafo cuarto, 18, fracciones |, Ill, V, Vl y
X, 19, 24, fracciones I, Il y lll, y 31; del Decreto que establece las disposiciones para el
otorgamiento del aguinaldo correspondiente al ejercicio fiscal de 2023, articulo Quinto,
fracciones | y I, incisos a y b; del oficio nimero 411/UPCP/2023/0921, fraccion I
"Prestaciones en efectivo" y su anexo 4, punto 1 de fecha 21 de julio de 2023, emitido por la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y del oficio nimero 411-UPC-2023-1167, y su Anexo
4, punto 1, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Insuficiente supervisién en el calculo de las percepciones pagadas
7. Prestaciones establecidas en las Condiciones Generales de Trabajo

Se identificd que la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente (PROFEPA) registro y
ejercié recursos en la partida presupuestaria 15401, correspondientes a las prestaciones
establecidas en las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) aplicables en 2023, de nueve conceptos de la ndmina, los
cuales se pagaron a los empleados de la PROFEPA por un monto total de 9,561.2 miles de
pesos como se muestra a continuacion:

PAGOS DE LAS PRESTACIONES ESTABLECIDAS EN LAS CONDICIONES
GENERALES

DE TRABAJO DE LA PROFEPA DEL EJERCICIO 2023
(Miles de pesos)

Prestacion Casos Monto pagado
Prima de Antigliedad 46 910.1
Ayuda Licencia de Manejo 23 219
Ayuda de Guarderia 4 29.8
Ayuda para Titulacion 10 244.8
Becas para Hijos de Trabajadores Sindicalizados 92 805.4
Premio Anual de Puntualidad 13 266.2
Premio Trimestral de Puntualidad 221 1,234.7
Ayuda para Lentes Convencionales 537 4,954.2
Pago de Dias Econdmicos No Disfrutados 464 1,094.1
Totales 1,410 9,561.2

FUENTE: Nominas proporcionadas por la PROFEPA del ejercicio 2023.

Al respecto, con la revision de la determinacion, pago y a la documentacion e integracién de
los expedientes de las prestaciones, se determind lo siguiente:

- Prima de antigliedad: en el caso de 46 expedientes seleccionados para su revision se observo
que éstos carecen de cuando menos de uno de los documentos siguientes: solicitudes
originales de pago, copias de las constancias de ingreso que acrediten el tiempo laborado, del
ultimo talén de pago, de la identificacion vigente y de las hojas Unicas de servicio; al respecto,
con motivo de la reunién de Presentacion de Resultados finales y Observaciones Preliminares,
la PROFEPA proporcioné las constancias de nombramiento y las hojas Unicas de servicio,
documentos que soportan la antigliedad de los empleados; sin embargo, en el caso de tres
empleados a quienes se les pagaron 94.5 miles de pesos, no acredité contar con la
documentacion que sustente la procedencia del pago realizado, por lo que incumplié lo
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establecido en las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales articulo 136 y el oficio numero DGDHO/510/1177/2023, mediante el cual
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales emitid los lineamientos para el
otorgamiento de la prestacién.

--Ayuda de guarderia por 29.8 miles de pesos, el pago se realizé en cumplimiento de la
normativa.

- Ayuda de licencia de manejo: de la revisidn a 23 expedientes se observé que en 16 de éstos,
al menos uno de ellos carecen de un documento requerido tal como: solicitud de pago; copia
de la identificacidn oficial; la credencial laboral y dltimo talén de pago; sin embargo, contaron
con el recibo de pago de la licencia y acreditaron realizar funciones de chofer, por otra parte
de los siete expedientes restantes se observé la variacién en el monto del recibo y el monto
pagado, no acreditaron que realizaron funciones de chofer ni el recibo de pago, todo ello por
7.5 miles de pesos; con motivo de la reunién de Presentaciéon de Resultados finales y
Observaciones Preliminares, la PROFEPA acreditd los comprobantes de pago y licencias de
conducir, evaluaciones anuales del desempefio donde indican las funciones y actividades que
desempeiid el servidor publico, relacionadas con las de chofer y lineas de capturas de los
pagos realizados en demasia por 6.6 miles de pesos por lo que se atiende lo observado; sin
embargo, no acreditaron la linea de captura por 0.9 miles de pesos, por lo que se incumplié
con lo establecido en las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, articulo 137.

- Ayuda para titulacidn: no se acreditd el titulo profesional de un empleado al que se le pagd
el monto de 24.9 miles de pesos, en su lugar proporciond la prérroga concedida de abril de
2024 para la presentacion del titulo, sin que al mes de septiembre de 2024 acreditara haber
iniciado el tramite de titulacién, por lo que incumplié con lo establecido en las Condiciones
Generales de Trabajo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, articulo 144.

- Becas para hijos de trabajadores sindicalizados: en el caso de un empleado al que se les pagd
la cantidad de 9.0 miles de pesos, no presentd la documentacion requerida de conformidad
con los lineamientos para el otorgamiento anual de las becas, consistentes en la solicitud,
comprobante de pago de nédmina del empleado, copia de identificacion oficial vigente, copia
de acta de nacimiento de la(el) hija(o), documentacién que acredite ser alumno regular y
tener promedio minimo de calificacién de 8.5, lo que incumplié con lo establecido en las
Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
articulo 145 y en los oficios nimeros DGDHO/510/4109/2023 y DGDHO/510/4320/2023,
mediante los cuales la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales emitid los
lineamientos para el otorgamiento de la prestacion.

- Premio anual de puntualidad: los Lineamientos para el pago de “Incentivos a la
Productividad”, “Premios Trimestrales de Puntualidad y Asistencia”, y “Premio Anual de
Puntualidad”, Ejercicio Fiscal 2023, emitidos por la SEMARNAT, establecen que el premio
anual de puntualidad se otorgara considerando a las(os) trabajadoras(es) que hayan resultado
premiadas(os) en los cuatro trimestres anteriores (tercero y cuarto del afio 2022, y primero y
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segundo del 2023), adjuntando las cédulas que lo avalen; sin embargo, en el caso de trece
empleados a los que se les pagd 266.2 miles de pesos, no se acredité que fueron acreedores
a los premios trimestrales anteriores tal y como lo cita la norma, por lo que no se acredité la
procedencia de otorgar el premio anual, lo que incumplié con lo establecido en las
Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
articulo 151 y en los oficios numeros DGDHO/510/4107/2023 y DGDHO/510/4320/2023,
mediante los cuales la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales emitid los
lineamientos para el otorgamiento de la prestacidn.

- Premio trimestral de puntualidad: de la revisidn a los 30 expedientes de empleados que
recibieron la prestacion se observé que proporciond minutas firmadas por los representantes
de la PROFEPA y del sindicato, mediante las cuales asignan los premios al personal.

- Ayuda de lentes convencionales: se revisé la documentacién que sustentd el pago a 124
personas, en la que se comprobd que se cumplieron con los requisitos para recibir la
prestacion.

- Dias econdmicos no disfrutados: se observé que realizé pagos en demasia por 9.2 miles de
pesos a nueve empleados durante el primer y segundo semestre del 2023, al respecto con
motivo de la reunién de Presentacién de Resultados finales y Observaciones Preliminares, la
PROFEPA acredité la documentacién correspondiente a 1.5 miles de pesos; sin embargo, en
el caso de siete empleados por 7.7 miles de pesos, no se acredité la procedencia de los pagos,
lo que incumplid lo establecido en las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, articulo 141 y en los oficios numeros
DGDHO/510/4320/2023 y DGDHO/510/6940/2023, mediante los cuales la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales emitid los lineamientos para el otorgamiento de la
prestacion.

Ademads de la normativa sefialada en cada seccién del resultado, se incumplié la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fracciones IV y VI; el Reglamento
de Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos, 66, fraccién lll, y 125,
fracciones Il y IV, y el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, articulo 64, fracciones IV, XVIl y XL.

2023-5-16E00-19-0267-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 403,174.85 pesos (cuatrocientos tres mil ciento setenta y cuatro pesos 85/100
M.N.), mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicidon y hasta su
recuperacion o reintegro, relativo a los pagos efectuados por la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente por concepto de pago de prestaciones de prima de antigiiedad por
94,482.00 pesos (noventa y cuatro mil cuatrocientos ochenta y dos pesos 00/100 M.N.),
ayuda de licencia de manejo por 916.00 pesos (novecientos dieciséis pesos 00/100 M.N.),
ayuda para titulacién por 24,892.80 pesos (veinticuatro mil ochocientos noventa y dos pesos
80/100 M.N.), dias econédmicos no disfrutados por 7,678.81 pesos (siete mil seiscientos
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setentay ocho pesos 81/100 M.N.), becas para hijos de trabajadores por 8,989.24 pesos (ocho
mil novecientos ochenta y nueve pesos 24/100 M.N.), premio anual de puntualidad por
266,216.00 pesos (doscientos sesenta y seis mil doscientos dieciséis pesos 00/100 M.N.), que
no cumplieron con los requisitos y documentacién establecidos en las Condiciones Generales
de Trabajo y en los Lineamientos aplicables a cada una de las prestaciones del ejercicio 2023,
en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
65, fracciones IV y VI; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 66, fraccion lll, y 125, fracciones Il y IV; y del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, articulo 64, fracciones IV, XVIl y XL; de
las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, articulos 136, 137, 141, 144, 145 y 151, y de los oficios numeros
DGDHO/510/1177/2023, DGDHO/510/4109/2023, DGDHO/510/4107/2023,
DGDHO/510/4320/2023 y DGDHO/510/6940/2023, mediante los cuales la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales emitid los lineamientos para el otorgamiento de la
prestacion.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Insuficiente supervision en el calculo de las percepciones otorgadas

8. Prestaciones extraordinarias y estimulos entregados a los trabajadores por medio
de vales electronicos e impresos en papel

Se identificd que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) registrd y
ejercid recursos en las partidas presupuestarias 15401 “Prestaciones establecidas por
condiciones generales de trabajo o contratos colectivos de trabajo” y 15901 “Otras
prestaciones”, por las prestaciones otorgadas por medio de vales electréonicos e impresos en
papel, establecidas en las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y en el Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi
como el Manual Administrativo de Aplicacién General en materia de Recursos Humanos y
Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera.

Como parte de la revisién a la comprobacidon de los vales entregados, impresos y en papel a
los servidores publicos de la PROFEPA se identificd que se entregaron vales por 22,787.4 miles
de pesos a los empleados, correspondientes a las prestaciones establecidas en las
Condiciones Generales de Trabajo de la SEMARNAT en 2023, los cuales fueron pagados
mediante 19 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) por 20,597.2 miles de pesos en el
ejercicio 2023 y dos CLC por 1,814.5 miles de pesos en 2024, montos que incluyen el
descuento de las bonificaciones establecidas en los contratos con los proveedores por 479.0
miles de pesos, en donde se observé una variaciéon de 103.3 miles de pesos como se detalla a
continuacién:
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PRESTACIONES OTORGADAS MEDIANTE VALES ELECTRONICOS Y EN PAPEL EN EL EJERCICIO 2023 ESTABLECIDAS
EN LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DE LA PROFEPA 2023
(Miles de pesos)

Cons. Prestacion Cantidad de  Beneficiario Monto Monto Monto de la Variacién
empleados s por que pagado al bonificacion
alos que les Pension recibio el proveedor
otorgo la personal en CLC
prestacion (A) (B) (C) D=(A-B-C)
1 Festejo dia del trabajador 734 37 456.8 446.1 10.7 0.0
de la SEMARNAT
2 Dia del padre 216 35 224.0 218.8 5.2 0.0
3 Dia de la secretaria 268 0 166.8 162.9 3.9 0.0
4 Festejo y obsequio de fin 708 53 1,615.7 1,577.7 38.0 0.0
de afio
5 Dia de las madres 313 1 1,623.2 1,623.2 38.1 -38.1
6 Dia del nifio 244 17 769.0 768.8 18.1 -17.9
7 Dia del trabajador de 759 38 788.1 789.0 1.2 -2.1
SEMARNAT
8 Empleado del mes primer 413 11 1,117.8 1,154.1 1.7 -38.0
semestre
9 Empleado del mes 416 9 1,124.5 1,136.2 1.7 -13.4
segundo semestre
10 Premio de productividad 166 6 472.7 461.6 111 0.0
11 Medida de fin de afio 894 53 12,605.4 12,258.8 346.6 0.0
Subtotal ejercido en 2023 20,964.0 20,597.2 476.3 -109.5
1 Dia de reyes 244 19 1,410.4 1,404.2 2.1 4.1
2 Festejo y obsequio de fin 181 0 4130 @ 410.3 0.6 2.1
de afio
Subtotal ejercido en 2024 1,823.4 1,814.5 2.7 6.2
Totales 22,787.4 22,411.7 479.0 -103.3

FUENTE: Cuentas por Liquidar Certificadas y Archivos de conciliacion de las prestaciones pagadas via monederos
electrénicos y vales en papel, ejercicio 2023.

Con el objetivo de verificar que los pagos realizados por las prestaciones a los trabajadores
de la PROFEPA, en vales electrénicos y en papel del ejercicio 2023, se compard el pago de
éstas, con el que se ejercio, y se determind una variacion neta por 103.3 miles de pesos que
corresponde a bonificaciones que se establecieron en los contratos para el suministro de vales
electrénicos e impresos en papel; sin embargo, no fueron aplicadas por los proveedores por
56.0 miles de pesos en los vales de las prestaciones del dia de la madre y dia del nifio; la falta
de acreditacidon en la entrega de 23 fajillas por 51.4 miles de pesos por la prestacién del
empleado del mes del primer y segundo semestre de 2023, y pagos en demasia con recursos
de 2024, a los trabajadores por 4.1 miles de pesos en la prestacion del dia de reyes.

Adicionalmente se revisaron las conciliaciones de los vales y monederos electrénicos
entregados al personal de la PROFEPA, y se determiné lo siguiente:

- Diadel trabajador de SEMARNAT: no se acreditd la entrega de vales a una persona por 1.0
miles de pesos.
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- Premio de productividad: no se acredité la entrega de vales a dos personas por 5.5 miles
de pesos; asimismo, se identificd que se pagd un monto superior del autorizado a cinco
personas por 16.3 miles de pesos.

Con motivo de la reunidn de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la PROFEPA, acredité la aplicacién de bonificaciones a los proveedores por 56.0
miles de pesos, por medio lineas de captura y recibos bancarios a la Tesoreria de la
Federacidn, la entrega de vales del dia del trabajador por 1.0 miles de pesos, y del premio de
productividad por 5.5 miles de pesos, ademas del documento en donde se autorizd la entrega
de vales a los cinco empleados por 16.3 miles de pesos; asimismo, en el caso de los pagos en
demasia por 4.1 miles de pesos proporciond la CLC que ampara dicho pago realizada en 2024;
sin embargo, en el caso de las fajillas no entregadas por la prestaciéon de empleado del mes
del primer y segundo semestre de 2023, no acreditd su entrega por 4.5 miles de pesos, lo
anterior incumplié la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65,
fracciones IV y VI; el Reglamento de Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 133, y el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, articulo 64, fracciones IV, XVIl y XL.

- Empleado del mes: durante el ejercicio 2023 la PROFEPA reportd que otorgo vales a 413
trabajadores durante el primer semestre y 416 en el segundo, por un total de 1,024 premios;
sin embargo, de conformidad con el Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las
materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual
Administrativo de Aplicacién General en materia de Recursos Humanos y Organizacion vy el
Manual del Servicio Profesional de Carrera (Acuerdo), el reconocimiento del empleado del
mes se puede otorgar mensualmente a un servidor publico de cada veinte, con el nivel
operativo de base o de confianza por unidad responsable, hasta el nivel 11 del tabulador;
considerando que durante el ejercicio 2023 la PROFEPA reporté en el acumulado de nédmina
2023 un total de 892 empleados que ocuparon plazas con niveles del 3 al 11, y le
correspondieron en promedio 45 premios al mes, es decir 540 premios en el afio, por lo que
en el ejercicio superd en 484 premios la cantidad de premios que establece el Acuerdo, por
un monto de 1,084.2 miles de pesos.

Asimismo, el Acuerdo, establecid que el reconocimiento seria equivalente a 10 dias de salario
minimo general vigente en 2023 (2.1 miles de pesos); sin embargo, se identificd que el
importe pagado fue mayor al establecido en la normativa (2.2 miles de pesos), por lo que el
monto pagado en exceso fue de 89.4 miles de pesos.

Lo anterior incumplio la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
65, fracciones IV y VI; el Reglamento de Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 133; el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, articulo 64, fracciones IV, XVIl y XL, y el Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi
como el Manual Administrativo de Aplicacién General en materia de Recursos Humanos y
Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera, disposiciones 64 y 65; la Norma
que regula la designacién del empleado del mes, numerales 5.2, 5.5, 5.6, 5.7 y 5.8; el
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Calendario de Pagos en el Marco del Dia del Trabajador de la SEMARNAT 2023 vy el
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, articulo 64,
fracciones IV, XVIl y XL.

Por otra parte, no se acredité que para la designacion del empleado del mes, se evaluaron los
factores de actitud de servicio al ciudadano y/o cliente interno; calidad, cantidad y eficiencia
del trabajo; asi como colaboracion, iniciativa, creatividad y trabajo en equipo, por lo que se
observé que no se cumple con el fin de la prestacién que es, establecer un reconocimiento
gue motive una mayor productividad, eficiencia y calidad en los bienes o servicios que brinda
la Institucion y que compete realizar a los servidores publicos a ella adscritos, permitiendo al
mismo tiempo que dichos reconocimientos beneficien econémicamente a quienes se hagan
acreedores a ellos; por lo que el reconocimiento del empleado del mes fue entregado sin
ajustarse al importe y cantidad de reconocimientos establecidos de acuerdo con el universo
de las plazas ocupadas por servidores publicos de base y de confianza hasta el nivel 11.

2023-5-16E00-19-0267-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,178,042.40 pesos (un milléon ciento setenta y ocho mil cuarenta y dos pesos
40/100 M.N.), mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicidn y hasta
su recuperacioén o reintegro, por concepto de pagos reportados por la Procuraduria Federal
de Protecciéon al Ambiente destinado para atender prestaciones de sus empleados mediante
vales electrénicos y en papel, sin acreditar la entrega de vales al personal por 4,480.00 pesos
(cuatro mil cuatrocientos ochenta pesos 00/100 M.N.), ademas de los pagos en demasia a
trabajadores por 1,173,562.40 pesos (un millon ciento setenta y tres mil quinientos sesentay
dos pesos 40/100 M.N.), en la prestacién del Empleado del Mes, en incumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fracciones IV y VI; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 133; y
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, articulo
64, fracciones IV, XVIl y XL; del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las materias
de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual
Administrativo de Aplicacion General en materia de Recursos Humanos y Organizacion y el
Manual del Servicio Profesional de Carrera, disposiciones 64 y 65; de la Norma que regula la
designacién del empleado del mes, numerales 5.2, 5.5, 5.6, 5.7 y 5.8; y del Calendario de
Pagos en el Marco del Dia del Trabajador de la SEMARNAT 2023.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Insuficiente supervision en el calculo de las percepciones que se pagaron a los empleados

9. Revision de expedientes y asistencia de los servidores publicos de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)

De los 2,182 empleados reportados en la némina de la PROFEPA, correspondientes al ejercicio
2023, se seleccionaron 274 expedientes para su revisidn, lo anterior, a fin de verificar que
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éstos se integraron con la documentacién necesaria para su ingreso y que se mantengan
actualizados de conformidad con las obligaciones de los servidores publicos.

Al respecto, la PROFEPA acreditd que los expedientes contaron con: las actas de nacimiento,
el nivel de escolaridad, las identificaciones oficiales, los comprobantes de domicilio, las Claves
Unicas de Registro de Poblacién, los nombramientos, las constancias de situacion fiscal; sin
embargo, en el caso de 105 expedientes no contaron con la documentacidn que acredita su
capacitacién y en 11 casos, no acreditaron el acuse de presentacién de la Declaracién
Patrimonial, documento que forma parte de los expedientes, lo anterior incumplié el Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio
Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacién General en materia
de Recursos Humanos y Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera, articulo
tercero, numerales 74 y 75.

Asimismo, se solicitd a la PROFEPA proporcionara los registros de entrada y salida de su
personal del sistema informatico denominado “Time Block”, asi como las incidencias
registradas del mes de agosto de 2023, con el objetivo de verificar que coinciden con la
némina de la PROFEPA; de su analisis se observé que, del total de 1,998 empleados vigentes,
442 no se localizaron en los registros de asistencia, los cuales ocupan plazas operativas de
niveles 3 al 11, adscritas a 28 Oficinas de Representacion de Proteccién Ambiental en las
Entidades Federativas (ORPAS), a las subprocuradurias de Inspeccion Industrial, de Recursos
Naturales, y Juridica, asi como a la Unidad de Administracion y Finanzas, por lo que los
registros del sistema informatico proporcionados, no soportan los registros de la némina.

Con motivo de la reunién de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la PROFEPA acredito los registros de asistencias de oficinas centrales y de las
ORPAS, con listas de asistencia y registros en el sistema “Time Block”; sin embargo, no entregd
los 125 registros correspondientes a 24 ORPAS, asi como a la Unidad de Administracion y
Finanzas, a las Subprocuradurias de Inspeccidn Industrial, de Recursos Naturales, y de
Juridico, lo anterior incumplié el Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las
materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual
Administrativo de Aplicacion General en materia de Recursos Humanos y Organizacion vy el
Manual del Servicio Profesional de Carrera, articulo tercero, numerales 70 y 71; y de las
Condiciones Generales de Trabajo de la SEMARNAT, articulo 46.

2023-9-16113-19-0267-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas adscritas a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente que, en su
gestidn, no supervisaron que los expedientes del personal contaran con la documentacidn
requerida, que éstos se mantengan actualizados con la documentacidn generada durante su
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historia laboral, y que la ndmina del mes de agosto de 2023 contara con los registros de
asistencia del personal para su tramite, en incumplimiento del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera,
asi como el Manual Administrativo de Aplicacidn General en materia de Recursos Humanos y
Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera, articulo tercero, numerales 70,
71,74y 75, y de las Condiciones Generales de Trabajo de la SEMARNAT, articulo 46.

10. Actas del Comité de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios, y Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA)

Se constatd que en el acta de la Primera Sesidn Ordinaria 2023 del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios (CAAS) de la PROFEPA, celebrada en enero de 2023, se presentd
el Acuse del Sistema de CompraNet del Programa Anual de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios (PAAAS), correspondiente al ejercicio 2023, asi como la evidencia de su publicacion
en la pagina de la PROFEPA; sin evidencia de su presentacion al CAAS, antes de su publicacion,
al respecto con motivo de la reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la PROFEPA explicé que publicé el PAAAS debido a que no recibié comentarios
del citado comité, hecho que no documenté; sin embargo, tal situacidon ya no ocurrid en el
ejercicio fiscal 2024, toda vez que entregd el acta de la Primera Sesidn Ordinaria de 2024 en
la que presenté el PAAAS al citado Comité, antes de su publicacion, por lo que se atiende
dicha observacion.

Por otra parte, se constatd que la PROFEPA elabord, publicé y puso a disposicién del publico
en general en su pagina electrénica el PAAAS, el cual contd con modificaciones y los
respectivos registros en el "Sistema electrénico de informacidn publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con las
mismas” CompraNet, durante el ejercicio 2023.

Del analisis a los conceptos de gasto que integran el PAAAS, se identificd que las adquisiciones
de las partidas de gasto, objeto de esta revisién, correspondientes al capitulo 2000 Materiales
y Suministros, y 3000 Servicios Generales, se encuentran previstas en el PAAAS de 2023.

Por otra parte, la PROFEPA acredité que presenté el Calendario de Sesiones Ordinarias del
CAAS, el Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la PROFEPA, y los montos minimos y maximos de actuacion
para el ejercicio fiscal 2023, en las Actas de la Décima Segunda Sesién Ordinaria de 2022, la
Cuarta Sesion Extraordinaria 2022, y la Primera Sesion Ordinaria de 2023, respectivamente.

Asimismo, proporciond las Actas de la Cuarta, Séptima y Décima Sesiones Ordinarias del CAAS
del ejercicio 2023 y la Primera Sesién Ordinaria del ejercicio 2024, en las que presentd el
Informe de Conclusion y Resultados Generales de Contrataciones del ejercicio 2023, para
cumplir con la normativa.
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De lo anterior se observd que las deficiencias identificadas en los contratos seleccionados por
este ente de fiscalizacidn, relativas al diferimiento del plazo para la entrega de bienes, la
aplicacion de penalizaciones e inconformidades en la prestacidon de los servicios, que se
describen en resultados posteriores de este informe, no se comunicaron al CAAS en los
informes trimestrales.

Al respecto, en atencidn a la reunién de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Subdireccién de Adquisiciones de la PROFEPA solicitd la informacidn relativa
a la aplicacién de penas convencionales y deductivas de los contratos en el ejercicio 2023, a
los administradores de los contratos; el envio a los administradores de los contratos en
noviembre de 2023 del “Mecanismo de aplicacién de Penas Convencionales y Deductivas por
atraso o incumplimiento de Contratos” y la relacién de contratos o pedidos rescindidos,
concluidos anticipadamente, presentada al CAAS en la Séptima Sesion Ordinaria de 2024, sin
que se hiciera de conocimiento al CAAS de las deficiencias identificadas en los contratos
seleccionados, por lo que persiste la observacion.

Lo anterior incumplié la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo 22, fraccién IV, y del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, articulo 23.

2023-9-16113-19-0267-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas adscritas a la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente que, en su
gestion, no comunicaron en los informes trimestrales al Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, todos los asuntos relacionados con los eventuales
incumplimientos de los proveedores, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 22, fraccién IV, y del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 23.

11. Contrataciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)

De conformidad con la informacion obtenida de la Plataforma Nacional del Transparencia, se
identificé que en 2023 la PROFEPA publicé 134 procedimientos de contratacion, de los cuales
105 (78.4%) se realizaron por medio de las Oficinas de Representacién de Proteccion
Ambiental en las Entidades Federativas (ORPAS) y 29 (21.6%) de manera central por medio
de la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales, y se integran como sigue:
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RELACION DE PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION REGISTRADOS
EN LA PLATAFORMA COMPRANET EN EL EJERCICIO 2023

TIPO DE CONTRATACION TOTALES
UNIDAD COMPRADORA D P PN
DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES 24 2 3 29
DELEGACION FEDERAL EN SAN LUIS POTOSI, SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA 1 1
DELEGACION HIDALGO, SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION 3 3
DELEGACION YUCATAN, RECURSOS MATERIALES 2 2
DELEGACION JALISCO 6 6
DELEGACION TABASCO 2 2
DELEGACION CAMPECHE, SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA 2 2
DELEGACION QUERETARO, SUBDELEGACION DE RECURSOS NATURALES 1 1
DELEGACION GUANAJUATO, SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA 1 1
DELEGACION VERACRUZ 3 1 4
DELEGACION EN EL ESTADO DE OAXACA, SUBDELEGACION DE IMPACTO 4 4
AMBIENTAL
DELEGACION EN EL ESTADO DE COAHUILA, SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA 1 1
DELEGACION EN EL ESTADO DE MORELOS 3 3
DELEGACION BAJA CALIFORNIA 7 7
DELEGACION NUEVO LEON 1 1
OFICINA DE REPRESENTACION DURANGO 2 2
DELEGACION COLIMA 14 14
DELEGACION MICHOACAN 6 6
DELEGACION ZACATECAS 2 2
DELEGACION AGUASCALIENTES 2 2
DELEGACION PUEBLA 4 4
DELEGACION QUINTANA ROO, SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA 2 2
REPRESENTACION DE LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO 1 1
DELEGACION ESTADO DE MEXICO 3 3
DELEGACION CHIHUAHUA, SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA 5 5
DELEGACION NAYARIT, DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION 10 10
DELEGACION SINALOA, DIRECCION DE ADMINISTRACION 4
DELEGACION CHIAPAS, SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION 5 5
DELEGACION TLAXCALA - COORDINACION ADMINISTRATIVA 7 7
TOTALES 127 4 3 134

FUENTE: Elaboracién propia de la Auditoria Superior de la Federacién con informacién de la direccion electrénica
siguiente:https://tematicos.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/informacionrelevante?p_p_id=informa
cionrelevante_ WAR_Informacionrelevante&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_informacionr
elevante_WAR_Informacionrelevante_controller=ContratosController
Nota: Como resultado de los procedimientos de contratacién efectuados por las ORPAS, se formalizaron 99
contratos, de los cuales 2 de ellos se adjudicaron para el servicio de limpieza con base en el Contrato Marco del
Servicio de Limpieza

De lo anterior se destaca que, de conformidad con las atribuciones conferidas en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a las Unidades
Administrativas de la PROFEPA, en el articulo 64, fracciones Xl, Xlll y XIX, la Unidad de
Administracion y Finanzas es la unidad responsable de integrar, entre otros, el Programa
Anual de Adquisiciones y vigilar su ejecucién, de aplicar las politicas y normas establecidas
para la adquisiciéon de bienes de consumo y de inversion; el arrendamiento de bienes
inmuebles; la conduccién para efectuar la contratacién de servicios de cualquier naturaleza,
en coordinacién con las unidades administrativas que tenga adscritas, asi como de celebrar
contratos, convenios y demds documentos que impliquen actos de administracion para el
cumplimiento de las atribuciones de la Procuraduria, entre otros, de contratos o convenios
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en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; en tanto que el
articulo 66, fraccidn XXIII del citado Reglamento Interior, en lo relativo a las atribuciones de
las ORPAS, uUnicamente les confiere la suscripcidon de convenios y contratos en materia de
adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios, de acuerdo con las disposiciones
juridicas aplicables y previa autorizacion de la Unidad de Administracién y Finanzas de la
PROFEPA, siendo ésta ultima la instancia facultada para ejecutar los procedimientos de
contratacién; no obstante, las ORPAS realizaron los procedimientos de adjudicacién, sin la
participacién de la citada Unidad de Administracidn y Finanzas.

Por lo que se observod que la PROFEPA, no considerd las actividades y funciones de las ORPAS
para establecer en su normativa las atribuciones que le deben ser conferidas.

Al respecto, después de la reunién de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales de la PROFEPA,
informé que las facultades de las ORPAS para llevar a cabo los procedimientos de
contratacién, se encuentran previstas en las Politicas Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (POBALINES) de la PROFEPA de 2019, aprobadas
por su Comité de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios en su novena sesion ordinaria del
30 de septiembre de 2019, las cuales se publicaron en el portal de la PROFEPA; sin embargo,
de su lectura no se advierte en su contenido la atribucién para que las ORPAS conduzcan los
procedimientos de contratacidon; adicionalmente, proporcioné la versién actualizada de las
POBALINES, que serian sometidas a consideracion de su Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, el cual incluye atribuciones para las ORPAS; asimismo, entregd
un oficio de septiembre de 2024, en el que solicitd la asesoria a la Unidad Coordinadora de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sin tener a la
fecha de elaboracion del informe una respuesta de dicha unidad; por las razones expuestas y
considerando que no se acreditd la existencia de manuales de organizacién o de
procedimientos o de cualquier documento normativo que otorgue atribuciones o funciones
a las ORPAS para realizar procedimientos de contratacidn, la observacidn prevalece.

Lo anterior incumplio el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, articulo 66.

2023-5-16E00-19-0267-01-003 Recomendacion

Para que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente realice las gestiones necesarias
para establecer en el marco normativo aplicable, el ambito de competencia del nivel central
y de las Oficinas de Representacion de Proteccién Ambiental en las Entidades Federativas,
con la finalidad de establecer las atribuciones y actividades de cada una de las partes en
materia de contrataciones publicas.
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2023-9-16113-19-0267-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas adscritas a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente que, en su
gestion, ejecutaron procedimientos de contratacién para la adquisicidn de bienes o servicios
de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente durante el ejercicio 2023, sin contar con
las atribuciones para tal fin, en incumplimiento del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, articulo 66.

12. Contratacion de materiales y suministros ejercidos en el capitulo 2000 “Materiales
y suministros”

Para el ejercicio 2023, la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente (PROFEPA) ejercié
22,560.3 miles de pesos en el capitulo 2000 “Materiales y suministros”, para su revision se
selecciond un monto de 8,617.5 miles de pesos, ejercidos en cinco partidas presupuestarias,
en las que se realizaron procedimientos de adjudicacion correspondientes a un Contrato
Marco, Licitaciones Publicas y Adjudicaciones Directas, como se detalla a continuacion:

TIPO DE ADJUDICACION DE LA REVISION AL CAPITULO 2000 "MATERIALES Y SUMINISTROS"
(Miles de pesos)

Partida Concepto Tipo de adjudicacion Contratos  Monto de Monto
Presupuestaria la partida  seleccionado
21101 Materiales y utiles de oficina Contrato Marco 77 1,472.7 932.8
(Contratos Especificos)
21401 Materiales y utiles consumibles para  Adjudicacién Directa Orden de 394.5 257.9
el procesamiento en equipos y compra
bienes informaticos
26102 Combustibles, lubricantes y aditivos  Licitacién Publica 1 13,100.3 2,458.2
para vehiculos terrestres, aéreos, Nacional Electrénica
maritimos, lacustres y fluviales Adjudicacién Directa 1 1,827.4

destinados a servicios publicos y la
operacién de programas publicos
27101 Vestuario y uniformes Licitacion Publica 1 3,122.4 531.4
Nacional Electrénica
(Compra Consolidada)
559.5
936.0
338.5
813.9 237.0
538.8
Totales 18,903.8 8,617.5

27201 Prendas de proteccidn personal

N R R R

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto de la PROFEPA del ejercicio 2023, procedimientos de contratacion, Cuentas
por Liquidar Certificadas.
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En la revisidon de las partidas 21101 y 21401, se observd lo siguiente:
a) Materiales y utiles de oficina

Se selecciond para su revisiéon un monto de 932.8 miles de pesos, ejercido en la partida de
gasto 21101 “Materiales y Utiles de oficina”, los cuales corresponden a los pagos efectuados
a tres proveedores, con los que se formalizaron 77 “Contratos Especificos”, adjudicados de
manera directa que derivan del “Sexto Modificatorio al Contrato Marco para el Suministro y
Entrega en Sitio de Articulos de Oficina; Productos para Servicio de Cafeteria; asi como
Consumibles y Accesorios Informaticos, para las Dependencias y Entidades de Ia
Administracién Publica Federal”, con fundamento en el articulo 41, fraccidon XX de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a través de la Tienda Digital del
Gobierno Federal.

Con el andlisis de la informacién proporcionada por el ente fiscalizado se constaté que los
contratos se formalizaron por la Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas de la
PROFEPA y se ejercieron mediante 77 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), las cuales
contaron con los documentos siguientes: Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI),
contratos especificos firmados de manera electrdnica, solicitudes de pago, asi como los datos
de la unidad compradoray del administrador del contrato, entre otros, asimismo se constato
qgue al momento de la revisién, los CFDI se encontraron vigentes en los registros del Servicio
de Administracién Tributaria.

Asimismo, con la revisidén de las 77 CLC con las que se realizd el pago a los proveedores se
constatd que contaron con las constancias de entrega-recepcién de los bienes a entera
satisfaccion y dentro de los plazos establecidos.

b) Materiales y utiles consumibles para el procesamiento en equipos y bienes informaticos

En la partida presupuestaria 21401 “Materiales y utiles consumibles para el procesamiento
en equipos y bienes informaticos” se revisé el monto de 257.9 miles de pesos, ejercido en el
pago a ocho proveedores por la adquisicion de cartuchos para tinta de impresoras, rollos de
etiquetas y memorias USB, sustentado en 27 CLC, de su revisidon se constaté que todas
contienen facturas vigentes en el SAT, solicitudes de pago, requisiciones y 6rdenes de compra.

Lo anterior en cumplimiento de la normativa.
13. Suministro de combustibles

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) ejerci6 13,100.3 miles de pesos
en la partida de gasto presupuestaria 26102 “Combustibles, lubricantes y aditivos para
vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales destinados a servicios publicos y
la operacién de programas publicos”, para la operacion de sus funciones, de servicios
administrativos y de los asignados a servidores publicos. De los cuales, se revisaron dos
instrumentos juridicos, adjudicados de manera directa y mediante Licitacidn Publica Nacional
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Electrénica, respectivamente, de los que se ejercieron 4,285.6 miles de pesos, como se
muestra a continuacion:

CONTRATOS SELECCIONADOS PARA EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES

(Miles de pesos)

Tipo de Ndmero de contrato Monto ejercido del Oficinas Centrales Monto ejercido
adjudicacion contrato y ORPA* seleccionado para
revision

Adjudicacién PFPA-RF-AD-DRMSG- 6,789.7 Campeche 350.0
Directa 002-2023 Chiapas 432.1
Ciudad de México 988.9
Sonora 687.2
Subtotal 2,458.2
Licitacion PFPA-RF-LPN-DRMSG- 6,247.0 Baja California 460.3
Publica 004-2023 Ciudad de México 368.3
Nacional Oaxaca 488.5
Electronica Quintana Roo 510.3
Subtotal 1,827.4
Totales 13,036.7 Totales 4,285.6

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto de la PROFEPA del ejercicio 2023, procedimientos de adjudicacién

de contratacién, Cuentas por Liquidar Certificadas.

*Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente

a) Adjudicacion Directa

En la revision de la documentacidn que sustenta la formalizacién del procedimiento de
adjudicacion directa suscrito en diciembre de 2022, del contrato nimero PFPA-RF-AD-
DRMSG-002-2023 con vigencia de enero a diciembre de 2023, se comprobd que se formalizé
por adhesion al procedimiento de Contratacién Consolidada que realizd la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) como dependencia consolidadora, con fundamento en los
articulos 1, parrafo sexto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y 4 de su Reglamento, para proporcionar el suministro de combustible para vehiculos
automotores terrestres en territorio nacional, mediante los medios de pago electrénicos para
el ejercicio fiscal 2023, por lo que, toda vez que el prestador de servicios corresponde a una
empresa productiva del Estado, subsidiaria de Petrdleos Mexicanos.

b) Licitacion Publica

En relacién con el contrato con nimero PFPA-RF-LPN-DRMSG-004-2023 para la contratacion
consolidada para el suministro de combustible, el cual se formalizé en diciembre de 2022 y
tuvo vigencia de enero a diciembre de 2023, se constaté que la adjudicacion se determind
mediante el procedimiento de Licitacién Publica Electronica numero LA-006000993-E23-2022
ejecutado por la SHCP; el cual contd con la convocatoria, el acta de la junta de aclaraciones,
el acta de presentacion y apertura y la notificacion del fallo al proveedor emitido por el
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Director General en la Oficialia Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
asimismo, acredité la garantia de cumplimiento por el 10.0% por la duracidn del contrato.

Entregables y pagos del servicio

De acuerdo con los términos y condiciones formalizados en los contratos vigentes para 2023
del servicio de suministro de combustible aplicables a los contratos nimeros PFPA-RF-AD-
DRMSG-002-2023 y PFPA-RF-LPN-DRMSG-004-2023, se identificé que se establecié la
metodologia a seguir para el control, seguimiento y monitoreo del consumo de combustible,
la cual comprende el uso de una herramienta informdatica proporcionada por el proveedor y
gue cada administrador o usuario del contrato tendrian la posibilidad de verificar
continuamente la informacion de los vehiculos que realizan la carga de combustible, como
es: nimero de placa vehicular; fecha y hora de consumo, litros que se suministran, y tipo de
combustible, ademds de los datos de facturacidon que se describirian en los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet para su posterior cobro por parte del proveedor de servicios.

Contrato numero PFPA-RF-AD-DRMSG-002-2023

Con el fin de constatar la entrega de los documentos establecidos como entregables en el
contrato, se revisé la informacidn relativa a los medios de control fisicos requeridos o enlace
para reportes y atencion de consultas; listado con los administradores del contrato por
entidad; asi como la informacidn para contactar el soporte técnico; direccion electrénica;
directorio de sus Estaciones de Servicio afiliadas en la Ciudad de México, zona conurbada e
interior de la Republica, la cual se encuentra integrada en el expediente de adjudicacidn.

En lo relativo a la revisidn y pago de la prestacidn del servicio en las Oficinas Centrales y en
las Oficinas de Representacién de Proteccion Ambiental (ORPAS) en los estados de Campeche,
Chiapas y Sonora, con un monto ejercido de 2,458.2 miles de pesos mediante 86 Cuentas por
Liquidar Certificadas, las cuales incluyen las solicitudes de pago y los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI), asi como de la documentacién correspondiente a la recepcién
de los servicios que se componen de los reportes de la plataforma ObtenMas de PEMEX TRl y
el resumen de las bitdcoras de combustible, se determind que los datos o la informacion del
folio fiscal, incluido en dichos reportes, no coincide con la contenida en los CFDI pagados por
la PROFEPA, en tanto que los montos reportados en el resumen de las bitdcoras de
combustible de cada uno de los vehiculos, no coinciden con los reportes de suministro de
combustible, generados en la herramienta informatica proporcionada por el proveedor del
servicio, por lo que la validacién efectuada por los administradores de los contratos carece de
la cantidad, monto y costo de litros suministrados y en consecuencia de evidencia que
sustente la correcta aplicacion del porcentaje de bonificacion previsto en el contrato
formalizado.

Al respecto, con motivo de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la PROFEPA acredité el monto pagado por el suministro de combustible y la
bonificacién aplicada correspondiente a las Oficinas Centrales de la PROFEPA, de las ORPAS
de los estados de Campeche, Chiapas y Sonora, con los reportes de la plataforma ObtenMas
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de PEMEX TRI, los cuales coinciden con los CFDI pagados por un monto de 2,458.2 miles de
pesos; por lo que se atiende dicha observacion.

Contrato nimero PFPA-RF-LPN-DRMSG-004-2023

Con la revision de la prestacién del servicio en las Oficinas Centrales y en los estados de Baja
California, Oaxaca y Quintana Roo por 1,827.4 miles de pesos, ejercidos por medio de 38 CLC,
se constatd que contienen los CFDI y los reportes del consumo de combustible, que describen
la informacién siguiente: los nimeros de tarjetas electrénicas mediante las cuales se
comprobd su correlacién con los datos de identificacidn vehicular en resguardo de la
PROFEPA, la cantidad y costo de los litros suministrados, el célculo de la facturacién y la
aplicacion del porcentaje de bonificacion descrito en el contrato, los cuales se corresponden
con los datos descritos en los CFDI pagados por la PROFEPA.

Con la revision de los entregables establecidos en el contrato, se verificd que el proveedor
entregd a la PROFEPA la informacidn de los medios de pago a emplear para el consumo de
combustible, las direcciones y accesos a la plataforma Web incluido el manual de usuario,
ademas del directorio de las estaciones de suministro.

En cumplimiento de la normativa aplicable.
14. Vestuario, uniformes y prendas de proteccién personal

Se selecciond para su revision un monto de 2,365.4 miles de pesos, ejercido en la partida de
gasto 27101 “Vestuario y Uniformes”, correspondientes a los pagos efectuados a los
proveedores de cuatro contratos adjudicados como resultado del procedimiento de Licitacion
Publica Nacional Electronica nimero LA-06-700-006000993-N-2-2023, para la adquisicion
consolidada de vestuario, uniformes, calzado y equipo de proteccién para el ejercicio fiscal
2023, realizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como se describe a
continuacion:
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CONTRATOS ADJUDICADOS POR LA ADQUISICION DE VESTUARIO Y UNIFORMES DE 2023
(Miles de pesos)

Licitacién Contrato Monto Monto Monto Monto Monto Total
minimo  maximo del ejercidoen  ejercido ejercido del
del del anticipo la partida en otra contrato
contrato contrato 27101 partida
(A) (B) C=(A+B)
LA-06-700- PFPA-RF-LPN-DRH-021-2023 2,781.9 5,563.8 1,181.7 936.0 *245.7 1,181.7
006000993-N-  PFPA-RF-LPN-DRH-022-2023 1,392.1 2,784.3 559.5 559.5 0.0 559.5
2-2023 PFPA-RF-LPN-DRH-027-2023 782.7 1,563.0 531.4 531.4 0.0 531.4
PFPA-RF-AD-DRH-031-2023 1,028.7 2,057.4 480.5 338.5 ¥%142.0 480.5
Totales 2,753.1 2,365.4 387.7 2,753.1

FUENTE: Contratos y CLC de la PROFEPA del ejercicio 2023.

* Partida presupuestaria 15401 “Prestaciones establecidas por condiciones generales de trabajo o contratos
colectivos de trabajo”

** Partida presupuestaria 27201 “Prendas de proteccién personal”.

La adjudicacion de los cuatro contratos se realizé con fundamento en la normativa aplicable
y de conformidad con el fallo de la Licitacidn Publica Nacional Electrénica para la Adquisicidn
Consolidada de Vestuario, Uniformes, Calzado y Equipo de Proteccién para el Ejercicio Fiscal
2023, emitido en junio de 2023 por la SHCP, el cual establece las partidas y propuestas
presentadas por los licitantes; asimismo, contd con el Acta de la Junta de Aclaraciones, y el
Acta de Presentacién y Apertura de Propuestas.

Dichos contratos establecieron en sus cldusulas el objeto, montos maximos y minimos, monto
del anticipo, lugares y fechas de entrega de los bienes, vigencia, penas convencionales y los
administradores de cada contrato, ademds se acredité la entrega de las fianzas por el 10.0%
del monto del contrato correspondiente a la garantia de cumplimiento y del 100.0% del
anticipo.

En la revision del cumplimiento de dichos contratos que sustentaron el recurso ejercido se
observé lo siguiente:

Del contrato numero PFPA-RF-LPN-DRH-021-2023, la Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente (PROFEPA) proporciond notas de remisién emitidas por el proveedor en octubre de
2023 relativas a la entrega de bienes por un monto de 3,638.2 miles de pesos, las cuales
contienen sellos y firmas de recepcidn y la documentacién correspondiente al pago realizado
en agosto de 2024, por un monto de 1,402.8 miles de pesos que incluyd penalizaciones de 1.2
miles de pesos, por lo que se encuentra pendiente de pago al proveedor 1,053.7 miles de
pesos y la amortizacién de 245.7 miles de pesos correspondiente al anticipo ejercido en 2023,
que se registrd en la partida presupuestaria 15401 “Prestaciones establecidas por condiciones
generales de trabajo o contratos colectivos de trabajo”, por lo que incumplié lo establecido
en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 51, parrafo
primero y penultimo, el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, articulo 64, fracciones IV, XVII y XL, del contrato PFPA-RF-LPN-DRH-021-2023,
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cldusula Quinta, “Lugar, Plazo y Condiciones de los Bienes”, Novena “Garantias” y su Anexo |,
Anexo Técnico.

Del contrato numero PFPA-RF-LPN-DRH-022-2023, el drgano desconcentrado proporciond
notas de remisidn relativas a la entrega de bienes por 1,398.6 miles de pesos, las cuales
contienen las firmas del personal que recibid los uniformes en las Oficinas de Representacidn
de Proteccién Ambiental en las Entidades Federativas, en las que se identificaron variaciones
entre 15 a 71 dias naturales posteriores a la fecha de entrega establecida en el contrato el
soporte del pago por 803.4 miles de pesos realizado en junio de 2024, en la que se manifiesta
la recepcién de los bienes por el monto de 1,398.6 miles de pesos en mayo de 2024, que
incluye la aplicacidon de notas de crédito por el anticipo por 559.5 miles de pesos y penas
convencionales por 35.7 miles de pesos; sin embargo, dichas penas no son acordes con las
establecidas en el contrato por lo que se observé una variacion de 144.8 miles de pesos, la
cual se debe a que la PROFEPA informd que otorgd una prérroga de 30 dias para la entrega
de los bienes por el proveedor; sin embargo, dicha situacién no se acreditd con el respectivo
convenio modificatorio, por lo que incumplié lo establecido en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 51, parrafo primero y penultimo, 53
y 53 BIS; el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulos 95 y 96; el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, articulo 64, fracciones IV, XVIl y XL, del contrato nimero PFPA-RF-LPN-
DRH-022-2023, cldusulas Cuarta, “Forma y Lugar de Pago”, Quinta, “Lugar, Plazos vy
Condiciones de los Bienes”, Novena, “Garantias” y décima Cuarta, “Penas Convencionales”, y
su Anexo |, Anexo Técnico.

En relacion con el contrato nimero PFPA-RF-LPN-DRH-027-2023 la PROFEPA presentd notas
de remision del proveedor por un monto de 1,328.6 miles de pesos, con firmas, sellos y fechas
de recepcidn, entregas en diciembre de 2023, enero, mayo y junio de 2024, cartas porte de
entrega, facturas de pago y notas de crédito relativas a la aplicacion de penas convencionales
de 114.5 miles de pesos, la cual es menor por 20.2 miles de pesos; ademas de que a la fecha
de presentacién de esta revision (septiembre 2024), no se acreditaron las modificaciones al
contrato, asi como del pago del remanente correspondiente en el ejercicio 2024, por lo que
se incumplid lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulos 51, parrafo primero y penultimo, 53 y 53 BIS; el Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sector Publico, articulos 95 y 96; el Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, articulo 64, fracciones IV,
XVIl'y XL, del contrato nimero PFPA-RF-LPN-DRH-027-2023, clausulas Cuarta, “Formay Lugar
de Pago”, Quinta, “Lugar, Plazos y Condiciones de los Bienes”, Novena, “Garantias” y décima
Cuarta, “Penas Convencionales”, y su Anexo |, Anexo Técnico.

Por otra parte, del contrato nimero PFPA-RF-LPN-DRH-031-2023 se reporté un ejercicio de
los recursos en las partidas presupuestarias 27101 por 338.5 miles de pesosy 27201 por 142.0
miles de pesos que se pagaron al proveedor como anticipo para la adquisiciéon de camisola
tactica de manga larga, playera tipo polo manga corta y calzado; al respecto, el érgano
administrativo desconcentrado proporcioné documentacidn que consistio en la recepcion de
dichos bienes por 1,201.1 miles de pesos; de los cuales en agosto de 2024 se realizo el pago
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de 617.1 miles de pesos, importe que incluye la aplicacidon de penas convencionales de 103.5
miles de pesos, por el atraso en las fechas establecidas para la entrega (entre diciembre de
2023 y marzo de 2024); sin embargo, en el calculo de las penas convencionales se identifico
una variacion de 73.8 miles de pesos, no descontados del pago al proveedor, por lo que se
incumplié lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulos 51, pdarrafo primero y penultimo, 53 y 53 BIS; el Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sector Publico, articulos 95 y 96; el Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, articulo 64, fracciones IV,
XVIl y XL, del contrato PA-RF-AD-DRH-031-2023, clausulas Cuarta, “Forma y Lugar de Pago”,
Quinta, “Lugar, Plazos y Condiciones de los Bienes”, Novena, “Garantias” y décima Cuarta,
“Penas Convencionales”, y su Anexo |, Anexo Técnico.

De la revision a la partida presupuestaria 27201 “Prendas de Proteccién Personal”, en la que
se ejercieron 775.8 miles de pesos, que se integran por la adquisicion de equipo de proteccion
adjudicados con los contratos nimeros PFPA-RF-LPN-DRH-031-2023, el cual se detalla en el
parrafo que antecede que incluyé vestuario, uniformes y prendas de proteccion, asi como en
los numeros PFPA-RF-LPN-DRH-023-2023 y PFPA-RF-LP-DRH-034-2022, se determinaron los
resultados siguientes:

El contrato nimero PFPA-RF-LPN-DRH-023-2023 se adjudicd por medio del procedimiento de
Licitacién Publica Nacional niumero LA-06-700-006000993-N-2-2023, para la Adquisicién
Consolidada de Vestuario, Uniformes, Calzado y Equipo de Proteccién para el Ejercicio Fiscal
2023, en el que se establecid la adquisicion de camisas, fajas, guantes e impermeables,
durante el periodo de junio a diciembre de 2023, con el monto minimo a pagar de 914.7 miles
de pesos y un maximo de 1,829.9 miles de pesos, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado;
dicho instrumento juridico contd con las cldusulas de objeto, monto, vigencia, anticipo, lugar
y forma de pago, plazos y condiciones de los bienes, garantia, y penas convencionales entre
otros; sin embargo, el érgano administrativo desconcentrado no acredité la entrega de los
bienes, no obstante pagd al proveedor un anticipo por 237.0 miles de pesos; monto del que
la PROFEPA no realizé acciones para el cumplimiento del contrato y que se hicieran efectivas
las fianzas de garantia de cumplimiento y para la recuperacion del anticipo, o en su caso la
rescision del contrato.

Por ultimo, el contrato numero PFPA-RF-LP-DRH-034-2022 adjudicado por medio del
procedimiento de Licitacién Publica Nacional Electronica nimero LA-016E00001-E75-2022
para la adquisicién de vestuario institucional y calzado, cuyo fallo se celebré en noviembre de
2022, el cual se formalizé en el mismo mes y afio, con vigencia de noviembre a diciembre,
cuyo objeto del contrato fue la adquisicion de vestuario institucional y calzado, el cual
acreditd su entrega en el tiempo establecido para tal fin y se efectud el pago correspondiente
por medio de dos Cuentas por Liquidar Certificadas por 396.8 miles de pesos con recursos el
ejercicio 2023, sustentado en dos facturas vigentes, al momento de la revision realizada por
este ente de fiscalizacién.

Con motivo de la reunién de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el érgano administrativo desconcentrado presentd el oficio emitido por la
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PROFEPA en agosto de 2024, por medio del cual se notificd al proveedor del contrato nimero
PFPA-RF-LPN-DRH-023-2023 por un monto observado de 237.0 miles de pesos, el inicio del
procedimiento de rescisidén del contrato, sin que a la fecha de presentacién de este informe
septiembre de 2024, se cuente con una resolucion, por lo que permanece la observacién, por
lo que se incumplid lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, articulo 51, parrafo primero y penultimo; el Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, articulo 64, fracciones IV, XVIl y XL, del
contrato PFPA-RF-LPN-DRH-023-2023 clausulas Quinta, “Lugar, Plazos y Condiciones de los
Bienes”, Novena “Garantias” y su Anexo I, Anexo Técnico.

Por lo que se sefialé en los pdrrafos que anteceden, se concluye que la PROFEPA no acredité
que realizd las gestiones para recuperar los anticipos para su reintegro a la Tesoreria de la
Federacién o en su caso, la rescision de los contratos y hacer efectivas las garantias de
cumplimiento de los contratos, de conformidad con los contratos nimeros PFPA-RF-LPN-
DRH-021-2023 por 245.7 miles de pesos, y PFPA-RF-LPN-DRH-023-2023 por 237.0 miles de
pesos, y no aplicd las penalizaciones por 238.8 miles de pesos de los contratos nimeros, PFPA-
RF-LPN-DRH-022-2023 por 144.8 miles de pesos, PFPA-RF-AD-DRH-027-2023 por 20.2 miles
de pesos y PFPA-RF-LPN-DRH-031-2023 por 73.8 miles de pesos.

2023-5-16E00-19-0267-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 482,670.15 pesos (cuatrocientos ochenta y dos mil seiscientos setenta pesos
15/100 M.N.), mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicidn y hasta
su recuperacion o reintegro, por concepto de recursos destinados al pago de anticipos que la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente realizé a los proveedores de vestuario, de
camisas, fajas, guantes e impermeables, entre otros, sin contar con la documentacidn
comprobatoria que sustente la entrega de los bienes en los términos establecidos en los
contratos numeros PFPA-RF-LPN-DRH-021-2023 y PFPA-RF-LPN-DRH-023-2023, y en su
respectivo anexo | o, en su caso, la documentacidon que acredite el reintegro de dichos
recursos a la Tesoreria de la Federacion, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 51, parrafos primero y penultimo; del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 95 y 96; y del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, articulo 64, fracciones IV, XVIl y XL; del contrato nimero PFPA-RF-LPN-DRH-021-
2023, cldusulas Quinta, "Lugar, Plazos y Condiciones de los Bienes", Novena "Garantias" y su
Anexo |, Anexo Técnico, y del contrato nimero PFPA-RF-LPN-DRH-023-2023, cldusulas Quinta,
"Lugar, Plazos y Condiciones de los Bienes", Novena "Garantias" y su Anexo |, Anexo Técnico.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Insuficiente supervision en el cumplimiento de los instrumentos juridicos por la entrega de
los bienes recibidos
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2023-5-16E00-19-0267-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 238,779.87 pesos (doscientos treinta y ocho mil setecientos setenta y nueve pesos
87/100 M.N.), mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicién y hasta
su recuperacién o reintegro, por la falta de aplicacién de penas convencionales por parte de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente con motivo del incumplimiento de las
fechas de entrega de vestuario, en que incurrieron los proveedores de los contratos nimeros
PFPA-RF-LPN-DRH-022-2023, PFPA-RF-AD-DRH-027-2023 y PFPA-RF-LPN-DRH-031-2023,y en
sus respectivos anexos |, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, articulos 51, parrafo primero, 53 y 53 BIS; del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 95 y 96; y del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, articulo 64,
fracciones IV, XVII y XL; y de los contratos nimeros PFPA-RF-LPN-DRH-022-2023, PFPA-RF-
LPN-DRH-027-2023 y PFPA-RF-AD-DRH-031-2023, cldusulas, Cuarta, "Formay Lugar de Pago",
Quinta, "Lugar, Plazos y Condiciones de los Bienes", Novena, "Garantias" y décima Cuarta,
"Penas Convencionales" y su Anexo |, Anexo Técnico.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Insuficiente supervision en el cumplimiento de los instrumentos juridicos por la entrega de
los bienes recibidos

15. Contratacion de Servicios Generales ejercidos en el capitulo 3000
Del total ejercido en el capitulo 3000 “Servicios Generales” por un importe de 213,116.0 miles

de pesos, se selecciond para su revision el monto de 25,031.5 miles de pesos, ejercido en diez
partidas presupuestarias, con cargo a los recursos de 2023, como se muestra a continuacion:
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TIPO DE ADJUDICACION DE LA REVISION AL CAPITULO 3000 "MATERIALES Y SUMINISTROS"
(Miles de pesos)

Cons.  Partida Concepto Tipo de adjudicacién Universo Muestra
Presupuestaria
1 33901 Subcontratacidn de servicios con terceros  Licitacion Publica 1,117.4 1,064.5

Nacional 2022
Adjudicacién Directa

2 36101 Difusién de mensajes sobre programas y Programa Anual 516.1 516.1
actividades gubernamentales
3 37602 Vidticos en el extranjero para servidores Comision en el extranjero 218.6 218.4

publicos en el desempefio de comisiones y
funciones oficiales

4 34501 Seguros de bienes patrimoniales Consolidada SHCP 10,753.5 8,913.8
Convenio 2022
5 35801 Servicios de lavanderia, limpieza e higiene  Adjudicacion Directa 6,799.1 2,711.4
6 33801 Servicios de vigilancia Adjudicacién Directa 5,395.3 955.2
7 37101 Pasajes aéreos nacionales para labores en  Adjudicacién Directa 1,625.5 1,570.6
campo y de supervision
8 37104 Pasajes aéreos nacionales para servidores  Adjudicacion Directa 2,888.3 2,828.5

publicos de mando en el desempefio de
comisiones y funciones oficiales
9 37106 Pasajes aéreos internacionales para Adjudicacién Directa 196.5 196.5
servidores publicos en el desempefio de
comisiones y funciones oficiales

10 39401 Erogaciones por resoluciones por Resoluciones de los 6,056.5 6,056.5
autoridad competente tribunales
Totales 35,566.8 25,031.5

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto de la PROFEPA del ejercicio 2023.

De su revision se determind lo siguiente:
a) Subcontratacidn de servicios con terceros

Para el ejercicio del gasto en la partida presupuestaria 33901 “Subcontratacion de servicios
con terceros”, se selecciond para su revisién un monto de 1,064.5 miles de pesos, los cuales
se ejecutaron al amparo del contrato nimero PFPA-RF-LP-DGRMSG-029-2022 del que se
ejercieron 832.3 miles de pesos, el servicio adjudicado tiene su origen en la Licitacion Publica
Nacional nimero LA-016E00001-E66-2022, para el servicio de fabricacién, suministro e
instalacion de puertas para las oficinas centrales, con vigencia de octubre a diciembre de
2022.

Al respecto, se constaté que los pagos realizados por medio de dos Cuentas por Liquidar
Certificadas con cargo a los recursos del ejercicio 2023, y dos facturas al proveedor por la
instalacion de 51 puertas de madera, 42 fijos para ajuste de vano y 38 antepechos (estructura
de las puertas), y 2 puertas de cristal templado; en noviembre y diciembre de 2022,
distribuidas en los 5 pisos en el edificio asignado para las oficinas centrales de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), las cuales contaron con la constancia
recepcion de bienes y servicios, asi como la firma del proveedor y del administrador del
contrato.
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Asimismo, se adquirid el servicio de mantenimiento a red de telecomunicaciones de voz y
datos en la Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental (ORPA)en el estado de Colima,
mediante el contrato nimero PFPA-COL-SA-RM-AD-013-2023 para la prestacion de servicios,
adjudicado de manera directa, por la cantidad de 232.2 miles de pesos y con vigencia del 19
al 21 de abril de 2023, de acuerdo con los montos de actuacidn aplicables para el ejercicio
2023. Al respecto, se constatd que se realizé el pago por medio de una Cuenta por Liquidar
Certificada (CLC) por el monto del contrato, presentando evidencia fotografica de los servicios
prestados y constancia de que se recibieron a entera satisfaccién por la Encargada del
Despacho, la Subdireccion Juridica y el Enlace Administrativo en la ORPA en el estado de
Colima.

b) Difusién de mensajes sobre programas y actividades gubernamentales

La PROFEPA conté con la Estrategia Anual de Comunicacion para el Ejercicio Fiscal 2023,
validada por la Secretaria de Gobernacion el 7 de marzo de 2024, con claves de autorizacion
033/23-2001-SPO01-0956 y 033/23-2002-TC08-0956 que avalan la autorizaciéon de la
campafia de la PROFEPA, cuyo objetivo de la estrategia de comunicacidon fue: “Concientizar a
la poblacion mexicana de la importancia que tiene cuidar la fauna silvestre, asi como fomentar
la denuncia popular para equilibrar los ecosistemas y preservar la biodiversidad a través del
trato digno y respetuoso de los ejemplares”, por lo que le fue autorizado el monto de 516.1
miles de pesos en los conceptos siguientes:

ESTRATEGIA ANUAL DE COMUNICACION SOCIAL
PARA

EL EJERCICIO FISCAL 2023

(Miles de pesos)

Medios electrénicos 246.5
Medios impresos 247.9
Disefio, produccion, post-produccion 21.7
Total 516.1

FUENTE: Estrategia Anual de Comunicacion para el
Ejercicio Fiscal 2023.

Al respecto, la PROFEPA ejercié 516.1 miles de pesos por medio de 19 CLC con 18
proveedores, correspondientes a servicios de produccion y difusion de spots en radio y
publicacidn de formatos de 1/4 de plana a color en diarios; informacion de la difusién de la
campafia “Protejamos la Fauna Silvestre”, en dos versiones de la PROFEPA.

En el andlisis de la documentacidn justificativa y comprobatoria, se observé que el monto
ejercido para los spots en radio fue de 268.2 miles de pesos y para medios impresos fue de
247.9 miles de pesos, los cuales coincidieron con los autorizados en la Estrategia Anual de
Comunicacidn para el Ejercicio Fiscal 2023.
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c) Viaticos en el extranjero para servidores publicos en el desempefio de comisiones y
funciones oficiales

En relacién con el monto de 218.4 miles de pesos, ejercido mediante cinco CLC en la partida
de gasto 37602, con motivo de la participacién de dos funcionarios de la PROFEPA en la 772.
Reunidn del Comité Permanente de la Convencidon sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre en noviembre de 2023, se constatd que tres
CLC por 178.7 miles de pesos cuentan con la instruccidén del pago del respectivo hospedaje
por medio del fondo rotatorio de la PROFEPA y con el formato interno para la autorizacién;
asimismo, se verificé el pago de dos CLC por 39.7 miles de pesos, de los boletos de avién
relacionados con el mismo viaje, los cuales contaron con la documentacion justificativa y
comprobatoria, como se menciona en el resultado 19 de este informe.

Lo anterior en cumplimiento de la normativa.
16. Seguros de bienes patrimoniales

Durante el ejercicio 2023, la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente (PROFEPA)
ejercio en la partida de gasto 34501 “Seguros de bienes patrimoniales” 8,913.8 miles de
pesos, por el aseguramiento de bienes inmuebles, contenidos y embarcaciones, en la revision
ala documentacién justificativa y comprobatoria, se constatd, que se encontraron justificados
en la adjudicacién de dos contratos de prestacién de servicios, como se muestra a
continuacion:

CONTRATOS DE ASEGURAMIENTO PATRIMONIAL 2023

Contratos Vigencia Importe ejercido
Inicio Fin (Miles de pesos)

Embarcaciones

CM-01-PFPA-RF-AD-DRMSG-005-22 28/02/2022 28/02/2023 1,115.2

Bienes muebles e inmuebles

PFPA-RF-AD-DRMSG-001-2023 01/01/2023 31/12/2024 7,798.6
Total 8,913.8

FUENTE: Cuentas por Liquidar Certificadas, convenios y contratos adjudicados en 2023
de los servicios de aseguramiento patrimonial, proporcionados por la entidad
fiscalizada.

Con lo anterior, se comprobd que para ejercer 1,115.2 miles de pesos, la entidad fiscalizada
suscribié un convenio modificatorio nimero CM-01-PFPA-AD-DRMSG-005-22, que tuvo como
finalidad la ampliacién en “vigencia” y “precio y forma de pago” para el ejercicio 2023 del
contrato numero PFPA-AD-DRMSG-005-22 suscrito en 2022, que ampara los riesgos
asociados a “Embarcaciones” que son propiedad de la PROFEPA, de los cuales no se reportd
siniestralidad en este contrato en 2023.
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En relacién con los 7,798.6 miles de pesos de 2023, ejercidos en seguros para las
Embarcaciones de la PROFEPA, se constatd que estos servicios se adjudicaron mediante un
Contrato Cerrado Plurianual del Servicio de Aseguramiento de Bienes Patrimoniales para las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal para los ejercicios fiscales
2023 y 2024, numero PFPA-RF-AD-DRMSG-001-2023, el cual conté con el oficio de
autorizacion nimero OM/UCCP/2022/11/0271 de noviembre de 2022, suscrito por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual tuvo como objeto la contratacion
consolidada del servicio de aseguramiento de bienes patrimoniales para las dependencias y
entidades de la Administracidn Publica Federal, bajo el nimero AA-16-E00-016E00001-N-1-
2023, al amparo de los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1, de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 4 de
su Reglamento.

Con el andlisis del contrato formalizado se observd que el requerimiento del pago de los
servicios es en dos ejercicios fiscales 2023 y 2024; y que los bienes asegurables
correspondieron a 52 bienes inmuebles, asi como contenidos (bienes muebles) por 20,375,
ambos con un valor estimado de 451,956.6 miles de pesos, monto que corresponde con el
Apéndice IV, Inventario y Valores Consolidacion General del contrato.

Por lo que la PROFEPA conté con la pdliza de seguro correspondiente por el aseguramiento
de bienes patrimoniales de los cuales contaron con su Registro Federal Inmobiliario del
Instituto de Administracién y Avaluos de Bienes Nacionales.

Por otro lado, de la revisidn al reporte de siniestros de 2023, se identificd la ocurrencia de 25
eventos en los que se comprobé que la entidad fiscalizada realizé las gestiones requeridas en
los contratos formalizados para obtener la indemnizacion de 5,157.4 miles de pesos relativa
a 15 casos; de los restantes 10 casos, se observé que, a la fecha de cierre de la presente
revisién se encuentran en proceso de tramite ocho casos y dos fueron desistidos toda vez que
fueron reparados sin costo para la PROFEPA.

De losimportesindemnizados, se comprobd que, para el caso de bienes muebles e inmuebles,
el pago se realizé directamente al proveedor encargado de restaurar o de reemplazar los
bienes previo consentimiento de la PROFEPA, por estar de acuerdo con la valuacion y forma
de atencidn al siniestro, por lo que se realizé la reparacion del dafio, y para el caso de los
siniestros en tramite, se comprobd que se encuentran en el tiempo estimado para su
atencion.

Lo anterior en cumplimiento de la normativa.
17. Servicios de limpieza

El monto de la muestra seleccionada por 2,711.4 miles de pesos, ejercidos en la partida
presupuestaria 35801 “Servicios de lavanderia, limpieza e higiene”, se sustenté en el pago de
39 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) a dos proveedores, por medio de cinco contratos
como se describe a continuacion:
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CONTRATOS DE PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE LIMPIEZA EN EL EJERCICIO 2023
(Miles de pesos)

Tipo de Contratante Numero de Vigencia Monto IVA Monto Monto
adjudicacion contrato del total del ejercido
contrato contrato en 2023
antes de 2023
IVA
Oficinas Centrales PFPA-RF-ITP- 01 de marzo de 2,588.4 414.1 3,002.5 1,790.9
DRMSG-008- 2023 a31de
2023 diciembre de 2023
ORPA en el estado PFPA/17.6/6C. 01 de marzo de 211.8 33.9 245.7 221.1
de México 6/004/2023 2023 a31de
diciembre de 2023
e ORPA en la Zona PFPA/RF/ITP/Z 01 de marzo de 529.5 84.7 614.2 368.5
Adjudicacién R
Directa Metropolitana MVM/0001- 2023 a31de
2023 diciembre de 2023
ORPA en el estado PFPA/29.6/7C. 01 de marzo de 210.1 33.6 243.7 221.6
de Quintana Roo 3/001-2023 2023 a31de
diciembre de 2023
ORPA en el estado PFPA/30.6/6C. 01 de marzo de 107.0 17.1 124.1 109.3

de San Luis Potosi 6/00001-23 2023 a31de
diciembre de 2023
Totales 3,646.8 583.4 4,230.2 2,711.4

FUENTE: Contratos para la prestacidn de servicios de limpieza y CLC, proporcionados por la PROFEPA.

El servicio integral de limpieza se adjudicé al amparo del Contrato Marco que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico formalizé con 26 posibles proveedores, instrumento juridico que
inicidé su vigencia en abril de 2021 con término al 31 de diciembre de 2022, el cual a la fecha
se ha mantenido mediante la formalizacion de convenios modificatorios, de los cuales el 2°
instrumento juridico formalizado en octubre de 2022 amplid su vigencia al 31 de diciembre
de 2024 con 117 posibles proveedores, con el 4° instrumento juridico, formalizado en abril de
2023, amplié su vigencia al 31 de julio de 2025, e incluyé a 112 posibles proveedores,
finalmente, el 5° convenio modificatorio formalizado el 23 de octubre de 2023 vigente,
incluyd a 138 posibles proveedores, instrumentos juridicos que se encuentran disponibles en
el portal electrénico de CompraNet.

Por las razones antes mencionadas, los procedimientos de contratacidn del servicio integral
de limpieza del ejercicio 2023 para las oficinas centrales se adjudicé de manera directa por la
Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales (DRMSG) de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), y en las Oficinas de Representacion de Proteccion
Ambiental en las Entidades Federativas (ORPAS) por los Encargados en el Estado de México,
en la Zona Metropolitana, Quintana Roo y en San Luis Potosi, con fundamento en el articulo
41, fraccion XX de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y se
formalizaron los contratos numeros PFPA-RF-ITP-DRMSG-008-2023,
PFPA/17.6/6C.6/004/2023, PFPA/RF/ITP/ZMVM/0001-2023 y PFPA/30.6/6C.6/00001-23.

En lo correspondiente a la administracidn de los contratos se constato que la documentacion
que sustentaron los pagos de los servicios fue la siguiente: reportes de asistencia, cartas de
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aceptacion de los servicios realizados y listados de materiales; de su revisidn se determiné lo
siguiente:

-No se aplicaron deductivas a los pagos realizados por inasistencias registradas en los reportes
de asistencia, por un monto de 15.0 miles de pesos.

-No se acredité la prestacidn de los servicios correspondientes a marzo, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de los contratos numeros PFPA/17.6/6C.6/004/2023,
PFPA/RF/ITP/ZMVM/0001-2023 y PFPA/30.6/6C.6/00001-2023, de los que se pagd un monto
de 233.7 miles de pesos.

El pago total de los servicios prestados en cinco contratos se realizé con recursos de 2023 por
2,711.4 miles de pesos y se reportd en el pasivo de ese mismo afio 1,389.5 miles de pesos,
que incluye la aplicacién de deductivas por servicios no prestados por un monto de 53.1 miles
de pesos.

Con motivo de la reunién de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la PROFEPA acredité la aplicacion de deductivas por los 15.0 miles de pesos, por
medio de Cuentas por Liquidar Certificadas y fichas de depdsito de los reintegros a la
Tesoreria de la Federacién; asimismo, entregd las listas de asistencias por la prestacion de
servicios de 233.7 miles de pesos, correspondientes a los meses de marzo, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de los contratos nimeros PFPA/17.6/6C.6/004/2023,
PFPA/RF/ITP/ZMVM/0001-2023 y PFPA/30.6/6C.6/00001-2023, por lo que se solventa la
observacion.

Lo anterior en cumplimiento de la normativa.
18. Servicios de vigilancia

Se seleccionaron para su revisién cinco contratos que formalizé la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA) que afectaron la partida presupuestaria 33801 “Servicio
de Vigilancia” por 955.2 miles de pesos, mediante 20 Cuentas por Liquidar Certificadas, los
cuales se integran como sigue:
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CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE VIGILANCIA EN EL EJERCICIO 2023
(Miles de pesos)

Tipo de ORPA Numero de contrato Vigencia Monto del contrato Monto con IVA
adjudicacion antes del IVA ejercido en
2023
o ) PFPA/9.6/6C.6/001/2023 1 enero - 31 marzo-2023 131.3 141.8
Adjudicacién Baja . -
Directa California PFPA/9.6/6C.6/003/2023 1-abril -31 -julio-2023 175.1 189.1
PFPA/9.6/6C.6/006/2023 1-agosto-31-diciembre-2023 218.9 (1189.2
Subtotal 525.3 520.1
Adjudicacién puebla PFPA/27.6/6C.6/0002/2023  1-enero-28-febrero-2023 58.6 68.0
Directa PFPA/27.6/6C.6/0004/2023  1-marzo-3-diciembre-2023 316.5 367.1
Subtotal 375.1 435.1
Totales 900.4 955.2

FUENTE: Contratos para la prestacidn de servicios de seguridad y CLC’S, proporcionados por la PROFEPA.

NOTA: () El remanente del contrato se registré como pasivo al cierre del ejercicio fiscal 2023.

Con su revision, se constatd que los procedimientos de contratacion de los servicios de
vigilancia se realizaron por las Oficinas de Representacion de Proteccién Ambiental en las
Entidades Federativas (ORPAS) en los estados de Baja California y de Puebla, en calidad de
unidades compradoras de la PROFEPA,; servicios que se adjudicaron de manera directa a dos
proveedores, uno para cada representacién; sin embargo, conviene destacar que los montos
de actuacién para el ejercicio 2023 autorizados por el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la PROFEPA aplicables a las adjudicaciones directas de dicho
ente publico fue de 390.0 miles de pesos antes del Impuesto al Valor Agregado, por lo que se
rebasaron los montos de actuacidn autorizados en incumplimiento del articulo 42 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de Sector Publico y del Reglamento Interior de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, articulo 66.

Cabe destacar que las atribuciones conferidas a las ORPAS en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ninguna de ellas concede las relativas a
efectuar la contratacidn de servicios de cualquier naturaleza, en incumplimiento del articulo
66 del citado Reglamento Interior.

En lo correspondiente a la revision de la documentacién que presentd la PROFEPA relativa a
la prestacion de los servicios del periodo de enero a diciembre de 2023, se desprende lo
siguiente:

Los tres contratos administrados por la ORPA en Baja California, en su cldusula Cuarta
“Condiciones de Entrega”, disponen, que el Administrador del Contrato dara por recibidos los
servicios a entera satisfaccion de considerarlo procedente y aprobard la entrega de los
mismos por escrito y que el Coordinador Administrativo sera responsable de la verificacién
de que los servicios cumplan con las especificaciones técnicas y aceptacion de los mismos por
escrito, en tanto que el Anexo Técnico de los citados contratos describen las especificaciones
del servicio, dentro de las cuales se menciona la emisién de los reportes diarios de actividades,
sin considerar listas o reportes de asistencia de las personas que prestan el servicio.
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Por otra parte, en lo relativo a los dos contratos administrados por la ORPA en Puebla, la
cldusula Séptima, “Conformidad del Servicio”, disponen que el proveedor deberd recabar la
conformidad del servicio por parte de la ORPA, y en su Anexo |, indica que al finalizar los
turnos de cada guardia, deberan elaborar su reporte “diario de lo sucedido" y enviarlo de
forma semanal a la ORPA, sin considerar listas o reportes de asistencia de las personas que
prestan el servicio.

Paralarevision del correcto pago de los servicios de vigilancia, este érgano fiscalizador solicité
a la PROFEPA la documentacidn e informacién que sustentd la entrega-recepcién de los
servicios contratados, en lo relativo a los contratos administrados por la ORPA en Baja
California proporciond escritos mensuales con los que el encargado de la ORPA, manifesté la
recepcion del servicio a entera satisfaccion, listas de asistencia del personal de vigilancia, de
quienes prestaron los servicios, los reportes diarios de actividades, de los primeros dias de
cada mes, el manual de procedimientos de la empresa, los informes diarios de los
acontecimientos, las bitacoras de entrada y salida del personal, y de visitantes con lo que
acreditd la prestacion del servicio en los términos del contrato, asi como oficios dirigidos al
proveedor, signados por el Encargado de Despacho de la ORPA en Baja California, en donde
informé que no existié reclamacidn por incumplimiento del servicio del contrato.

En el caso de los contratos administrados por la ORPA en Puebla, la PROFEPA proporcioné
reportes de asistencia firmados, con excepcién de los correspondientes a los meses de abril y
de octubre, sin acreditar la elaboracidn del reporte “diario de lo sucedido”, de conformidad
con lo establecido en el Anexo de los contratos.

Al respecto, con motivo de la reunién de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la PROFEPA, acreditd las listas de asistencias de los meses de abril y de octubre,
asi como los reportes “diario de lo sucedido” del afio 2023, por lo que se atiende la
observacion.

2023-9-16113-19-0267-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas adscritas a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente que, en su
gestidn, realizaron contrataciones para el servicio de vigilancia en la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente para el ejercicio 2023 al amparo del articulo 42 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y que rebasaron los montos de
actuacién autorizados para la PROFEPA para dicho ejercicio, en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 42, y del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, articulo 66.
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19. Pasajes aéreos y vidticos

El ejercicio del gasto en las partidas presupuestarias 37101 “Pasajes aéreos nacionales para
labores en campo y de supervision”, 37104 “Pasajes aéreos nacionales para servidores
publicos de mando en el desempeiio de comisiones y funciones oficiales”, 37106 “Pasajes
aéreos internacionales para servidores publicos en el desempeio de comisiones y funciones
oficiales” y 37602, “Viaticos en el extranjero para servidores publicos en el desempeiio de
comisiones y funciones oficiales”, por un monto total de 4,635.3 miles de pesos, ejercidos en
136 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), se determiné lo siguiente:

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) adjudicé de manera directa el
contrato abierto nimero PFPA-RF-AD-DPP-006-2023, como resultado de la dictaminacion
favorable en la Primera Sesidn Extraordinaria de 2023, llevada a cabo por el Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la PROFEPA relativo al servicio de agencia de
viajes para el suministro de boletos de avién nacional e internacional, el cual conté con un
convenio modificatorio nimero CM01-PFPA-RF-AD-DPP-006-2023 por “Montos y Precios”, el
cual se apegd al 20.0% como mdaximo para su ampliacidn establecido en el articulo 52 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, como se muestra a continuacion:

CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DE BOLETOS DE AVION DE PROFEPA EN
2023
(Miles de pesos)

Contrato Monto minimo Monto maximo  Monto ejercido
con IVA con IVA
PFPA-RF-AD-DPP-006-2023 3,500.0 4,500.0 4,595.6
CM-01-PFPA-RF-AD-DPP-006- 4,200.0 5,400.0

2023

FUENTE: CLC, expedientes con la informacion comprobatoria de la PROFEPA.

Dicho contrato establecid una comisién por pasaje emitido; con la documentacién que la
PROFEPA proporcioné correspondiente a los pagos de los servicios contratados, se identificd
que acreditdé 787 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), por un monto de
4,566.4 miles de pesos, contenidas en 131 CLC en las que se aplicd la comisién autorizada y
en el caso de 12 CFDI por 29.2 miles de pesos, que corresponde a servicios administrativos
por cambios en los vuelos en destino y fecha, el érgano administrativo desconcentrado
confirmé que dichos pagos se realizaron a la agencia por deberse a comisiones por cambio en
las fechas, horarios, destinos de boletos de avidn, los cuales se sustentaron con el oficio de
comision.

Para el caso de 39.7 miles de pesos, que se ejercieron por medio de cinco CLC con ocho
facturas, en la partida de gasto 37602 “Viaticos en el extranjero para servidores publicos en
el desempefio de comisiones y funciones oficiales”, se acredité que se pagd con base en el
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contrato nimero CM-01-PFPA-RF-AD-DPP-035-2022, correspondiente al ejercicio 2022,
ejercido con recursos de 2023.

Lo anterior en cumplimiento de la normativa.
20. Erogaciones por resoluciones de autoridad competente

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente ejercié un importe de 6,056.5 miles de
pesos, mediante la emisidn de 14 Cuentas por Liquidar Certificadas que afectaron la partida
de gasto 39401 “Erogaciones por resoluciones por autoridad competente”, con el fin cubrir el
pago de obligaciones o indemnizaciones derivadas de resoluciones emitidas por autoridad
competente.

En relacion con la revisidn de la informacion y documentacidn justificativa y comprobatoria
del ejercicio del gasto, se constatd que se relaciona con 14 casos de requerimientos de pago
emitidos por tribunales federales de conciliacion y arbitraje, de los cuales se identificé que
corresponden a retribuciones netas por 3,961.2 miles de pesos y pago de terceros por 2,095.3
miles de pesos.

De lo anterior, ademas de constatar que los expedientes se encontraran integrados con la
evidencia documental de conformidad con la normativa aplicable, en la revisidn al proceso de
entrega de cheques al demandante; asi como del cobro por parte de éste, se comprobéd que
del importe de 2,095.3 miles de pesos por concepto de “Pago de terceros”, 1,918.6 miles de
pesos fueron para el pago del Impuesto Sobre la Renta, resultado del pago de las resoluciones
emitidas por la autoridad competente y los restantes 176.7 miles de pesos, correspondieron
al pago de cuotas y aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro y Fondo de la Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Asimismo, de los importes ejercidos para el pago de retribuciones netas al trabajador y
Pension alimenticia, que en conjunto suman un total de 6,056.5 miles de pesos, se constaté
que la entidad fiscalizada conté con la integracion del expediente que demuestra la ejecucidn
de las acciones para la entrega de cheques a los beneficiarios; asi como evidencia documental
que acredito el cobro de los mismos; con excepcidn de tres casos por 27.5 miles de pesos, de
los cuales, la entidad fiscalizada acredité que se encuentran disponibles en las cuentas
bancarias para su cobro.

Lo anterior en cumplimiento de la normativa.

Montos por Aclarar

Se determinaron 8,322,831.57 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion, Controles
internos y Vigilancia y rendicion de cuentas.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 20 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaronirregularidadesy 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 12 restantes
generaron:

3 Recomendaciones, 1 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, 7
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoriay 6 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observacionesy acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias hébiles presente la informacion
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la acciéon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 11 de octubre de 2024, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicd sobre la informacién proporcionada por el 6rgano administrativo
desconcentrado y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en
la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera de la Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente, para verificar que el presupuesto asignado a Servicios
Personales, Materiales y Suministros, y Servicios Generales, se ejercid y registré conforme a
los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas, y
especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al
alcance, se concluye que, en términos generales, la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA) cumplié las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la
materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

- Falta de documentacion justificativa y comprobatoria por 3,361.7 miles de pesos ejercidos
con cargo a partidas de ndmina, pagados mediante cuatro Cuentas por Liquidar
Certificadas.

- Pagos en demasia por un monto de 2,658.4 miles de pesos, en los conceptos de sueldos,
compensacién garantizada, prima vacacional, prima quinquenal, aguinaldo, ayuda de
despensa, prevision social multiple, ayuda de servicios, compensacion por desarrollo y
capacitacién y ayuda de transporte.
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Pagos en demasia a los trabajadores por 403.2 miles de pesos, en los conceptos de
prestaciones siguientes: prima de antigliedad, ayuda de licencia, ayuda para titulacién,
becas para hijos de trabajadores sindicalizados y dias econdmicos no disfrutados.

Falta de entrega en fajillas de los vales electrénicos y en papel por 4.5 miles de pesos y
pagos en demasia correspondiente a la prestacion del empleado del mes que no se
realizaron de conformidad con la normativa establecida por 1,173.6 miles de pesos.

En el caso de las aportaciones y las retenciones realizadas determinadas en la némina de
2023, se observé que no coinciden con los enteros realizados; ademas se identificaron
registros en partidas presupuestarias que no les corresponden.

Pagos por 482.7 miles de pesos a dos proveedores, de los que no se acredito la entrega a
de vestuario, uniformes y prendas de proteccién para el personal.

Pagos por 238.8 miles de pesos a tres proveedores a quienes no se les aplicaron penas
convencionales, por el atraso en la entrega de vestuario y uniformes para el personal.

Los servidores publicos de las Oficinas de Representacion de Proteccion Ambiental en las
Entidades Federativas, ejecutaron procedimientos de contratacion para la adquisicién de
bienes o servicios de la PROFEPA durante el ejercicio 2023, sin estar facultados para ello,
de conformidad con la normativa vigente en 2023.

Las cifras reportadas en la ndmina del ejercicio 2023, no coinciden con las presentadas en
el Estado del Ejercicio del Presupuesto.

La PROFEPA carece de manuales de Organizacion y de Procedimientos Especificos, y su
estructura organica no se corresponde con el Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Arianna Erika Marban Escamilla Lic. Martin Sanchez Arroyo

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
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analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La sintesis de las justificaciones y aclaraciones proporcionadas por la entidad fiscalizada que
no aportaron los elementos suficientes para atender las observaciones preliminares
correspondientes, se incluye en el Informe de Auditoria en el Resultado Con Observaciones y
Acciones.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) contd con su
estructura organica vigente, autorizada y dictaminada por las secretarias de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y de la Funcidn Publica (SFP), para el ejercicio de 2023; que ésta
se alined con las dreas responsables que establece el Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y que los recursos objeto de revision se
administraron y ejercieron por los servidores publicos facultados de conformidad con las
disposiciones legales y normativas.

2. Constatar que la PROFEPA conté con su Manual de Organizacién General, que éste se
encuentra acorde con el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y que se encuentran definidas las facultades y atribuciones de las
areas vinculadas con la operacidn y ejercicio de los recursos; asimismo, verificar que
contd con los manuales de Organizacion y de Procedimientos Especificos autorizados y
difundidos entre el personal.

3. Comprobar que la PROFEPA conté y difundié los cédigos de Eticay de Conducta, y que el
personal de las dreas involucradas en el ejercicio de los recursos se capacité en dichas
materias, asi como en control interno y administracién de riesgos.

4. Constatar que la PROFEPA contd con sistemas, herramientas o plataformas informaticas
para el control de la informacidn que se genera en la operacidn y administracién del
ejercicio de los recursos y comprobar que éstos aseguran la veracidad, integridad,
oportunidad y seguridad de la informacion.

5. Verificar que la unidad administrativa responsable de los procesos relativos a la
administraciény ejercicio de los recursos asignados a la PROFEPA estableciéo mecanismos
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10.

11.

12.

13.

para identificar los riesgos inherentes en su operacion e implementéd mecanismos de
control para mitigarlos y constatar que las actividades incluidas en los procedimientos y
mecanismos aseguraron el correcto ejercicio de los recursos.

Verificar que se llevaron a cabo revisiones y evaluaciones internas o externas a la
PROFEPA relacionadas con los recursos ejercidos en 2023 en las que se hayan
determinado resultados relevantes, asi como recomendaciones o acciones por
implementar por parte del érgano desconcentrado.

Constatar que las cifras del Estado del Ejercicio del Presupuesto presentado por la
PROFEPA corresponden con las presentadas en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
de 2023, y que los recursos devengados no pagados al 31 de diciembre del 2023 se
informaron a la SHCP antes del ultimo dia de febrero del siguiente afio y se pagaron como
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores.

Constatar que las modificaciones al presupuesto aprobado se sustentaron en las
adecuaciones presupuestarias correspondientes y que éstas se autorizaron, tramitaron
y registraron conforme a la normativa en el Médulo de Adecuaciones Presupuestarias
administrado por la SHCP; asimismo, que el presupuesto comprometido, devengado y
ejercido esta respaldado en las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) que acreditan el
reconocimiento de la obligacidn de pago y, en su caso, en las rectificaciones a dichas CLC
y en los reintegros a la Tesoreria de la Federacién, con la respectiva documentacién
soporte.

Comprobar que los recursos ejercidos en la partida de gasto del capitulo 1000 "Servicios
Personales" presentada en el Estado del Ejercicio del Presupuesto 2023 se encuentran
sustentados en los registros de ndminas pagadas, en las CLC, en las dispersiones de
recursos para los pagos de las nédminas, en las retenciones de ndmina enteradas a las
instancias correspondientes, asi como en el timbrando de los recibos de némina.

Verificar que la plantilla autorizada por la SFP y la SHCP coincide con los registros de las
ndminas pagadas, por nivel de puesto y cantidad de plazas.

Constatar que los movimientos de altas, bajas y cambios de personal reflejados en la
némina se encuentran sustentados documentalmente y que los registros de asistencia
generados en su sistema son coincidentes con los de la némina.

Verificar que la PROFEPA efectué los pagos de ndmina de conformidad con los
tabuladores vigentes y autorizados por la SHCP; asimismo, que la determinaciéon del pago
del aguinaldo y las prestaciones se realizé de conformidad con la normativa
correspondiente.

Constatar que las adquisiciones de bienes y servicios de los contratos, seleccionados para
revision, se encuentran considerados en el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la PROFEPA 2023, que éste se presentd al Comité de

56



Grupo Funcional Desarrollo Social

14.

15.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (CAAS), que se celebrd la Sesion en la que se
aprobaron los montos de actuacién de las adjudicaciones para el ejercicio 2023, y que el
CAAS contd con los informes de conclusidn y resultados generales de las contrataciones.

Verificar que la PROFEPA realizd los procedimientos de contratacion y formalizé los
instrumentos juridicos respectivos en cumplimiento de la normativa aplicable; que los
pagos efectuados a los proveedores de los bienes y servicios se encuentran sustentados
en la documentacion justificativa y comprobatoria, asi como en los entregables que
acrediten que los bienes fueron recibidos y los servicios devengados a entera satisfaccién
de la PROFEPA, de acuerdo con las caracteristicas y condiciones establecidas en los
contratos formalizados y sus Anexos Técnicos, y que, en su caso, se aplicaron las
penalizaciones y deducciones correspondientes por incumplimiento de los proveedores.

Comprobar que los recursos ejercidos en la atencion y pago de las resoluciones por
autoridad competente se sustentaron con la evidencia justificativa y comprobatoria de
conformidad con la normativa.

Areas Revisadas

La Unidad de Administracién y Finanzas, las Oficinas de Representacion de Proteccién
Ambiental en las Entidades Federativas, y la Oficina de Representacién de Proteccidn
Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México, todas adscritas a la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal: articulo 19

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1, parrafo segundo,
33, 64, fraccidon |, y 65, fracciones |, 11, 11, IV, VI, IX y XI

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 2, 16, 17, 19, fraccién V, 37,
fraccion |, 38, fraccién |, y 41

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 22,
fraccion IV, 42, 51, parrafo primero y penultimo, 53 y 53 BIS

Cddigo Fiscal de la Federacion: articulo 69-B

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno: articulo segundo, numeral 9, norma tercera
"Actividades de control”, numerales 10, subnumerales 10.01, 10.02, 10.07, y 12,
subnumerales, 12.01, 12.02, 12.03 y 12.04
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7. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulos 23,95y 96

8. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 8,
fraccién |, 64, fraccion lll, 66, fracciones |y lll, 77, 124, fraccién | y I, 125, fracciones |, 11,
'y 1V, 132, parrafo primeroy 133

9. Otrasdisposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional, articulos 34, parrafo segundo y 42 BIS;

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, articulos 47,
fraccién X, 64, fracciones IV, VII, XVIl y XL, y 66;

Lineamientos especificos para el pago de aguinaldo correspondiente al ejercicio 2023,
numerales 17, 18, 19 y 20;

Lineamientos para la integracién de la Cuenta Publica 2023, numeral 3.2.3 "Responsabilidad
de la Informacion", fracciones |, II, IV, V, VI, Vil y VIII;

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del
Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacion General en
materia de Recursos Humanos y Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera,
articulo tercero, numerales 70, 71, 74 y 75, disposiciones 64 y 65 ;

Acuerdo mediante el cual se expide el Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, articulos 17, parrafo
cuarto, 18, fracciones |, Ill, V, VI y X, 19, y 24, fracciones |, [l y Ill, y 31;

Norma que regula la designacion del empleado del mes, numerales 5.2, 5.5, 5.6, 5.7 y 5.8;
Calendario de Pagos en el Marco del Dia del Trabajador de la SEMARNAT 2023

Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Publica Federal, numerales 1y 9,
partidas 11301 "Sueldos base", 12201 "Remuneraciones al personal eventual", 15402
"Compensacidon Garantizada", 15403 "Asignaciones Adicionales al Sueldo", 14301
"Aportaciones al sistema de ahorro para el retiro", 14302 "Depésitos para el ahorro solidario”,
14401 "Cuotas para el seguro de vida personal civil" y 14405 "Cuotas para el seguro colectivo
de retiro";

Decreto que establece las disposiciones para el otorgamiento del aguinaldo correspondiente
al ejercicio fiscal de 2023, articulo Quinto, fracciones | y Il, incisos a y b;

Oficio numero 307-A.-0269 de fecha 3 de febrero de 2023, emitido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;
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Oficio nimero 411/UPCP/2023/0921, fraccidon Il "Prestaciones en efectivo" y su anexo 4,
punto 1 de fecha 21 de julio de 2023 emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Oficio numero 411-UPC-2023-1167, y su Anexo 4, punto 1, emitido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
articulos 46, 136, 137, 141, 144, 145y 151;

Contrato nimero PFPA-RF-LPN-DRH-021-2023, clausulas Quinta, "Lugar, Plazos y Condiciones
de los Bienes", Novena "Garantias" y su Anexo |, Anexo Técnico;

Contrato nimero PFPA-RF-LPN-DRH-022-2023, Cuarta, "Forma y Lugar de Pago", Quinta,
“Lugar, Plazos y Condiciones de los Bienes", Novena, "Garantias" y décima Cuarta, "Penas
Convencionales" y su Anexo |, Anexo Técnico;

Contrato nimero PFPA-RF-LPN-DRH-023-2023, cldusulas Quinta, "Lugar, Plazos y Condiciones
de los Bienes", Novena "Garantias" y su Anexo |, Anexo Técnico;

Contrato nimero PFPA-RF-LPN-DRH-027-2023, Cuarta, "Forma y Lugar de Pago", Quinta,
“Lugar, Plazos y Condiciones de los Bienes", Novena, "Garantias" y décima Cuarta, "Penas
Convencionales" y su Anexo |, Anexo Técnico;

Contrato nimero PFPA-RF-AD-DRH-031-2023, Cuarta, "Forma y Lugar de Pago", Quinta,
“Lugar, Plazos y Condiciones de los Bienes", Novena, "Garantias" y décima Cuarta, "Penas
Convencionales" y su Anexo |, Anexo Técnico;

Oficios nimeros DGDHO/510/1177/2023, DGDHO/510/4109/2023, DGDHO/510/4107/2023,
DGDHO/510/4320/2023 y DGDHO/510/6940/2023, mediante los cuales la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales emitié los lineamientos para el otorgamiento de la
prestacion

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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