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Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Produccién para el Bienestar

Auditoria De Cumplimiento: 2023-0-08100-19-0272-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 272

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacidén para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo
Fiscalizar la gestion financiera para verificar que el presupuesto asignado al programa

"Produccion para el Bienestar" se ejercid y registré conforme a los montos aprobados y de
acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 15,024,009.4
Muestra Auditada 15,024,009.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

La muestra auditada de 15,024,009.4 miles de pesos representa el 100.0% de los recursos
ejercidos por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural en el ejercicio 2023, integrados
por 14,484,059.2 miles de pesos destinados para el otorgamiento de los apoyos directos a
productores y 539,950.2 miles de pesos para la estrategia de capacitacion y/o
acompafiamiento técnico del programa Produccion para el Bienestar, con cargo en la
partida de gasto 43101 “Subsidios a la produccion”.
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PROGRAMA PRODUCCION PARA EL BIENESTAR
APOYOS DIRECTOS A PRODUCTORES Y ESTRATEGIA DE CAPACITACION Y/O ACOMPANAMIENTO TECNICO
PARTIDA DE GASTO 43101 “SUBSIDIOS A LA PRODUCCION”
EJERCICIO FISCAL 2023
(Miles de pesos)

Pag::fode PreF’srL:)sLEer::rio Unidad Responsable / Tipo de Apoyo Monto Ejeprggdlic;:n Cuenta %
215 Direccion General de Apoyos Productivos 14,484,059.2 96.4%
Directos (apoyos directos)
43101 S293 212 Direccién General de Organizaciéon para la 539,950.2 3.6%
Productividad (estrategia de capacitacion y/o
acompafiamiento técnico)
Total 15,024,009.4 100.0%

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto, Cuentas por Liquidar Certificadas y reintegros a la Tesoreria de la Federacién
correspondientes al ejercicio 2023 de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, con corte al 31 de diciembre de
2023.

Los recursos objeto de revision en esta auditoria se encuentran reportados en la Cuenta
Publica 2023, en el Tomo lll, apartado “Informacién Presupuestaria” en el “Estado Analitico
del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en la Clasificacion Funcional-Programatica”,
correspondiente al Ramo 08 Agricultura y Desarrollo Rural, en el concepto de “Gasto
Corriente”, programa presupuestario 5293 denominado “Produccidn para el Bienestar”.

Antecedentes

La Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 01 de diciembre de 2023, sefiala en su articulo 35, fracciones | y Il, que,
a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Secretaria de Agricultura) le corresponde
“formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural, a fin de elevar el nivel de
vida de las familias que habitan en el campo, en coordinacion con las dependencias
competentes”, asi como “[...] establecer programas y acciones que tiendan a fomentar la
productividad y la rentabilidad de las actividades econdmicas rurales”, respectivamente.

Por lo anterior, como parte de los programas a cargo de la Secretaria de Agricultura estd el
programa Produccion para el Bienestar, el cual se encuentra vinculado con el Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024, publicado en el DOF el 12 de julio de 2019, en el eje Ill.
“Economia”, especificamente en el apartado “Autosuficiencia alimentaria y rescate al
campo”; también se relaciona con los objetivos 1 y 3 del Programa Sectorial de Agriculturay
Desarrollo Rural 2020-2024, publicado en el DOF el 25 de junio de 2020, particularmente
con el Objetivo Prioritario 1.1. “Lograr la autosuficiencia alimentaria via el aumento de la
produccion y la productividad agropecuaria y acuicola pesquera”, del cual se desprende la
Estrategia Prioritaria 1.1 “Impulsar la capacidad productiva con apoyos directos a
productores agropecuarios y pesqueros de pequefia y mediana escala para detonar la
actividad agropecuaria y pesquera”, y con la Accién Puntual 1.1.1 “Impulsar la produccion
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de granos bdsicos con la entrega de apoyos directos, precios competitivos y sin
intermediarios, a través del Programa Produccion para el Bienestar”.

El programa tiene como objetivo general otorgar un apoyo econémico directo a productores
de pequefia o mediana escala preferentemente de granos (maiz, frijol, trigo panificable y
arroz, entre otros), amaranto, chia, cafia de azlcar, café, cacao, nopal o miel, mediante
apoyos directos, asi como brindar capacitacidon y/o acompafiamiento técnico-organizativo,
para facilitar la adopcidén de practicas agroecoldgicas y sustentables e incrementar los
rendimientos en predios y unidades de produccion de productores.

Las instancias que participan en la operacidon de los apoyos directos son las siguientes:
Direccion General de Apoyos Productivos Directos como Unidad Responsable (UR); la
Secretaria de Bienestar a través de las Delegaciones de Programas para el Desarrollo como
Instancia Ejecutora u Operativa; el Banco del Bienestar, Sociedad Nacional de Crédito,
Institucion de Banca de Desarrollo y la Tesoreria de la Federacién, como instancias
dispersoras de los apoyos directos, y para la operacion de la estrategia de capacitacién y/o
acompafiamiento técnico-organizativo la Direccion General de Organizacién para la
Productividad como UR vy el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias como Instancia de Acompanamiento Técnico.

Resultados
1. Evaluacion del Control Interno

Con base en el andlisis de la documentacién proporcionada por las unidades administrativas
que intervinieron en los procesos de ejecucion, ejercicio y pago de los apoyos, se evaluaron
los mecanismos de control implementados para el cumplimiento de los objetivos del
programa Produccién para el Bienestar, con los resultados siguientes:

En relacién con el Ambiente de Control, se constaté que el “Cédigo de Etica de las personas
servidoras publicas del Gobierno Federal” y el “Cddigo de Conducta de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural 2020” fueron publicados en el Diario oficial de la Federacidn
(DOF) en 2019 y 2020, respectivamente, asi como en la normateca de la dependencia,
ambos documentos vigentes durante el ejercicio 2023, con los cuales el personal adscrito a
las direcciones generales de Apoyos Productivos Directos (DGAPD), de Organizacién para la
Productividad (DGOP), de Programacion, Presupuesto y Finanzas (DGPPF) y de Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones (DGTIC), tuvieron conocimiento de su divulgacién.

Asimismo, se comprobd que, en el ejercicio 2023, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (Secretaria de Agricultura) gestioné ante la Secretaria de la Funcidn Publica (SFP),
movimientos y modificaciones en su estructura organica, consistentes en cambios de
denominacion, lugar de trabajo, nivel salarial, Unidad Responsable, tipo de funcién, rama de
cargo, codigo presupuestal, linea de mando, entre otros, los cuales se aprobaron y
registraron por la SFP mediante cinco oficios, emitidos entre mayo de 2023 y enero de 2024,
éste Ultimo con vigencia a partir de noviembre de 2023.
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Con el andlisis de la estructura orgénica contenida en el Reglamento Interior, el Manual de
Organizacion General de la Secretaria de Agricultura, asi como la autorizada por la SFP con
vigencia de noviembre de 2023, se identificé que, para la DGAPD, la DGOP, la DGPPF y la
DGTIC, la estructura orgdnica se corresponde en los referidos documentos a nivel estructura
organica basica (nivel direccidn de area).

En cuanto a la Administracidn de Riesgos, con el analisis de la “Matriz de Riesgos 2023” y del
“Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos” (PTAR) 2023, se constatd que la
Secretaria de Agricultura determind como riesgos relacionados al programa, el
“Acompafiamiento técnico implementado inadecuadamente para el Programa Produccién
para el Bienestar” y el de “Apoyos del Programa Produccidn para el Bienestar entregados a
los productores, con esquemas que pueden originar actos de corrupcién”, y como accién de
control para la mitigacion de los riesgos: la revisidn y actualizacidon del documento técnico
de la Estrategia de Acompafiamiento Técnico (EAT) con base en las necesidades detectadas
en la operacién; la revisidn de los informes de avances trimestrales de resultados de la EAT;
el seguimiento de los acuerdos de la EAT, resultado de las sesiones del Comité de
Seguimiento y Evaluacién; la implementacion de actividades de difusién de la EAT, asi como
acordar con la Coordinacion General de Programas para el Desarrollo y/o el Banco de
Bienestar la bancarizacién y establecer el mecanismo para la generacién de reportes
periddicos por esquema de pago, éstas dos Ultimas para la estrategia de apoyos directos, las
cuales se implementaron de abril de 2023 a enero de 2024 al 100.0%, de acuerdo con el
Reporte de Avances Trimestral del PTAR.

Por otra parte, en las Actividades de Control, se constatd que los manuales de Organizacién
y de Procedimientos Especificos de la DGAPD, la DGOP, la DGPPF y la DGTIC, vigentes en el
ejercicio 2023, fueron emitidos entre enero de 2014 y noviembre de 2018; sin embargo, no
son acordes con la operacion del programa, ni con la estructura y denominaciones de las
unidades administrativas antes sefialadas, por lo que se encuentran desactualizados.

Con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la Secretaria de Agricultura proporciond diversos oficios emitidos por la
Unidad de Politica de Recursos Humanos de la Administracién Publica Federal y la Direccién
General de Organizacién y Remuneraciones de la Administracién Publica Federal, ambas de
las SFP, con los que notificd la aprobacién y registro de los cambios solicitados a la
estructura organica de la Secretaria de Agricultura, con ultima vigencia del 17 de mayo de
2024.

Asimismo, sefialé que, una vez concluidos los compromisos contraidos en el “Programa de
Trabajo” para la actualizacidon de la estructura organica de la Secretaria de Agricultura, la
Direccion General de Capital Humano y Desarrollo Organizacional de la Secretaria de
Agricultura, iniciard los tramites para la actualizacién de los manuales de Organizacidn
Especificos y de Procedimientos Especificos, con base en la “Guia Técnica para la
Elaboraciéon y Actualizacion de los Manuales de Organizacidn Especificos, 2023”.
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Ademas, la Secretaria de Agricultura proporciond los proyectos de los manuales de
Organizaciéon Especificos de las Direcciones Generales de Apoyos Productivos Directos; de
Organizaciéon para la Productividad; de Programacion, Presupuesto y Finanzas y de
Tecnologias de la Informacidon y Comunicaciones, por lo que se atiende la observacién.

También se constatd que la operacion del programa se reguld con el “Acuerdo por el que se
dan a conocer las disposiciones generales aplicables a las Reglas de Operacion de los
Programas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural” publicado en el DOF en
diciembre de 2022; con el “Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del
Programa Produccidn para el Bienestar de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
para el ejercicio fiscal 2023” publicado en el DOF el 30 de diciembre 2022, con una
modificacion publicada en el DOF el 5 de septiembre de 2023; con el “Procedimiento
Operativo del Programa Produccién para el Bienestar 2023” emitido en marzo de 2023, y
con tres Convenios de Colaboracidon, uno con la Secretaria de Bienestar, como Instancia
Ejecutora u Operativa (IEQ) del programa, con una modificacién, otro convenio de
colaboracién, con el Banco del Bienestar, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca
de Desarrollo (Banco del Bienestar) con tres modificaciones a su Acuerdo Operativo, como
Instancia Dispersora de los apoyos directos, y el tercero con el Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, como Instancia de Acompafiamiento
Técnico.

Respecto de la Comunicacién e Informacidn, se identificé que la Secretaria de Agricultura en
el ejercicio 2023 contd con el Sistema Informatico de Gestion y Administracion de
Programas (SIGAP), el cual es una herramienta informatica operada por las unidades
responsables para la ejecucidon de los programas a cargo de la Secretaria de Agricultura y
que es administrada tecnoldgicamente por la DGTIC; sin embargo, se constatd que la
DGAPD vy la Secretaria de Bienestar, como Unidad Responsable e IEO, respectivamente, no
operaron el programa Produccién para el Bienestar mediante dicha herramienta, no
obstante que el “Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones generales aplicables
a las Reglas de Operacién de los Programas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural”, indica que, se debe registrar en el SIGAP el predictamen, documento en el que
consta la revision y evaluacidn de expedientes, asi como los listados de solicitudes de apoyo
de los programas y/o componentes a cargo de las unidades responsables, que las instancias
participantes del programa deben capturar y registrar la informacién de los solicitantes y
beneficiarios, asi como la actualizacion de la informacion sobre el avance de los programas
durante los 10 dias habiles posteriores al término de cada mes, lo cual incumplié las
referidas disposiciones generales.

Con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la dependencia indicd que en el SIGAP se realizaron los registros de los
productores verificados de 2022, asi como de los incorporados en 2022 y 2023, la carga del
padrén de productores, el calculo para la determinacion de los apoyos, la generacion de los
archivos de dispersién mediante la TESOFE y el Banco del Bienestar, asi como el proceso de
los archivos de respuesta de la entrega de los apoyos; sin embargo, la Secretaria de
Agricultura no demostré que realizd las gestiones para contar con el acceso al sistema
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electrénico propiedad de la Secretaria de Bienestar o su conexién y/o interfaz con el SIGAP,
o bien, que se haya formalizado la excepcién de su uso de este ultimo, lo anterior incumplio
el “Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones generales aplicables a las Reglas
de Operacion de los Programas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural” publicado
el 27 de diciembre de 2022, articulo 5, fraccion Il. Obligaciones, inciso q y 10, fraccion Il
Obligaciones, inciso j.

No obstante, en el ejercicio 2023, el programa se operé mediante una herramienta
informatica propiedad de la Secretaria de Bienestar, denominada “sistema electrénico”, el
cual consta de los médulos denominados “Solicitudes de Incorporacién” y “Bancos”, el
primero tiene como propésito registrar la informacidn y el soporte documental, conforme a
las especificaciones y reglas indicadas por la DGAPD, de aquellos productores que desean
acceder a los apoyos directos del programa.

De acuerdo con las definiciones informadas por la Secretaria de Bienestar, mediante nota
informativa, el médulo “Solicitudes de Incorporaciéon” comprende lo siguiente:

a) Registro de la solicitud.- En esta seccidn se realiza el registro de los datos del productor,
del predio y del cultivo, asi como la carga de documentos que acrediten la identidad del
productor.

b) Procesamiento de informacidn.- Se verifica la Clave Unica de Registro de Poblacién del
productor con el servicio del Registro Nacional de Poblacién e Identidad; valida las
coordenadas geograficas del predio del productor mediante el uso de los catdlogos
geograficos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y el Servicio Postal
Mexicano y verifica la asociacion de la informacién predio y cultivo.

¢) Informacién generada.- Permite realizar la consulta y descarga de la informacion
registrada.

En el mddulo “Bancos” se registra la informacién y el soporte documental, conforme a las
especificaciones y reglas indicadas por la DGAPD, de aquellos productores que cumplen con
los criterios de elegibilidad establecidos y que son susceptibles de recibir el apoyo directo.
De acuerdo con dichas definiciones, el médulo comprende lo siguiente:

d) Programacion de eventos.- En esta seccidn se realiza la programacion de eventos y se
difunde entre los productores las fechas, sedes y horarios para realizar la entrega de
medios de pago, en los cuales se depositaran los apoyos directos.

e) Hub bancario.- En esta se realiza el registro del soporte documental de la entrega de
medios de pago a los beneficiarios.

Al respecto, si bien la Secretaria de Bienestar contd con un “sistema electrénico” en el que
se registrd y procesé diversa informacion (incorporacion y entrega de medios de pago) de
los productores beneficiarios del programa, se constatd que ésta no se registré en el SIGAP
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y que la Secretaria de Agricultura no tiene acceso al multicitado sistema utilizado por la
Secretaria de Bienestar, ni demostrd su conexion o interfaz con el SIGAP.

Por otra parte, se identificaron canales de comunicacidn internos y externos mediante
correos electrénicos y oficios para el intercambio de informacidn, entre el personal adscrito
a la DGAPD, asi como con las instancias que participaron en la operacién y ejecucién del
programa, entre ellas la Secretaria de Bienestar a través de las Delegaciones de Programas
para el Desarrollo, el Banco del Bienestar y la Tesoreria de la Federacion, asi como para la
operacion de la estrategia de capacitacidon y/o acompafiamiento técnico-organizativo con la
DGOP.

Asimismo, se comprobd que en la pagina electréonica de la Secretaria de Agricultura se
encuentran para consulta las Reglas de Operacidn, el Procedimiento Operativo, asi como los
listados de beneficiarios del programa.

Finalmente, para el Seguimiento y Supervision, se constaté que como parte de la evaluacién
realizada por la SFP al programa “Produccidn para el Bienestar” al (1) cumplimiento de
objetivos y metas de corto y mediano plazo; (2) el disefio de las reglas de operacion; (3) la
integracion del padrén de beneficiarios; (4) el control interno en las acciones de fiscalizacion
y (5) el ejercicio de los recursos, no se emitieron observaciones en el documento
denominado “Informe de Resultados Finales” presentado en 2024 y correspondiente al
ejercicio 2023.

Lo anterior cumplié la normativa.
2023-0-08100-19-0272-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, por conducto de la Direccién
General de Apoyos Directos Productivos, como Unidad Responsable de la operacién y
ejecucion del programa Produccion para el Bienestar, implemente las acciones necesarias
para asegurar que los procesos operativos que se realicen mediante el uso del sistema
electronico propiedad de la Instancia Ejecutora u Operativa que designe la Unidad
Responsable del programa cuente con el acceso a dicho sistema o su conexidn o interfaz con
el Sistema Informatico de Gestiéon y Administraciéon de Programas, herramienta informatica
operada por las unidades responsables para la ejecucion de los programas a cargo de la
Secretaria de Agricultura, o bien, que se formalice por la Unidad Responsable del programa
la excepcidn de su uso de este Ultimo, con el propdsito de contar con informacidn accesible,
actualizada, suficiente, oportuna, vélida y verificable.

2, Reglas de Operacion y Procedimiento Operativo del programa

Se constatd que la operacidn y ejecucion del programa Produccién para el Bienestar se
regulé mediante el “Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del
Programa Produccidn para el Bienestar de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
para el ejercicio fiscal 2023”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion antes del 31 de
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diciembre de 2022, tal como se sefala en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; dichas Reglas de Operacién contaron con una modificacién publicada en el DOF
el 5 de septiembre de 2023. Asimismo, se comprobd que las referidas reglas cumplieron con
la dictaminacidon de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) y con la
autorizaciéon presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por otra parte, en marzo de 2023, la Direccion General de Apoyos Productivos Directos,
como Unidad Responsable (UR) de la operacion y ejecucion del programa, emitié el
“Procedimiento Operativo del Programa Produccion para el Bienestar 2023”, de
conformidad con las Disposiciones Generales aplicables a las Reglas de Operacién de los
Programas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y a las Reglas de Operacidn del
programa.

Con el andlisis del contenido de las Reglas de Operacién relacionado con los aspectos
sefialados en los articulos 75 y 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como del “Procedimiento Operativo del Programa Produccién para el
Bienestar 2023”, se constatd que para los apoyos directos otorgados a los productores y la
estrategia de acompafiamiento técnico, se describe el objetivo general y los especificos, la
cobertura, poblacidn objetivo, instancias participantes, criterios y requisitos de elegibilidad,
caracteristicas (montos) de los apoyos directos, mecdanica operativa, derechos y
obligaciones de los beneficiarios y conformacion del padrén de beneficiarios del programa,
entre otros aspectos; sin embargo, se identificaron en las Reglas de Operacién del programa
las deficiencias siguientes:

De los Apoyos Directos a los Productores.

a) No se precisé cdmo se documentaria el cumplimiento de los criterios y requisitos de
elegibilidad, correspondientes a los productores de pequefia o mediana escala, y de
la declaracién de la produccién de alguno de los cultivos; de los datos personales del
productor mediante identificaciéon oficial vigente; de su asentamiento con
comprobante de domicilio de la persona solicitante, ni de la legal posesién de la
unidad de produccién.

b) No se sefialé ante qué instancia los productores interesados deben realizar el
trdmite de solicitudes del apoyo, como mecanismo alterno del proceso de
“Incorporaciéon”; ni se incluyeron los formatos de “Solicitud de Incorporacién” y
“Carta de Declaracion de las Personas Productoras”, ni el documento para la
“Incorporacion de Beneficiarios al Padron”.

¢) No se precisan los plazos para el tramite de ingreso del productor y el plazo maximo
de resolucion de la UR, situacion que observé la CONAMER.

d) No se sefialé cdmo se documentaria la verificacion y autorizacion de la procedencia
del pago a los productores designados como beneficiarios, ni se describe la
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integracion y contenido de los expedientes fisicos y/o digitales de los productores
beneficiarios.

e) Tampoco se sefalaron los mecanismos de supervisidon y seguimiento para verificar la
aplicaciéon y comprobacion de los recursos, asi como las acciones de suspension y
cancelacion como consecuencia de la falta de localizacién de los productores o
predios, o bien, por no aceptar y atender la supervision.

Las omisiones sefialadas en los incisos antes relacionados incumplieron la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 75, fraccion Vy 77, fraccidn ll, incisos a
y b, subincisos ii), vii) y viii) y del “Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones
generales aplicables a las Reglas de Operacién de los Programas de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural” publicado el 27 de diciembre de 2022, articulo 5, fracciones |.
Facultades, inciso i y Il. Obligaciones, inciso d.

Con motivo de la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la Secretaria de Agricultura proporciond nota informativa relacionada con las
deficiencias sefialadas en los incisos anteriores sin que se indiquen los mecanismos o
acciones de atencién que permitan que las Reglas de Operacién del programa sean precisas
y transparentes, por lo que no se atiende lo observado.

2023-0-08100-19-0272-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, por conducto de la Direccién
General de Apoyos Directos Productivos, como Unidad Responsable de la operacion y
ejecucion del programa Produccién para el Bienestar, implemente las acciones necesarias a
fin de que las Reglas de Operacidon del programa "Produccién para el Bienestar de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural", en lo relativo a los apoyos directos, contengan
la forma en la que se documentard el cumplimiento de los criterios y requisitos de
elegibilidad (productor de pequeifia o mediana escala, tipo de cultivo, identificacion,
comprobante de domicilio, posesidn de predio o unidad de produccién); la instancia ante la
que se debe realizar el trdmite de solicitudes del apoyo, como mecanismo alterno del
proceso de productores nuevos, asi como los formatos que utilice; los plazos que tiene el
productor para realizar su tramite; la forma en que se documentard la verificacién y
autorizacion de la procedencia del pago a los productores que fueran designados como
beneficiarios, la integracién y contenido de los expedientes fisicos o digitales de los
productores beneficiarios; los mecanismos de supervision y seguimiento para verificar la
aplicacion y comprobacidon de los recursos, asi como las acciones de suspensién y
cancelacién como consecuencia de la falta de localizacidn de los productores o predios, o
bien, por no aceptar y atender la supervision, lo anterior para que la administracion vy
aplicacion de los recursos publicos destinados a dicho programa se realice con eficiencia,
eficacia y transparencia.
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3. Comision de Seguimiento

Se constatd que las secretarias de Bienestar y de Agricultura y Desarrollo Rural, mediante el
Convenio de Colaboracion para la entrega oportuna, directa y sin intermediarios de los
apoyos directos del programa, acordaron conformar una Comision de Seguimiento (CS) del
programa Produccidén para el Bienestar, la cual sesioné de manera ordinaria y extraordinaria
en 2023, en apego al calendario de sesiones que se aprobd; la instalacion de la CS y su
primera sesién quedaron asentadas en el acta celebrada en enero de 2023, dicha comisién
estd integrada por los titulares de la Direccién General de Apoyos Productivos Directos
(DGAPD) (Presidente), la Direccion de Asuntos Juridicos de la DGAPD (Secretaria Técnica), y
como representantes de la Secretaria de Bienestar, los titulares de las unidades de
Coordinacion de Delegaciones y de Planeacidn y Evaluacidn de Programas para el
Desarrollo.

La CS tiene las facultades y obligaciones de dar seguimiento al cumplimiento de las acciones,
establecer acuerdos, realizar las medidas preventivas y correctivas, asi como suscribir los
documentos que amparen el cierre del Convenio de Colaboracidn.

Al respecto, la DGAPD formalizd las actas de cuatro sesiones ordinarias, celebradas en
enero, marzo, julio y octubre de 2023, y una sesién extraordinaria en marzo de 2023, con los
acuerdos de conocimiento y de seguimiento, asi como con las firmas de los integrantes de
dicha comision.

En dichas sesiones, los acuerdos aprobados fueron los relacionados con la informacion de
los productores que recibirian los medios de pago; la calendarizacién de los eventos para la
entrega de los medios de pago y la capacitacién del personal; la elaboracién de volantes,
lonas y flyers de difusién; la reactivacion del proceso de incorporacién de productores al
programa; la elaboracidn de un formato especifico para el levantamiento de informacion y
documentacion del proceso de incorporacién; la verificacidn fisica a productores registrados
en el programa para confirmar el cumplimiento de los criterios y requisitos de elegibilidad,
asi como la entrega de expedientes fisicos, entre otros; lo anterior, cumplié con la
normativa.

4. Andlisis presupuestal

Se constaté que, en agosto de 2022, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
comunicé a la Unidad de Administracién y Finanzas (UAF) de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (Secretaria de Agricultura) el techo de gastos asignados para la integracién
del “Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023”,
por un monto de 70,435,900.0 miles de pesos, el cual incluyd los recursos asignados a los
subsidios del programa presupuestario $293 “Produccion para el Bienestar” por
15,506,898.0 miles de pesos.

Asimismo, en diciembre de 2022, la SHCP informd a los Oficiales Mayores y Titulares de las
UAF de las dependencias, el Presupuesto de Egresos de la Federacion y los calendarios para
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el ejercicio fiscal 2023, en el que se constatd que para el Ramo 08 Agricultura y Desarrollo
Rural se asignaron 15,506,898.0 miles de pesos en el capitulo de gasto 4000
“Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas”, a cargo de la Direccion General de
Apoyos Productivos Directos (DGAPD) como Unidad Responsable de la operacion vy
ejecucion del programa.

Por otra parte, la Secretaria de Agricultura cumplié con la publicacidn de su “Calendario del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2023 del ramo 08 por
Unidad responsable” en el Diario Oficial de la Federacidon el 16 de diciembre de 2022.

Ademas, se validd que el presupuesto original del programa, en la partida 43101 “Subsidios
a la produccién” por 15,506,898.0 miles de pesos, se modificé a 15,024,009.4 miles de
pesos, el cual se afecté por 25 adecuaciones presupuestarias autorizadas por la SHCP,
consistentes en ampliaciones por 19,312,878.2 miles de pesos y reducciones por
19,795,766.8 miles de pesos, las cuales se tramitaron, registraron y autorizaron por medio
del Mddulo de Adecuaciones Presupuestarias y el Sistema de Contabilidad y Presupuesto;
asimismo, al comparar el presupuesto original con el modificado, se determind una
disminucién en su presupuesto por 482,888.6 miles de pesos, integrada por la reduccién en
los recursos para cumplir con los compromisos contraidos con el Banco del Bienestar,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo, por los costos aplicables a
sus servicios financieros y por la entrega de los medios de pago a los productores
beneficiarios y para el ramo 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas”.

Del presupuesto ejercido por 15,024,009.4 miles de pesos del programa, en la partida de
gasto 43101 “Subsidios a la produccidn”, se identific6 que se encuentran integrados por
14,484,059.2 miles de pesos, para la distribucién de apoyos directos a los beneficiarios del
programa y 539,950.2 miles de pesos para la estrategia de acompafiamiento técnico.

Por otra parte, el presupuesto ejercido en la partida de gasto 43101 del programa, se
encuentra soportado en 46 Cuentas por Liquidar Certificadas por un total de 15,024,027.1
miles de pesos, las cuales se acompafan de su documentacidn comprobatoria
correspondiente; asimismo, se identificd que la DGAPD realizd tres reintegros a la Tesoreria
de la Federacién por 17.7 miles de pesos en marzo, junio y diciembre de 2023; lo que da un
presupuesto ejercido de 15,024,009.4 miles de pesos, el cual corresponde con el importe
presentado por la Secretaria de Agricultura en el reporte de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal 2023, asi como en las cifras reportadas en el Estado del Ejercicio del
Presupuesto.

Lo anterior cumplié la normativa.
5. Difusién del programa Produccion para el Bienestar

Se constatd en las paginas electrdnicas del programa Produccidn para el Bienestar y de la
normateca, que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, por conducto de la Direccién
General de Apoyos Directos Productivos (DGAPD) como Unidad Responsable publicé el
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objetivo general y especifico del programa, el “Acuerdo por el que se dan a conocer las
Reglas de Operacién del Programa Produccidon para el Bienestar de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal 2023” y su primer modificatorio, el
“Procedimiento Operativo del Programa Produccién para el Bienestar 2023”, asi como
cuatro listados de beneficiarios del programa con corte a marzo, junio, septiembre y
diciembre de 2023; ademas, del “Procedimiento para la Incorporacién al Padrén del
Programa Produccién para el Bienestar”, documentos de cardcter administrativo que
regulan la operacion y ejecucién del programa, para que los aspirantes a productores
beneficiarios los conozcan, les den cumplimiento y puedan acceder a los apoyos directos del
programa del ejercicio fiscal que corresponda.

Por otra parte, se constatd el cumplimiento del acuerdo entre la Unidad de Coordinacidn de
Delegaciones de la Secretaria de Bienestar y la DGAPD establecido en el “Acta de Instalacidn
y Primera Sesién Ordinaria de la Comisién de Seguimiento” celebrada el 16 de enero de
2023, en relacién con la entrega de ejemplos de los volantes, flyers y lonas para difundir en
las entidades federativas el proceso de entrega de medios de pago del programa, se
constatod que contienen: el nombre del programa; como se otorgan los apoyos; los estratos;
las cuotas de produccién; informan sobre la entrega de una tarjeta del Banco del Bienestar,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo y que las delegaciones
convocaran a eventos para su entrega, asi como los documentos que debe presentar el
productor para acreditar su personalidad, entre otros; asimismo contienen la leyenda “Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa”.

Por lo anterior, se identificéd que la Secretaria de Agricultura realizé la difusiéon del programa
en cumplimiento de la normativa.

6. Criterios y requisitos de elegibilidad, productores verificados e incorporados

En el ejercicio 2023, se identificé que las Reglas de Operacidn del programa Produccién para
el Bienestar establecieron los criterios y requisitos de elegibilidad que debieron cumplir los
productores interesados en recibir el apoyo directo, con base en lo siguiente:

l. Criterios

a) Ser productor de pequefial o mediana? escala y declare producir alguno de los
cultivos como son: granos, cafia, café, amaranto, chia, cacao, nopal, miel y leche.

1 Productores de pequefia escala. Productores con hasta 5.00 hectareas de temporal, en los cuales predomina el
trabajo familiar, el acceso limitado a recursos y la produccidn orientada preponderantemente al autoconsumo.

2 Productores de mediana escala. Productores con hasta 5.00 hectéreas de riego o mas de 5.00 y hasta 20.00 hectareas
de temporal, en los cuales predomina el trabajo contratado, el acceso a recursos y la produccidn orientada tanto al
autoconsumo como a los mercados.
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b) Estar registrado en el padrén del programa Produccion para el Bienestar
especificamente aquellos que deriven de los listados siguientes:

i De los productores verificados por la Secretaria de Bienestar a la Direccion
General de Apoyos Productivos Directos (DGAPD) como Unidad Responsable
(UR), en el marco de las reglas de operacién del programa del ejercicio fiscal
2022.

ii. De los productores que deriven de procesos de incorporacién al padrdon de
beneficiarios ejecutados en 2022 o 2023 por la Secretaria de Bienestar o
cualquier otra instancia.

c) Tener una Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) validada ante el Registro
Nacional de Poblacidn e Identidad.

d) No estar reportado ante la DGAPD.
Requisitos

a) La DGAPD cuente con listados de productores verificados por la Secretaria de
Bienestar, en el marco de las reglas de operacion del programa del ejercicio fiscal
2022.

b) La DGAPD cuente con listados de productores candidatos que deriven de procesos
de incorporacion al padréon de beneficiarios del programa ejecutados en 2022 o
2023 por la Secretaria de Bienestar o cualquier otra instancia.

Para verificar el cumplimiento de los criterios y requisitos se revisaron los procesos
siguientes:

Productores Verificados

De acuerdo con el articulo 2 de las Reglas de Operacidon del programa, el término
“Verificacion del Padrén” consistio en el proceso realizado por la Secretaria de Bienestar en
2022 o 2023 para recabar informacion de los productores registrados en el padrén del
programa, dicho procedimiento es utilizado por la DGAPD para determinar a los
productores que cumplieron con los criterios y requisitos de elegibilidad para ser sujetos de
apoyos directos del programa; también nombrado “Verificacién Fisica” en el Convenio de
Colaboracién suscrito entre la Secretaria de Bienestar y la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (Secretaria de Agricultura), asi como en las sesiones de la Comisién de
Seguimiento (CS) del programa.

Asimismo, se comprobd mediante el Acta de Instalacion y Primera Sesién Ordinaria de la CS,
que para el proceso de “Verificacion Fisica” los miembros de la CS, acordaron el seguimiento
al programa a través de un muestreo de la informacion de los productores y/o de los
predios o unidades de produccién que no acudieron a recibir sus medios de pago durante el
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proceso implementado por la Secretaria de Bienestar en 2022; ademas, en el acuerdo de la
Primera Sesion Extraordinaria de la CS, la Secretaria de Bienestar requirid a los Titulares de
las Delegaciones de Programas para el Desarrollo (Delegaciones) que verificaran la
informacién de la muestra seleccionada de productores, utilizando el formato disefiado para
tal efecto.

Al respecto, en la Primera Sesién Extraordinaria de la CS, la DGAPD entreg6 a la Secretaria
de Bienestar informacién con la muestra de 149,213 productores que serian sujetos del
proceso de “Verificacién Fisica”, en respuesta la Unidad de Planeacién y Evaluacion de
Programas para el Desarrollo (UPEPD) de la Secretaria de Bienestar, mediante oficio de abril
de 2023, envi6 a la DGAPD el resultado de la “Verificacién Fisica”, acompafiada de 32 discos
compactos como soporte documental, proporcionados por las Delegaciones, lo anterior,
para que se determinara si los productores continuaban siendo elegibles para recibir los
apoyos directos en 2023; al respecto, se constatd que los 32 archivos electrénicos no
contaron con la totalidad de los campos establecidos en el formato que para tal afecto se
acordd en la Primera Sesidn Extraordinaria de la CS, como nombre, primer y segundo
apellidos, para una adecuada toma de decisiones con base en la informacion entregada por
la Secretaria de Bienestar.

Con motivo de la reunidn de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, la Secretaria de Bienestar acreditdé mediante oficios que contienen el acuse de
recibo de las 32 Delegaciones de Programas para el Desarrollo, la invitacién para la
capacitacién complementaria sobre el correcto registro y procesamiento de la informacion
de los formatos utilizados en el programa, ademads de la grabacidon en audio y video del
desarrollo de la capacitacidn realizada el 6 de septiembre de 2024, con lo que sustentd que
fortalecié los mecanismos para el correcto registro de los reportes acordados en las
Sesiones de la Comisién de Seguimiento y que cuenten con la totalidad de la informacion,
campos y datos establecidos y acordados, por lo que se atiende la observacion.

De la revision del archivo electrénico denominado “Concentrado de 32 CD, Revision
Delegaciones” con 149,213 productores que fueron verificados fisicamente por la Secretaria
de Bienestar, se identific6 que informd a la Secretaria de Agricultura que 16,487 no
corresponden a productores agropecuarios; 23,977 no fueron localizados; 13,652
productores sin respuesta; 36,899 productores verificados y 58,198 con cultivo elegible, de
estos dos ultimos por 95,097 se constaté que a 83,937 productores se les otorgaron apoyos
directos, los cuales provienen de ejercicios anteriores a 2023 y cumplen con los criterios y
requisitos de elegibilidad (vigencia) de acuerdo con la revisién efectuada por la DGAPD, de
los 11,160 productores restantes verificados como procedentes de ser beneficiarios por la
Secretaria de Bienestar, éstos no fueron apoyados por falta de suficiencia presupuestal.

Productores Incorporados (Nuevos beneficiarios)

También se constaté el proceso “Incorporacion”, el cual fue definido como: “Proceso por el
que un productor o productora, previa revision y validacion de criterios y requisitos de
elegibilidad por la Unidad Responsable, se adhiere al Padron”, el referido concepto fue
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modificado en septiembre de 2023 para quedar como sigue: “Proceso determinado por la
Unidad Responsable mediante el cual un productor o productora se adhiere al Padrén para
que sea sujeto de los subsidios”, dicho procedimiento fue utilizado por la DGAPD para
determinar a los productores que cumplieron con los criterios y requisitos de elegibilidad
para ser sujetos de apoyos directos del programa en el ejercicio 2023.

Al respecto, en marzo de 2023, la UPEPD de la Secretaria de Bienestar notific a la DGAPD la
reactivacion del proceso de “Incorporacién”, el cual se realizé en dos etapas, la primera con
corte a principios de agosto y la segunda a finales de octubre de 2023, asi como la captura
de la informacién en el sistema electronico que administrd la Secretaria de Bienestar. La
DGAPD entregé a la UPEPD la informacién de las regiones, cultivos y productos para llevar a
cabo el proceso de levantamiento de informacion y documentacién, denominado
“Incorporacion” por parte de las Delegaciones, mediante entrevistas personales a los
productores y/o visitas de campo a los predios o unidades de produccién. De lo anterior, la
UPEPD remitiéd a la DGAPD para su revision y validacidn, los listados de solicitudes de
incorporacion pertenecientes a productores de las 32 entidades participantes, mismos que
se extrajeron del sistema electronico que administré la Secretaria de Bienestar para tales
fines.

Como resultado del proceso de “Incorporacién”, la Secretaria de Agricultura entrego a esta
entidad de fiscalizacién seis archivos electrdnicos, con un total de 268,621 registros, de cuyo
analisis y revision se constatd que contienen a los productores beneficiados con apoyos
directos con cargo a los recursos del programa Produccidn para el Bienestar ejercicio 2023,
de los cuales a 213,612 productores se les otorgaron apoyos directos y provienen del
proceso de incorporacion del ejercicio 2023, mismos que cumplieron con los criterios y
requisitos de elegibilidad de acuerdo con la revisién efectuada por la DGAPD, y por los
55,009 productores restantes, la UR sefiald que si bien cumplieron con los criterios y
requisitos de elegibilidad, éstos no recibieron los apoyos directos por causas ajenas a la
Secretaria de Agricultura.

Dichos procesos de “Verificacion Fisica” e “Incorporacion” se realizaron de acuerdo con las
fechas establecidas en las actas de Instalacidn y primera, segunda y tercera Sesidn
Ordinaria, asi como primera Sesién Extraordinaria de la CS.

Con el andlisis de cuatro documentos electrénicos obtenidos del sistema electrdnico
propiedad de la Secretaria de Bienestar, en el que se registrd y procesé la informacién de la
incorporacion de los productores beneficiarios del programa, se constatd que contiene los
213,612 productores y se corresponden con la CURP de los productores a los que otorgaron
apoyos directos.

Productores de Ejercicios Anteriores

Se identificd que se otorgaron apoyos directos a 1,733,914 productores beneficiarios que
fueron apoyados en ejercicios anteriores a 2023, los cuales cumplieron con los criterios y
requisitos de elegibilidad del afio de su incorporacién al programa.
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Adicionalmente, se comprobd que los 2,031,463 productores beneficiados por un monto de
14,484,059.2 miles de pesos, se encontraban en los listados entregados por la Secretaria de
Bienestar a la DGAPD de productores verificados, incorporados y de ejercicios anteriores
conforme a lo siguiente:

PRODUCTORES BENEFICIARIOS IDENTIFICADOS EN LOS LISTADOS DE CANDIDATOS
“VERIFICADOS” E “INCORPORADOS” EN EL EJERCICIO 2023 Y DE EJERCICIOS ANTERIORES
(Miles de pesos)

Productores

Cantidad de Beneficiarios, Productores
. ) Monto no Apoyados
Concepto Registros Localizados y
(A) Apoyados (©)
o) (D)=(A-B)
[a] Listados de Productores “Verificados 149,213 83,937 607,673.0 65,276
Fisicamente”
[b] Listados de Productores “Incorporados” 268,621 213,612 1,501,591.5 55,009
[c] Productores de Ejercicios Anteriores 1,733,914 1,733,914 12,374,794.7 -
[d]=[a+b+c] Total 2,151,748 2,031,463  14,484,059.2 120,285

FUENTE: Padrén de productores de la Secretaria de Agricultura, listados de productores “Verificados Fisicamente” e
“Incorporados” y base de datos de productores beneficiarios con apoyos directos con cargo a los recursos del
programa 293 “Produccidn para el Bienestar” ejercicio 2023.

a) El total de los listados de productores “Verificados Fisicamente”, “Incorporados” y
de “Ejercicios Anteriores a 2023” con 83,937, 213,612 y 1,733,914 registros,
equivalentes a 607,673.0, 1,501,591.5 y 12,374,794.7 miles de pesos,
respectivamente, se constatd que fueron beneficiarios y que se localizaron en el
archivo electrénico denominado “00_ASF_Numeral_25 272 benef2023”, el cual
contiene a los productores beneficiados con apoyos directos con cargo a los
recursos del programa Produccidn para el Bienestar ejercicio 2023”.

b) También se constatd que de los listados de productores verificados e incorporados
por 65,276 y 55,009, respectivamente, en el ejercicio 2023 no se otorgaron apoyos
directos.

Politicas transversales

En relacién con el fomento a las politicas transversales en materia de igualdad e inclusién
sefialados en las Reglas de Operacién del programa, los beneficiarios de apoyos directos
deberan ser al menos el 28.0% mujeres, y el 45.0% de los productores deberan estar
ubicados en los 1,033 municipios con poblacién indigena definidos por el Instituto Nacional
de Pueblos Indigenas (INPI).

Al respecto, se constatd que se apoyaron a 2,031,463 productores beneficiados con apoyos
directos con cargo a los recursos del programa Produccién para el Bienestar del ejercicio
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2023, de los cuales 713,387 son mujeres y 1,318,076 son hombres, los cuales representan el
35.1% y 64.9%, respectivamente; asimismo, se identificé que se otorgaron apoyos directos a
productores de 2,450 municipios, los cuales corresponden con los municipios del archivo
electronico denominado “Poblacion indigena autoadscrita por municipio-muestra censal
2020”, publicado en la péagina electrénica del INPI.

En conclusidn, se identificé que la Secretaria de Bienestar realizo el proceso de verificacién
fisica de productores de ejercicios anteriores, asi como del proceso de incorporacién para
aquellos de nuevo ingreso y que se cumplié con los porcentajes de las politicas transversales
de igualdad e inclusién, en cumplimiento de la normativa.

7. Revision de expedientes

Para comprobar que de los 83,937 (verificados) y 213,612 (incorporados) productores
cumplieron con los criterios y requisitos de elegibilidad del programa en el ejercicio 2023,
asi como con la evidencia documental de la entrega de los medios de pago, se selecciond
una muestra de 158 y 276 expedientes de productores beneficiarios, respectivamente, de
los cuales la Direccion General de Apoyos Productivos Directos (DGAPD), acreditd mediante
el archivo electrénico denominado “Concentrado de 32 CD, Revisién Delegaciones” que los
158 productores se encontraron registrados en dicho documento electrdonico, 59 con
estatus de productor verificado y 99 con cultivo elegible, por lo que cumplieron con los
requisitos y criterios de elegibilidad, con base en lo sefialado en la Primera Sesién Ordinaria
de la Comisién de Seguimiento y en relacidén con la documentacion que sustenta la entrega
de medios de pago, se validé que contaron con el formato bancario, comprobante de
domicilio e identificacidon oficial, conforme lo establecido en el Acuerdo Unico del Convenio
de Colaboracién para la entrega de apoyos monetarios celebrado por la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (Secretaria de Agricultura) con el Banco del Bienestar,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo.

En relacién con los 276 expedientes de productores incorporados, se constatd que
cumplieron con los requisitos y criterios de elegibilidad, asi como con la documentacién que
sustenta la entrega de medios de pago, como son el Anexo A, solicitud de incorporacion,
carta de declaracién de la persona productora, identificacién oficial, Clave Unica de Registro
de Poblacidn, comprobante de domicilio y el documento que acredita la posesiéon del predio
o la unidad de produccién, documentos y requisitos que son imprescindibles para ser
beneficiario del programa y recibir los apoyos directos.

Con el andlisis de las fechas en las que se realizé la incorporacién por la Secretaria de
Bienestar a 213,612 productores beneficiados por un monto de 1,501,591.5 miles de pesos,
relativos a los cultivos de amaranto, cacao, café, azlcar, chia, granos, miel y nopal, se
constatd que 21,920 incorporaciones se realizaron el 27 de noviembre de 2023 y que
representan la entrega de apoyos directos por 160,425.5 miles de pesos, los cuales fueron
pagados por la Secretaria de Agricultura el 29 de diciembre de 2023, por lo que la
incorporacion, asi como los referidos pagos se llevaron a cabo después del 13 de octubre de
2023, plazo establecido para comprometer recursos presupuestales en el rubro de
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subsidios, lo cual incumplié el numeral 6 de las Disposiciones Especificas para el Cierre del
Ejercicio Presupuestario 2023, emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 4
octubre de 2023. Ademas, los apoyos directos otorgados a los 21,920 productores, no se
encontraban devengados, debido a que la DGAPD no sustentd la obligacion de entregar los
apoyos econdmicos a los productores beneficiarios por haber acreditado su elegibilidad.

Al respecto, con motivo de la reunidn de presentacidn de resultados finales y observaciones
preliminares, la Secretaria de Agricultura acredité con diversos oficios y el acta de la
Comisién de Seguimiento que contiene el acuerdo CS_PpB2023_S-ORD-03_17/07/2023 que,
el 7 de julio de 2023 la DGAPD entregd a la Secretaria de Bienestar los listados de
productores agropecuarios por entidad federativa, asi como la cantidad de productores que
las Delegaciones podrian considerar en la implementaciéon del proceso de incorporacién;
asimismo, que el 25 de julio de 2023 la Secretaria de Bienestar a través de la Direccion
General de Padrones de Beneficiarios comunicé la entrega de la informacion a las
Delegaciones, por lo que dicho proceso de incorporacidn al programa inicio en julio de 2023,
antes de la publicacién de las Disposiciones Especificas para el Cierre del Ejercicio
Presupuestal 2023; adicionalmente la DGAPD remitid evidencia del registro del presupuesto
realizado el 12 de octubre de 2023, en el que se identificd el recurso comprometido de
1,065,341.6 miles de pesos, por lo que se atiende lo observado, toda vez que se acredité
gue cumplié la normativa.

8. Instancias dispersoras

Del presupuesto reportado como ejercido por 15,024,009.4 miles de pesos en la partida de
gasto 43101 “Subsidios a la produccion”, con cargo al programa Produccidon para el
Bienestar, fueron seleccionados para su revision los apoyos directos por 14,484,059.2 miles
de pesos, correspondiente a ocho operativos.

Instancias dispersoras de apoyos directos

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Secretaria de Agricultura), por conducto de
la Direccién General de Apoyos Directos Productivos (DGAPD), como Unidad Responsable de
la operacién y ejecucion del programa, suscribid diversos instrumentos juridicos para la
dispersidn de los apoyos directos como se menciona a continuacion:

a) Banco del Bienestar. Convenio de Colaboracion suscrito el 10 de marzo de 2022, con
vigencia al 31 de diciembre de 2024, cuyo objeto fue la prestacion del servicio financiero
consistente en la entrega de los apoyos directos a los productores beneficiarios del
programa; asi como su Acuerdo Operativo y Técnico en el que se precisaron las
acciones, procesos y medidas para la entrega de los referidos apoyos directos, dicho
acuerdo contd con tres modificaciones, la primera en agosto de 2022 en la que se
modificaron las tarifas por la prestacion del servicio, la segunda en noviembre de 2022
en la que se adicionaron las modalidades de pago “Abono en cuenta (Bancarizacién)” y
“Ordenes de Pago en efectivo” y la tercera en enero de 2023, para modificar
nuevamente las tarifas por la prestacion del servicio.
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b) Tesoreria de la Federacion (TESOFE). Proporciond el servicio de dispersién de apoyos
directos por conducto del Banco de México, de conformidad con la Ley de Tesoreria de
la Federacidn, el Acuerdo por el que se determina la forma en la que las dependencias y
entidades contrataran los servicios bancarios para la dispersién de subsidios, asi como
con los Lineamientos que tienen por objeto regular el Sistema de Cuenta Unica de
Tesoreria, asi como establecer las excepciones procedentes publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 2009 y expedidos por el Titular de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, todos estos vigentes durante el ejercicio 2023.

Transferencia de recursos a las instancias dispersoras del programa

Se constaté que mediante 45 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) y 43 archivos de
dispersion que contienen 2,031,465 registros, la Subsecretaria de Autosuficiencia
Alimentaria (SAA), por conducto de la DGAPD, gestiond la transferencia de 14,484,076.9
miles de pesos para la entrega de apoyos directos en marzo, abril, junio, julio, septiembre y
diciembre de 2023, de los cuales 12,527,812.5 miles de pesos, fueron mediante la TESOFE
para los operativos 1 al 5y 1,956,264.4 miles de pesos a favor del Banco del Bienestar,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo para los operativos 6 al 8.

Ademas, se constatd mediante el reporte y aviso de reintegro, la linea de capturay la ficha
de depdsito que la Secretaria de Agricultura realizoé tres reintegros en los meses de marzo,
junio y diciembre de 2023 por un total de 17.7 miles de pesos, los cuales dieron como
resultado 14,484,059.2 miles de pesos de apoyos directos otorgados a 2,031,463
productores beneficiarios del programa; que incluyen 1,760,788 y 270,675 apoyos directos
entregados a través de las instancias dispersoras TESOFE y el Banco del Bienestar,
respectivamente.

Asimismo, se verificd que las CLC se soportaron en el recibo de pago para el tramite en los
sistemas de Contabilidad y Presupuesto y de Administracion Financiera Federal, la solicitud
de fondos, asi como en diversos oficios emitidos por la DGAPD y la SAA para requerir la
transferencia de los recursos a las instancias dispersoras y su respuesta; dichos oficios
contienen los archivos electrénicos Layout con el detalle de las cuentas bancarias, nombre
completo, Clave Unica de Registro de Poblacién e importe del apoyo directo que se otorgara
a los productores beneficiarios del programa, ademas del Convenio de Colaboracién con la
validacién juridica, emitida por la Oficina del Abogado General, con tres modificatorios del
Acuerdo Operativo Técnico, estos ultimos documentos sélo para las CLC a favor del Banco
del Bienestar.

Por lo anterior, se comprobd que las instancias dispersaron los recursos de los apoyos del
programa en cumplimiento de la normativa.

9. Entrega de los medios de pago

Se constatd que el Banco del Bienestar, Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca
de Desarrollo (Banco del Bienestar), contd con una cuenta productiva para el manejo de los
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recursos del programa Produccién para el Bienestar, en la cual fueron depositados
1,956,264.4 miles de pesos de los recursos federales para el pago de los apoyos directos a
los productores beneficiarios del programa, dichos recursos originaron intereses por 603.2
miles de pesos, los cuales mediante linea de captura y ficha de depdsito se comprobd que
fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.

Creacion de cuentas y tarjetas bancarias

En el Acta de Instalacion y Primera Sesién Ordinaria de la Comisidn de Seguimiento se indicé
que el proceso denominado entrega de medios de pago (tarjetas bancarias) a los
productores beneficiarios del programa, se llevaria a cabo en dos etapas en las 32 entidades
federativas, en las que se entregarian los kits conformados por un sobre personalizado que
contiene la tarjeta bancaria, asi como los formatos denominados solicitud de contratacidn
de cuenta y acuses de entrega y recibo de tarjeta bancaria.

Al respecto, con diversos oficios emitidos entre noviembre de 2022 y noviembre de 2023, la
Direccion General de Apoyos Directos Productivos (DGAPD) solicité al Banco del Bienestar,
la apertura de cuentas y emision de tarjetas bancarias para 2,193,562 productores, de las
que realizd el proceso de apertura de cuenta y vinculacion de tarjetas en el “Core
Bancario”?, el cual se procesé satisfactoriamente para un total de 2,193,557 productores
beneficiarios. Por lo que se refiere a las cinco tarjetas faltantes, se identific6 mediante la
remesa numero SSD23104 que éstas no fueron procesadas por el Banco del Bienestar en el
referido “Core Bancario”.

Calendarizacion de entrega de medios de pago

La Secretaria de Bienestar, mediante las Delegaciones para el Desarrollo (Delegaciones) en
las 32 entidades federativas, en coordinacion con la DGAPD, difundié en los eventos
masivos programados con flyers y lonas, las fechas, sedes, horarios y requisitos para la
entrega de los medios de pago. Al respecto, se analizd el documento denominado
“Programacion de Eventos” generado del sistema electrénico propiedad de la Secretaria de
Bienestar, en el que se registré y procesé informacion de los eventos de medios de pago de
los productores beneficiarios del programa y en el que se constaté que en 2023 se
realizaron 3,925 eventos con un total de 2,149,369 productores convocados para la entrega
de medios de pago; sin embargo, dicho reporte no corresponde con los 2,193,557
productores a los que se generd su tarjeta bancaria para el otorgamiento de apoyos directos
del programa.

Al respecto, con motivo de la reunidn de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, la Secretaria de Bienestar acreditdé mediante oficios que contienen el acuse de

3 Core Bancario. Un sistema bancario “core” es la plataforma backend que se utiliza para ejecutar actividades bancarias
clave como incorporacion y apertura de cuenta y procesamiento de transacciones.
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recibo de las 32 Delegaciones de Programas para el Desarrollo, la invitacién para la
capacitacién complementaria sobre el correcto registro y procesamiento de la informacion
de la programacion de eventos para la entrega de los medios de pago a los productores
beneficiarios del programa, ademas de la grabacidon en audio y video que acredita el
desarrollo de la capacitacion realizada el 10 de septiembre de 2024, con lo que sustentd que
se fortalecieron los mecanismos para el correcto registro de los eventos programados de
medios de pago. Ademas, acredité mediante base de datos que aquellos productores que
no fueron programados en los eventos de 2023 contaron con el registro de la entrega de los
medios de pago, por lo anterior se atiende lo observado.

Entrega de los medios de pago a las Delegaciones

Por otra parte, se constaté que la DGAPD entregd a la Secretaria de Bienestar la informacién
de 2,193,557 productores que serian sujetos de la entrega de medios de pago en las 32
entidades federativas, con el analisis de diversas “Actas entrega-recepcién de tarjetas” y
“Cédulas de verificacién de medios”, formalizadas entre los representantes del Banco del
Bienestar, las Delegaciones y la Secretaria de Agricultura, se validé la entrega de 2,167,185
tarjetas bancarias, de las restantes 26,372 tarjetas, la DGAPD indicé que dichas tarjetas
corresponden a la prueba piloto que se realizé en noviembre de 2022. Al respecto, la
DGAPD proporciond archivo electrénico con las 26,372 tarjetas entregadas por parte del
Banco del Bienestar, en el cual se identificé que se depositaron los apoyos directos de los
productores beneficiarios del programa.

Entrega de los medios de pago a los productores beneficiarios

Se comprobé mediante arqueo de tarjetas bancarias, realizado por el Banco del Bienestar
para el Programa Produccién para el Bienestar de los ejercicios 2022 y 2023, que fueron
entregadas 2,062,306 tarjetas a productores y las 131,251 restantes no entregadas, no han
sido canceladas, toda vez que el programa mantiene vigente la posibilidad de entregar las
tarjetas a nuevos beneficiarios.

Por otra parte, con el andlisis de los archivos electrénicos denominados “MP Operativo”,
obtenidos del sistema electrénico de la Secretaria de Bienestar, en el que se registrd y
procesd la informacidon de medios de pago entregados a los productores beneficiarios del
programa, se comprobd que dichos archivos electrénicos contaron con un total de
2,193,724 registros, los cuales, al compararlos con los 2,031,463 productores que fueron
beneficiarios de los apoyos directos en 2023, se identificaron a 2,029,216 productores
beneficiarios y de 2,247 beneficiarios la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) no se
corresponden. Al respecto, mediante diversos archivos electréonicos proporcionados por la
DGAPD, acredité que las 2,247 CURP corresponden a registros historicos por lo que no
fueron localizados originalmente en los registros del sistema electrénico, los cuales fueron
actualizados por la Secretaria de Bienestar al realizar las consultas ante el Registro Nacional
de Poblacion e Identidad.
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Por otra parte, se constatd que el proceso de “Medios de Pago” se realizé de acuerdo con
las fechas establecidas en el Acta de Instalacién y Primera y Segunda Sesién Ordinaria de la
CS y que la Secretaria de Agricultura solicitd al Banco del Bienestar la generacion de los
medios de pago para la entrega de los apoyos directos, mismas que fueron distribuidas y
entregadas a los productores beneficiarios del programa mediante eventos, dicha
informacién fue registrada en el sistema electrénico propiedad de la Secretaria de
Bienestar, en cumplimiento de la normativa.

10. Pagos de apoyos directos, conciliaciones y blindaje electoral

La Direccion General de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (DGTIC) de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural comunicé los pagos a la Direccién General de
Apoyos Productivos Directos (DGAPD) mediante 43 archivos de dispersion que contienen un
total de 2,031,465 registros por 14,484,076.9 miles de pesos y realizé ante el Registro
Nacional de Poblacién e Identidad (RENAPO) la confronta mensual de las Clave Unica de
Registro de Poblaciéon (CURP) del padrén de beneficiarios de los programas a cargo de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Secretaria de Agricultura).

Entrega de los apoyos directos y conciliaciones de pago

La entrega de los apoyos a los beneficiarios de los operativos 1 al 8 se realizd6 mediante la
modalidad transferencia bancarias (depdsitos en cuenta de los beneficiarios); al respecto, se
analizaron 43 archivos electrénicos que corresponden a las confirmaciones de los resultados
de las operaciones de pago emitidos por la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) y el Banco
del Bienestar, Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo (Banco del
Bienestar), se validd que los 14,484,059.2 miles de pesos, ejercidos con cargo al programa,
en la partida 43101 “Subsidios a la produccién”, estuvieron sustentados en dichos archivos
de conciliacidn, como se detalla en el cuadro siguiente:

PRESUPUESTO REPORTADO COMO EJERCIDO SEGUN CLC Y REINTEGROS
CONTRA LOS ARCHIVOS ELECTRONICOS DE CONCILIACIONES BANCARIAS
(Miles de pesos)

Presupuesto Ejercido Archivos Dispersion Presupuesto Ejercido Archivos de

Conciliacién
Instancia .
Dispersora Importe en Reintegro Total Ejercido Cantidad Total de Cantidad de Variacién
CLC Apoyos Apoyos
de Apoyos Directos
B Cl=[A-B D G]=[C-E
Al [B] [CI={A-B] [D] ] - [Gl=[C-E]
TESOFE 12,527,812.5 17.6 12,527,794.9 1,760,790 12,527,794.9 1,760,788 0.0
Operativos 1 al 5
BANBIEN 1,956,264.4 0.1 1,956,264.3 270,675 1,956,264.3 270,675 0.0
Operativos 6 al 8
Total 14,484,076.9 17.7 14,484,059.2 2,031,465 14,484,059.2 2,031,463 0.0

FUENTE: Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), reintegros a la Tesoreria de la Federacidén y archivos electrénicos de
conciliacidn proporcionadas por la DGAPD.
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a) El presupuesto ejercido en los operativos 1 al 5 fue por 12,527,794.9 miles de pesos,
mediante la modalidad abono en cuenta a través de la TESOFE, esta sustentado en ocho
oficios y 40 archivos de conciliacién; dicho importe fue confirmado por la TESOFE como
entregado a 1,760,788 productores; ademas, reportd operaciones no pagadas a los
beneficiarios por 17.6 miles de pesos, de los cuales se constatd el reintegro a la TESOFE.

b) En relacidon con los pagos realizados a través del BANBIEN, operativos 6 al 8 por
1,956,264.4 miles de pesos, a través de la modalidad abono en cuenta, el presupuesto
ejercido y pagado se encuentra sustentado en cuatro oficios y archivos de conciliacidn
por 1,956,264.3 miles de pesos; dicho importe fue confirmado por el BANBIEN como
entregado a 270,675 productores; asimismo, reportd operaciones no pagadas a los
beneficiarios por 0.1 miles de pesos, de los cuales se constatd el reintegro a la TESOFE.

Finalmente, al comparar la CURP de los 2,031,463 productores beneficiarios contenidos en
los 43 archivos electrdnicos de dispersion y de conciliacidn, con el archivo electrénico que
contiene a los productores beneficiados con apoyos directos, se constaté que 1,985,286
registros de CURP coinciden; sin embargo, por las 46,177 CURP restantes, no se identificd
gue éstas pertenezcan a productores que provienen de los archivos de conciliacidn.

Al respecto, mediante nota informativa la DGAPD sefialé que la CURP de productores
beneficiarios que se registrd, fue obtenida mediante el proceso de verificacién realizado en
2022, o bien, en los eventos de incorporacion en 2023, ambos realizados por la Secretaria
de Bienestar, por lo que se denomina como CURP histdrica; dicha CURP fue actualizada por
la DGTIC al realizar las consultas masivas mensuales ante el RENAPO, de la cual se obtuvo
una CURP vigente y fue utilizada por la DGAPD para la conciliacion de los recursos.
Asimismo, mediante archivo electrdnico proporcionado por la DGAPD, se constatd la
actualizacion de las 46,177 CURP.

Blindaje Electoral

La Secretaria de Agricultura cumplié con el periodo de veda electoral, ya que se constatd en
la base de datos de los pagos realizados a 170,341 productores beneficiarios de los estados
de México y Coahuila, en los que se eligieron gobernadores y legisladores estatales el 4 de
junio de 2023, que los pagos se realizaron antes o después del periodo del proceso
electoral.

Lo anterior cumplié la normativa.
11. Padron de Beneficiarios

Se constatd que el presupuesto reportado como ejercido en la Cuenta Publica 2023, con
cargo a los recursos del programa presupuestario S293 “Produccion para el Bienestar”, en la
partida de gasto 43101 “Subsidios a la produccion” por 14,484,059.2 miles de pesos, esta
sustentado y corresponde con el padrén de productores beneficiarios, el cual contiene
2,031,463 registros de Claves Unicas de Registro de Poblacién (CURP) de productores
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beneficiarios a los que se les otorgaron apoyos directos en el ejercicio 2023, mediante ocho
operativos, para beneficiar a un total de 894,001 colmenas y 6,231,620.00 hectareas, dichos
apoyos incluyen los cultivos de grano, amaranto, cacao, café, cafia de azlcar, chia, granos,
miel de abeja y nopal en las 32 entidades federativas, como se detalla en el cuadro
siguiente:

INTEGRACION DE APOYOS DIRECTOS OTORGADOS A PRODUCTORES BENEFICIARIOS
DEL PROGRAMA PRODUCCION PARA EL BIENESTAR DEL EJERCICIO 2023
(Miles de pesos)

Estrategia Colmenas Hectareas Beneficiarios Apoyos Otorgados
Apoyadas Apoyadas Apoyados

Grano - 5,711,583.67 1,661,626 12,059,229.4
Café/Cacao/Miel 894,001 273,894.51 251,172 1,557,266.4
Cafia de azUcar - 240,982.52 116,693 851,858.9
Chia/Amaranto - 3,592.57 1,146 10,583.3
Nopal - 1,566.73 826 5,121.2
Total 894,001  6,231,620.00 2,031,463 14,484,059.2

FUENTE: Base de datos del padrén de productores beneficiarios proporcionada por la
Direccidn General de Apoyos Productivos Directos.

Validacién de la CURP de los productores beneficiarios (apoyos directos)

Se constatd que los 2,031,463 registros contenidos en el padron de productores
beneficiarios a los que se otorgaron apoyos directos por 14,484,059.2 miles de pesos,
contaron con su CURP.

Se comprobd que la Direccién General de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones (DGTIC) solicité a la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacidon e Identidad (RENAPO) de la Secretaria de Gobernacién, la confronta mensual
de informacidn del padrén de productores beneficiarios de los programas a cargo de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Secretaria de Agricultura), entre los cuales
estd el programa Produccidn para el Bienestar, para validar el estatus que guardan las
claves CURP de los referidos productores.

Asimismo, este drgano fiscalizador solicité al RENAPO la validacion de las 2,031,463
CURP de productores que recibieron los apoyos directos en el ejercicio 2023, de las
cuales el RENAPO reportd 2,006,569 CURP encontradas y validadas; 24,630 con “Baja
por Defuncidn”, de las cuales se verificd que el movimiento o registro por parte del
RENAPO de 24,211 CURP fue después de la entrega de los apoyos y de las 419 CURP
restantes, el movimiento o registro por parte del RENAPO fue antes de la entrega de los
apoyos; al respecto, se constaté mediante diversos archivos electrénicos con los que la
DGTIC realizé su consulta antes del pago, que la CURP fue reportada por el RENAPO
como vigente y por ultimo, de 119 CURP con “Baja por Documento Apdcrifo” y 145
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CURP que no fueron localizadas, se comprobd en las validaciones realizadas por la
DGTIC antes de la entrega del apoyo, que las CURP se encontraban vigentes, por lo
anterior, se acredito la procedencia de la entrega de los apoyos.

En el andlisis del padrén de productores beneficiarios, especificamente de los campos
CURP y cuenta CLABE, se identificaron dos productores duplicados, de los cuales se
constatd que el segundo pago por 17.6 miles de pesos fue cancelado por la Direccidon
General de Apoyos Productivos Directos (DGAPD) y reintegrado a la Tesoreria de la
Federacion.

Validacion del cdlculo de los incentivos contra montos mdximos

Con el andlisis de las Reglas de Operacién del referido programa, se identificaron diversas
caracteristicas que deberan cumplir los aspirantes a productores beneficiarios para acceder
a los apoyos directos, como se muestran a continuacion:

ESTRATOS DE PRODUCTORES DE GRANOS, AMARANTO,
CHIA, CANA, CAFE, CACAO Y NOPAL

Superficie
Estratos Régimen hidrico
Temporal Riego
Productor de pequefia escala Hasta 5.00 hectareas No aplica
Productor de mediana escala Mayor de 5.00 y hasta 20.00 hectéreas. Hasta 5.00 hectareas

ESTRATOS DE PRODUCTORES DE MIEL

Ndmero de colmenas

Productor de pequefia escala. De 1y hasta 35 colmenas.
Productor de mediana escala. Mas de 35 y hasta 100 colmenas.
FUENTE: Reglas de Operacion del Programa Produccién para el Bienestar de la Secretaria de Agricultura y

Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal 2023.

Los montos de los apoyos para granos, amaranto, chia, miel y nopal se determinaron por
productor, independientemente del nimero de predios que tenga, los apoyos se calcularon
con base en las cuotas siguientes:
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MONTO DEL APOYO POR PRODUCTOR Y POR HECTAREA
(Miles de pesos)

Secretaria de Agricultura

Auditoria Superior de la

Federacion
Monto Beneficiarios Apoyos Apoyos Variacion
Estratos Apoyados Otorgados Otorgados
[A] [B] (€] [D] [E]=[c-D]

a) Pequefia escala de granos, hasta 3.00 1,085,207  6,511,2420  6511,242.0 0.0
hectareas.
b) Mfedlana escala de granos de riego, hasta 5.00 6.0 77,143 462,858.0 462,858.0 00
hectdreas. !
c) Chia o amaranto, hasta 2.00 hectéreas. * 740 4,440.0 4,440.0 0.0
d).Pequena o de mediana escala de café, cacao o 251172 1,557,266.4 1,557,266.4 00
miel. ! 6.2
e) Pequefia escala de nopal. ! 826 5,121.2 5,121.2 0.0
Z)aI;;oclluctor de pequefia o de mediana escala de 73 116,693 851,858.9 851,858.9 0.0
g) Productor de pequefia escala de granos, con
mas de 3.00 y hasta 5.00 hectareas de temporal. 2.0 253,731 2,167,473.2 2,167,473.2 0.0
2
h) Productor de mediana escala de granos, con
mas de 5.00 y hasta 20.00 hectareas. 2 12 245,545 2,917,656.2 2,917,656.2 0.0
i) Productores de pequefia o de mediana escala,
de chia o amaranto, con mds de 2.00 y hasta 3.0 406 6,143.3 6,143.3 0.0
20.00 hectareas. 2

Total 2,031,463 14,484,059.2 14,484,059.2 0.0
FUENTE: Reglas de Operacion del Programa Produccidn para el Bienestar de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

para el ejercicio fiscal 2023.
1 Monto del apoyo por productor.

2Monto del apoyo por hectarea.

Asimismo, para la determinacién del monto maximo del apoyo se considerd la suma de la
superficie de los predios declarados, para el tipo de cultivo “granos” le correspondié 20
hectdreas, para “chia” le correspondid 8 hectareas, y se aplicé el redondeo para que los
apoyos sean cifras en multiplos 0.1 miles de pesos.

De acuerdo con los estratos y las cuotas anteriores y conforme a lo establecido en las reglas
de operacién del programa, ningun beneficiario recibiria un apoyo econémico menor de 6.0
miles de pesos, ni mayor de 24.0 miles de pesos.

Al respecto, con el andlisis del calculo del monto del apoyo directo otorgado a 2,031,463
productores beneficiados del programa por un total de 14,484,059.2 miles de pesos, se
observo que los pagos realizados a dichos productores se realizaron con base en las cuotas y
metodologia establecidas en las Reglas de Operacion.
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Listado de beneficiarios del programa

Se constaté que la DGAPD, como unidad responsable de la operacién y ejecucién del
programa, publicd en la pagina electrénica de la Secretaria de Agricultura listados de
beneficiarios con cortes a marzo, junio, septiembre y diciembre de 2023, los cuales contaron
con los campos siguientes: estado, municipio, nucleo agrario, tipo de persona, ID SURI,
nombre, primero y segundo apellidos del productor, superficie apoyada, monto apoyado,
tipo de pago, afio fiscal, cultivo, régimen hidrico, programa presupuestario, sexo, grupo de
edad y region del pais. Al respecto, con el andlisis de dichos listados, se identificé que
reportaron un total de 2,031,463 beneficiarios pagados, equivalentes a 14,484,059.2 miles
de pesos, los cuales coinciden con las cifras reportadas en el padrén de productores
beneficiarios y corresponden con los beneficiarios publicados en la Plataforma Nacional de
Transparencia, en el apartado “Padrén de Beneficiarios”.

En conclusion, se identificéd que el presupuesto del programa reportado como ejercido en la
Cuenta Publica 2023, esta sustentado con el padrén de productores beneficiarios del
programa, los cuales contaron con su CURP y fueron verificados por la DGTIC ante el
RENAPO; asimismo, se constatd que los listados de beneficiarios coinciden con las cifras
reportadas en el padrén de productores beneficiarios.

Lo anterior cumplié la normativa.
12. Estrategia de Acompafiamiento Técnico

De acuerdo con el articulo 12 “Objetivo especifico” de las Reglas de Operacidn del programa
Produccidn para el Bienestar vigentes en 2023, la estrategia de “Capacitacion y/o
Acompanamiento Técnico-Organizativo” consiste en facilitar la adopcidn de practicas
agroecoldgicas y sustentables, e incrementar los rendimientos en predios y unidades de
produccién de productores, principalmente de maiz, frijol, café, cafia de azucar, cacao, miel
o leche, asi como para fortalecer la instrumentacién de servicios de vinculacién productiva.

Al respecto, para dar suficiencia presupuestaria para la operacién de la citada estrategia, se
constatd que la Direcciéon General de Programacién, Presupuesto y Finanzas tramitd una
adecuacion presupuestaria por 539,950.2 miles de pesos para traspasar los recursos de la
Direccion General de Apoyos Productivos Directos a la Direccién General de Organizacidon
para la Productividad (DGOP), como Unidad Responsable (UR) de la operacién de la
Estrategia de Acompafiamiento Técnico (EAT).

Convenio de Colaboracion Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Secretaria de
Agricultura) - Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
(INIFAP)

La DGOP suscribio, en mayo de 2023, un Convenio de Colaboracidon, asi como un Anexo
Técnico con el INIFAP por un monto de hasta 539,950.2 miles de pesos, con vigencia al 28 de
junio de 2024, cuyo objeto fue conjuntar acciones y recursos a fin de llevar a cabo el disefio,
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ejecucioén, control y seguimiento de la EAT con el objetivo de fortalecer las capacidades de
los productores del programa Produccién para el Bienestar para transitar a sistemas
agroalimentarios mas sostenibles, productivos y resilientes que permitan mejorar la
autosuficiencia alimentaria de maiz, frijol, milpa, trigo, arroz, café, amaranto, chia, cafia de
azucar y leche; dicha estrategia tiene como poblacion objetivo los productores de pequefia y
mediana escala, de preferencia inscritos en el padrén del Programa Produccién para el
Bienestar y que pertenezcan a alguno de los territorios definidos por la EAT.

Es importante mencionar que el convenio antes sefialado indica la creacién de la Comisién
de Evaluacién (CE), misma que se comprobd que se constituyé el 1 de junio de 2023, dentro
del plazo establecido, y tuvo como finalidad que la DGOP y el INIFAP participaran en la
planeacién, ejecucion, control y seguimiento de las acciones y recursos objeto del convenio;
al respecto, se constaté que dicha Comision, se conformé por las direcciones general de
Organizacion para la Productividad y la de Ordenamientos de Mercados por parte de la
Secretaria de Agricultura, asi como por la Coordinacion de Investigacion Innovacién vy
Vinculacidn y la Direccidn del Centro de Investigacidon Regional Pacifico Sur por el INIFAP.
Por ultimo, se constaté mediante las actas correspondientes, que se realizaron cinco
sesiones de la CE celebradas el 11 de julio y 11 de octubre de 2023, el 16 de enero, 12 de
abril y 19 de julio de 2024, respectivamente.

Ministracion de recursos

Se constatd que la Secretaria de Agricultura ministrd, en mayo de 2023, un monto de
539,950.2 miles de pesos al INIFAP, lo cual se sustenté en la cuenta por liquidar certificada
acompafiada del formato de suficiencia presupuestaria, el Convenio de Colaboracidon
formalizado y el “Recibo de Fondos de Terceros en Administracién” expedido por el INIFAP.

Cuenta bancaria productiva

Por otra parte, se comprobd que el INIFAP contd con una cuenta bancaria de tipo
productiva especifica y exclusiva para la administracién y ejercicio de los recursos otorgados
por la Secretaria de Agricultura, de conformidad con lo establecido en el Convenio de
Colaboracién.

Al respecto, con el analisis de los estados bancarios se verificd que los movimientos de la
cuenta se integraron de la manera siguiente:
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MOVIMIENTOS DE LA CUENTA BANCARIA DEL INIFAP DEL PERIODO DE MAYO 2023 A JULIO DE 2024
(Miles de pesos)

Concepto Importe

Saldo inicial al 1 de mayo de 2023 0.0
Aportacion de la Secretaria de Agricultura al 07 de junio de 2023 539,950.2
(+) Productos Financieros generados en la cuenta concentradora al 31 de julio de 2024 4,322.0
(+) Productos Financieros generados en las cuentas de los Campos Experimentales al 31 210.8
de julio de 2024

(+) Remanentes de los recursos transferidos a los Campos Experimentales del INIFAP y 4,863.4
reintegrados a la cuenta concentradora al 31 de julio de 2024

(-) Retiros (cargos) al 31 de julio de 2024 507,757.3
(=) Saldo Final al 31 de julio de 2024 41,589.1
(-) Reintegro de Productos financieros 4,532.8
(-) Reintegro de Remanente a la TESOFE 1,853.7
(=) Saldo al 31 de julio de 2024 35,202.6

FUENTE: Estados de Cuenta Bancarios proporcionados por la Secretaria de Agricultura.

De acuerdo con los estados bancarios y el informe financiero emitido en julio de 2024, se
constato la aplicacion y ejercicio de los recursos por 507,757.3 miles de pesos, que incluye la
cantidad de 4,863.4 miles de pesos por los recursos no ejercidos por los Campos
Experimentales del INIFAP, por lo que el saldo de la cuenta productiva al 31 de julio de 2024
es de 35,202.6 miles de pesos, monto que la Secretaria de Agricultura no acredité haber
aplicado o que la DGOP como UR del EAT haya solicitado al INIFAP su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE), junto con los productos financieros generados a la
fecha de cierre de la cuenta, tal como se establece en el Convenio de Colaboracién, clausula
Séptima. De las Obligaciones, fraccidn I. Del INIFAP, numeral 1.2, incisos h al i, suscrito entre
ambas partes.

Al respecto, con motivo de la reunidn de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, la Secretaria de Agricultura entrego el formato de cancelacién de la cuenta de
depdsito a nombre del INIFAP con fecha 30 de agosto de 2024, y el estado de la cuenta
bancaria en la que se administraron y ejercieron los recursos para la EAT, de cuya revisién
se identifico que al cierre del referido Convenio de Concertacién no existié un remanente de
recursos del programa y que el monto de 35,202.6 miles de pesos fue transferido a una
cuenta bancaria del INIFAP por corresponder al monto de sus gastos de operacion
establecido en el Convenio de Colaboracidn, por lo que se atiende la observacion.

Adicionalmente, se constaté mediante recibos, transferencias bancarias y lineas de capturas
de la TESOFE, el reintegro de 4,532.8 miles de pesos de productos financieros generados en
la cuenta productiva, asi como un reintegro por el remanente de la cuenta concentradora
por un importe de 1,853.7 miles de pesos.
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Informes financieros mensuales y trimestrales

La Secretaria de Agricultura proporciond los informes financieros mensuales de mayo de
2023 a junio de 2024, asi como cinco informes trimestrales, en los cuales se reportd la
aplicaciéon de recursos por los referidos 507,757.3 miles de pesos; asimismo, con motivo de
la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, la Secretaria
de Agricultura entregd Acta de Cierre Finiquito suscrita el 28 de agosto de 2024 entre la
DGOP y el INIFAP, con la que se documentd la conclusién de las acciones convenidas para la
operacion de la EAT del programa.

Informes fisicos trimestrales

Se constatd que los cinco informes fisicos trimestrales se entregaron en un plazo menor de
10 dias posteriores a la conclusidn del trimestre, dando cumplimiento a lo establecido en el
convenio de colaboracién.

Asimismo, se identificd que en éstos se reportaron los avances de las acciones y metas
especificas de acuerdo con el Plan de Trabajo, en su apartado “V. Avance en el
cumplimiento de Metas”, sefalado en el Convenio de Colaboracién en su clausula Sexta. De
las Obligaciones y Metas Especificas, las cuales al trimestre de abril - junio de 2024 reportan
el avance acumulado siguiente:

AVANCE DE LAS METAS DE LA ESTRATEGIA DE ACOMPANAMIENTO TECNICO A JUNIO DE 2024
ESTABLECIDAS POR EL INIFAP PARA LOS EJERCICIOS 2023 - 2024

Meta
Concepto productores  Avance (%)
/ Eventos
a) Productores con al menos una practica agroecoldgica 175,000 100.5
b) Escuelas de Campo (ECA) 4,500 106.9
c) Documentos por Estrategia 10 100.0
d) Evento internacional de agroecologia 1 100.0
e) Convenios institucionales en ejecucion 10 100.0
f) Intercambios por estrategia con la participacion de productores 6 100.0
g) Certificacion de técnicos 200 130.0
h) Encuesta de caracterizacion de rendimientos 1 100.0
i) Evaluacién de impacto del PPB (incluye la EAT y acceso a financiamiento) 1 100.0
j) Reconocimiento de saberes 60,000 100.4
k) Fortalecimiento de mercados establecidos 43 100.0

FUENTE: Informe Trimestral de abril - junio 2024 proporcionado por la Secretaria de Agricultura.

Al respecto, con el andlisis de la documentacion proporcionada por la DGOP para sustentar
el cumplimiento de las metas de la EAT, se identificd lo siguiente:
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a)

b) y c)

d)

De la meta de 175,000 productores con al menos una practica agroecoldgica, la
DGOP como UR de la EAT contd con una base datos integrada por 175,872
productores que asistieron a las Escuelas de Campo (ECA), por lo que se cumplié con
la meta establecida.

Asimismo, se seleccionaron para su revisiéon a 50 productores que participaron en
los talleres de acompafiamiento; al respecto, la DGOP proporcioné los listados de
talleres, actas de validacién, minutas de trabajo y listas de asistencia, con las que
sustento la participaron de los 50 productores seleccionados en diversos talleres, los
cuales corresponden con el reporte de “Padrén de Productores Asistentes a ECAS” y
con el “Listado de tema de 50 productores”.

Respecto de la meta de 4,500 ECA, la DGOP proporciond una base de datos con
4,836 ECA, por lo que la meta fue superada, ademads se constaté que se realizaron
10 EAT para los cultivos de maiz y milpa, frijol, trigo, chia, leche, miel, cafia, caco,
amaranto y café, por lo que se cumplié con la meta establecida en el convenio.

En relacion con el evento internacional de agroecologia, se constaté que del 28 de
noviembre al 2 de diciembre de 2023 se llevd a cabo la “Conferencia Internacional
de Autosuficiencia Alimentaria y Agroecologia en un mundo multipolar” en el estado
de Oaxaca, del cual la DGOP como UR de la ETA proporciond la publicacidon del
evento en las paginas de internet de la Comisidon Nacional para el Conocimiento y
uso de la Biodiversidad y del Gobierno del Estado de Oaxaca, asi como los enlaces
del evento via Facebook con fotografias y videos de la inauguracion, y de las
conferencias magistrales, por lo que se cumplid con la meta establecida en el
convenio.

e) y f) Se identificd que el INIFAP suscribié diez convenios institucionales y realizé seis

g)

h)

eventos de intercambios por estrategia, por lo que se cumpli6 con la meta
programada.

Respecto de la certificacion de técnicos, se reportd el 130.0% de avance, por lo que
se cumplié con la meta establecida en el convenio. Asimismo, para constatar la
certificacidn del “Manejo Agroecoldgico del Apiario y Meliponario” se seleccionaron
para su revisidn los expedientes de 54 técnicos distribuidos en 25 regiones del pais,
de los cuales 50 certificados fueron proporcionados por la DGOP como UR de la EAT
y por los 4 restantes sefalé que no concluyeron con el proceso.

De la encuesta de caracterizacién de rendimientos para maiz y frijol, se reporté el
100.0% de avance, cuyo promedio es superior en productores que cuentan con
apoyos directos del programa y que participaron en la EAT.

Respecto de la evaluaciéon de impacto, se constaté que la Universidad
Iberoamericana (UIA) llevé a cabo esta actividad, por lo cual se suscribié un
convenio especifico de concertacion el 16 de octubre de 2023, con vigencia al 15 de

31



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

k)

junio de 2024, por 1,571.0 miles de pesos, distribuido en tres parcialidades. Al
respecto, se constatd que la UIA entrego al INIFAP los informes Preliminar y Final de
la “Evaluacién de Impacto del Programa Produccidn para el Bienestar”, por lo que se
cumplié con la meta programada.

Para el reconocimiento de saberes, se reportdé como meta la entrega de certificados
a 60,000 productores. Al respecto, con motivo de la reunidon de presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares, la Secretaria de Agricultura entregd
un archivo electrénico con el que sustenté el registro de 60,219 reconocimientos de
saberes correspondientes a 54,847 productores, de los cuales 9,989 fueron
reconocidos en mdas de una categoria, por lo que se cumpli6 con la meta
programada.

En relacidn con el fortalecimiento de mercados establecidos, la DGOP proporcioné
un listado de 43 mercados o tianguis establecidos con corte a junio de 2024, dichos
listados contienen el nombre y localizacidon del mercado, cantidad de productores
provenientes del programa Produccién para el Bienestar, asi como de productores
externos; sin embargo, la DGOP como UR de la EAT no conté con los listados o
relaciones que contengan los datos de identificacién de los productores
beneficiarios del programa, que asistieron a dichos mercados.

Al respecto, se constatd que no se establecieron costos unitarios por los productos
entregables, sefialados en las metas especificas del instrumento juridico que se
formalizé para el cumplimiento de la EAT, lo anterior con el objeto de contar con la
totalidad y costos unitarios de los entregables que sustenten la aplicacidon de los
recursos destinados para la referida estrategia.

En relaciéon con el inciso k, se incumplié el “Acuerdo por el que se dan a conocer las
disposiciones generales aplicables a las Reglas de Operacion de los Programas de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural” publicado el 27 de diciembre de 2022,
articulo 11, fraccién Il. Obligaciones, inciso f; del “Acuerdo por el que se dan a
conocer las Reglas de Operacién del Programa Produccién para el Bienestar de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal 2023” publicado el
30 de diciembre 2022, articulo 14. Instancias participantes en la operacién de la
estrategia, fraccion Il; del Convenio de Colaboracion suscrito por la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias de fecha 09 de mayo de 2023, cldusula Séptima. De las
Obligaciones, fracciones I. Del INIFAP, numeral 1.2, inciso o, y Il. De la Secretaria,
inciso h y del Programa de Trabajo e Informes Fisicos de las Actividades de la
Estrategia de Acompafiamiento Técnico del Programa de Produccion para el
Bienestar correspondientes al ejercicio 2023-2024, apartado Avance en el
Cumplimiento de Metas.
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Productores con Acompafiamiento Técnico y Apoyo Directo

Con el andlisis de la base de datos de los productores con Acompafiamiento Técnico
proporcionada por la DGOP, se constatd que ésta contiene el nombre del técnico, region,
estado, municipio, localidad, clave geoldgica, apellido paterno, apellido materno, nombre,
Clave Unica de Registro de Poblacién, sexo, pertenencia al programa Produccién para el
Bienestar, cultivo asistido, ID SURI, monto recibido, datos del acompanamiento, si recibié
financiamiento y si pertenece a poblacién indigena.

Asimismo, la DGOP proporciond archivos electrénicos con los que se constaté la presencia
en 26 estados y 817 municipios, los cuales se encuentran agrupados en 25 Regiones
Territoriales, y que atendié a 1,155,451 productores, por lo que la presencia promedio de
productores del padréon en los municipios atendidos por la EAT a junio de 2023 fue del
77.0%, dando asi cumplimiento al 75.0% sefialado en las Reglas de Operacidn del programa.

2023-0-08100-19-0272-01-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, por conducto de la Direccién
General de Organizacién para la Productividad, como Unidad Responsable de la Estrategia
de Acompafiamiento Técnico del Programa Produccidn para el Bienestar, fortalezca los
mecanismos de control y de supervisidn que aseguren el cumplimiento de los instrumentos
juridicos que se formalicen con la Instancia de Acompafiamiento Técnico que la Unidad
Responsable designe respecto del cumplimiento de las acciones, metas especificas y
obligaciones, asi como contar con la documentacién e informacidn que lo sustente; ademas,
que se establezcan costos unitarios por los productos entregables, sefialados en las metas
especificas del instrumento juridico que se formalice para el cumplimiento de la Estrategia
de Acompafnamiento Técnico, con objeto de contar con la totalidad y costos unitarios de los
entregables.

13. Supervision del programa

La Direccién General de Supervisidn, Evaluacion y Rendicién de Cuentas (DGSERC) de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Secretaria de Agricultura) en el ejercicio 2023
fue la encargada de verificar y supervisar la operacién de los programas y/o componentes a
cargo de la dependencia; para ello, la DGSERC y el Servicio de Informacidn Agroalimentaria y
Pesquera (SIAP) suscribieron un Convenio de Colaboracidn, con el fin de conjuntar acciones
y recursos para realizar la referida supervisidon al programa Produccidn para el Bienestar.

Asimismo, mediante el Informe Final de Resultados (IFR) se constaté que el SIAP
implementd la supervision del programa en cuatro fases: 1) disefio y estrategias, 2)
preparacion, 3) ejecucion y 4) cierre y resultados, las cuales se llevaron a cabo de junio de
2023 a febrero de 2024; asimismo, que contd con un Programa de Trabajo, con el diagrama
de flujo de la mecanica operativa, el semaforo de supervisidn, un calendario de ejecucion, la
capacitacién de técnicos de campo para el levantamiento de informacion, el diseid vy la
implementacion de cuestionarios con 13 reactivos, asi como la metodologia para
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determinar el tamafio de la muestra, la cual fue de 2,758 beneficiarios en 32 entidades
federativas, no obstante, el SIAP generdé una muestra de 2,800 predios de productores
beneficiarios del programa, para contar con una reserva de 42 productores por alguna
contingencia.

Al respecto, con el analisis del IFR de la supervisidn, el SIAP determiné lo siguiente:

a) Para los “Hallazgos de la subfase de campo” del IFR, el SIAP aplicé 2,136 cuestionarios a
igual nimero de productores beneficiarios, enfocados con la calificaciéon del programa,
la atencion de la Secretaria de Bienestar y la difusion del mismo, de cuya evaluacion y
resultado se obtuvo en mayor proporcién la calificacién de bueno.

Asimismo, se identificé que, respecto a la meta establecida de 2,800 cuestionarios, se
aplicaron 2,136, una cantidad menor a la meta original determinada por el SIAP. Al respecto,
el SIAP informd que las 664 encuestas restantes, no fueron aplicadas debido a que los
beneficiarios no fueron localizados, se encontraban en zonas de inseguridad, se negaron a
atender la supervisidn, por inaccesibilidad, o bien, porque habian fallecido o migrado.

Al respecto, de los 664 predios de productores no supervisados, la Direccion General de
Apoyos Productivos Directos (DGAPD) como Unidad Responsable de la operacion vy
ejecucién del programa instruyé retener el apoyo econémico de 60 productores en afios
subsecuentes por no localizarse o negarse atender la supervision y por los 604 productores
restantes, el SIAP reportd que no se supervisaron 95 por inseguridad, 4 por fallecimiento, 2
por migracion y 1 por discapacidad; razones que no son atribuibles a los productores ni a la
instancia de supervision; sin embargo, respecto de 471 de los 502 productores que no
fueron localizados en la supervision, se constaté que la DGAPD gestiond en el 2024 la
entrega de apoyos directos, lo anterior debido a la falta de normativa que regule la
suspensidn o cancelacion de la entrega de los apoyos directos, cuando el personal de las
Delegaciones o de la supervision programe una visita a la unidad de produccién del
productor beneficiario y este no se localice o esté presente, situacién que se encuentra
observada en el resultado nimero 2 de este informe de auditoria.

De los 2,136 cuestionarios aplicados, en 161 predios de productores se detectaron
observaciones para seguimiento, integradas por 87 no sembrados; 56 con la superficie
sembrada menor al monto del apoyo, y 18 con cultivos no elegibles, de las cuales de 46 se
liberé la retencién de pagos a productores por la DGAPD debido a que se comprobé el
cumplimiento de requisitos de los predios, y en 115 predios de productores, la DGAPD
acredité que en 2024 mediante diversos oficios se ratificaron las areas de mejora y se
enviaron a las oficinas de las representaciones en las entidades federativas; ademas de que
solicité la retencidon de los apoyos econdmicos en las aplicaciones informaticas de la
dependencia.

b) Respecto de la “subfase remota” y, de acuerdo con el numeral 6.2 del Programa de
Trabajo, la identificacién y validacidon de siembra en los predios se realizé en los estados
de Guanajuato, Hidalgo, Morelos, Querétaro y Veracruz, el SIAP clasificd un total de
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110,257 predios, en una superficie aproximada de 307,498 hectareas en un total de 191
municipios.

Los trabajos de verificacidn se realizaron en 250 predios con baja probabilidad de siembra
en mas del 90.0% de su superficie, los cuales fueron apoyados por el programa; al respecto,
se aplicaron 225 cuestionarios a productores beneficiarios, y por los 25 casos restantes no
se obtuvieron debido a que no se localizé al productor al momento de la visita.

En 137 predios de beneficiarios se identificaron observaciones, como se detallan a
continuacién: 62 predios no sembrados; 26 con cultivos no elegibles; 29 con superficie
menor a la pagada; 4 con cultivo diferente al del padron de menor apoyo (pago en
demasia); 11 cultivos no elegibles y superficie menor a la pagada y 5 cultivos diferentes al
del padrdn y superficie menor a la pagada, de los cuales en 49 casos se liberd la retencion
de pagos a productores por la DGAPD debido a que se comprobd el cumplimiento de
requisitos de los predios; asimismo, respecto de 88 predios de productores, la DGAPD
acredité que en 2024 mediante diversos oficios se ratificaron las dreas de mejora y se
enviaron a las oficinas de las representaciones en las entidades federativas, ademds de que
solicitd la retencidn de los apoyos econdmicos en las aplicaciones informaticas de la
dependencia.

14. Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales
(SIIPP-G)

La Direccién General de Apoyos Productivos Directos (DGAPD), como Unidad Responsable
del programa Produccidn para el Bienestar, envié trimestralmente a la Direcciéon General de
Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones (DGTIC) de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (Secretaria de Agricultura), la informacién de 2,031,463 productores
beneficiarios que recibieron los apoyos directos del programa por un total de 14,484,059.2
miles de pesos, correspondiente a los cuatro trimestres de 2023.

Al respecto, la DGTIC comprobé la integracién de los padrones de beneficiarios de los
Programas y Componentes de la Secretaria de Agricultura en el SIIPP-G, mediante oficios y
archivos electréonicos de los cuatro trimestres del ejercicio 2023, los cuales fueron
registrados dentro de los 15 dias posteriores a la conclusidon del periodo a entregar;
asimismo, se validaron los registros y cifras, las cuales se corresponden con el importe
reportado como presupuesto ejercido en la Cuenta Publica por la Secretaria de Agricultura.

Por otra parte, al comparar la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) de los
productores beneficiarios contenidas en los acuses que integran el padrén de beneficiarios
del programa, contra el archivo electrénico que contiene a los productores beneficiados con
apoyos directos del programa del ejercicio 2023, se constaté que de 2,031,463 CURP, en el
caso de 1,973,512 CURP coinciden; sin embargo, de las 57,951 CURP restantes, no se
identificd que éstas pertenezcan a productores que provienen de los referidos acuses. Al
respecto, mediante nota informativa la DGAPD sefialé que la falta de correspondencia de la
CURP obedece a que el SIIPP-G contd con una CURP actualizada de los productores, y la
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registrada en el reporte de pagos es una CURP histérica; al respecto, mediante archivo
electronico proporcionado por la DGAPD, se constatd la actualizacion de las 57,951 CURP.

Finalmente, se validdo que el contenido del padron de beneficiarios del programa se
corresponde con el importe reportado como presupuesto ejercido en la Cuenta Publica
2023 y cumple con los campos establecidos del modelo de datos contenido en el anexo 11.1
“Modelos de datos para personas Fisicas” del "Acuerdo por el que se da a conocer el
Manual de Operacién del Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas
Gubernamentales" publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de septiembre de
2018.

15. Informes trimestrales

Se constatd que la Direccion General de Programacion, Presupuesto y Finanzas de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural envié los cuatro informes trimestrales del
ejercicio fiscal 2023 del Programa Produccién para el Bienestar a la H. CdAmara de Diputados,
a las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica, mediante 12 oficios
entre el 26 de abril de 2023 y 25 de enero de 2024.

Asimismo, se comprobd que los cuatro informes trimestrales cumplieron con el contenido
de la informacién que establece la normativa, como la poblacién objetivo, las cuotas
otorgadas a los beneficiarios, la cobertura de distribucion y operacién, los medios de pago
con los que se garantiza que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacion
objetivo, los mecanismos de supervision que implementd, asi como el ejercicio de los
recursos, entre otros aspectos.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3
restantes generaron:

3 Recomendaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 8 de octubre de 2024, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informaciéon proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera para verificar que el
presupuesto asignado al programa "Produccion para el Bienestar" se ejercid y registrd
conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas, y
especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al
alcance, se concluye que, en términos generales, las secretarias de Agricultura y Desarrollo
Rural (Secretaria de Agricultura) y de Bienestar (Secretaria de Bienestar) cumplieron con las
disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, excepto por los aspectos
observados siguientes:

La Unidad Responsable (UR) del programa no conté con el acceso al sistema electrénico que
la Secretaria de Bienestar utilizd para el registro de las operaciones del programa, ni utilizd
en el ejercicio 2023 el Sistema Informatico de Gestidn y Administracion de Programas,
herramienta informatica operada por las UR para la ejecucidon de los programas de la
Secretaria de Agricultura; asimismo, las Reglas de Operacién del programa no sefialan la
forma en la que se documentara el cumplimiento de los criterios y requisitos de elegibilidad,
la instancia ante la que se debe realizar el tramite de solicitudes del apoyo, los plazos que
tiene el productor para realizar su tramite, la forma en que se documentara la verificacion y
autorizacion de la procedencia del pago a los productores beneficiarios, los mecanismos de
supervisién y seguimiento para verificar la aplicacién y comprobacion de los recursos, asi
como las acciones de suspensidn y cancelacién como consecuencia de la falta de localizacidn
de los productores o predios, o bien, por no aceptar y atender la supervisién; en relaciéon
con la Estrategia de Acompanamiento Técnico, la Secretaria de Agricultura no acredité el
cumplimiento total de las acciones, metas especificas y obligaciones.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Arianna Erika Marban Escamilla Lic. Martin Sanchez Arroyo

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La sintesis de las justificaciones y aclaraciones proporcionadas por la entidad fiscalizada que
no aportaron los elementos suficientes para atender las observaciones preliminares
correspondientes se incluye en el Informe de Auditoria en los Resultados Con Observaciones
y Acciones.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Constatar que la entidad fiscalizada instrumenté los mecanismos y elementos de
control interno para cumplir con el objetivo del programa Produccién para el Bienestar
en el contexto de su operacidn y en funcidn de la normativa.

2. Verificar, como parte del control interno, que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (Secretaria de Agricultura) conté y aplicé el marco normativo general y especifico,
y que los manuales de Organizacién Especificos y de Procedimientos de las areas
relacionadas con el programa se encuentran actualizados, autorizados y difundidos,
conforme a la normativa aplicable y de acuerdo con la estructura organica vigente.
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10.

11.

Verificar que la Secretaria de Agricultura emitié la normativa especifica para regular los
procesos de planeacidn, ejecucién, control, seguimiento y evaluacién del programa, y
constatar su cumplimiento.

Verificar que se conformé la Comisién de Seguimiento por la Secretaria de Agricultura 'y
la Secretaria de Bienestar, correspondiente al Convenio de Colaboraciéon para la
entrega de los apoyos directos del programa, que se contd con un calendario de
sesiones para el ejercicio 2023 y validar que se realizaron las sesiones, asi como analizar
los acuerdos aprobados en las sesiones ordinarias y extraordinarias que aclaran,
modifican o precisan acciones u obligaciones de las instancias participantes.

Comprobar que las cifras del presupuesto original, modificado y ejercido del programa,
partida 43101 "Subsidios a la produccién”, reportadas en el Estado del Ejercicio del
Presupuesto (EEP) de la Secretaria de Agricultura coinciden con las reflejadas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
2023.

Constatar que los movimientos presupuestarios (ampliaciones y reducciones) que
afectaron el presupuesto asignado al programa, partida 43101 "Subsidios a la
produccién”, se sustentaron en las adecuaciones presupuestarias debidamente
autorizadas, tramitadas y registradas en el Mddulo de Adecuaciones Presupuestarias y
el Sistema de Contabilidad y Presupuesto que administra la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP).

Verificar que el presupuesto ejercido en el programa, partida 43101 "Subsidios a la
produccién”, se sustentd en las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) y, en su caso, en
las rectificaciones y reintegros a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE); asimismo, de
existir compromisos devengados y no pagados al 31 de diciembre de 2023, constatar
gue éstos se comunicaron a la SHCP.

Constatar que el programa fue difundido mediante volantes, flyers y lonas entre las
personas dedicadas a las actividades agropecuarias en las entidades federativas del
pais.

Comprobar que los productores beneficiarios de los apoyos econdmicos del programa
cumplieron con los criterios y requisitos de elegibilidad establecidos en las Reglas de
Operacién del programa.

Verificar la existencia de los expedientes de los beneficiarios y que éstos se integraron
con la documentacidén de los procesos para el otorgamiento de los subsidios.

Comprobar que se formalizaron los convenios de colaboracion con la Secretaria de
Bienestar como Instancia Ejecutora u Operativa, con el Banco del Bienestar, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo (Banco del Bienestar), como
Instancia Dispersora (ID) y con el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Agricolas y Pecuarias como Instancia de Acompafiamiento Técnico (IAT), y constatar el
cumplimiento de los mismos.

Constatar que el Banco del Bienestar cred cuentas y tarjetas bancarias a los
productores beneficiarios del programa para la entrega de los apoyos directos y que
éstas fueron distribuidas mediante eventos programados por las Delegaciones de la
Secretaria de Bienestar.

Comprobar mediante las CLC, la ministracion de los recursos a favor de las ID de los
apoyos directos y a la IAT, y que se sustentaron en la documentacién justificativa y
comprobatoria.

Constatar que los recursos ministrados a las ID se aplicaron al pago de apoyos directos
a los productores y comprobar que los recursos no aplicados se reintegraron a la
TESOFE.

Verificar que el total de los incentivos contenidos en la base de datos del padrén de
predios y productores beneficiarios del programa, respaldd el presupuesto reportado
como ejercido en el EEP y en la CP 2023, que no existan pagos duplicados ni apoyos
otorgados a personas fallecidas, asi como que los montos de los incentivos otorgados
correspondieron a los montos mdaximos y a las superficies de los predios establecidos
en las Reglas de Operacién del programa, y que para su pago se cumplieron con las
disposiciones de blindaje electoral.

Constatar que la Secretaria de Agricultura aplico el procedimiento para la supervision
del programa Produccién para el Bienestar y que las deficiencias identificadas fueron
atendidas por la Unidad Responsable del referido programa.

Comprobar que la Secretaria de Agricultura llevé a cabo la integracion del padrén de
beneficiarios y su registro en el Sistema Integral de Informacién de Padrones de
Programas Gubernamentales de la Secretaria de la Funcion Publica (SFP).

Verificar que la Secretaria de Agricultura envid los informes trimestrales sobre el
presupuesto ejercido del programa a la Cdmara de Diputados, a la SHCP y a la SFP, en
tiempo y forma.

Areas Revisadas

Las direcciones generales de Apoyos Productivos Directos; de Organizacion para la
Productividad; de Programacion, Presupuesto y Finanzas y de Tecnologias de la Informacién
y Comunicaciones, las dos primeras adscritas a la Subsecretaria de Autosuficiencia
Alimentaria y las dos ultimas a la Unidad de Administracidn y Finanzas, todas pertenecientes
a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como las unidades de Planeacion y
Evaluacion de Programas para el Desarrollo y de Coordinacidon de Delegaciones, adscritas a
la Secretaria de Bienestar.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 75, fraccion Vy 77,
fraccion Il, incisos a y b, subincisos ii), vii) y viii).

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: "Acuerdo
por el que se dan a conocer las disposiciones generales aplicables a las Reglas de
Operacién de los Programas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural"
publicado el 27 de diciembre de 2022, articulos 5, fracciones I. Facultades, inciso i y Il.
Obligaciones, incisos d y g, 10, fraccion Il. Obligaciones, inciso j y 11, fracciéon Il
Obligaciones, inciso f.

"Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa Produccién
para el Bienestar de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio
fiscal 2023" publicado el 30 de diciembre 2022, articulo 14. Instancias participantes en
la operacidén de la estrategia, fraccion Il.

Convenio de Colaboracidn suscrito por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y
el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias de fecha 09 de
mayo de 2023, cldusula Séptima. De las Obligaciones, fracciones I. Del INIFAP, numeral
1.2, inciso o, y Il. De la Secretaria, inciso h.

Programa de Trabajo e Informes Fisicos de las Actividades de la Estrategia de
Acompanamiento Técnico del Programa de Produccidn para el Bienestar
correspondientes al ejercicio 2023 - 2024, apartado Avance en el Cumplimiento de
Metas.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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