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Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos por medio del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcion de ser un fondo con
cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal que
funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucion y ministracion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a
las entidades federativas, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros
correspondientes, se realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribuciéon del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales
de las féormulas de distribucidn, asi como el pago y transferencia de los recursos del FISMDF
de la Secretaria de Bienestar a las 32 Entidades Federativas y de éstas a los Municipios, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a la
distribucidn de esos recursos, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta,
dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-DFAISMUN_a.pdf
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Alcance

La revisidn comprendid la verificacion de la distribucidon de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN) del ejercicio 2023, aportados por la Federacién a las
entidades federativas por 98,764,952.2 miles de pesos; el importe revisado representa el
100.0% de los recursos distribuidos.

Antecedentes

Como parte del proceso de descentralizacidén del gasto hacia los gobiernos locales, el 29 de
diciembre de 1997 se reformd la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF). Los cambios entraron en
vigor a partir del 1 de enero de 1998 y destaca la incorporacion del capitulo V “De los
Fondos de Aportaciones Federales”.

En ese capitulo, se integraron cinco fondos para ser distribuidos a las entidades federativas
Y, en su caso, a los municipios. Entre ellos se encontré el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), compuesto por dos subfondos: el Fondo para la Infraestructura
Social Municipal (FISM) y el Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE). Mediante
modificaciones a la norma, en 1998 y 2006, se adicionaron tres fondos para alcanzar un
total de ocho. El FAIS permanecié en este grupo.

En la asignacion de los recursos del FISM se considerd, inicialmente, sélo a los municipios y
no a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal. Con la reforma de la LCF de
diciembre de 2013, las demarcaciones fueron incorporadas al esquema, por lo que reciben
estos recursos desde 2014.

En esa modificacion, ademas, el nombre del FISM se adecud a “Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”
(FISMDF, actualmente FAISMUN).

El FAISMUN se determina en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) de cada
ejercicio fiscal, y se clasifica en el Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios. El monto que se le asigna equivale al 2.2228% de la Recaudacién
Federal Participable (RFP) estimada en la Ley de Ingresos de la Federacién.

En cada ejercicio fiscal, el monto asignado al FAISMUN no se modifica, independientemente
de los cambios que sufra la RFP.

Los entes ejecutores del FAISMUN, de acuerdo con el articulo 33 de la LCF, deben destinarlo
al financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien
directamente a la poblacién en situaciéon de pobreza extrema, a las localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social y en las zonas de atencidn prioritaria.
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El Gobierno Federal, por medio de la Secretaria de Bienestar (SB), distribuye entre las
entidades federativas el monto determinado en el PEF por concepto del FAISMUN. Para ello,
emplea la férmula establecida en el articulo 34 de la LCF.

Cuando los recursos por distribuir superen a los que recibieron los estados en 2013,
obtendrdn, por lo menos, lo que se les ministré en ese afio,! y la diferencia se asignard con
base en variables de pobreza, en particular, de dos tipos: las que valoran la intensidad de la
pobreza en las entidades y las que miden los esfuerzos realizados para su reduccién.?

Las entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la LCF,
realizan el mismo ejercicio de distribucion que la Federacidn, aunque su perspectiva es de
aplicacion municipal y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. En este
proceso, reciben el apoyo y la supervisidn de la SB, la instancia coordinadora del fondo, por
lo que participa en la revisidn y validacidn de los calculos de distribucién de los recursos; en
actividades de capacitacion, asistencia, planeacion y seguimiento para su correcto uso,
entre otras.

De manera similar a la aplicada a los estados, la formula privilegia la distribucion de los
recursos hacia aquellos municipios y alcaldias con mayor magnitud y profundidad de
pobreza, pero también considera, aunque en menor medida, los esfuerzos para disminuirla.

Con base en las disposiciones de los articulos 34 y 35 de la LCF, la cobertura del fondo
abarca a todos los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México: 2,455 y 16 entes,
respectivamente, para 2023. De acuerdo con la Cuenta Publica (CP), en 2023 se aprobaron
98,764,952.2 miles de pesos por concepto del FAISMUN, lo que representd un incremento
real del 14.0%, respecto del monto asignado en 2022.

En 2023, el FAISMUN representd, en promedio, el 14.3% de los ingresos totales de los
municipios, sin incluir el concepto de financiamiento. En los municipios con muy alto grado
de rezago social, esa proporcion fue del 64.6%; en los de alto rezago social, el 57.4%; en los
de rezago medio, el 43.1%; en los de rezago bajo, el 24.1%; en los de muy bajo rezago social,
el 5.9%, y para un municipio que no dispuso de grado de rezago representé el 1.5%.3

1 En el caso de la Ciudad de México, el monto sera equivalente a 686,880.9 miles de pesos.

2 La férmula no se aplica cuando el monto del afio de célculo es inferior al de 2013. En este supuesto, la cantidad
efectivamente generada en el afio de calculo se distribuye de acuerdo con el coeficiente efectivo que cada entidad haya
recibido en 2013. La Ciudad de México recibird la proporciéon que representen los 686,880.9 miles de pesos
determinados en 2013.

3 Esos valores se determinaron con la informacién de 1,667 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un
total de 2,455 que recibieron recursos del FAISMUN en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo
anterior, se debid a que 793 municipios no proporcionaron los datos de sus recursos propios a ese instituto en ese
ejercicio. Los municipios que no proporcionaron la informacion de sus ingresos al INEGI se ubican en Puebla, 210;
Jalisco, 107; Yucatdan, 103; Hidalgo, 79; San Luis Potosi, 51; Oaxaca, 38; Durango, 36; Tamaulipas, 34; Zacatecas 32;
Nuevo Ledn, 17; Chiapas, 14; Guanajuato, 14; Morelos, 14; Chihuahua, 11; Sonora, 11 en cada uno, y el resto (22
municipios), en 16 estados.
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El FAISMUN constituye la principal fuente de financiamiento para la dotacidn de
infraestructura y servicios basicos que benefician a la poblacidn mas necesitada, debido a
que los municipios presentan una alta dependencia de ingresos federales* y a que otras
transferencias federales importantes, como las provenientes de las participaciones
federales y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinan principalmente
para apoyar el gasto operativo de las administraciones municipales.

En este contexto, la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) considera relevante revisar la
distribucidn y entrega de los recursos del FAISMUN a las entidades federativas, y de éstas a
los municipios y alcaldias, por lo que, desde la CP 2011, ha revisado este proceso en algunas
entidades. A partir de la CP 2018, establecié una metodologia con la finalidad de fortalecer
la integralidad de esas revisiones y cada afio realiza una auditoria a cada una de las
entidades federativas y a la SB.

De acuerdo con lo anterior, en el programa de auditorias de la CP 2023, la ASF incorporé 33
revisiones, una a la SB y otra a cada una de las 32 entidades federativas. La presente
auditoria se ubica en ese marco estratégico.

Resultados
Normativa

1. En el numeral décimo de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacidn de los recursos del Ramo General 33, publicados en el Diario Oficial
de la Federaciéon (DOF) el 25 de abril de 2013, vigentes en 2023, se establecié que la
Secretaria de Desarrollo Social (hoy Secretaria de Bienestar) es la dependencia coordinadora
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

El articulo 33, apartado B de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), establece que, respecto del
FAIS, la Secretaria de Desarrollo Social tendra las obligaciones siguientes:

a) Publicar el Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social de las entidades y
sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales, con base en lo que establece la
Ley General de Desarrollo Social, para la medicion de la pobreza.

b) Proporcionar capacitacion a las entidades y a sus respectivos municipios o demarcaciones
territoriales, sobre el funcionamiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades y del Programa de Desarrollo
Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en términos
de lo establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.

4 En 2023, los recursos federales significaron el 71.7% de los recursos totales de los municipios.
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También, el articulo 34 de la LCF faculta al Ejecutivo Federal para que, mediante la
Secretaria de Desarrollo Social, distribuya los recursos del FAIS entre las entidades
federativas.

Por su parte, el articulo 35 establece que las entidades federativas distribuiran entre los
municipios y las demarcaciones territoriales los recursos del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), con
una férmula igual a la sefialada en el articulo anterior, que enfatice el cardcter redistributivo
de esos recursos hacia aquellos municipios y demarcaciones territoriales con mayor
magnitud y profundidad de pobreza extrema. Para ello, con objeto de apoyar a las
entidades en la aplicacidon de sus formulas, la Secretaria de Desarrollo Social publicara las
variables y fuentes de informacion disponibles a nivel municipal y de las demarcaciones
territoriales para cada entidad.

De acuerdo con lo anterior, las entidades previo convenio con la Secretaria de Desarrollo
Social, calcularan las distribuciones del FAISMUN correspondientes a sus municipios y
demarcaciones territoriales.

Para su cumplimiento, en el articulo 16, fraccion V del Reglamento Interior de la Secretaria
de Bienestar, se otorgan a la Direccién General de Desarrollo Regional (DGDR) las facultades
siguientes:

I. Proponer a su superior jerarquico los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, previstos en el articulo 33 de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Il. Proporcionar capacitacion a las entidades federativas y municipios o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, sobre el funcionamiento del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades y del
Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

Ill. Requerir a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, informacion sobre la utilizacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

IV. Dar seguimiento al uso de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, de conformidad con la Ley de Coordinacidn Fiscal y los Lineamientos que para tal
efecto expida la Secretaria.

V. Distribuir el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social entre las entidades
federativas, conforme a la fdrmula del articulo 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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VI. Proponer a su superior jerarquico las variables y fuentes de informacién para el cdlculo
de la féormula del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, asi como los
porcentajes de participaciéon que se asignaran a cada entidad federativa.

También, la Secretaria presentd el Manual de Procedimientos de la Direccién General de

Desarrollo Regional en el que se identifican los procesos y atribuciones, los cuales se
presentan a continuacién:

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO REGIONAL

Proceso/Procedimiento Atribucion

e Establecimiento de los porcentajes de participacion para el célculo de la distribucidon del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

e Organizacién de la capacitacién a las entidades federativas respecto al calculo para la
distribuciéon de los recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

e Actualizacidon de los contenidos y publicacion de la Guia Operativa para la Constitucion,

(122??;81) Operaciéon y Seguimiento de la Participacion Social en el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN).
e Distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
e Elaboracion y actualizaciéon de los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS).
Procedimiento e Establecimiento de los porcentajes de participacion para el célculo de la distribucion del
II-DAEDR-01 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

e Organizacién de la capacitaciéon a las entidades federativas respecto al calculo para la

Procedimiento Lo . - .
distribucion de los recursos Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones

ll-DAEDR-02 Territoriales del Distrito Federal.

Procedimiento e Distribucidon del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
lI-DAEDR-11 Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Procedimiento e Elaboracion y actualizaciéon de los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
II-DAEDR-13 Infraestructura Social.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de Bienestar.

Finalmente, el 12 de enero de 2023, se publicé en el DOF el ACUERDO por el que se emiten
los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, en los cuales
establece que la Secretaria de Bienestar, por medio de la DGDR, es la instancia coordinadora
del FAIS, encargada de, entre otros aspectos, coadyuvar en la distribucion de los recursos.

En ese sentido, el referido ordenamiento legal incluye el numeral 2.3 Criterios para convenir
la distribucion del FAISMUN, en el que se describe este proceso.

Distribucion de los recursos del FAIS entre las entidades federativas

2. El articulo 32 de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF) dispone que el monto del Fondo de
Infraestructura Social (FAIS) se establecera anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) con recursos federales por un monto equivalente al 2.5294% de la
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Recaudacion Federal Participable (RFP); de este porcentaje, el 0.3066% correspondera al
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y el 2.2228% al FAISMUN.

En ese sentido, en el articulo 1 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2023 se estimé la Recaudacion Federal Participable; al respecto, se menciona que "derivado
del monto de ingresos fiscales a obtener durante el ejercicio fiscal de 2023, se proyecta una
recaudacion federal participable por 4 billones 443 mil 267.6 millones de pesos”.

De acuerdo con lo anterior, en el PEF 2023 se determiné que el importe asignado de los
recursos FAIS para ese ejercicio fiscal seria de 112,388,010.7 miles de pesos, de los cuales
13,623,058.5 miles de pesos correspondieron al FISE y 98,764,952.2 miles de pesos al
FAISMUN, importes que se corresponden con los porcentajes establecidos en la normativa.

3. Con la aplicacién de los coeficientes de distribucién utilizados por la Secretaria de
Bienestar, se verificé que la distribucion de los recursos del FAIS por 112,388,010.7 miles de
pesos se realizd con los valores de las variables contenidas en el ACUERDO por el que se dan
a conocer las variables y fuentes de informacidn para el calculo de la férmula del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, y los porcentajes de participacién que se
asignaran a cada entidad federativa, para efectos de la formulaciéon anual del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023.

En ese sentido, se constaté que la Secretaria de Bienestar distribuyd entre las 32 entidades
federativas del pais los recursos del fondo segun lo contenido en el articulo 34 de la LCF, y
determind los importes del FAIS por ministrarse, conforme a lo siguiente:
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DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FAIS ENTRE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS DEL PAIS EN 2023
(Miles de pesos)

Distribucién ASF

- Distribucién
Entidad Federativa Distribucién 'Dlstrlbumon del o Secretaria de Diferencias
5013 incremento 2023 Total Distribuido Bienestar
por la ASF

Aguascalientes 197,953.3 339,919.6 537,872.8 537,872.8 0.0
Baja California 243,015.6 673,783.8 916,799.4 916,799.4 0.0
Baja California Sur 73,379.2 292,353.4 365,732.6 365,732.6 0.0
Campeche 548,719.2 854,525.7 1,403,244.9 1,403,244.9 0.0
Coahuila de Zaragoza 406,205.8 616,691.2 1,022,897.0 1,022,897.0 0.0
Colima 85,238.9 571,658.0 656,896.9 656,896.9 0.0
Chiapas 9,565,473.5 7,726,397.2 17,291,870.6 17,291,870.6 0.0
Chihuahua 1,039,553.2 904,278.2 1,943,831.4 1,943,831.4 0.0
Ciudad de México 686,880.9 1,778,748.8 2,465,629.7 2,465,629.7 0.0
Durango 773,661.4 563,834.3 1,337,495.8 1,337,495.8 0.0
Guanajuato 2,017,332.8 1,532,505.8 3,549,838.6 3,549,838.6 0.0
Guerrero 4,662,535.3 4,703,640.1 9,366,175.4 9,366,175.4 0.0
Hidalgo 1,674,311.2 1,504,122.4 3,178,433.6 3,178,433.6 0.0
Jalisco 1,270,667.3 1,489,906.9 2,760,574.2 2,760,574.2 0.0
México 3,462,868.6 6,124,143.3 9,587,011.9 9,587,011.9 0.0
Michoacén de Ocampo 2,125,061.8 1,936,034.1 4,061,095.9 4,061,095.9 0.0
Morelos 470,968.6 1,073,842.3 1,544,810.8 1,544,810.8 0.0
Nayarit 469,364.3 939,010.7 1,408,375.0 1,408,375.0 0.0
Nuevo Ledn 616,828.4 647,051.2 1,263,879.6 1,263,879.6 0.0
Oaxaca 5,349,661.9 4,518,507.6 9,868,169.5 9,868,169.5 0.0
Puebla 4,339,279.6 3,974,968.1 8,314,247.7 8,314,247.7 0.0
Querétaro 507,341.0 563,175.8 1,070,516.9 1,070,516.9 0.0
Quintana Roo 535,355.5 1,038,307.9 1,573,663.4 1,573,663.4 0.0
San Luis Potosi 1,750,099.0 1,438,588.5 3,188,687.5 3,188,687.5 0.0
Sinaloa 666,706.2 770,026.9 1,436,733.1 1,436,733.1 0.0
Sonora 412,801.3 779,777.3 1,192,578.6 1,192,578.6 0.0
Tabasco 1,019,660.3 1,864,876.0 2,884,536.3 2,884,536.3 0.0
Tamaulipas 684,206.9 928,439.3 1,612,646.2 1,612,646.2 0.0
Tlaxcala 476,981.6 697,281.1 1,174,262.7 1,174,262.7 0.0
I\;e[;f::z delgnaciode g ¢4 3995 5,615,716.5 11,217,115.9 11,217,115.9 0.0
Yucatén 1,279,609.9 1,432,832.9 2,712,442.8 2,712,442.8 0.0
Zacatecas 764,574.0 715,369.7 1,479,943.7 1,479,943.7 0.0
Total 53,777,695.9 58,610,314.8 112,388,010.7 112,388,010.7 -0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de Bienestar.
NOTA: Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo a miles de pesos.
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Respecto de la distribucién de los recursos del FAIS, entre el FISE y el FAISMUN por entidad
federativa se determind lo siguiente:

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISE Y DEL FAISMUN ENTRE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS DEL PAIS EN 2023
(Miles de pesos)

Distribucion FISE Distribucion FAISMUN
Entidad Federativa Secretaria de Diferencias Secretaria Diferencias
ASF ! ASF :
Bienestar de Bienestar

Aguascalientes 65,198.0 65,198.0 0.0 472,674.9 472,674.9 0.0
Baja California 111,129.4 111,129.4 0.0 805,670.0 805,670.0 0.0
Baja California Sur 44,332.1 44,332.1 0.0 321,400.5 321,400.5 0.0
Campeche 170,093.7 170,093.7 0.0 1,233,151.3 1,233,151.3 0.0
;;’:‘ahg‘:)"zaade 123,990.0 123,990.0 0.0 898,907.0 898,907.0 0.0
Colima 79,625.4 79,625.4 0.0 577,271.5 577,271.5 0.0
Chiapas 2,096,025.8 2,096,025.8 0.0 151958449  15,195844.9 0.0
Chihuahua 235,620.6 235,620.6 0.0 1,708,210.8 1,708,210.8 0.0
Ciudad de México 298,870.1 298,870.1 0.0 2,166,759.6 2,166,759.6 0.0
Durango 162,123.9 162,123.9 0.0 1,175,371.8 1,175,371.8 0.0
Guanajuato 430,292.0 430,292.0 0.0 3,119,546.6 3,119,546.6 0.0
Guerrero 1,135,316.4 1,135,316.4 0.0 8,230,859.0 8,230,859.0 0.0
Hidalgo 385,272.3 385,272.3 0.0 2,793,161.3 2,793,161.3 0.0
Jalisco 334,621.7 334,621.7 0.0 2,425,952.5 2,425,952.5 0.0
México 1,162,085.0 1,162,085.0 0.0 8,424,926.9 8,424,926.9 0.0
g"c':::’;ga” de 492,263.8 492,263.8 0.0 3,568,832.1 3,568,832.1 0.0
Morelos 187,253.5 187,253.5 0.0 1,357,557.3 1,357,557.3 0.0
Nayarit 170,715.5 170,715.5 0.0 1,237,659.5 1,237,659.5 0.0
Nuevo Ledn 153,200.6 153,200.6 0.0 1,110,679.1 1,110,679.1 0.0
Oaxaca 1,196,165.4 1,196,165.4 0.0 8,672,004.1 8,672,004.1 0.0
Puebla 1,007,807.5 1,007,807.5 0.0 7,306,440.2 7,306,440.2 0.0
Querétaro 129,762.2 129,762.2 0.0 940,754.7 940,754.7 0.0
Quintana Roo 190,750.9 190,750.9 0.0 1,382,912.6 1,382,912.6 0.0
San Luis Potosi 386,515.2 386,515.2 0.0 2,802,172.3 2,802,172.3 0.0
Sinaloa 174,152.9 174,152.9 0.0 1,262,580.2 1,262,580.2 0.0
Sonora 144,557.8 144,557.8 0.0 1,048,020.8 1,048,020.8 0.0
Tabasco 349,647.7 349,647.7 0.0 2,534,888.6 2,534,888.6 0.0
Tamaulipas 195,476.1 195,476.1 0.0 1,417,170.1 1,417,170.1 0.0
Tlaxcala 142,337.7 142,337.7 0.0 1,031,925.0 1,031,925.0 0.0
Ygir:;;“;jfa lave 13596773 1,359,677.3 0.0 9,857,438.6 9,857,438.6 0.0
Yucatén 328,787.4 328,787.4 0.0 2,383,655.4 2,383,655.4 0.0
Zacatecas 179,390.7 179,390.7 0.0 1,300,553.1 1,300,553.1 0.0

Total 13,623,058.5 13,623,058.5 0.0  98,764,952.2  98,764,952.2 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de Bienestar.
NOTA: Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo a miles de pesos.

Cabe mencionar que, mediante la publicacién del ACUERDO por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion
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durante el ejercicio fiscal 2023, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, publicado el 19 de diciembre de 2022 en el DOF, se
informd la aplicacion de la retencidn del 0.1% de los recursos del FAIS para efectos de la
fiscalizacién, que ascendieron a 112,388.0 miles de pesos (13,623.1 miles de pesos del FISE y
98,764.9 miles de pesos del FAISMUN), con objeto de fortalecer el alcance, profundidad,
calidad y seguimiento de las revisiones realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 49, cuarto parrafo, fraccién IV, de la LCF.

Respecto del 0.5% que debié de afectarse a los recursos del fondo para efectos de
evaluacion, en el PEF 2023 se establecié que no se consideré la transferencia de recursos al
Fideicomiso para la Evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales (FIDEFAF), toda vez
gue el patrimonio contable del Fideicomiso era suficiente para la contratacidon de las
evaluaciones de los Fondos de Aportaciones Federales, de conformidad con el marco
juridico aplicable, por lo que no se aplicaron retenciones al fondo por ese concepto.

Distribucidn de los recursos del FAISMUN entre los municipios

4. Con larevision de la informacidn proporcionada por la Secretaria de Bienestar, se verificd
que, entre el 15 de diciembre de 2022 y el 17 de enero de 2023, los 32 gobiernos de las
entidades federativas remitieron a la DGDR la propuesta del calculo de la distribucion de los
recursos del FAISMUN para su revision y validacidn, la cual, mediante diversos correos
electrdénicos, informo las observaciones y correcciones correspondientes para su atencion y,
una vez atendidas, emitid la validacién del calculo correspondiente.

Asimismo, los estados de Baja California, Chiapas, Chihuahua, Morelos, Oaxaca y Tlaxcala
manifestaron tener municipios de los que no disponia de informacidn relativa a pobreza
extrema de 2015 y 2020, de uno o ambos afos, por lo que remitieron su propuesta de
distribucidn de los recursos del fondo en consideracién de estos casos especiales, los cuales
fueron opinados y validados por la Secretaria de Bienestar.

En ese sentido, la DGDR de la Secretaria de Bienestar validé el cdlculo para la distribucién de
los recursos del FAISMUN entre 2,472 municipios y alcaldias de la Ciudad de México que
cumplieron los requisitos de elegibilidad establecidos en la normativa.

Con el andlisis realizado a la documentacidon presentada por la entidad fiscalizada, se
identific6 que el proceso de validacién de la propuesta del cdlculo de los recursos del
FAISMUN, se orienta a la confirmacién del contenido del convenio y su anexo metodoldgico
que se suscribe con las entidades federativas, en el cual se incluye la distribuciéon de los
recursos entre los municipios, es decir, no existe un documento especifico que acredite la
validacién de la propuesta metodoldgica de los recursos, como lo establece la normativa.
Esta observacion se presenta en el apartado de fortalezas y areas de mejora debido a que se
constatd el acompafiamiento y la retroalimentacidn realizada a las entidades federativas
durante el desarrollo y aplicacién de la metodologia de calculo.
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Suscripcion de convenios con entidades federativas

5. Con la documentacidon proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificd que, el 16 de
diciembre de 2022, la Unidad del Abogado General y Comisionado para la Transparencia de
la Secretaria de Bienestar validd el convenio y el anexo metodoldgico, dentro del plazo
establecido por la normativa, los cuales fueron remitidos por el Director de Normatividad y
Procesos para el Desarrollo Regional, mediante correo electrénico, a los enlaces FISE de las
32 entidades federativas, e informd las acciones que se llevarian a cabo para la suscripcidon
del convenio.

6. Con la revisidon realizada del "Convenio para acordar la metodologia, fuentes de
informacidn, mecanismo de distribucién del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y acciones para la planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que
forma parte del Ramo General 33, "Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios...";” y su anexo metodoldgico, firmados por los 32 gobiernos de las entidades
federativas con la Secretaria de Bienestar, se validé que esos documentos se suscribieron

entre el 13 de enero de 2023 y el 25 de enero de 2023, como se presenta a continuacion:

11
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CELEBRACION DE CONVENIOS FAISMUN 2023 ENTRE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y BIENESTAR

Fecha del Convenioy
Entidad Federativa Fecha de Validacion Dias de Diferencia
Anexo metodoldgico

Aguascalientes 09/01/2023 19/01/2023 10
Baija California 16/01/2023 20/01/2023

Baija California Sur 11/01/2023 20/01/2023 9
Campeche 17/01/2023 16/01/2023 -1
Chiapas 13/01/2023 16/01/2023 3
Chihuahua 12/01/2023 16/01/2023 4
Ciudad de México 09/01/2023 22/01/2023 13
Coahuila 13/01/2023 16/01/2023 3
Colima 11/01/2023 20/01/2023 9
Durango 11/01/2023 16/01/2023 5
Estado de México 09/01/2023 16/01/2023 7
Guanaijuato 11/01/2023 17/01/2023 6
Guerrero 05/01/2023 13/01/2023 8
Hidalgo 11/01/2023 24/01/2023 13
Jalisco 11/01/2023 20/01/2023 9
Michoacén 13/01/2023 25/01/2023 12
Morelos 13/01/2023 16/01/2023 3
Navarit 11/01/2023 20/01/2023 9
Nuevo Ledn 16/01/2023 23/01/2023 7
Oaxaca 18/01/2023 15/01/2023 -3
Puebla 16/01/2023 25/01/2023 9
Querétaro 04/01/2023 25/01/2023 21
Quintana Roo 05/01/2023 16/01/2023 11
San Luis Potos{ 09/01/2023 18/01/2023 9
Sinaloa 17/01/2023 17/01/2023 0
Sonora 16/01/2023 16/01/2023 0
Tabasco 16/01/2023 16/01/2023 0
Tamaulipas 16/01/2023 18/01/2023 2
Tlaxcala 13/01/2023 25/01/2023 12
Veracruz 09/01/2023 20/01/2023 11
Yucatan 13/01/2023 25/01/2023 12
Zacatecas 16/01/2023 16/01/2023 0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de Bienestar.

De acuerdo con esta informacidén, se presentaron incongruencias en los estados de
Campeche y Oaxaca, ya que la validacién del calculo se realizd posterior a la fecha de la
firma del Convenio, es decir, se firmd el convenio y su anexo metodolégico sin tener la
validaciéon de la distribucién de los recursos del FAISMUN entre los municipios. La
observacién por esta irregularidad se presenta en el apartado de fortalezas y areas de
mejora.

7. La Secretaria de Bienestar presentd la informacién sobre el envio por los titulares de las
delegaciones de programas para el desarrollo a la DGDR, de los convenios y anexos
metodolégicos firmados por los representantes del gobierno en las entidades federativas,
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con el fin de recabar la firma de la persona titular de la Secretaria y de la DGDR; al respecto,
se identifico lo siguiente:

e 28 delegaciones de programas para el desarrollo remitieron a la DGDR el convenio y su
anexo metodoldgico firmado por los representantes del gobierno en las entidades
federativas con el fin de recabar la firma de la persona titular de la Secretaria y de la
DGDR, dentro del plazo establecido.

e  Se dispuso del oficio remitido por la Delegacidn de programas para el Desarrollo en el
Estado de Aguascalientes con el convenio y su anexo metodoldgico para la firma del
personal de la Secretaria; no obstante, no fue posible identificar la fecha del acuse
(recepcidn) en la que se entregé a la dependencia federal la informacién, por lo que no
se pudo determinar el cumplimiento de la actividad.

e lLas delegaciones de Oaxaca, Puebla y Sinaloa notificaron en un plazo posterior al
establecido por la normativa los documentos para la firma del Titular de la Secretaria
de Bienestar y de la DGDR.

La Secretaria de Bienestar, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la Auditoria Superior de la Federacién, remitié evidencia de haber realizado el
“Mecanismo de control interno para la distribucién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”, el
cronograma de actividades para la distribucién de los recursos del fondo, y los “Criterios
para la Distribucion de Recursos FAISMUN a Municipios de Nueva Creacidn: Ejercicio Fiscal
2025”, documentos en los que se establecen las fechas especificas para que las
Delegaciones de Bienestar en las entidades, notifiquen en el plazo establecido por la
normativa, los documentos para la firma del Titular de la Secretaria de Bienestar y de la
DGDR, con lo que se solventa lo observado.

8. Con el andlisis de la documentacion que dispuso la Secretaria de Bienestar, se verificd
que la DGDR envié un ejemplar original del convenio y su anexo metodolégico firmado por
las partes, a los representantes de los gobiernos de las 32 entidades federativas para su
resguardo y otro al Abogado General y Comisionado para la Transparencia de la Secretaria
de Bienestar.

Transparencia

9. Con la revisién de la informacidon proporcionada por la Secretaria de Bienestar, sobre el
cumplimiento de las disposiciones de transparencia contenidas en la Ley de Coordinacién
Fiscal, se determind lo siguiente:

El 15 de agosto de 2022, la Secretaria de Bienestar publicé en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF, el “ACUERDO por el que se dan a conocer las variables y fuentes de
informacidn para el célculo de la férmula del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, y los porcentajes de participacién que se asignard a cada entidad federativa, para
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efectos de la formulacién anual del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el ejercicio fiscal 2023” dentro del plazo y con las caracteristicas establecidas en la
normativa.

El 2 de enero de 2023, se publicé en el DOF el “ACUERDO por el que se dan a conocer las
variables y fuentes de informacion para apoyar a las entidades federativas en la aplicacién
de la formula de distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el ejercicio fiscal
2023”.

Asimismo, en la pagina de internet de la Secretaria de Bienestar, se publicaron los 32
convenios para acordar la metodologia, fuentes de informacién, mecanismo de distribucion
y acciones para la operaciéon del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales (FAISMUN) y sus anexos metodoldgicos,
firmados con los gobiernos de cada entidad federativa.®

Resultado integral de las auditorias a las entidades federativas

10. En las auditorias realizadas a las 32 entidades federativas del proceso de recepcion,
distribucidn, pago y transparencia de los recursos del FAISMUN a sus municipios, se
obtuvieron resultados que proporcionan un panorama general de esos procesos, lo cual se
describe a continuacion:

Ingreso de los recursos del FAISMUN

e La Federacidn transfirio 98,666,187.3° miles de pesos a las 32 entidades federativas, las
cuales, para su recepcidn debieron abrir cuentas bancarias productivas y especificas, y
notificarse a la SHCP para su alta en el sistema; no obstante, el estado de Guerrero no
dispuso de una cuenta productiva ni especifica para la administracion de los recursos y,
en Puebla, no fue especifica.

5 https://www.gob.mx/bienestar/fais/documentos/convenios-de-distribucion-2023

6 Corresponde a los recursos pagados por la SHCP a las entidades federativas para su transferencia a los municipios,
por lo que no considera 98,764.9 miles de pesos correspondientes al 0.1% de los recursos del FAIS que, para
efectos de la fiscalizacidn, se retuvieron por la Federacion.

14



Gasto Federalizado

Distribucion de los recursos del FAISMUN

e Los gobiernos de las 32 entidades federativas presentaron la documentacion con la que
se acreditd el envio de la propuesta con la metodologia y los resultados del célculo de
la distribucién del FAISMUN entre los municipios, previamente a la firma del convenio,
asi como su validacidn por la Secretaria de Bienestar.

e Se dispuso del ‘Convenio para acordar la metodologia, fuentes de informacion,
mecanismo de distribucién del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y acciones para la planeacién,
operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que
forma parte del Ramo General 33, "Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios”;” y su anexo metodoldgico, suscritos entre la Secretaria de Bienestar y los
representantes de los gobiernos de las entidades federativas en el plazo establecido
por la normativa.

No obstante, el convenio suscrito con el Gobierno del Estado de Campeche, se firmd
antes de que se aprobara la propuesta con la metodologia y los resultados del calculo
de la distribucién del FAISMUN; igualmente, en Michoacdn no se distribuyeron los
recursos conforme a lo validado por la Secretaria de Bienestar, ya que la entidad
federativa distribuyd entre 29 comunidades, recursos que correspondian a 18
municipios.

e De las 32 entidades federativas, 12 distribuyeron 106,978.1 miles de pesos de
rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias en las que se
administraron los recursos del fondo, de las cuales, 10 utilizaron el coeficiente de
distribucién de los recursos del fondo aprobado por la Secretaria de Bienestar y 2 los
repartieron proporcionalmente entre los municipios que no recibieron sus recursos el
mismo dia de la transferencia y generaron esos rendimientos.

Transferencia de recursos

e En 2023 se transfirieron los 98,666,187.3 miles de pesos que distribuyeron las 32
entidades federativas entre los municipios y alcaldias de la Ciudad de México, de los
cuales, 96,617,448.5 miles de pesos se ministraron directamente en las cuentas
notificadas por los municipios y alcaldias para su administracidn, y 2,048,738.8 miles de
pesos correspondieron a deducciones aplicadas por concepto de pago de compromisos
financieros contraidos por ese orden de gobierno.

e Qaxaca y Puebla transfirieron a sus municipios 37,358.4 miles de pesos y 1,424,038.6
miles de pesos, respectivamente, fuera del plazo establecido de la normativa, lo que
genero rendimientos financieros por 109.1 miles de pesos.
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e Los gobiernos de 19 entidades federativas aplicaron deducciones a 206 municipios de
sus recursos del FAISMUN por 2,048,738.8 miles de pesos, de los cuales 1,768,903.8
miles de pesos correspondieron a recursos por créditos contraidos por 174 municipios
en 17 entidades federativas con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS) vy los restantes 279,835.0 miles de pesos pertenecieron a 32 municipios
gue contrataron otro tipo de créditos.

e  Se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) 192,382.6 miles de pesos por
los gobiernos de 25 entidades federativas, las cuales dispusieron de saldo en las
cuentas bancarias en las que administraron los recursos del fondo, o que los municipios
realizaron depdsitos en esas cuentas por recursos no ejercidos.

e Alafecha en que se realizaron las auditorias, se habia cancelado las cuentas bancarias
para la administracién de esos recursos en 30 entidades federativas.

Transparencia

e  Los gobiernos de las 32 entidades federativas publicaron la distribucién de los recursos
del FAISMUN; sin embargo, Sinaloa no publicé el calendario de las ministraciones
mensuales.

e Las entidades federativas remitieron a la DGDR, de la Secretaria de Bienestar, un
ejemplar con la publicacién de la distribucion de los recursos del fondo, dentro del
plazo establecido en la normativa; no obstante, el gobierno de los estados de Baja
California Sur, Guanajuato y Nayarit realizaron el envio del documento a la Delegacion
Estatal de Programas de Desarrollo en esas entidades federativas.

Es importante mencionar que si bien los hallazgos mencionados, se enuncian como areas de
oportunidad para su atencidn, éstas no son responsabilidad de la Secretaria de Bienestar; no
obstante, el presente resultado tiene el objetivo proporcionar a la dependencia
coordinadora del fondo, un panorama general del proceso de distribucion de los recursos
del FAISMUN a los municipios, y en su caso, determinar algunas posibles acciones de mejora
por parte de la Federacion para apoyar a los gobiernos de las entidades federativas.

Fortalezas y areas de mejora

11. La gestidon del proceso de la distribucién de los recursos del FAIS entre las entidades
federativas, efectuado por la Secretaria de Bienestar, asi como el de la concertacién de los
convenios correspondientes con los gobiernos de las entidades federativas, y sus
obligaciones de transparencia, presentaron las fortalezas y dreas de mejora siguientes:
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FORTALEZAS:
Marco normativo

e La Secretaria de Bienestar dispuso de un marco juridico vigente que le otorgd
facultades para realizar la distribucidon de los recursos del FAIS entre las entidades
federativas, asi como del FISE y FAISMUN.

e El Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar faculta a la Direcciéon General de
Desarrollo Regional como la unidad administrativa encargada de operar lo relativo al
fondo, para lo cual dispone del Manual de Procedimientos de la Direccién General de
Desarrollo Regional, en el que se consideran las actividades asignadas a las areas
operativas de realizar el calculo de la distribucién de los recursos, la coordinacidn y
concertacion con las entidades federativas, entre otros.

Distribucion de los recursos del FAIS entre las entidades federativas

e La entidad fiscalizada realizé el cdlculo de los recursos del FAIS entre las 32 entidades
federativas, los cuales distribuyé de acuerdo con los porcentajes contenidos en la LCF
para el FISE y el FAISMUN.

Distribucién de los recursos del FAISMUN entre los municipios

e La entidad fiscalizada recibid las propuestas con la metodologia de cdlculo de los
recursos del FAISMUN de las 32 entidades federativas, las cuales fueron revisadas y
validadas como procedentes; asimismo, en aquellos que se presentaron casos
especiales por la falta de informacidn de pobreza extrema en alguno de sus municipios,
se determinaron los criterios correspondientes.

Suscripcion de convenios con las entidades federativas

e La entidad fiscalizada envid a los representantes de las 32 entidades federativas de las
acciones necesarias que se debian realizar para la suscripcion del convenio.

e La Unidad del Abogado General y Comisionado para la Transparencia de la Secretaria
de Bienestar validd los formatos del convenio y del anexo metodoldgico dentro del
plazo establecido por la normativa.

Transparencia

e Se publicaron las variables y fuentes de informacién disponibles y necesarias para el
calculo para la formulacién del Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federaciodn,
asi como para apoyar a las entidades federativas en la distribucién de los recursos del
FAISMUN, dentro del plazo establecido en la normativa.
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e La entidad fiscalizada publicd en su pdgina de internet los convenios y sus anexos
metodolégicos formalizados con las entidades federativas.

AREAS DE MEJORA:
Distribucion de los recursos del FAISMUN entre los municipios

e La entidad fiscalizada remitid correos electrénicos con la validacion de los calculos del
FAISMUN; no obstante, esa aprobacién se enfocé al contenido del anexo metodolégico
y la propuesta del convenio, por lo que no se identificd un mecanismo especifico para
validar esa propuesta con la distribucién de los recursos del fondo de las 32 entidades.

Suscripcidn de convenios con entidades federativas

e Se presentaron atrasos en el envio de los documentos para la firma del Titular de la
Secretaria de Bienestar y de la DGDR, por parte de tres delegaciones de programas para
el desarrollo.

e El anexo metodoldgico y el convenio de los estados de Campeche y Oaxaca se firmaron
sin disponer de la validacién de la metodologia de calculo.

La Secretaria de Bienestar, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la Auditoria Superior de la Federacién, remitié evidencia de haber realizado el
“Mecanismo de control interno para la distribucién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” y
los “Criterios para la Distribucién de Recursos FAISMUN a Municipios de Nueva Creacion:
Ejercicio Fiscal 2025”, documentos en los que se definen los procesos para validar la
distribucidn de los recursos del fondo entre los municipios, asi como para asegurar que los
convenios sean firmados una vez que se cuente con la validacién de la metodologia de
calculo del fondo, con lo que se solventa lo observado.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé el proceso por el que la Secretaria de Bienestar
distribuyd los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) a las entidades
federativas.

La auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.
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La Secretaria de Bienestar, en general, dispone de mecanismos adecuados para garantizar el
cumplimiento de la normativa en la distribucion de los recursos del FAISMUN a las
entidades federativas y municipios.

Al respecto, la entidad fiscalizada dispuso de las areas administrativas y del personal
encargado de distribuir los recursos del FAISMUN entre las entidades federativas, de
acuerdo con la metodologia de distribucién establecida en la normativa; también se encargd
de validar las metodologias de calculo elaboradas por los representantes de los estados para
distribuir los recursos entre los municipios, asi como de firmar los convenios y sus anexos
metodoldgicos en el plazo establecido en la normativa.

Asimismo, publicé en el DOF las variables y fuentes de informacidn utilizadas para el calculo
de la distribucion de los recursos que se consideraron en el Proyecto del PEF y los utilizados
por los representantes de las 32 entidades federativas; ademas, dispuso en su pagina de
internet los convenios con sus anexos metodoldgicos firmados.

No obstante, se identificaron dreas de mejora en el proceso, ya que se carece de un
mecanismo especifico para la validacién de las propuestas metodoldgicas de la distribucién
de los recursos del fondo; igualmente, tres delegaciones de programas para el desarrollo
enviaron con retraso a la Secretaria de Bienestar, los convenios y sus anexos metodoldgicos
para su firma.

Ademas, se firmaron dos convenios con sus anexos metodoldgicos sin disponer de la
validacién de la metodologia de calculo.

En conclusién, la Secretaria de Bienestar realizd, en general, una gestion adecuada de la
distribucidn de los recursos del FAISMUN a las entidades federativas, excepto por las areas
de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia de la actividad correspondiente.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
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resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este érgano técnico
de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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.. Bienestar

- Secretaria de Bienestar

Unidad de Administracidn y Finanzas

Direccion General de Programacion y Presupuesto
Oficio num. UAF/DGPR/A10/3653/2024

Ciudad de Méxica, a 07 de actubre de 2024

Constanting Alberto Pérez Morales
Director General de Evaluacien del Gasto Federalizado
Fresente,

Hago referencia a la Reunidn Virtual celebrada el dia de hoy 18 de septiembre de 2024, con
maotivo de la presentacién de los resultados finales v observaciones preliminares de la revision
que se realiza por medios electrdnicos que se derivaron de la auditoria con numera 275 con titulo
“Distribucién del Fondo de Aportacionss para la Infraestructura Social Municipal v de las
Demarcaciones Teritoriales del Distrito Federal”, que se practica por medios electrénicos al
Secretaria de Bienestar, con motive de la fiscalizacion de la Cuenta Pablica 2023,

Sobre el particular, s& remite la informacion con la que esta Secretaria cuenta, misma gue fue
proporcionada por la Direccidn de Normatividad v Frocesos para el Desarrollo Regional adscrita
a la Direccidn General de Desarrollo Regional [DGDR), siendo un totalde & documentos para dar
atencidn a las recomendaciones de los resultados 7 y 11 de conformidad con los acuerdos
establecidos en la citada reunidn, mismos que fueron enviados mediante Buzdn Digital ASF.

Es importante sefalar, que esta Direccidn General reitera su disposicidn para trabajar de manera
coordinada con el personal a su cargo, a fin de cumplir en tiempo y forma con el asunto que nos
ocupa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31, fraccidn XXV del Reglamento Interior
de la Secretaria de Bienestar.

Sin otre particular, reciba un cordial saluda.

Alantamente,
La Directara General

Susana Serrano Camargo

cop. Anadna Montiel Beyes. - Secretaria de Bienestar, - Prasente.
Algjandro Gonzalo Polanco Mirales. - Titular de ka Unidad del Abogade General y Comisionado para la Transparencia. - Prasente.
Carlos Gonzalez Torres, - Tieular de la Uridad de Adminstracidn y Finanzas. - Pressnte.
Cedlia Fermnandez Gareli. - Directora General de Desarmolle Regonal. - Prasente.

BMH/LEZA

’ ) ) .
Fasea de | Beloma, nim 51 Col, Tabacabera, Cusihiémoc, DEIX0. Ciudad de México  Tel: [55] 5328 5000 www.gobma/bienesta i = =
T 1551 i Felipe Carrillo

PUERTO
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Normativa

2. Distribucién de los recursos del FAIS entre las entidades federativas
3. Distribucion de los recursos del FAISMUN entre los municipios

4. Suscripcién de convenios con entidades federativas

5. Transparencia

6. Resultado integral de las auditorias a las entidades federativas

7. Fortalezasy areas de mejora

1. Normativa

Verificar que el Ejecutivo Federal, mediante la Secretaria de Bienestar (SB), dispuso de un
area coordinadora del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), asi como
de un marco normativo para la distribucién entre las entidades federativas del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN).

2. Distribucion de los recursos del FAIS entre las entidades federativas

Verificar que la asignacion de los recursos del FAIS se correspondié con el porcentaje
establecido de la Recaudacidon Federal Participable en la LCF y que su distribucién por
entidad federativa se realizé de acuerdo con la férmula establecida en el articulo 34 de esa

ley.

Constatar que la Secretaria de Bienestar (SB) distribuyd correctamente los recursos del FAIS,
entre el FISE y el FAISMUN. Asimismo, verificar que se aplicaron los porcentajes establecidos
en la normativa, para efectos de Fiscalizacidn (0.1%) y evaluacion (0.05%).

3. Distribucidn de los recursos del FAISMUN entre los municipios

Verificar que la DGDR de la SB reviso las propuestas de las 32 entidades federativas para la
distribucidn del FAISMUN entre los municipios, emitié comentarios y, en su caso, las validd.

En los casos en que se emitieron comentarios, revisar que la SB validd las propuestas
correspondientes una vez que los comentarios fueron solventados.

23



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Asimismo, verificar que la DGDR de la SB analizd y aprobd los casos especiales de las
entidades federativas donde se realizaron adecuaciones particulares a la distribucién del
FAISMUN, las cuales se relacionan, con municipios de nueva creacién, municipios que
redujeron su pobreza extrema a cero y municipios en donde no se pudieron obtener datos
censales por parte del INEGI.

4. Suscripcion de convenios con entidades federativas

Verificar que la Direccidn General de Desarrollo Regional (DGDR) de la SB envié a las
entidades federativas, por medio electronico, el formato de convenio y anexo
metodoldgico, previamente opinados procedentes por la Unidad del Abogado General y
Comisionado para la Transparencia de la Secretaria de Bienestar.

Asimismo, que comunicé a las entidades federativas, a mds tardar los primeros 15 dias
habiles de enero, las acciones necesarias para la suscripcion del referido convenio.

Verificar que la Secretaria de Bienestar suscribid los convenios y su anexo metodoldgico con
los representantes de las entidades federativas y que las Delegaciones de Programas para el
Desarrollo los enviaron a la DGDR, firmados por los representantes del gobierno en las
entidades federativas con el fin de recabar la firma de la persona titular de Bienestar y de la
DGDR, a mas tardar el 25 de enero del 2023.

Constatar que la DGDR envié un ejemplar original del convenio y su anexo metodoldgico
firmado por las partes, al representante de la entidad federativa para su resguardo y otro a
la UAGTC para su registro y resguardo.

5. Transparencia
Verificar que la SB publicé lo siguiente:

e Para efectos de la formulacidn anual del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacidén, a mas tardar el 15 de agosto de 2022, las variables y fuentes de informacién
para el calculo de la férmula y dio a conocer los porcentajes de participacion que se
asignaron a cada entidad.

¢ Las variables y fuentes de informacién para apoyar a las entidades federativas en el
calculo de la distribucién del FAISMUN a los municipios a mas tardar el 10 de enero de 2023.

* Los convenios y anexos metodoldgicos formalizados con las entidades federativas, asi
como las publicaciones de la distribucién del FAISMUN de las entidades federativas del
ejercicio fiscal correspondiente.

6. Resultado integral de las auditorias a las entidades federativas

Determinar los principales resultados de las auditorias realizadas a las 32 entidades
federativas al proceso de distribucidon y ministracion del FAISMUN a los municipios.
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7. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora que tiene la Secretaria de Bienestar respecto del
proceso de distribucién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Areas Revisadas

La Direccién General de Desarrollo Regional (DGDR).
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