Grupo Funcional Desarrollo Social

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Programa de Mejoramiento Urbano en el Municipio de Tepic, en el Estado de Nayarit
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-0-15100-22-0291-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 291

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestidn financiera de los recursos federales canalizados al programa, a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacién y
normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 802,406.8
Muestra Auditada 802,406.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

Del universo de los 802,406.8 miles de pesos erogados por la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) en el afio 2023 en el “Programa de Mejoramiento
Urbano en el Municipio de Tepic, en el Estado de Nayarit”, se revisaron en su totalidad los
cinco contratos que amparan la ejecucidn y la supervisién de las obras, como se detalla en la
siguiente tabla:
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CONTRATOS E IMPORTES REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Alcance de la
Importe

Numero de contrato revision (%)
Ejercido Revisado

SEDATU-OP-014-512-2023 159,551.5 159,551.5 100.0
SEDATU-OP-036-512-2023 271,860.3 271,860.3 100.0
SEDATU-OP-075-512-2023 8,553.0 8,553.0 100.0
SEDATU-SOP-011-512-2023 15,097.9 15,097.9 100.0
DGCM-LO-77-012-918004999-N-1-2023 347,344.1 347,344.1 100.0

Total 802,406.8 802,406.8 100.0

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano,
tabla elaborada con base en los contratos proporcionados por la entidad fiscalizada.

Para las obras de infraestructura del Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) en el
municipio de Tepic, en el estado de Nayarit, se verificé que la SEDATU contd con suficiencia
presupuestal de recursos federales para el ejercicio fiscal de 2023 con cargo en dicho
programa de 11,041,106.1 miles de pesos que incluyen el monto total fiscalizado de
802,406.8 miles de pesos, y que reportd como ejercidos en la Cuenta Publica 2023 en el
Tomo Ill, Poder Ejecutivo, Informacién Programdtica, Ramo 15, Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, programa presupuestario S273, “Programa de Mejoramiento Urbano”,
en la partida de gasto 43101 “Subsidios a la Produccion”, con la clave presupuestaria num.
2023 155102201007 S2734310111 23.

Antecedentes

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el apartado Il “Politica Social”, numeral 8
“Desarrollo Urbano y Vivienda”, se sefiala que con el PMU se realizardn obras de
rehabilitacion y/o mejoramiento de espacios publicos. Asimismo, el Programa Sectorial de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024, indica en su objetivo prioritario tercero
que la finalidad del PMU es buscar avanzar en la construccion de espacios de vida para que
todas las personas puedan vivir seguras y en condiciones de igualdad.

En relacion con lo anterior, el programa presupuestario S273 PMU a cargo de la SEDATU,
tiene como objetivo contribuir a que las personas que habitan en areas geoestadisticas
basicas (AGEB) de medio, alto a muy alto grado de rezago social o marginacion en los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de las ciudades de
15,000 habitantes o mas que forman parte del Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018 y en los
municipios en los que se implementan proyectos prioritarios o estratégicos del Gobierno de
México reduzcan sus condiciones de rezago social o marginacion mediante la mejora en el
acceso a bienes y servicios. Adicionalmente, la Modalidad de Equipamiento Urbano y
Espacio Publico de la vertiente de Mejoramiento Integral de Barrios tiene por objeto
implementar acciones de construccién, ampliacién, renovacién y dotacién de mobiliario y
equipo de espacios publicos y equipamientos urbanos y su entorno inmediato.
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Los proyectos pertenecientes al PMU se ubican en el municipio de Tepic, Nayarit, con
coordenadas de 21.5155356 latitud norte, -104.8902150 longitud oeste, y consisten en la
construccion de la Ciudad de las Artes Indigenas que tiene un drea de 10,167.10 m?, y
cuentan con jardinerias, plazas y juegos, asi como con dos construcciones: en el primer
edificio se consideran tres espacios: uno de doble altura para exhibicién de programas
temporales, un espacio central de dos niveles para talleres y el tercero incluye bodegas,
bafios, oficinas administrativas, una estancia y una cafeteria; y la segunda edificacidon es un
mirador y un espacio para consultas de medicina tradicional y herbolaria; el Centro de
Proyeccion Turistica cuenta con un area de construccion de 7,945 m?, que comprende la
intervencién de la Av. México y la Av. Victoria, dos paradas de transporte publico,
tratamiento de pavimentos y banquetas para integrarse a la imagen urbana del conjunto, asi
como un centro de proyeccién turistica destinado a brindar informacidn sobre Tepic; el
Andador del Rio Mololoa, que consiste en una estrategia de recuperacion del entorno
natural de la ribera del rio, donde se proyectan una serie de plataformas, jardineras y
escaleras a ambos lados, asi como la construccidon de pabellones que alojardn puestos de
venta y un puente peatonal de 61 metros que conecta el bulevar Luis Donaldo Colosio con la
Av. Proyecto; la renovacién de la Plaza del Musico con un area de 7,231 m?, donde se
emplaza un edificio de 3,190 m? de construccién con servicio de bafios, una galeria para
exhibir el trabajo y acervo artesanal, un espacio flexible destinado a talleres de ensefianza y
produccién, bodegas, un saldn de usos multiples, oficinas administrativas, galeria abierta y
espacio de exposicion para las artes nayaritas; y por ultimo la construccion del estadio de
beisbol y su entorno urbano, obra que se financia con recursos del programa, pero que es
ejecutada por el Gobierno del Estado de Nayarit.

Para efectos de fiscalizacién de los recursos federales ejercidos en las obras de
infraestructura mencionadas en 2023 se revisaron dos contratos de obra publica a precio
alzado, dos contratos de obra publica a precios unitarios y uno de servicios relacionados con
la obra publica a precios unitarios, los cuales se describen en la siguiente tabla:
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CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS
(Miles de pesos y dias naturales)

NUmero, tipo y objeto del contrato /convenio y
modalidad de contratacién

SEDATU-OP-014-512-2023, de obra publica a
precio alzado y tiempo determinado /LPN.

"Construccion de la Ciudad de las Artes
Indigenas, en el municipio de Tepic, estado de
Nayarit, correspondiente al Programa de
Mejoramiento Urbano 2023".
Dictamen técnico de diferimiento del programa
de ejecucién por 15 d.n., derivado de la
entrega tardia del anticipo (23/02/23-
29/12/23).
Convenio modificatorio niumero SEDATU-OP-
014-512-2023-1 de diferimiento del plazo por
56 d.n. debido a suspensiones parciales por
causas de fuerza mayor. (23/02/23-23/02/24).
Convenio modificatorio nimero SEDATU-OP-
014-512-2023-2 de diferimiento del plazo por
35 d.n., debido a suspensiones parciales por
causas de fuerza mayor y problemas sociales.
(23/02/23-29/03/24).
Total
Ejercido en 2023
Por ejercer
A la fecha de la revisién (julio de 2024) se
constatd que los trabajos objeto del contrato
se encontraban inconclusos, con avance fisico
de 86.3% y financiero de 89.2%.
SEDATU-OP-036-512-2023, de obra publica a
precio alzado y tiempo determinado /LPN.

"Renovacion de la Plaza del Musico; y
construccion del Andador Rio Mololoa; y del
Centro de Proyeccion Turistica, en el municipio
de Tepic, estado de Nayarit, correspondientes
al Programa de Mejoramiento Urbano 2023".
Dictamen técnico de diferimiento del programa
de ejecucién por 13 d.n. derivado de la entrega
tardia del anticipo (13/04/23-12/01/24).
Convenio modificatorio numero SEDATU-OP-
036-512-2023-1 de diferimiento del plazo por
56 d.n. por causas de fuerza mayor y
problemas sociales (13/04/23-09/03/24).
Convenio modificatorio numero SEDATU-OP-
036-512-2023-2 de diferimiento del plazo por
34 d.n. debido a suspensiones parciales por
causas de fuerza mayor y problemas sociales.
(13/04/23-12/04/24).
Total
Ejercido en 2023
Por ejercer
A la fecha de la revision (julio de 2024) se
constatd que los trabajos objeto del contrato
se encontraban inconclusos, con avance fisico
de 86.2% y financiero de 88.3%.

Fecha de Contratista Original
celebracion Monto Plazo
13/02/23 Inmobiliaria y 178,934.7 08/02/23-14/12/23
Desarrollos 310d.n.
Constructivos
Zenith, S.A. de C.V.
23/02/23
14/12/23
22/02/24
178,934.7 310d.n.
159,551.5
19,383.2
05/04/23 Inmobiliaria y 307,987.8 31/03/23-30/12/23
Desarrollos 275d.n.
Constructivos
Zenith, S.A. de C.V.
13/04/23
18/12/23
06/03/24
307,987.8 275d.n.
271,860.3
36,127.5
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Numero, tipo y objeto del contrato /convenio y Fecha de Contratista Original
modalidad de contratacién celebracion Monto Plazo
SEDATU-OP-075-512-2023 de obra publica a  13/10/23 Inmobiliaria y 10,000.0 16/10/23-29/12/23
precios unitarios y tiempo determinado /AD. Desarrollos 75d.n.
Constructivos
Zenith, S.A. de C.V.
“Construcciéon de obras complementarias para
el Centro de Proyeccioén Turistica, del municipio
de Tepic, en el estado de Nayarit”.
Total 10,000.0 75d.n.
Ejercido en 2023 8,553.0
Por ejercer 1,447.0
A la fecha de la revision (julio de 2024) se
constatd que los trabajos objeto del contrato
se encontraban concluidos, con avance fisico
de 100.0% y financiero de 85.5%.
SEDATU-SOP-011-512-2023 de servicios 08/03/23 Inmobiliaria y 16,897.8 24/02/23-31/12/23
relacionados con la obra publica a precios Constructora Galva, 311d.n.
unitarios y tiempo determinado /LPN. S.A.de C.V.
“Supervision de obra para el municipio de
Tepic, estado de Nayarit, correspondiente al
Programa de Mejoramiento Urbano 2023”.
Convenio modificatorio numero SEDATU-SOP- 28/12/23 275.1
011-512-2023-1 de ampliacion del monto.
Convenio modificatorio numero SEDATU-SOP- 30/01/24 01/01/24-09/03/24
011-512-2023-2 de ampliacion del plazo. 69 d.n.
Convenio modificatorio nimero SEDATU-SOP- 13/03/24 10/03/24-12/04/24
011-512-2023-3 de ampliacion del plazo. 34d.n.
Total 17,172.9 414 d.n.
Ejercido en 2023 15,097.9
Por ejercer 2,075.0
A la fecha de la revision (julio de 2024) se
constatd que los servicios objeto del contrato
se encontraban inconclusos, con avance fisico
de 90.8% y financiero de 87.9%.
DGCM-LO-77-012-918004999-N-1-2023 de 04/07/23 Terracerias y 347,344.1 10/07/23-06/12/23
obra publica a precios unitarios y tiempo Caminos de 150 d.n.
determinado /LPN Occidente, S.A. de
C.\V.yArza
Infraestructura,
S.A.de C.V.
“Construccion de Estadio de Beisbol (y su
entorno urbano) primera etapa”.
Total 347,344.1 150 d.n.
Ejercido en 2023 347,344.1

A la fecha de la revision (julio de 2024) se
constatd que los trabajos objeto del contrato
se encontraban concluidos, con avance fisico
del 100.0% y financiero del 100.0%.

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano,

tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.

FUENTE:
d.n.: Dias naturales.
AD: Adjudicacién directa

LPN.: Licitacién publica nacional.
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Evaluacion de Control Interno:

Con base en el andlisis de la documentacidon proporcionada por la entidad fiscalizada,
efectuada mediante procedimientos de auditoria, asi como en la aplicacién de cuestionarios
de control interno a las unidades administrativas que intervinieron en los procesos de
planeacién, programacion, presupuestacidén, contratacién, ejecucion, pago vy finiquito del
“Programa de Mejoramiento Urbano en el Municipio de Tepic, en el Estado de Nayarit”,
sujeto de revisién se evaluaron los mecanismos de control implementados, con el fin de
establecer si son suficientes para el cumplimiento de los objetivos, asi como para
determinar el alcance de la revisidn practicada.

Resultados

1. Con la revisidn de los contratos de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y
tiempo determinado nums. SEDATU-OP-014-512-2023 y SEDATU-OP-036-512-2023 que
tuvieron por objeto la “Construccidn de la Ciudad de las Artes Indigenas, en el municipio de
Tepic, estado de Nayarit, correspondiente al Programa de Mejoramiento Urbano 2023" y
“Renovacion de la Plaza del Musico; y construccién del Andador Rio Mololoa; y del Centro
de Proyeccidn Turistica, en el municipio de Tepic, estado de Nayarit, correspondientes al
Programa de Mejoramiento Urbano 2023”, respectivamente, se detectaron pagos en exceso
por 11,567.6 miles de pesos desglosados de la siguiente manera: 6,840.7 miles de pesos en
el proyecto de construccion de la Ciudad de las Artes Indigenas, en la subactividad num. 22,
“Acabados”, incluidos en las estimaciones nums. 8, 10, 15, 16, 17, 18 y 19, con periodos de
ejecuciéon del 16 de junio al 12 de diciembre de 2023 y pagados del 12 de julio al 29 de
diciembre de 2023; 1,623.4 miles de pesos en el proyecto renovacion de la Plaza del MUsico,
en la subactividad nim. 32, “Acabados”, incluidos en las estimaciones nims. 14 y 15, con
periodos de ejecucion del 26 de octubre al 30 de noviembre de 2023 y pagados el 27 de
diciembre de 2023; 717.6 miles de pesos en el proyecto Construccién del Andador Rio
Mololoa, en la subactividad num. 59, “Jardineria-talud jardinado, nivelado y cubresuelos”,
incluidos en las estimaciones nims. 11 a la 16, con periodos de ejecucion del 16 de
septiembre al 12 de diciembre de 2023 y pagados del 11 de octubre al 29 de diciembre de
2023; y 2,385.9 miles de pesos en la subactividad num. 60, “Jardineria-muros de concreto
en talud 0.20 m espesor con color”, incluidos en las estimaciones nims. 9 a la 16, con
periodos de ejecucion del 16 de agosto al 12 de diciembre de 2023 y pagados del 13 de
septiembre al 29 de diciembre de 2023, avaladas por la supervision externa y autorizadas
por la residencia de obra debido a que los trabajos ejecutados no cumplen las
especificaciones particulares del proyecto ejecutivo autorizado, ya que en las subactividades
de acabados los trabajos de Plafén celosia de madera no se coloco la malla de mosquitero
en la cara superior fijada con bastidor de madera de %” y en las subactividades de jardineria
los taludes del cauce del rio Mololoa no se ejecutaron conforme al proyecto ejecutivo
autorizado, todo lo anterior se comprobd en la visita de verificacién fisica realizada de
manera conjunta entre personal de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
y de la Auditoria Superior de la Federacion del 8 al 12 de julio de 2024, como se detalla en la
siguiente tabla:
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PAGOS EN EXCESO
(Miles de pesos)

0
Confrato Proyecto Clave Subactividad Monto % Monto Importe
ndm. contratado  pagado pagado observado
SEDATU-OP- Ciudad de las 22 Acabados 7,600.8 90.00 6,840.7 6,840.7

014-512-2023  Artes Indigenas

SEDATU-OP- Renovacién de 32 Acabados 2,387.3 68.00 1,623.4 1,623.4
036-512-2023 la Plaza del
Musico
Construccion 59 Jardineria-talud 815.5 88.00 717.6 717.6
del Andador Rio jardinado, nivelado y
Mololoa cubresuelos
60 Jardineria-muros de 5,663.1 42.13 2,385.9 2,385.9

concreto en talud 0.20
cm esp. con color
Total 11,567.6

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo
Urbano, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados proporcionados por la entidad
fiscalizada.

Lo anterior incumplié el articulo 66, fraccion I, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; los articulos 113, fracciones |, VI y IX, y 115,
fracciones X y XI, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; y la cldusula sexta, Forma de pago, de los contratos de obra publica bajo la
modalidad de precio alzado y tiempo determinado nums. SEDATU-OP-014-512-2023 y
SEDATU-OP-036-512-2023.

En respuesta y como accidn derivada de la reunién de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 30 de agosto de 2024, formalizada mediante el acta num.
2023-291-002, la Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la SEDATU, con los oficios
nuams. UAJ.02424.2024 y UAJ.02777.2024 del 27 de agosto y 18 de septiembre de 2024,
respectivamente, remiti6 los oficios nums. V.512.UPEDU.DG0.3265.2024 vy
V.512.UPEDU.DEJO.1310.2024, ambos del 18 de septiembre de 2024, signados por el
Residente General de Obras y Encargado del Despacho de la Direccion General de Obras y
por el Director de Enlace Juridico de Obras de la SEDATU, respectivamente, en el primer
oficio se manifestd que las subactividades de acabados con claves num. 22 y 32 de los
proyectos de Ciudad de las Artes Indigena y Renovacién de la Plaza del Musico,
originalmente contemplaban una malla de mosquitero, la cual se determind que no era
recomendable colocar, ya que ésta dificulta dar mantenimiento a los equipos de aire
acondicionado y a las instalaciones en general, por lo que mediante los boletines de cambio
nums. BC_01_2023_014_009 y BC_01_2023_036_006, de mayo de 2023 y febrero de 2024,
respectivamente, se acordd sustituir dicha malla por un registro de madera de 60 x 60, con
la finalidad de facilitar el mantenimiento de dichas instalaciones, por lo que para el contrato
num. SEDATU-OP-014-512-2023, se optd por dictaminar los costos de dichos trabajos para
solicitar su devolucién, debido a que el contrato estaba cerrado administrativamente,
resultando un importe de 25.9 miles de pesos y para el contrato num. SEDATU-OP-036-512-
2023 se optd por dictaminar los costos de dichos trabajos por un monto de 29.0 miles de
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pesos y realizar la compensacién de los trabajos en los balances por PCA; asimismo, se
manifesté que la subactividad ndm. 59 del proyecto de Construccion del Andador Rio
Mololoa, no se realizd, reflejandose el descuento por un monto de 342.2 miles de pesos en
el balance PCA, y que la subactividad nim. 60, del mismo proyecto y contrato presentd
modificaciones en la altura de los muros de 0.20 a 0.60 m, formalizadas con el boletin de
cambio num. PCA003-036-010 de octubre de 2023, que no generd un costo adicional al
proyecto. Asimismo, con el segundo oficio, se proporcionaron copias del boletin de cambio
num. BC_01_2023_014_009 de mayo de 2023 y Dictamen de precio unitario de Ia
subactividad nim. 22 Acabados, Acta Entrega Recepcidn, Acta finiquito, CLC con folio 2389,
linea de captura num. 0024ABRM396669874488 y comprobante de pago del reintegro por
25.9 miles de pesos, todos correspondientes al contrato ndm. SEDATU-OP-014-512-2023 y
boletines de cambios nums. PCA003-036-010, PCA 03-036-12 y BC_01_2023 036_006, de
octubre y noviembre de 2023 y febrero de 2024, analisis de los precios unitarios de las
subactividades nums, 32, 59 y 60, los balances por PCA, catdlogo de conceptos adicionales y
dictdmenes de compensacion de las actividades, correspondientes al contrato SEDATU-OP-
036-512-2023.

Una vez analizada la informacidon y documentacién adicional proporcionada, se considera
que la observacién persiste, ya que aun cuando la entidad fiscalizada en el trascurso de la
auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, proporciond el reintegrd por 25.9 miles
de pesos por los trabajos no ejecutados en la subabactividad de acabados del proyecto de
Ciudad de las Artes Indigena, mediante la linea de captura nim. 0024ABRM386669874488 y
el comprobante de pago del 17 de septiembre de 2024 y los balances por PCA, en los cuales
se realizaron las compensaciones de trabajos ejecutados y no ejecutados de los conceptos
nums. 32, 39, 59y 60, de los proyectos Renovacidn de la Plaza del Musico y Construccion del
Andador Rio Mololoa; no se acredité la metodologia para determinar los costos para el
reintegro antes citado y la compensacién realizada en los balances por PCA de los conceptos
nums 22 y 32, respectivamente, ademas, se comprobé mediante reporte fotografico que el
registro de madera de 60 cm X 60 cm marcado en los boletines de cambio no se ejecutd en
todos los plafones y que los balances por PCA en los cuales se realizaron las compensaciones
de trabajos ejecutados y no ejecutados de los conceptos nums. 32, 59 y 60, del proyecto
Renovacion de la Plaza del Musico y Construccién del Andador Rio Mololoa, contemplan
trabajos adicionales de los que no se acreditd con la documentacion soporte que estuvieran
relacionados con el contrato, ya que debieron contemplarse en el proyecto ejecutivo y por
lo tanto dentro del presupuesto inicial, por lo que restando el monto reintegrado de 25.9
miles de pesos el monto observado queda de 11,541.7 miles de pesos.

Cabe aclarar que los boletines de cambios nims. BC_01_2023 014 _009 PCA003-036-010,
PCA 03-036-12 y BC_01_2023_036_006 de mayo, octubre y noviembre de 2023 y febrero de
2024, respectivamente, no fueron exhibidos durante el proceso de auditoria a pesar de
haber solicitado la totalidad de documentacidn soporte de los cambios.
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2023-0-15100-22-0291-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 11,541,747.03 pesos (once millones quinientos cuarenta y un mil setecientos
cuarenta y siete pesos 03/100 M.N.), por los pagos en exceso, mas IVA y los intereses
generados desde la fecha de pago hasta su recuperacién o reintegro, autorizados por la
residencia de obra y avalados por la supervisidn externa mediante diversas estimaciones de
los contratos de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y tiempo determinado
nims. SEDATU-OP-014-512-2023 y SEDATU-OP-036-512-2023, desglosados de la siguiente
manera: 6,814,849.45 pesos para el proyecto de construccién de la Ciudad de las Artes
Indigenas, en la subactividad nim. 22, "Acabados", incluidos en las estimaciones nums. 8,
10, 15, 16, 17, 18 y 19, con periodos de ejecucién del 16 de junio al 12 de diciembre de 2023
y pagados del 12 de julio al 29 de diciembre de 2023; 1,623,369.53 pesos en el proyecto
renovacion de la Plaza del Musico, en la subactividad nim. 32, "Acabados", incluidos en las
estimaciones nuims. 14 y 15, con periodos de ejecucidon del 26 de octubre al 30 de
noviembre del 2023 y pagados el 27 de diciembre de 2023; 717,635.18 pesos en el proyecto
Construccion del Andador Rio Mololoa, en la subactividad num. 59, "Jardineria-talud
jardinado, nivelado y cubresuelos”, incluidos en las estimaciones nims. 11 a la 16, con
periodos de ejecucion del 16 de septiembre al 12 de diciembre de 2023 y pagados del 11 de
octubre al 29 de diciembre; y 2,385,892.87 pesos en la subactividad num. 60, "Jardineria-
muros de concreto en talud 0.20 m espesor con color", incluidos en las estimaciones nums.
9 ala 16, con periodos de ejecucién del 16 de agosto al 12 de diciembre del 2023 y pagados
del 13 de septiembre al 29 de diciembre, debido a que los trabajos ejecutados no cumplen
con las especificaciones particulares del proyecto ejecutivo autorizado, ya que en las
subactividades de acabados los trabajos de Plafén celosia de madera no se colocé la malla
de mosquitero en la cara superior fijada con bastidor de madera de 3/4" y en las
subactividades de jardineria los taludes del cauce del rio Mololoa no se ejecutaron
conforme al proyecto ejecutivo autorizado; todo esto se comprobdé en la visita de
verificacidon fisica realizada de manera conjunta entre personal de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y la Auditoria Superior de la Federacion del 8 al 12
de julio de 2024, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones |, VI y IX, y 115, fracciones X y XI; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fraccion I; y de la cldusula sexta, Forma de pago, de los contratos de obra publica bajo la
modalidad de precio alzado y tiempo determinado nims. SEDATU-OP-014-512-2023 y
SEDATU-OP-036-512-2023.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisidn y control de la obra.

2. Con la revision del contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y
tiempo determinado num. SEDATU-OP-036-512-2023, que tuvo por objeto la “Renovacién
de la Plaza del Musico; y construccién del Andador Rio Mololoa; y el Centro de Proyeccién
Turistica, en el municipio de Tepic, estado de Nayarit. Correspondientes al Programa de
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Mejoramiento Urbano 2023”, se detectaron pagos en exceso por obra no ejecutada por
10,304.4 miles de pesos, en 10 subactividades relativas a andadores, jardinerias, techado de
pabellones, instalaciones eléctricas y muros de concreto incluidos en las estimaciones nims.
2,4,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16, avaladas por la supervisidn externa y autorizadas
por la residencia de obra, con periodos de ejecucién del 1 de mayo al 12 de diciembre de
2023 y pagados del 7 de junio al 29 de diciembre de 2023, ya que en las visitas previa y de
verificacion fisica realizadas de manera conjunta entre el personal de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y de la Auditoria Superior de la Federacién del 29 al
31 de mayo de 2024 y del 8 al 12 de julio de 2024, respectivamente, se constaté que estas
subactividades no se encontraban ejecutadas, lo cual queddé asentado en las actas
administrativas circunstanciadas nims. 001/CP2023 y 002/CP2023 del 31 de mayo y 12 de
julio de 2024, como se muestra en la siguiente tabla:

PAGOS EN EXCESO
(Miles de pesos)

- Monto Monto Monto Importe
Proyecto Clave Subactividad contratado % Pagado Pagado verificado observado
3 Andador tipo 1 - Preliminares 34.4 100.00 34.4 0 34.4
10 Andador tipo 1 - Cimentacidn Acero 106.8 25.00 26.7 0 26.7
de refuerzo habilitado y colocacién
16 Andador tipo 2 - Preliminares 15.3 100.00 15.3 0 15.3
63 Jardineria-Muros de concreto de 1,116.2 30.00 3349 0 3349
2.62 m de altura
Andador Rio 68 Techado de pabellones 8,920.9 68.00 6,066.2 0 6,066.2
51 Jardineria-muros de concreto de 1,033.0 95.00 981.3 721.6 259.7
Mololoa
2.62 m de altura
52 Instalacion eléctrico - tuberias y 1,372.6 90.00 1,235.3 514.0 721.3
canalizaciones
53 Instalacion eléctrico - sistema de 977.5 90.00 879.8 862.3 17.5
tierras
62 Jardineria-muros de concreto de 6,560.4 95.00 6,232.4 3,987.4 2,245.0
3.52 m de altura
Centro de 52 Jardineria - Obras exteriores 11,1115 98.00 10,889.3 10,305.9 583.4
Proyeccién
Turistica e —
Total 10,304.4

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano, tabla
elaborada con base en los expedientes de los contratos proporcionados por la entidad fiscalizada.

Lo anterior incumplié el articulo 66, fraccidon |, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; los articulos 113, fracciones I, VI y IX, y 115,
fracciones X y Xl, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, y la cldusula sexta, Forma de pago, del contrato de obra publica bajo la
modalidad de precio alzado y tiempo determinado nium. SEDATU-OP-036-512-2023.

En respuesta y como accién derivada de la reunion de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 30 de agosto de 2024, formalizada mediante el acta num.
2023-291-002, la Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la SEDATU, con los oficios
nums. UAJ.02424.2024 y UAJ.02777.2024 del 27 de agosto y 18 de septiembre de 2024,
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respectivamente, remiti6 los oficios nums. V.512.UPEDU.DGO0.3265.2024 vy
V.512.UPEDU.DEJO.1310.2024, ambos del 18 de septiembre de 2024, signados por el
Residente General de Obras y Encargado del Despacho de la Direccidon General de Obras y
por el Director de Enlace Juridico de Obras de la SEDATU, respectivamente, en el primer
oficio se manifesté que las subactividades observadas no se ejecutaron debido a
recomendaciones emitidas por la Comisién Nacional del Agua con la finalidad de no afectar
el régimen hidrdulico de la corriente del rio, consistentes en menos apoyos posibles para el
puente sobre el cauce del rio, ubicar los pabellones y locales u otras obras fuera de la zona
federal y continuar trabajando con los tapetes de concreto existentes en el margen del rio,
por lo anterior, la SEDATU determind mediante el boletin de cambios PCAO03-036-002 v el
oficio num. V.512.UPEDU,DGPP.3218.1.2023 de fecha 11 de septiembre de 2023, no
ejecutar las subactividades; ademas, con el segundo oficio se proporciond el balance por
PCA correspondiente al contrato nim. SEDATU-OP-036-512-2023, en el cual se realizd la
compensacién de trabajos ejecutados y no ejecutados, el dictamen técnico de
compensacién de actividades y el acta finiquito, ademas de los boletines de cambio
correspondientes.

Una vez analizada la informacidon y documentacién adicional proporcionada, se considera
que la observacién persiste, ya que aun cuando la entidad fiscalizada manifestd que las
subactividades observadas no se ejecutaron debido a recomendaciones emitidas por la
Comisidn Nacional del Agua con la finalidad de no afectar el régimen hidraulico de la
corriente del rio y que la SEDATU determind mediante el boletin de cambios PCAO03-036-
002 de mayo de 2023 y el oficio num. V.512.UPEDU.DGPP.3218.1.2023 de fecha 11 de
septiembre de 2023, no ejecutar las subactividades, ademds de que se proporcioné el
balance por PCA, en el cual se realizaron las compensaciones de trabajos ejecutados y no
ejecutados del proyecto Construccion del Andador Rio Mololoa y los boletines de cambio
correspondientes; se comprobd que las 10 subactividades observadas no se encuentran
ejecutadas y el balance por PCA, en el cual se establecieron las compensaciones de trabajos
ejecutados y no ejecutados del proyecto Construccién del Andador Rio Mololoa, contempld
trabajos adicionales mismos que no se acreditaron con la documentacién de soporte
correspondiente, por lo que se reitera el monto observado de 10,304.4 miles de pesos.

2023-0-15100-22-0291-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 10,304,372.32 pesos (diez millones trescientos cuatro mil trescientos setenta y
dos pesos 32/100 M.N.), por los pagos en exceso por obra no ejecutada, mas IVA y los
intereses generados desde las fechas de pago hasta su recuperacién o reintegro, en el
contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y tiempo determinado num.
SEDATU-0OP-036-512-2023 en 10 subactividades relativas a andadores, jardinerias, techado
de pabellones, instalaciones eléctricas y muros de concreto incluidos en las estimaciones
nams. 2, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16, avaladas por la supervision externa y
autorizadas por la residencia de obra, con periodos de ejecucion del 1 de mayo al 12 de
diciembre de 2023 y pagados del 7 de junio al 29 de diciembre, ya que en las visitas previa 'y
de verificaciéon fisica realizadas de manera conjunta entre personal de la Secretaria de
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Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y de la Auditoria Superior de la Federacién del 29 al
31 de mayo de 2024 y del 8 al 12 de julio de 2024, respectivamente, se constaté que estas
subactividades no se encontraban ejecutadas, lo cual quedd asentado en las Actas
Administrativas Circunstanciadas nims. 001/CP2023 y 002/CP2023 del 31 de mayo y 12 de
julio de 2024, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones I, VI y IX, y 115, fracciones X y XI; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fraccién [; y de la cldusula sexta, Forma de pago, del contrato del contrato de obra publica
bajo la modalidad de precio alzado y tiempo determinado nim. SEDATU-OP-036-512-2023.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisidn y control de obra.

3. Con la revision del contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y
tiempo determinado nim. SEDATU-OP-014-512-2023 que tuvo por objeto la “Construccién
de la Ciudad de las Artes Indigenas, en el municipio de Tepic, estado de Nayarit.
Correspondiente al Programa de Mejoramiento Urbano 2023”, se determinaron pagos en
exceso por 2,995.7 miles de pesos, en la subactividad num. 41 “Edificio A-Elevador-Equipo y
Pruebas”, incluidos en las estimaciones nims. 5, 16 y 17 avaladas por la supervisidn externa
y autorizadas por la residencia de obra, con periodos de ejecucién del 1 de mayo al 15 de
noviembre de 2023, pagadas del 31 de mayo al 27 de diciembre de 2023, debido a que el
equipo colocado no corresponde con el proyecto ejecutivo ni con lo especificado por la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en el acta de la junta de aclaraciones
de fecha 12 de enero de 2023, en la que se precisé que el elevador debia tener una
capacidad de carga de 1,800 kg para 24 personas; sin embargo, la contratista presenté en su
propuesta técnica un equipo con capacidad de 1,150 kg para 15 personas y termind
colocando uno con capacidad de 1,600 kg para 20 personas, lo que generd ajustes para su
colocacién en el cubo que se tenia proyectado por ser un equipo de menores dimensiones,
ya que ademas de transportar personas estaba considerado para el traslado de obras de
arte, por lo que sus dimensiones originales no debieron variarse. Lo anterior incumplio el
articulo 66, fraccién |, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; los articulos 113, fracciones |, VI y IX, y 115, fracciones X y XI, del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y la cldusula sexta,
Forma de pago, del contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y tiempo
determinado num. SEDATU-OP-014-512-2023.

En respuesta y como accién derivada de la reunién de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 30 de agosto de 2024, formalizada mediante el acta num.
2023-291-002, la Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la SEDATU, con los oficios
nuams. UAJ.02424.2024 y UAJ.02777.2024 del 27 de agosto y 18 de septiembre de 2024,
respectivamente, remiti6 los oficios nums. V.512.UPEDU.DG0.3265.2024 vy
V.512.UPEDU.DEJO.1310.2024, ambos del 18 de septiembre de 2024, signados por el
Residente General de Obras y Encargado del Despacho de la Direccidon General de Obras y
por el Director de Enlace Juridico de Obras de la SEDATU, respectivamente, en el primer
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oficio se manifesté que en la junta de aclaraciones realizada el 2 de enero de 2023 Ia
SEDATU establecid que el licitante debia proponer el equipo de acuerdo con las
dimensiones del cubo de elevador marcado en planos, un elevador de 1,800 kg con
capacidad para 24 personas, dando a entender que, el licitante debia proponer un equipo y
gue este tuviera una capacidad para 24 personas; sin embargo, existe un error de redaccion,
debido a que lo realmente solicitado fue que el licitante propusiera un equipo considerando
solo las dimensiones del cubo de elevador del proyecto y omitir la capacidad de personas,
ya que en el proyecto ejecutivo no se establecen nimero de pasajeros minimos, ni
dimensiones del equipo.

Adicionalmente, se sefialé que en la ejecucidon de la obra se realizaron acciones para
resolver las caracteristicas técnicas del elevador, analizando diferentes aspectos que sélo el
area usuaria podia resolver, estableciendo un elevador de aproximadamente 1,500 kg con
capacidad de 16 personas con las dimensiones minimas de 2.60 m x 2.30 m, para el buen
funcionamiento de los espacios y conforme a las actividades programadas que se llevarian a
cabo en las instalaciones, sefialando también que las caracteristicas técnicas solicitadas por
el drea usuaria fueron superiores a la propuesta por el contratista de un elevador de 1,150
kg con capacidad de 15 personas, pero inferiores a las recomendadas por el contratista
garantizando atender la cantidad de usuarios, dimensiones minimas y tiempos de
fabricacién.

Una vez analizada la informaciéon y documentacidn adicional proporcionada, se considera
que la observacidén persiste, ya que aun cuando la entidad fiscalizada manifestd que existe
un error de redaccion en el acta de la junta de aclaraciones, debido a que lo realmente
solicitado fue que el licitante propusiera un equipo considerando sélo las dimensiones del
cubo de elevador del proyecto omitiendo la capacidad de personas y que en la ejecucion se
establecié un elevador de aproximadamente 1,500 kg con capacidad de 16 personas con las
dimensiones minimas de 2.60 m x 2.30 m, para el buen funcionamiento de los espacios y
conforme a las actividades programadas que se llevardn a cabo en las instalaciones; no se
acreditd que el equipo colocado correspondiera con el solicitado en el proyecto ejecutivo y
con lo especificado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en el acta de
la junta de aclaraciones de fecha 12 de enero de 2023, en la que se precisé que el elevador
deberia tener una capacidad de carga de 1,800 kg para 24 personas; asimismo, durante la
verificacidn fisica a la obra, se constatd que se realizaron adecuaciones al cubo del elevador
derivado de la diferencia de equipos, por lo que se reitera el monto observado de 2,995.7
miles de pesos.

2023-0-15100-22-0291-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,995,711.67 pesos (dos millones novecientos noventa y cinco mil setecientos
once pesos 67/100 M.N.), por los pagos en exceso, mas IVA y los intereses generados desde
las fechas de pago hasta su recuperacién o reintegro, en el contrato de obra publica bajo la
modalidad de precio alzado y tiempo determinado ndm. SEDATU-OP-014-512-2023 en la
subactividad num. 41, "Edificio A - Elevador - Equipo y Pruebas", incluidos en las
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estimaciones nims. 5, 16 y 17, con periodos de ejecucidn del 1 de mayo al 15 de noviembre
de 2023 y pagados del 31 de mayo al 27 de diciembre de 2023, avaladas por la supervisidon
externa y autorizadas por la residencia de obra, debido a que el equipo colocado no
corresponde con el proyecto ejecutivo ni con lo especificado por la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano en el acta de la junta de aclaraciones de fecha 12 de enero de
2023, en la que se precisé que el elevador debia tener una capacidad de carga de 1,800 kg
para 24 personas; sin embargo, la contratista presentd en su propuesta técnica un equipo
con capacidad de 1,150 kg para 15 personas y termind colocando uno con capacidad de
1,600 kg para 20 personas, lo que generd ajustes para su colocacion en el cubo que se tenia
proyectado por ser un equipo de menores dimensiones, ya que ademas de transportar
personas estaba considerado para el traslado de obras de arte, por lo que sus dimensiones
originales no debieron variarse, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones |, VI y IX, y 115,
fracciones X y XlI; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fraccién I; y de la cldusula sexta, Forma de pago, del contrato de
obra publica bajo la modalidad de precio alzado y tiempo determinado nium. SEDATU-OP-
014-512-2023.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiente supervisién y autorizacion de trabajos que no cumplieron con las especificaciones
particulares del proyecto autorizado.

4. Con la revisidn del contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y
tiempo determinado nim. SEDATU-OP-014-512-2023, que tuvo por objeto la “Construccién
de la Ciudad de las Artes Indigenas, en el municipio de Tepic, estado de Nayarit.
Correspondiente al Programa de Mejoramiento Urbano 2023”, se determinaron intereses
financieros por 2,915.2 miles de pesos por los pagos de obra pagada no ejecutada realizados
por un monto de 36,084.1 miles de pesos en 17 subactividades, que fueron pagadas en el
ejercicio 2023, y no se encontraban ejecutadas, ya que a las fechas de las visitas previa y de
verificacidn fisica realizadas de manera conjunta entre personal de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y de la Auditoria Superior de la Federacién del 29 al
31 de mayo de 2024 y del 8 al 12 de julio de 2024, respectivamente, se comprobd que aln
se encontraban en proceso de ejecucién, por lo que se calcularon los intereses financieros
generados desde las fechas de pago, con periodos del 31 de mayo al 29 de diciembre de
2023, de cada una de las subactividades que aun no se habian ejecutado al 31 de mayo vy el
12 de julio de 2024 conforme a la tasa de 0.98 por ciento mensual establecida en el articulo
8 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2023 en correlacién con el
articulo 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Lo anterior
incumplié el articulo 66, fraccion |, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; los articulos 113, fracciones I, Vly IX, 115, fracciones VI, X y XI,
132, fracciones, V y VI, y 222, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y la cldusula sexta. Forma de pago, del contrato de obra
publica bajo la modalidad de precio alzado y tiempo determinado nim. SEDATU-OP-014-
512-2023.
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En respuesta y como accién derivada de la reunién de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 30 de agosto de 2024, formalizada mediante el acta nim.
2023-292-002, la Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la SEDATU, con los oficios
nums. UAJ.02424.2024 y UAJ.02777.2024 del 27 de agosto y 18 de septiembre de 2024,
respectivamente, remitio el oficio num. V.512.UPEDU.DGO0.3265.2024 del 18 de septiembre
de 2024, signado por el Residente General de Obras y Encargado del Despacho de la
Direccién General de Obras de la SEDATU, con el que se manifesté que las subpartidas
observadas, se ejecutaron en tiempo y forma, lo cual se puede constatar en el desglose de
actividades que conllevd la ejecucion de cada una de ellas, asi como su cuantificacion de
obra ejecutada, en la cual se observa el calculo de los porcentajes que dieron como
resultado el monto para el cobro de las actividades en cada estimacién y que los pagos
antes descritos se realizaron de conformidad con el contrato en su clausula sexta. Forma de
pago; asimismo, se sefialé que durante la ejecucidon de la obra se formalizaron diversos
convenios y actas circunstanciadas de suspension parcial temporal, motivo por el cual, la
fecha de término de la obra se reprogramo al dia 15 de junio del 2024; por lo que se aclara
gue no se pagd ninguna subactividad sin tener los trabajos ejecutados correspondientes al
monto cobrado y cada uno de ellos concuerda con los programas de ejecucidn vigentes.

Una vez analizada la informacidon y documentacién adicional proporcionada, se considera
gue la observacién persiste, ya que aun cuando la entidad fiscalizada manifesté que las
subpartidas observadas se ejecutaron en tiempo y forma, y que se puede constatar en el
desglose de actividades de cada una de ellas, asi como su cuantificacién de obra ejecutada,
en la cual se observa el calculo de los porcentajes que dieron como resultado el monto para
el cobro de las actividades en cada estimacidn y que los pagos antes descritos se realizaron
de conformidad con el contrato en su cldusula sexta; y que durante la ejecucién de la obra
se formalizaron diversos convenios y actas circunstanciadas de suspension parcial temporal,
motivo por el cual, la fecha de término de la obra se reprogramé al dia 15 de junio del 2024;
no se desvirtua el hecho de que se realizaron pagos de obra cuando no estaba ejecutada en
diferentes subpartidas del contrato mencionado, ya que con la documentacidon
proporcionada por la entidad fiscalizada (estimaciones, nimeros generadores, videos vy
fotografias) no se acreditd la ejecucién de los trabajos en las fechas que fueron pagadas,
ademas de que, a las fechas de las visitas previa y de verificacion fisica del 29 al 31 de mayo
de 2024 y del 8 al 12 de julio de 2024, respectivamente, se comprobd que aun se
encontraban en proceso de ejecucion, por lo que persiste el monto observado de 2,915.2
miles de pesos.

2023-0-15100-22-0291-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,915,237.31 pesos (dos millones novecientos quince mil doscientos treinta y
siete pesos 31/100 M.N.), por los intereses financieros generados por los pagos de obra no
ejecutada por un monto de 36,084,062.08 pesos en el contrato de obra publica bajo la
modalidad de precio alzado y tiempo determinado nim. SEDATU-OP-014-512-2023, en 17
subactividades, que fueron pagadas en el ejercicio de 2023 y que aun no se habian
ejecutado, ya que a las fechas de las visitas previa y de verificacion fisica, realizadas de
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manera conjunta entre personal de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
y de la Auditoria Superior de la Federacién del 29 al 31 de mayo de 2024 y del 8 al 12 de
julio de 2024, respectivamente, se comprobd que continuaban en proceso de ejecucién, por
lo que se calcularon los intereses financieros generados desde las fechas de pago, con
periodos del 31 de mayo al 29 de diciembre de 2023, de cada una de las subactividades que
aun no se habian ejecutado al 31 de mayo y el 12 de julio de 2024 conforme a la tasa de
0.98 por ciento mensual establecida en el articulo 8 de la Ley de Ingresos de la Federacidn
para el Ejercicio Fiscal de 2023 en correlacidn con el articulo 55 de |la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones I, VIl y IX,
115, fracciones VI, X y XI, 132, fracciones V y VI, y 222; del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién I; y de la clausula sexta,
Forma de pago, del contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y tiempo
determinado nim. SEDATU-OP-014-512-2023.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de aplicaciéon de intereses por obra no ejecutada en las diferentes partidas del
contrato de obra publica.

5. Con la revision del contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y
tiempo determinado num. SEDATU-OP-036-512-2023, que tuvo por objeto la “Renovacién
de la Plaza del Musico; y construccién del Andador Rio Mololoa; y el Centro de Proyeccién
Turistica, en el municipio de Tepic, estado de Nayarit. Correspondientes al Programa de
Mejoramiento Urbano 2023”, se determinaron intereses financieros por 2,054.0 miles de
pesos por los pagos de obra no ejecutada por un monto de 28,348.4 miles de pesos en 38
subactividades que fueron pagadas en el ejercicio de 2023, con periodos del 19 de junio al
29 de diciembre de 2023 y que no se encontraban ejecutadas, ya que a las fechas de las
visitas previa y de verificacion fisica realizadas de manera conjunta entre personal de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y de la Auditoria Superior de la
Federacién del 29 al 31 de mayo de 2024 y del 8 al 12 de julio de 2024, respectivamente, se
comprobd que aun se encontraban en proceso de ejecucion, por lo que se calcularon los
intereses financieros generados desde las fechas de pago de cada una de las subactividades
no ejecutadas al 31 de mayo y el 12 de julio de 2024 conforme a la tasa de 0.98 por ciento
mensual establecida en el articulo 8 de la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal de 2023 en correlacion con el articulo 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas. Lo anterior incumplié el articulo 66, fraccién |, del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; los articulos 113, fracciones
I, VIyIX, 115, fracciones VI, X y Xl, 132, fracciones, V y VI, y 222, del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y la clausula sexta, Forma de pago,
del contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y tiempo determinado nim.
SEDATU-OP-036-512-2023.

En respuesta y como accién derivada de la reunion de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 30 de agosto de 2024, formalizada mediante el acta num.
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2023-292-002, la Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la SEDATU, con los oficios
nums. UAJ.02424.2024 y UAJ.02777.2024 del 27 de agosto y 18 de septiembre de 2024,
respectivamente, remitio el oficio num. V.512.UPEDU.DGO0.3265.2024 del 18 de septiembre
de 2024, signado por el Residente General de Obras y Encargado del Despacho de la
Direccién General de Obras de la SEDATU, con el que se manifesté que las subpartidas
observadas, se ejecutaron en tiempo y forma, lo cual se puede constatar en el desglose de
actividades que conllevd la ejecucion de cada una de ellas, asi como su cuantificacion de
obra ejecutada, en la cual se observa el cdlculo de los porcentajes que dieron como
resultado el monto para el cobro de las actividades en cada estimacién y que los pagos
antes descritos se realizaron de conformidad con el contrato en su clausula sexta. Forma de
pago; asimismo, se sefialé que durante la ejecucidon de la obra se formalizaron diversos
convenios y actas circunstanciadas de suspension parcial temporal, motivo por el cual, la
fecha de término de la obra se reprogramo al dia 20 de junio del 2024; por lo que se aclara
gue no se pagoé ninguna subactividad sin tener los trabajos ejecutados correspondientes al
monto cobrado y cada uno de ellos concuerda con los programas de ejecucion vigentes.

Una vez analizada la informaciéon y documentacién adicional proporcionada, se considera
que la observacién persiste, ya que aun cuando la entidad fiscalizada manifestd que las
subpartidas observadas se ejecutaron en tiempo y forma, y que se puede constatar en el
desglose de actividades de cada una de ellas, asi como su cuantificacién de obra ejecutada,
en la cual se observa el célculo de los porcentajes que dieron como resultado el monto para
el cobro de las actividades en cada estimacidn; que los pagos antes descritos se realizaron
de conformidad con el contrato en su cldusula sexta; y que durante la ejecucion de la obra
se formalizaron diversos convenios y actas circunstanciadas de suspension parcial temporal,
motivo por el cual, la fecha de término de la obra se reprogramé al dia 20 de junio del 2024;
no se desvirtua el hecho de que se realizaron pagos de obra cuando no estaba ejecutada en
diferentes subpartidas del contrato mencionado, ya que con la documentacidn
proporcionada por la entidad fiscalizada (estimaciones, nimeros generadores, videos y
fotografias) no se acreditd la ejecucion de los trabajos en las fechas que fueron pagadas,
ademas de que, a las fechas de las visitas previa y de verificacion fisica del 29 al 31 de mayo
de 2024 y del 8 al 12 de julio de 2024, respectivamente, se comprobd que aun se
encontraban en proceso de ejecucion, por lo que persiste el monto observado de 2,054.0
miles de pesos.

2023-0-15100-22-0291-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,054,031.76 pesos (dos millones cincuenta y cuatro mil treinta y un pesos 76/100
M.N.), por los intereses financieros generados por los pagos de obra no ejecutada por un
monto de 28,348,396.82 pesos en el contrato de obra publica bajo la modalidad de precio
alzado y tiempo determinado nium. SEDATU-OP-036-512-2023, con periodos del 19 de junio
al 29 de diciembre de 2023 en 38 subactividades, que fueron pagadas en el ejercicio de
2023 y que no se habian ejecutado, ya que a las fechas de las visitas previas y de verificacion
fisica, realizadas de manera conjunta entre personal de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano y de la Auditoria Superior de la Federacién del 29 al 31 de mayo de

17



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

2024 y del 8 al 12 de julio de 2024, respectivamente, se comprobd que aun se encontraban
en proceso de ejecucidn, por lo que se calcularon los intereses financieros generados desde
las fechas de pago de cada una de las subactividades no ejecutadas al 31 de mayoy el 12 de
julio de 2024 conforme a la tasa de 0.98 por ciento mensual establecida en el articulo 8 de la
Ley de Ingresos de la Federacidon para el Ejercicio Fiscal de 2023 en correlacién con el
articulo 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en
incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulos 113, fracciones I, VI y IX, 115, fracciones VI, X y XI, 132, fracciones Vy VI, y
222; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 66, fracciéon I; y de la cldusula sexta, Forma de pago, del contrato de obra publica
bajo la modalidad de precio alzado y tiempo determinado nim. SEDATU-OP-036-512-2023.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de aplicaciéon de intereses por obra no ejecutada en las diferentes partidas del
contrato de obra publica.

6. Con la revision del contrato de servicios relacionados con la obra publica bajo la
modalidad de precios unitarios y tiempo determinado nim. SEDATU-SOP-011-512-2023 que
tuvo por objeto la “Supervisién de obra para el municipio de Tepic, estado de Nayarit.
Correspondiente al Programa de Mejoramiento Urbano 2023”, se determinaron pagos
indebidos por 4,010.2 miles de pesos incluidos en las estimaciones de la 1 a la 11, con
periodos de ejecucion del 24 de febrero al 12 de diciembre de 2023 y pagados del 5 de abril
al 29 de diciembre de 2023, en cuatro conceptos correspondientes a la revisidn del proyecto
ejecutivo, al control de programas, a la cuantificacion de obra y control presupuestal de los
proyectos para la construccion de la Ciudad de las Artes Indigenas, la Renovacién de la Plaza
del Musico, la construccion del andador Rio Mololoa y del Centro de Proyeccién Turistica, ya
que no se dio cumplimiento a los alcances y términos de referencia del citado contrato, toda
vez que hubo deficiencias en la revision del proyecto ejecutivo, los avances fisico-financieros
reportados no fueron congruentes con los avance reales de la obra y se avalaron
cuantificaciones y pagos de obra no ejecutada en los contratos de obra publica a precio
alzado ndms. SEDATU-OP-014-512-2023 y SEDATU-OP-036-512-2023 supervisados,
conforme se detalla en la siguiente tabla:
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PAGOS INDEBIDOS
(Miles de pesos)

Proyecto
Subactividad Construccion de la Renovacién Construccion Construccidn del
Ciudad de las de la Plaza del Andador Rio Centro de Total
Artes Indigenas del Musico Mololoa Proyeccion Turistica

Revisidn de proyecto 510.7 430.3 941.0
ejecutivo.
Supervision relativa al 431.1 376.9 120.8 111.6 1,040.4
Control de Programas.
Supervision relativa a la 396.4 346.6 111.0 102.7 956.7
cuantificacion de la obra
ejecutada.
Supervision relativa al 444.2 388.4 124.5 115.0 1,072.1
control presupuestal en la
obra.

Total 1,782.4 1,542.2 356.3 329.3 4,010.2

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano,
tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos proporcionados por la entidad fiscalizada.

Lo anterior incumplié el articulo 66, fraccidon |, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y los articulos 113 fracciones I, VI y IX, 115
fracciones I, VI, X, XI, Xll y XVIl, y 116 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

En respuesta y como accién derivada de la reunion de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 30 de agosto de 2024, formalizada mediante el acta num.
2023-291-002, la Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la SEDATU, con los oficios
nums. UAJ.02424.2024 y UAJ.02777.2024 del 27 de agosto y 18 de septiembre de 2024,
respectivamente, remiti6 los oficios nums. V.512.UPEDU.DG0.3265.2024 vy
V.512.UPEDU.DEJO.1310.2024, ambos del 18 de septiembre de 2024, signados por el
Residente General de Obras y Encargado del Despacho de la Direccidon General de Obras y
por el Director de Enlace Juridico de Obras de la SEDATU, respectivamente, en el primer
oficio se manifestd que los documentos de trabajo correspondientes a las subactividades
observadas fueron entregados por la supervisidn en tiempo y forma y presentados en cada
estimacion, realizando en cada una de ellas el desglose, la cuantificacién de obra ejecutada
y el calculo de los porcentajes ponderados para el cobro de las actividades; asimismo, se
indicd que la participacidon en la revisidn del proyecto ejecutivo y en su ejecucidn, se refleja
mediante los boletines de cambio realizados durante el periodo contractual y que si bien las
obras relativas a la supervision de este contrato tuvieron modificaciones a los proyectos
ejecutivos y a su ejecucién, dichas modificaciones se originaron por causas no imputables a
la SEDATU, ni a la contratista; adicionalmente, con el segundo oficio se proporcionaron los
analisis y cuantificaciones correspondientes a los pagos de estimaciones, las estimaciones
con sus respectivos soportes de los cuatro proyectos supervisados y los boletines de cambio
realizado de los proyectos con su documentacion soporte.

Una vez analizada la informacion y documentacién adicional proporcionada, se considera
que la observacidon persiste, ya que si bien la entidad fiscalizada manifesté que los
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documentos de trabajo correspondientes a las subactividades observadas fueron
entregados por la supervision en tiempo y forma y presentados en cada estimacion,
realizando en cada una de ellas el desglose, la cuantificacidon de obra ejecutada y el calculo
de los porcentajes ponderados para el cobro de las actividades; y que la participaciéon en la
revisién del proyecto ejecutivo y en su ejecucion, se refleja mediante los boletines de
cambio realizados durante el periodo contractual, ademds de que se proporcionaron las
estimaciones con sus respectivos soportes de los cuatro proyectos supervisados; no se
acreditd que los trabajos correspondientes a la revision del proyecto ejecutivo, control de
programas, cuantificacién de obra y control presupuestal de los proyectos para la
construccion de la Ciudad de las Artes Indigenas, la Renovacion de la Plaza del Musico, la
construcciéon del Rio Mololoa y Centro de Proyeccion Turistica, se realizaran en
cumplimiento a los alcances y términos de referencia, toda vez que hubo deficiencias en la
revision del proyecto ejecutivo, los avances fisico-financieros reportados no fueron
congruentes con los avances reales de la obra y se avalaron cuantificaciones y pagos de obra
no ejecutada, en los contratos de obra supervisados nums. SEDATU-OP-014-512-2023 y
SEDATU-OP-036-512-2023; por lo que persiste el monto observado de 4,010.2 miles de
pesos.

2023-0-15100-22-0291-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,010,213.59 pesos (cuatro millones diez mil doscientos trece pesos 59/100
M.N.), por los pagos indebidos, mas IVA y los intereses generados desde las fechas de pago
hasta su recuperaciéon o reintegro, en el contrato de servicios relacionados con la obra
publica bajo la modalidad de precios unitarios y tiempo determinado nim. SEDATU-SOP-
011-512-2023, incluidos en las estimaciones de la 1 a la 11, con periodos de ejecuciéon del 24
de febrero al 12 de diciembre de 2023 y pagados del 5 de abril al 29 de diciembre de 2023,
en cuatro conceptos correspondientes a la revision del proyecto ejecutivo, al control de
programas, a la cuantificacion de obra y control presupuestal de los proyectos para la
construccion de la Ciudad de las Artes Indigenas, la Renovacion de la Plaza del Musico, la
construccién del andador Rio Mololoa y Centro de Proyeccion Turistica, ya que no se dio
cumplimiento a los alcances y términos de referencia del citado contrato, toda vez que hubo
deficiencias en la revisién del proyecto ejecutivo, los avances fisico-financieros reportados
no fueron congruentes con los avance reales de la obra y se avalaron cuantificaciones y
pagos de obra no ejecutada en los contratos de obra publica a precio alzado nims. SEDATU-
OP-014-512-2023 y SEDATU-OP-036-512-2023 supervisados, en incumplimiento del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos
113, fracciones I, VI y IX, 115, fracciones I, VI, X, XI, XIlI, y XVII, y 116; y del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion .

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiente supervisién y autorizacién de subactividades que no cumplieron con los Términos
de Referencia.
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7. Con la revision de los contratos de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y
tiempo determinado nums. SEDATU-OP-014-512-2023 y SEDATU-OP-036-512-2023 que
tuvieron por objeto la “Construccidn de la Ciudad de las Artes Indigenas, en el municipio de
Tepic, estado de Nayarit. Correspondiente al Programa de Mejoramiento Urbano 2023” y
“Renovacion de la Plaza del Musico; y construccion del Andador Rio Mololoa; y el Centro de
Proyeccion Turistica, en el municipio de Tepic, estado de Nayarit. Correspondientes al
Programa de Mejoramiento Urbano 2023”, se determind una deficiente planeacién de los
trabajos e irregularidades en los procesos de contratacidn, ya que en la construccion de la
Ciudad de las Artes Indigenas se realizaron modificaciones al proyecto ejecutivo y a lo
especificado por la SEDATU en el acta de la junta de aclaraciones de fecha 12 de enero de
2023, en la que se preciso que el elevador deberia tener una capacidad de carga de 1,800 kg
para 24 personas; sin embargo, la contratista presenté en la propuesta técnica un equipo
con capacidad de 1,150 kg para 15 personas, lo cual en principio estaba establecido en las
bases de la convocatoria como causa de desechamiento de la propuesta; y terminé
colocando un elevador de 1,600 kg para 20 personas, lo que de manera adicional generd
ajustes para su colocacién en el cubo que se tenia proyectado para este equipo, ya que
ademas de transportar personas estaba considerado para el traslado de obras de arte, por
lo que sus dimensiones originales no debieron variarse; asimismo, en la construcciéon de la
Plaza del Mdusico, el elevador establecido en el proyecto ejecutivo autorizado no se
contemplé en el catdlogo de conceptos proporcionado por la entidad fiscalizada para la
cotizacion de las propuestas por parte de las empresas participantes en el proceso de
adjudicacion. Lo anterior incumplié los articulos, 21, fracciones X y Xll, y 24, parrafos
primero y cuarto, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y los
articulos 23, pdrrafo primero, y 24, fraccidn |, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

La entidad fiscalizada no proporcionéd documentacién relacionada con el resultado
notificado en la reunién de presentacidn de resultados finales y observaciones preliminares
del 30 de agosto de 2024, formalizada mediante el acta num. 2023-291-002.

2023-9-15100-22-0291-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano realice las investigaciones pertinentes
Y, €n su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de las personas servidoras publicas que, en su gestidn, realizaron una deficiente planeacion
de los trabajos asi como en los procedimientos de contratacién en los contratos de obra
publica bajo la modalidad de precio alzado y tiempo determinado nims. SEDATU-OP-014-
512-2023 y SEDATU-OP-036-512-2023, ya que en la construccion de la Ciudad de las Artes
Indigenas se efectuaron modificaciones al proyecto ejecutivo y a lo especificado por la
SEDATU en el acta de la junta de aclaraciones de fecha 12 de enero de 2023, en la que se
precisé que el elevador deberia tener una capacidad de carga de 1,800 kg para 24 personas;
sin embargo, la contratista presenté en la propuesta técnica un equipo con capacidad de
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1,150 kg para 15 personas, lo cual en principio, estaba establecido en las bases de la
convocatoria como causa de desechamiento de la propuesta, y termind colocando un
elevador de 1,600 kg para 20 personas, lo que de manera adicional generd ajustes para su
colocacién en el cubo que se tenia proyectado para este equipo, ya que ademas de
transportar personas estaba considerado para el traslado de obras de arte, por lo que sus
dimensiones originales no debieron variarse; asimismo, en la construccion de la Plaza del
Musico, el elevador establecido en el proyecto ejecutivo autorizado no se contempld en el
catdlogo de conceptos proporcionado por la entidad fiscalizada para la cotizacion de las
propuestas por parte de las empresas participantes en el proceso de adjudicacion, en
incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
articulos 21, fracciones X y Xll, y 24, pdrrafos primero y cuarto; y del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 23, parrafo primero, y 24,
fraccion I.

8. En la revisidn de los contratos de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y
tiempo determinado nums. SEDATU-OP-014-512-2023 y SEDATU-OP-036-512-2023 que
tuvieron por objeto la “Construccidn de la Ciudad de las Artes Indigenas, en el municipio de
Tepic, estado de Nayarit. Correspondiente al Programa de Mejoramiento Urbano 2023" y la
“Renovacion de la Plaza del Mdsico; y construccion del Andador Rio Mololoa; y el Centro de
Proyeccion Turistica, en el municipio de Tepic, estado de Nayarit. Correspondientes al
Programa de Mejoramiento Urbano 2023”, se observd que la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano no entregd en tiempo y forma los anticipos para la ejecucién de
los trabajos, toda vez que se entregaron el 23 de febrero y 12 de abril de 2023,
respectivamente, y los trabajos iniciaron el 8 de febrero y 31 de marzo del mismo afo, es
decir, la entrega de los anticipos se realizé 16 y 13 dias después de las fechas de inicio de los
trabajos de los contratos, respectivamente, lo que origind diferimientos de los periodos de
ejecucion de las obras.

En respuesta y como accidn derivada de la reunidn de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 30 de agosto de 2024, formalizada mediante el acta num.
2023-291-002, la Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la SEDATU, con los oficios
nams. UAJ.02424.2024 y UAJ.02777.2024 del 27 de agosto y 18 de septiembre de 2024,
respectivamente, remitié copia del oficio nim. V500.1273.2024 del 13 de septiembre de
2024, signado por el Subsecretario de Desarrollo Urbano y Vivienda de la SEDATU, con el
cual, a fin de mejorar los procesos a cargo de esa Unidad Administrativa, instruyd al Director
General de Rescate de Espacios Publicos y encargado de la Unidad de Proyectos Estratégicos
para el Desarrollo Urbano de la misma entidad, generar y documentar una calendarizacién y
coordinacién eficiente, para que en lo subsecuente invariablemente se proporcionen los
anticipos dentro de los plazos pactados en los contratos a fin de evitar diferimientos de los
plazos para la ejecucién de las obras y asi dar cabal cumplimiento a lo establecido en la
normatividad aplicable.

Una vez analizada la informaciéon y documentacidn adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se considera atendida la observacién, en razén de que en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, se proporciond copia del oficio num.
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V500.1273.2024 de fecha 13 de septiembre de 2024, con el cual el Subsecretario de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la SEDATU instruyé al Director General de Rescate de
Espacios Publicos y encargado de la Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo
Urbano de la misma entidad, generar y documentar una calendarizacién y coordinacién
eficiente, para que en lo subsecuente invariablemente se proporcionen los anticipos dentro
de los plazos pactados en los contratos, a fin de evitar diferimientos de los plazos para la
ejecucioén de las obras y asi dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad aplicable.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 33,847,161.65 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 25,847.97 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
33,821,313.68 pesos estan pendientes de aclaracion.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, uno fue solventado por la entidad fiscalizada
antes de la emision de este Informe. Los 7 restantes generaron:

1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 6 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacidn y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la accion superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacién proporcionada por la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la
gestidn financiera de los recursos federales canalizados a los proyectos "Construccion de la
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Ciudad de las Artes Indigenas, en el municipio de Tepic, estado de Nayarit, correspondiente
al Programa de Mejoramiento Urbano 2023", "Renovacion de la Plaza del Mdusico; vy
construccion del Andador Rio Mololoa; y del Centro de Proyeccidn Turistica, en el municipio
de Tepic, estado de Nayarit, correspondientes al Programa de Mejoramiento Urbano 2023",
“Construcciéon de obras complementarias para el Centro de Proyeccidon Turistica, del
municipio Tepic, en el estado de Nayarit,” y “Construccion de Estadio de Beisbol (y su
entorno urbano) primera etapa”, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se
planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron
de conformidad con la legislacién y normativa aplicables; y especificamente, respecto del
universo revisado que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en
términos generales, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano cumplié con las
disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los
siguientes aspectos observados:

e Pagos en exceso por 11,541.7 miles de pesos en los contratos nums. SEDATU-OP-014-
512-2023 y SEDATU-OP-036-512-2023, debido a que los trabajos ejecutados en las
subpartidas de acabados, Jardineria-talud jardinado, nivelado y Cubresuelo y Jardineria-
muros de concreto en talud de 0.20 m espesor con color no cumplen con las
especificaciones particulares del proyecto ejecutivo autorizado.

e Pagos en exceso por obra pagada no ejecutada por 10,304.4 miles de pesos, en 10
subpartidas, del contrato nim. SEDATU-OP-036-512-2023, debido a que se constaté que,
en lo relativo a la construcciéon del andador Rio Mololoa y del Centro de Proyeccidn
Turistica, estas subactividades no se encontraban ejecutadas.

e Pagos en exceso por 2,995.7 miles de pesos en el contrato num. SEDATU-OP-014-512-
2023, debido a que en la subactividad 41, Edificio A-Elevador-Equipo y Pruebas, el equipo
colocado no se corresponde con el proyecto ejecutivo ni con lo especificado por la
SEDATU en el acta de la junta de aclaraciones.

e Se determinaron intereses financieros por 2,915.2 miles de pesos por los pagos de obra
no ejecutada al momento de su pago en 17 subpartidas del contrato nim. SEDATU-OP-
014-512-2023.

e Se determinaron intereses financieros por 2,054.0 miles de pesos por los pagos de obra
no ejecutada al momento de su pago en 38 subpartidas en el contrato nim. SEDATU-OP-
036-512-2023.

e Se autorizaron pagos indebidos por 4,010.4 miles de pesos en el contrato num. SEDATU-
SOP-011-512-2022, toda vez que en cuatro conceptos no se dio cumplimiento a los
alcances y términos de referencia.

e Se determind una deficiente planeacion de los trabajos e irregularidades en los
procedimientos de contratacion de los contratos nims. SEDATU-OP-014-512-2023 y
SEDATU-0OP-036-512-2023, ya que se realizaron modificaciones al proyecto ejecutivo.
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Grupo Funcional Desarrollo Social

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
Mtro. Gabriel Francisco Déciga Ortiz Arg. José Maria Nogueda Solis
Director de Auditoria "D1" Director General

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La informacidn y documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para la atencién
de los resultados fue debidamente evaluada y se precisa en el Ultimo parrafo de cada
resultado, en donde se sefialan detalladamente los motivos por los cuales, en su caso, se
consideraron como insuficientes o que no se aportaron los elementos para la atencién de
las observaciones preliminares que se incluyen en el presente Informe Individual como
Resultados Con Observaciones y Acciones

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la planeacion, programacion y presupuestacion se realizé de conformidad
con la legislacion y normativa aplicables.

2. Verificar que los procedimientos de contratacidn se realizaron de conformidad con la
legislacién y normativa aplicables.

3. Verificar que la ejecucion, pago y finiquito se realizaron de conformidad con la
legislacién y normativa aplicables.
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Areas Revisadas

Las unidades de Apoyo a Programas de Infraestructura y Espacios Publicos (UAPIEP) y de
Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano (UPEDU) de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulos 21, fracciones
Xy XIll, y 24, parrafos primero y cuarto.

2. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 23, parrafo primero, 24, fraccién |, 113, fracciones |, VI y IX, 115, fracciones I,
VI, X, XI, Xl y XVII, 116, 132, fracciones Vy Vly 222.

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
66, fraccion I.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: clausula
sexta, Forma de pago, del contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado
y tiempo determinado nim. SEDATU-OP-014-512-2023, cldusula sexta, Forma de pago,
del contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y tiempo determinado
num. SEDATU-OP-036-512-2023.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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