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Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

Intervencidn Especializada para el Rescate de la Obra Artistica del Centro SCOP, asi como
la Demolicion del Inmueble, en la Ciudad de México

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-0-09100-22-0343-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 343

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacidon y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 549,960.0
Muestra Auditada 495,508.7
Representatividad de la Muestra 90.1%

De los 549,960.0 miles de pesos ejercidos en el afio 2023 por la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes en el proyecto “Intervencion Especializada
para el Rescate de la Obra Artistica del Centro SCOP, asi como la Demolicién del Inmueble”,
se revisd una muestra de 495,508.7 miles de pesos, que representd el 90.1% del monto
erogado en ese afio, para la ejecucidn y supervisidon de las obras, como se detalla en la tabla
siguiente:
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CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Alcance de la

Numero de contrato Importe revision
Ejercido Seleccionado (%)
INTP-712-N-24-01/2023-22 473,134.0 418,682.7 88.5
LPN-712-N-26-01/2023-26 12,058.6 12,058.6 100.0
LPN-712-N-35-01/2023-32 42,543.7 42,543.7 100.0
LPN-712-N-38-01/2023-34 6,044.4 6,044.4 100.0
LPN-712-N-39-01/2023-35 12,687.3 12,687.3 100.0
LPN-712-N-40-01/2023-36 3,492.0 3,492.0 100.0
TOTALES 549,960.0 495,508.7 90.1

FUENTE: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Unidad de Administracidon y Finanzas y la Direccion
General de Recursos Materiales y Servicios Generales; tabla elaborada con base en los expedientes de los
contratos revisados y en la informacién y documentacién proporcionados por la entidad fiscalizada.

El proyecto a cargo de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
denominado “Intervencién Especializada para el Rescate de la Obra Artistica del Centro
SCOP, asi como la Demolicion del Inmueble” con nimero de cartera de inversién num.
23097120001 contd con suficiencia presupuestal por un monto de 549,960.0 miles de pesos
(en el que se incluye el monto total fiscalizado de 495,508.7 miles de pesos) de recursos
federales que se reportaron como ejercidos en la Cuenta Publica 2023, en el Tomo llI,
Informacién Presupuestaria, Ramo 9, Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes, programa presupuestario K-025 Proyectos de inmuebles (oficinas
administrativas) y K-028 Estudios preinversion, y claves presupuestarias nums. 2023 09 712
3 506 00 002 K025 62202 3 1 09 23097120001 para los Proyectos de inmuebles (oficinas
administrativas) y 2023 09 712 3 5 06 00 002 K028 62202 3 1 09 23097120001 para los
Estudios de preinversion.

Antecedentes

El Centro SCOP es un conjunto arquitectonico que desde su inauguracion en 1957 funcioné
como oficinas de la entonces Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, hoy, Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) hasta septiembre de 1985; ya que
durante el sismo del 19 de septiembre de ese afio, el inmueble sufrié graves dafios
estructurales en el conjunto edificado, por lo que varios de los edificios fueron rehabilitados
y recimentados, dos edificios se aligeraron estructuralmente y se demolieron varios niveles.

Posteriormente se presenté el sismo del 19 de septiembre de 2017, lo que generd el
desalojo ocupacional del Centro SCOP, debido a que presentd dafios estructurales como
desplomes, hundimientos diferenciales, emersiones aparentes, multiples fisuras y grietas en
los cuerpos A, B, C, D y Auditorio, por lo que, en junio de 2022, el Poder Judicial de la
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Federacion emitié sentencia del Juicio Oral Mercantil 185/2021-V, en la que todos los
edificios del inmueble fueron declarados pérdida total por la autoridad judicial y derivado de
la emergencia de salvaguardar la seguridad de la obra artistica y por el riesgo de colapso en
la seguridad estructural de los edificios, se determind llevar a cabo el proyecto en dos fases.
La primera es “El rescate de la obra artistica y demolicién de las edificaciones en alto riesgo
de colapso” y la segunda es “La Restauracion y Restitucién de la Obra artistica, asi como la
Construccion del Parque del Muralismo Mexicano”; posteriormente, el 4 de mayo de 2023
el Centro SCOP fue declarado monumento artistico y se determind preservar los 13 murales,
una escultura monumental y los relieves sur y norte.

La propiedad federal denominada Centro SCOP se encuentra ubicada en el Eje 4 Sur Xola
num. 1561, esquinas con Avenida Universidad y el Eje Central Ldzaro Cardenas, colonia
Narvarte, Alcaldia Benito Judrez, en la Ciudad de Meéxico, con coordenadas de
georreferenciacion latitud 19.39453 y longitud -99.14759, el predio cuenta con una
superficie total de 58,143.24 m?y una superficie construida de 43,575.22 m? compuesto por
5 cuerpos: A, B, C, D y Auditorio.

Por la importancia de los montos erogados se revisaron un contrato de obra publica bajo la
condicidon de pago mixto, con una parte a precios unitarios y otra a precio alzado, un
contrato de servicios relacionados con la obra publica sobre la base de precios unitarios y
tiempo determinado y cuatro contratos de servicios relacionados con la obra publica bajo la
condicion de pago a precio alzado, los cuales se describen a continuacion.

CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

Ndmero, tipo y objeto del contrato/convenio
y modalidad de contratacién/suspensién de
los trabajos o servicios.

Fecha de
celebracion

Contratista

Original

Monto con
IVA

Plazo

INTP-712-N-24-01/2023-22, de obra publica
bajo la condicién de pago mixto, con una
parte a precios unitarios y otra a precio
alzado/ITP.

Intervencion especializada para el rescate de
la obra artistica del Centro SCOP, asi como la
demolicién del inmueble en la Ciudad de
México, derivado del sismo ocurrido en
septiembre de 2017.

Convenio modificatorio al contrato num.
INTP-712-N-24-01/2023-22-01 para
incrementar el monto de la obra publica bajo
la condicidn de pago a precios unitarios.

Convenio modificatorio al contrato num.
INTP-712-N-24-01/2023-22-02 para
incrementar el plazo 31 d.n.

30/06/23

22/12/23

26/12/23

CAV Disefio e
Ingenieria, S.A. de
C.V.

517,787.1

9,547.0

01/07/23-27/12/23
180 d.n.

28/12/23-27/01/24
31d.n.
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio
y modalidad de contratacién/suspensién de
los trabajos o servicios.

Original

Fecha de

. Contratista Monto con
celebracién

IVA

Plazo

A la fecha de la visita de verificacion fisica
(julio de 2024), el contrato se encontraba en
proceso de finiquito y los trabajos objeto del
contrato se encontraban concluidos.

Total modificado
Ejercido en 2023

Por ejercer

LPN-712-N-26-01/2023-26, de servicios
relacionados con la obra publica a precios
unitarios/LPN.

Seguimiento y control de los trabajos de
intervencion especializada para el rescate de
la obra artistica del Centro SCOP, asi como la
demolicién del inmueble en la Ciudad de
Meéxico, derivado del sismo ocurrido en
septiembre de 2017.

A la fecha de la visita de verificacion fisica
(julio de 2024), el contrato se encontraba en
proceso de finiquito y los servicios objeto del
contrato se encontraban concluidos.

Total contratado
Ejercido en 2023

Por ejercer

LPN-712-N-35-01/2023-32, de servicios
relacionados con la obra publica bajo la
condicién de pago a precio alzado/LPN.

Servicios relacionados con la obra publica
consistente en la elaboracion de proyectos
ejecutivos del plan maestro del parque del
muralismo mexicano y de edificaciones.

A la fecha de la visita de verificacion fisica
(julio de 2024), el contrato se encontraba
finiquitado y los servicios objeto del contrato
se encontraban concluidos.

Total contratado
Ejercido en 2023

Por ejercer

LPN-712-N-38-01/2023-34, de servicios
relacionados con la obra publica bajo la
condicién de pago a precio alzado/LPN.

527,334.1
473,134.0

54,200.1

14/07/23 Restauradora y 13,471.2
Constructora
Olivera y Ledesma,
S.A.de C.V.

211d.n.

16/07/23-31/12/23
169 d.n.

13,471.2
12,058.6

1,412.6

06/11/23 Ignitia Desarrollos, 42,543.7
S.A.de C.V.

169 d.n.

04/11/23-31/12/23
58 d.n.

42,543.7
42,543.7

0.0

06/11/23 Erue Consultores, 8,073.6
S.A.de C.V.

58 d.n.

01/11/23-31/12/23
61d.n.
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio
y modalidad de contratacion/suspensién de
los trabajos o servicios.

Servicios relacionados con la obra publica
consistentes en la elaboracién de estudios de
impacto para el rescate de la obra artistica del
Centro SCOP.

A la fecha de la visita de verificacion fisica
(julio de 2024), el contrato se encontraba
finiquitado con una estimacién pendiente de
pago y los servicios objeto del contrato se
encontraban concluidos.

Total contratado
Ejercido en 2023

Por ejercer

LPN-712-N-39-01/2023-35, de servicios
relacionados con la obra publica bajo la
condicién de pago a precio alzado/LPN.

Servicios relacionados con la obra publica
consistente en la elaboraciéon de estudios
técnicos para el rescate de la obra artistica
del centro SCOP de impacto para el rescate de
la obra artistica del Centro SCOP.

A la fecha de la visita de verificacion fisica
(julio de 2024), el contrato se encontraba
finiquitado con una estimacién pendiente de
pago y los servicios objeto del contrato se
encontraban concluidos.

Total contratado
Ejercido en 2023
Monto pendiente de pago

Monto cancelado

LPN-712-N-40-01/2023-36, de servicios
relacionados con la obra publica bajo la
condicién de pago a precio alzado/LPN.

Servicios relacionados con la obra publica
consistente en la elaboraciéon de estudios de
factibilidad financiera para el espacio que
alberga la obra artistica del Centro SCOP.

A la fecha de la visita de verificacion fisica
(julio de 2024), el contrato se encontraba
finiquitado y los servicios objeto del contrato
se encontraban concluidos.

Total contratado

. Original
Iei) @ .‘? Contratista Monto con
celebracion VA Plazo
8,073.6 61d.n.
6,044.4
2,029.2
06/11/23 TCG Geotecnia, S.A. 15,471.6 02/11/23-31/12/23
de C.V. 60 d.n.
15,471.6 60 d.n.
12,687.3
467.7
-2,316.6
06/11/23 CIA Consultoria en 3,492.0 01/11/23-31/12/23
Informatica 61d.n.
Administrativa, S.A.
de C.V.
3,492.0 61d.n.
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio Original
y modalidad de contratacién/suspensién de Flet;ha de Contratista Monto con
los trabajos o servicios. celebracion IVA Plazo
Ejercido en 2023 3,492.0
Por ejercer 0.0

FUENTE: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Unidad de Administracién y Finanzas y la Direccién General
de Recursos Materiales y Servicios Generales; tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en
la informacién y documentacion proporcionados por la entidad fiscalizada.

d.n. Dias naturales.
ITP. Invitacidn a cuando menos tres personas.
LPN. Licitacién pubica nacional.

Evaluacion del Control Interno

Con base en el andlisis de la documentacidon proporcionada por la entidad fiscalizada,
efectuado mediante procedimientos de auditoria, asi como en la aplicacién de cuestionarios
del control interno a las unidades administrativas que intervinieron en los procesos de
planeacién, programacion, presupuestacién, ejecucion y pago del proyecto Intervencién
Especializada para el Rescate de la Obra Artistica del Centro SCOP, asi como la Demolicién
del Inmueble, en la Ciudad de México, sujeto de revisidn, se evaluaron los mecanismos del
control implementados, con el fin de establecer si son suficientes para el cumplimiento de
los objetivos, asi como para determinar el alcance y la muestra de la revisidn practicada.

Resultados

1. Con la revision del contrato de obra publica bajo la condicién de pago mixto, con
una parte a precios unitarios y otra a precio alzado nim. INTP-712-N-24-01/2023-22, que
tuvo por objeto la “Intervencion especializada para el rescate de la obra artistica del Centro
SCOP, asi como la demolicién del inmueble en la Ciudad de México, derivado del sismo
ocurrido en septiembre de 2017”, se detectaron pagos indebidos por 41,760.5 miles de
pesos correspondiente a costos indirectos del 18.0% de la parte a precio alzado, por un
monto de 232,002.7 miles de pesos, toda vez que en la normativa establecida para este tipo
de contratos no se establece como requerimiento la consideracién de costos indirectos en la
parte pactada a precio alzado.

En respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados finales del 5 de
septiembre de 2024, formalizada con el acta nim. 2023/343/003, la entidad fiscalizada con
el oficio nim. 5.1.0.1.-633 de fecha 24 de septiembre de 2024, remitid la copia del oficio
5.3.-357 del 13 de septiembre de 2024, donde se informé que, a consideracidn de la SICT el
pago correspondiente a costos indirectos sefialado como indebido por 41,760.5 miles de
pesos se encuentra justificado, ya que el importe forma parte del presupuesto de la obra a
precio alzado para la Intervencion Especializada para el Rescate de la Obra Artistica del
Centro SCOP, asi como la Demolicion del Inmueble, en la Ciudad de México.
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También, se menciond que el proyecto de salvaguarda de la obra artistica y demolicién del
inmueble consistid en la ejecucidn de trabajos de mantenimiento, restauracidon y
conservacién de la obra artistica, asi como la reparaciéon y demoliciéon de inmuebles, por lo
gue no fue posible precisar su alcance en todos los rubros, ni establecer el catilogo de
conceptos, cantidades de trabajo, determinar las especificaciones correspondientes o
elaborar el programa de ejecucién y que se contratd con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 42, fracciéon VIIl, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, que prevé tal supuesto; por lo anterior y considerando las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, en la convocatoria a la “Licitacidén por invitacion a
cuando menos tres personas nacional que contiene las bases del procedimiento de
contratacion de obra publica a precio mixto, utilizando el mecanismo de evaluacion de
proposiciones binario 712-009000987-N-24-2023", convocada por la Direccidon General de
Recursos Materiales y Servicios Generales se precisd que los licitantes deberian considerar
el indirecto en todo el presupuesto del contrato, esta accidon con fundamento en el articulo
46 del Reglamento de la citada ley que prevé que las dependencias y entidades, en atencion
a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, podrdn solicitar requisitos y
documentos adicionales a los sefialados en los articulos 31 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, y 44, 45, 61 y 254 de su Reglamento.

Asimismo, se indicd que los trabajos a desarrollar fueron contratados bajo un esquema de
contrataciéon mixto, lo que implicd que para aquellos conceptos y alcances que se podian
definir con precisién, se utilizara un sistema de precios unitarios, no obstante, para los
aspectos contratados bajo la modalidad de precio alzado, fue necesario actuar con la mayor
diligencia y transparencia, solicitando a los contratistas la integracion detallada de sus
precios, incluido el costo directo.

Finalmente se comentd que la junta de aclaraciones es un proceso imprescindible para la
transparencia y competitividad en el proceso de contratacidn, proporciona una oportunidad
para que los interesados obtengan informacidn relevante y aclaraciones sobre los términos
de la convocatoria, asegurando que el proceso de contratacion sea justo y equitativo, por
tanto, el costo indirecto tiene un sustento juridico, toda vez que, derivado de la junta de
aclaraciones, este factor fue incorporado al formato E-7 MIXTA, por lo que el presupuesto a
precio alzado no repercutié en un dafio a la Hacienda Publica Federal, ni debe considerarse
un pago indebido, en virtud de que los costos indirectos son parte de la propuesta
econdmica y estan inmersos dentro de los trabajos que se ejecutan a solicitud expresa de la
SICT, anexando la documentacién soporte correspondiente.

Una vez analizada la informacion y documentacidn adicional presentada, se considera que la
observacién se atiende, en virtud de que la entidad fiscalizada en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, acredito
que existieron diversos factores para que la Intervencién Especializada para el Rescate de la
Obra Artistica y la Demolicidn del Inmueble del Centro SCOP, se contratara bajo un esquema
mixto que implicd que, para aquellos conceptos y alcances que se podian definir con
precision, se utilizara un sistema de precios unitarios y para los aspectos contratados bajo la
modalidad de precio alzado, y que por lo especializado de los trabajos, fue necesario
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solicitar a los contratistas la integracion detallada de sus precios incluido el costo indirecto
solicitado en la junta de aclaraciones de fecha 20 de junio de 2023 y se precisé que dicha
solicitud se realizé en apego al articulo 46 del Reglamento de la citada ley que prevé que las
dependencias y entidades, en atencién a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos, podrdn solicitar requisitos y documentos adicionales a los sefialados en los
articulos 31 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 44, 45, 61
y 254 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Finalmente, se acreditdé con la documentacidon de soporte que el pago de los trabajos se
realizé conforme las condiciones establecidas en el proceso licitatorio y la red de actividades
que se pactd en el contrato, y que los indirectos son parte integral del costo a precio alzado
ya gque estan implicitos en el costo final sin afectar el monto de las partidas propuestas, por
lo que no existié dafio alguno.

2. Con la revision del contrato de obra publica bajo la condicién de pago mixto, con
una parte a precios unitarios y otra a precio alzado nim. INTP-712-N-24-01/2023-22, que
tuvo por objeto la “Intervencion especializada para el rescate de la obra artistica del Centro
SCOP, asi como la demolicién del inmueble en la Ciudad de México, derivado del sismo
ocurrido en septiembre de 2017”, se observaron pagos en exceso por 41,353.0 miles de
pesos, debido a que, en el analisis de los costos indirectos, en la administracion central se
consideraron rubros improcedentes relativos a impuestos del personal técnico y
administrativo, traslado de material, equipo de transporte y uniformes; asimismo, en la
administracién de campo se consideraron los rubros relativos a impuestos de personal,
gastos de oficina, personal técnico y administrativo y segurista, con la participacion de 67
personas en 10 categorias, de las cuales 22 personas ya estaban considerados en las
matrices de los precios unitarios como 18 expertos restauradores por 5,400.0 miles de
pesos, 2 topdgrafos por 540.0 miles de pesos y 2 lideres de registro escaner laser por 360.0
miles de pesos; de los 45 restantes no se acreditd ni se justificd su intervencion en el
periodo de 6 meses que durd la obra, de los que destacan 20 residentes de obra por 6,000.0
miles de pesos, 15 auxiliares técnicos por 1,980.0 miles de pesos y 6 seguristas por 3,660.0
miles de pesos, como se detalla en la tabla siguiente:
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ANALISIS, CALCULO E INTEGRACION DE LOS COSTOS INDIRECTOS

(Miles de pesos)

pERSONAS .
OBSERVADO
Impuestos del personal técnico y administrativo 705.6
OFICINA  Traslado de materiales 65.5
CENTRAL
Equipo de transporte 339.3
RENTAS Y SERVICIOS
Uniformes 870.0
PERSONAL TECNICO Y ADMINISTRATIVO
CATEGORIAS
Expertos restauradores 18 5,400.0
Residentes de obra 20 6,000.0
Ingeniero topdgrafo 2 540.0
OFICINA  Experto de proyecto arquitectonico 1 300.0
CAIDIV|IEPO Experto de arquitectura de paisaje 1 300.0
Gerente de plan conceptual de proyecto 1 390.0
Experto arquitecto proyectista 1 270.0
Auxiliar técnico (obra y planos) 15 1,980.0
Lider de registro escéner laser 2 360.0
Impuestos del personal 10,962.6
GASTOS DE OFICINA
Equipo de oficina papeleria 4,500.0
Copias, duplicado de planos y documentos 1,050.0
Software 2,910.0
Impresora e impresiones 750.0
RENTAS Y SERVICIOS
Segurista 6 3,660.0
TOTAL 67 41,353.0

FUENTE: Tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacion y documentacion
proporcionados por la entidad fiscalizada.

Lo anterior incumplié el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fraccién I; el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 212 y 213 y el contrato de obra publica mixto num.
INTP-712-N-24-01/2023-22, cldusula sexta. “Forma de pago”, numeral 6.3 “Consideraciones
generales del pago”, parrafo primero.
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En respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados finales del 5 de
septiembre de 2024, formalizada con el acta nim. 2023/343/003, la entidad fiscalizada con
el oficio nim. 5.1.0.1.-633 de fecha 24 de septiembre de 2024, informd que, en toda obra es
fundamental considerar los costos indirectos, independientemente de si se desglosan o no,
y con el fin de garantizar transparencia la convocante solicité que dichos costos fueran
desglosados, en el presupuesto total considerando el monto del costo directo global, que
abarca, tanto la modalidad a precio unitario, como la de precio alzado y sobre dicho costo se
realizé el analisis de los gastos indirectos.

Ademas, se indicd que la contratista obtuvo, mediante Ingenieria de Costos, un costo
directo total de la obra a modalidad de contrato mixto, después de analizar el costo directo
de cada una de las partes por separado y sumdndolos. Finalmente, se remitieron
documentales diversos con la intencion de atender los rubros observados, asi como
argumentacién para justificar dichos rubros conforme a lo siguiente:

10
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ANALISIS, CALCULO E INTEGRACION DE LOS COSTOS INDIRECTOS
(Miles de pesos)

NUM. DE MONTO )
RUBROS PERSONAS CONSIDERADO EN DOCUMENTACION REMITIDA
INDIRECTO
Impuestos del personal 705.6 Se indicé que el monto corresponde a las
cuotas obrero-patronales.
Traslado de materiales 65.5 Argumentos para justificar el rubro sin
soporte.
OFICINA Argumentos para justificar el rubro y una
CENTRAL Equipo de transporte 339.3 factura de la compra de una camioneta, que se
pago en diciembre de 2023.
RENTAS Y SERVICIOS
Uniformes 8700 Se enyiaron facturas de compra de uniformes
y equipo
PERSONAL TECNICO Y
ADMINISTRATIVO
CATEGORIAS
Argumentos para justificar el rubro sin soporte
documental; cabe aclarar que el personal
Expertos restauradores 18 5,400.0 relacionado en su respuesta coincide con el
personal establecido en las propuestas
perdedoras de la misma licitacion.
Argumentos para justificar el rubro sin soporte
documental; cabe aclarar que el personal
Residentes de obra 20 6,000.0 relacionado en su respuesta coincide con el
personal establecido en las propuestas
perdedoras de la misma licitacion.
Ingeniero topégrafo 5 540.0 Se envian Unicamente tres facturas para
comprobar el rubro.
Experto de proyecto arquitecténico 1 300.0 Argumentos  para justificar el rubro sin
soporte.
Experto de arquitectura de paisaje 1 300.0 Argumentos  para justificar el rubro sin
OFICINA soporte.
DE Gerente de plan conceptual de Argumentos para justificar el rubro sin
1 390.0
CAMPO proyecto soporte.
Experto arquitecto proyectista 1 270.0 Argumentos para justificar el rubro sin
soporte.
Argumentos para justificar el rubro sin soporte
documental; cabe aclarar que el personal
Auxiliar técnico (obra y planos) 15 1,980.0 relacionado en su respuesta coincide con el
personal establecido en las propuestas
perdedoras de la misma licitacion.
Lider de registro escaner laser 2 360.0 Argumentos  para _justificar el rubro sin
soporte.
Impuestos del personal 10,962.6 Pago de cuotas obrero-patronales.
GASTOS DE OFICINA
Equipo de oficina papeleria 4,500.0
Copias, duplicado de planos y 1,050.0 Se emitieron facturas de diversos insumos y de
documentos - R
Software 2910.0 gastos de oficina en el periodo de la obra.
Impresora e impresiones 750.0
RENTAS Y SERVICIOS
Segurista 6 3,660.0 Se enviaron facturas de los servicios.
TOTAL 67 41,353.0

FUENTE: Tabla elaborada con base en la respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados finales del 5 de
septiembre de 2024, formalizada con el acta nim. 2023/343/003, y en la informacién y documentacion
proporcionados por la entidad fiscalizada.
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Adicionalmente, se remitieron copias de los oficios nims. 5.3.-376 y 5.3.-379 de fechas 4y 9
de octubre de 2024, donde se adjunté un informe fotografico donde se aprecia la utilizacién
del software adquirido por la contratista para registrar las vibraciones de los murales,
previo, durante y posterior al descenso de estos, donde hubiera vibraciones generadas por
el movimiento y obtener los informes y facturas de un equipo Needle 150, Laser y Software,
gue es una maquina de limpieza laser, y finalmente, se indicé que de conformidad con el
Servicio Integral de Registro de Obras de Construccién del Instituto Mexicano del Seguro
Social, la obra conté con el registro 1689277679726921936499 de fecha 13 de julio de 2023,
manifestando una vigencia del 1 de julio al 27 de diciembre de 2023, y se envid evidencia de
los gastos realizados por la empresa en esas fechas.

Una vez analizada la informacidon y documentacién adicional proporcionada, se considera
que la observacién se atiende parcialmente, ya que la entidad fiscalizada en el transcurso de
la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion,
remitid argumentos justificativos para cada uno de los rubros, asi como documentacién
diversa de los montos considerados en los costos indirectos como facturas, reportes
fotogréficos, listados de personal, reportes y comprobantes de pago de cuotas obrero
patronales con las que justific6 un monto de 12,565.6 miles de pesos conforme a lo
siguiente:

De los rubros considerados en el indirecto de oficina central, se acredité un monto de
1,575.6 miles de pesos, correspondientes a los rubros Impuestos de personal y Uniformes,
ya que se entregaron facturas y evidencia del pago de cuotas obrero-patronales; sin
embargo, no se atendieron los rubros Traslado de materiales y Equipo de Transporte, ya que
para el primero, sélo se remitieron argumentos sin el soporte correspondiente y para el
segundo, se envid la factura de una camioneta de fecha 6 de diciembre de 2023 que no
corresponde con el periodo de ejecucion de los trabajos.

Asimismo, para los rubros considerados en oficina de campo, se acreditdé un monto de
10,990.0 miles de pesos, correspondiente a los conceptos de Ingeniero topdgrafo; Equipo de
oficina; Copias, duplicado de planos y documentos; Impresoras e impresiones; y Seguristas,
ya que se remitieron facturas por los servicios prestados, asi como de la compra de diversos
insumos de papeleria y equipos de oficina, y para el concepto de Impuestos del personal, se
envio evidencia del pago de cuotas obrero-patronales, con lo que se atienden parcialmente
los montos considerados en estos conceptos; sin embargo, persisten los montos observados
relativos a los rubros de Expertos restauradores; Residentes de Obra; Experto de proyecto
arquitectdnico; Experto de arquitectura de paisaje; Gerente de plan conceptual de proyecto;
Experto arquitecto proyectista; Auxiliar técnico (Obra y Planos); Lider de registro escaner
laser; y Software; ya que persiste la duplicidad de 18 restauradores y 2 lideres de escéaner
laser, y no se acreditd la participacion de 20 residentes de obra, 15 auxiliares técnicos, 1
experto de proyecto arquitectdnico, 1 experto de arquitectura de paisaje, 1 gerente de plan
conceptual de proyecto, y 1 experto arquitecto proyectista; y finalmente, del rubro
Software, si bien se presentaron fotografias de los equipos colocados en diferentes partes
de la estructura y las lecturas de los reportes de vibraciones; estos equipos no corresponden
a software de oficina. Por lo anterior, del monto observado de 41,353.0 miles de pesos, se
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aclaré un monto total de 12,565.6 miles de pesos, y queda pendiente de aclarar un monto
de 28,787.4 miles de pesos, como se detalla en la siguiente tabla:

ANALISIS, CALCULO E INTEGRACION DE LOS COSTOS INDIRECTOS
(Miles de pesos)

NUM. DE MONTO MONTO
RUBROS PERSONAS OBSERVADO ATENDIDO
Impuestos del personal técnico y administrativo 705.6 705.6
OFICINA Traslado de materiales 65.5
CENTRAL Equipo de transporte 339.3
RENTAS Y SERVICIOS
Uniformes 870.0 870.0
PERSONAL TECNICO Y ADMINISTRATIVO
CATEGORIAS
Expertos restauradores 18 5,400.0
Residentes de obra 20 6,000.0

Ingeniero topdgrafo 540.0 52.8

2
OFICINADE  Experto de proyecto arquitecténico 1 300.0
CAMPO Experto de arquitectura de paisaje 1 300.0
Gerente de plan conceptual de proyecto 1 390.0
Experto arquitecto proyectista 1 270.0
Auxiliar técnico (obray planos) 15 1,980.0
Lider de registro escéner laser 2 360.0
Impuestos del personal 10,962.6 2,056.4
GASTOS DE OFICINA
Equipo de oficina papeleria 4,500.0 3,732.7
Copias, duplicado de planos y documentos 1,050.0 1,050.0
Software 2,910.0
Impresora e impresiones 750.0 750.0
RENTAS Y SERVICIOS
Segurista 6 3,660.0 3,348.1
TOTAL 67 41,353.0 12,565.6

FUENTE: Tabla elaborada con base en la respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados finales del 5 de
septiembre de 2024, formalizada con el acta ndm. 2023/343/003, y en la informacién y documentacion
proporcionados por la entidad fiscalizada.

2023-0-09100-22-0343-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 28,787,382.01 pesos (veintiocho millones setecientos ochenta y siete mil
trescientos ochenta y dos pesos 01/100 M.N.), por los pagos en exceso, debido a que en el
analisis de costos indirectos, en la administracion central se consideraron rubros
improcedentes relativos a traslado de materiales por 65,500.00 pesos, equipo de
transporte por 339,300.0 pesos, y en la parte de oficina de campo, 18 expertos
restauradores por 5,400,000.00 pesos, 20 residentes de obra por 6,000,000.00 pesos, 2
topdgrafos por 487,220.00 pesos, 1 experto de proyecto arquitecténico por 300,000.00
pesos, experto en arquitectura de paisaje por 300,000.00 pesos, gerente de plan conceptual
por 390,000.00 pesos y experto arquitecto proyectista por 270,000.00 pesos, 15 auxiliares
técnicos por 1,980,000.00 pesos, 2 lideres de registro escaner laser por 360,000.00 pesos,
impuestos del personal por 8,906,180.61 pesos, equipo de oficina papeleria por 767,265.36
pesos, software por 2,910,000.00 pesos y seguristas por 311,916.04 pesos, dichos pagos
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fueron autorizados por la Residencia de Obra y avalados por la Supervisién Externa en las
estimaciones de la 1 a la 11, con periodos de ejecucion del 1 de julio al 15 de diciembre de
2023, la primera pagada el 23 de agosto, las dos siguientes el 1 y 14 de septiembre, las tres
siguientes el 2, 9 y 30 de octubre, la siguiente el 28 de diciembre de 2023 y la ultima el 26 de
enero de 2024 con recursos de 2023, trabajos ejecutados al amparo del contrato de obra
publica bajo la condicién de pago mixto, con una parte a precios unitarios y otra a precio
alzado nim. INTP-712-N-24-01/2023-22, que tuvo por objeto la Intervencién especializada
para el rescate de la obra artistica del Centro SCOP, asi como la demolicidn del inmueble en
la Ciudad de México, derivado del sismo ocurrido en septiembre de 2017, en
incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulos 212 y 213; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién | y del contrato de obra publica mixto
ndm. [INTP-712-N-24-01/2023-22, cldusula sexta. "Forma de pago", numeral 6.3
"Consideraciones generales del pago", parrafo primero.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiencia en la supervision y control de obra.

3. Con la revision de los contratos de servicios relacionados con la obra publica bajo la
condicién de pago a precio alzado nums. LPN-712-N-35-01/2023-32, LPN-712-N-38-
01/2023-34, LPN-712-N-39-01/2023-35 y LPN-712-N-40-01/2023-36, cuyos objetos fueron
realizar la elaboracién de “Proyectos Ejecutivos del Plan Maestro del Parque del Muralismo
Mexicano y de Edificaciones”, “Estudios de Impacto”, “Estudios Técnicos” y “Estudios de
Factibilidad Financiera” para el Rescate de la Obra Artistica del Centro SCOP,
respectivamente, se observé que la entidad fiscalizada no exigid a la contratista la entrega
de los documentos que deben acompafiar a cada estimacién como numeros generadores
(listado de entregables), notas de bitacora, croquis (lugar donde se realizaron los estudios),
y avances de servicios; ademas, no se establecié en las convocatorias ni en el modelo de
contrato el texto correspondiente a la aplicacién del derecho equivalente al cinco al millar
por los servicios de vigilancia, inspeccién y control sobre las obras publicas y los servicios
relacionados con las mismas; no obstante, se constaté la existencia de los entregables y la
aplicacion del 5 al millar antes mencionado; asimismo, se observé que la fecha de
formalizacién de los 4 contratos es posterior a la fecha de inicio de los trabajos.

En respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados finales del 5 de
septiembre de 2024, formalizada con el acta nim. 2023/343/003, la entidad fiscalizada con
el oficio num. 5.1.0.1.-633 de fecha 24 de septiembre de 2024, remitid la copia del oficio
5.3.-357 del 13 de septiembre de 2024, con el cual la Titular de la Direccién General de
Recursos Materiales y Servicios Generales, instruyo a la Direccidén Ejecutiva de Adquisiciones
y Administracion Inmobiliaria que establezca los mecanismos de atencién, un listado de
requisitos y documentos necesarios para el procedimiento de contratacion y la informacion
que deben acompaiar a las estimaciones previo a su autorizacién de pago como son:
numeros generadores (listado de entregables), notas de bitacora, croquis, fotografias y
avances de servicios; asimismo, instruyd para que, previo a la publicacion de la
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convocatoria, se incluya en el modelo de contrato y en la convocatoria, el texto
correspondiente a la aplicacién del derecho equivalente al cinco al millar por los servicios de
vigilancia, inspeccidn y control sobre las obras publicas y los servicios relacionados con las
mismas y finalmente se cuente con un calendario en el que se contemplen las fechas
tentativas para cada evento establecido en la Ley de Obras y Servicios Relacionados con la
Obra Publica (fecha de formalizacién de los contratos no sea posterior a la fecha de inicio de
los trabajos), para evitar incurrir en irregularidades.

Una vez analizada la informacion y documentacion adicional presentada, se considera que la
observacién se atiende, en virtud de que la entidad fiscalizada, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, con el
oficio circular num. 5.3.-357 del 13 de septiembre de 2024, la Titular de la Direccién General
de Recursos Materiales y Servicios Generales, instruyd a la Direccion Ejecutiva de
Adquisiciones y Administracién Inmobiliaria establecer un listado de requisitos vy
documentos necesarios para el procedimiento de contratacion y la informacién que deben
acompafiar a las estimaciones previo a su autorizacion de pago como son: numeros
generadores (listado de entregables), notas de bitacora, croquis, fotografias y avances de
servicios; de igual forma, para que, previo a la publicacién de la convocatoria, se incluya en
el modelo de contrato y en la convocatoria el texto correspondiente a la aplicacion del
derecho equivalente al cinco al millar por los servicios de vigilancia, inspeccién y control
sobre las obras publicas y los servicios relacionados con las mismas y finalmente se cuente
con un calendario en el que se contemplen las fechas tentativas para cada evento
establecido en la normativa aplicable, con lo que se atiende lo observado.

4. En la revision de los contratos de servicios relacionados con la obra publica bajo la
condicion de pago a precio alzado nums. LPN-712-N-35-01/2023-32, LPN-712-N-38-
01/2023-34, LPN-712-N-39-01/2023-35 y LPN-712-N-40-01/2023-36, cuyos objetos fueron
realizar la elaboracién de “Proyectos Ejecutivos del Plan Maestro del Parque del Muralismo
Mexicano y de Edificaciones”, “Estudios de Impacto”, “Estudios Técnicos” y “Estudios de
Factibilidad Financiera” para el Rescate de la Obra Artistica del Centro SCOP,
respectivamente, se observd que la entidad fiscalizada designé a un servidor publico que
fungié como Residente de Servicios el cual no cumplié con el perfil solicitado por la SICT de
acuerdo con sus “Politicas, Bases y Lineamientos”, que sefialan que “los responsables de la
ejecucion de las obras o servicios como residentes, deberan contar con cédula profesional
como ingenieros civiles, arquitectos, ingenieros constructores, ingenieros arquitectos o
cualquier otra licenciatura afin a la naturaleza de los trabajos”; sin embargo, la persona
designada cuenta con la profesion de Licenciatura en Derecho.

En respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados finales del 5 de
septiembre de 2024, formalizada con el acta nim. 2023/343/003, la entidad fiscalizada con
el oficio nim. 5.1.0.1.-633 de fecha 24 de septiembre de 2024, informd que si bien lo
sefialado por la autoridad fiscalizadora es correcto, es importante mencionar que en la
estructura organica autorizada y publicada en el Manual de Organizacién de la Direccidon
General de Recursos Materiales y Servicios Generales (DGRMSG), vigente para el
funcionamiento de esa Direccidn General no se cuenta con personal o drea especializada en
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la materia; por lo que se analizd la posibilidad de realizar una contratacidon de algun
personal que de manera extraordinaria atendiera a las funciones de la residencia; sin
embargo, se encontraba vigente el oficio nim. 411/UPCP/2023/0700 de fecha 27 de junio
de 2023, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), que ordend el cese
de nuevas contrataciones de personal.

En consecuencia, se informé que la DGRMSG se encontraba en imposibilidad material y
juridica de cumplir con lo descrito por la norma, tomando en consideracién el principio
general de derecho que a lo imposible nadie esta obligado. Adicionalmente, se menciond
gue por las cargas de trabajo existentes al momento de asignar un residente, se optd por
designar a una persona con conocimientos en administraciéon, que si bien no es un
especialista, se considerd que podria cumplir con las funciones de supervisién, vigilancia y
control para el adecuado cumplimiento de las obligaciones derivadas de los contratos, toda
vez que estos correspondian a actividades de servicios relacionados con la obra, pero, no
propiamente de construccion y que implican mayormente actividades de gabinete (estudios,
informes, proyectos, dictamenes, etc.). No obstante, dada la responsabilidad del puesto, se
decidio nombrar a un director de area, aprovechando asi al personal disponible para
desempenarse como Residente de Servicios, como lo demuestran los oficios nums. 5.3-452;
5.3-453, 5.3-454 y 5.3-455 del 1y 3 de noviembre de 2023.

Finalmente, se informd que una vez que las cargas de trabajo del personal lo permitieron, la
omisidon en el cumplimiento de la norma fue subsanada designando a un Residente de
Servicios con perfil de ingeniero civil, cumpliendo asi con los requisitos establecidos, como
se puede apreciar en el oficio nim. 5.3-499 de fecha 29 de diciembre de 2023, encargado de
llevar a cabo los cierres de los contratos referidos.

Una vez analizada la informacién y documentacidn adicional presentada, se considera que la
observacién se atiende, en virtud de que la entidad fiscalizada, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, envio el
oficio nim. 411/UPCP/2023/0700 de fecha 27 de junio de 2023, emitido por la Titular de
Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en cual se
indicd que “..no podran formalizar ninguna contratacion para la ocupacidon de plazas
presupuestarias de caracter permanente, de plazas de caracter eventual y de prestacién de
servicios profesionales por honorarios”; también sefialé que por las cargas de trabajo
existentes se asignd un residente con conocimientos en administracién (Licenciado en
Derecho), para las funciones de supervision, vigilancia y control de las actividades de
servicios relacionados con la obra y finalmente comprobd, con el oficio nim. 5.3-499 de
fecha 29 de diciembre de 2023, se designd como Residente de Servicios a un Ingeniero civil,
cumpliendo asi con los requisitos establecidos en las “Politicas, Bases y Lineamientos”, con
lo que se atiende lo observado.

5. En la revision del contrato de obra publica bajo la condicién de pago mixto, con una
parte a precios unitarios y otra a precio alzado num. INTP-712-N-24-01/2023-22, que tuvo
por objeto la “Intervencién especializada para el rescate de la obra artistica del Centro
SCOP, asi como la demolicién del inmueble en la Ciudad de México, derivado del sismo
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ocurrido en septiembre de 2017”, se observé que la entidad fiscalizada no definidé los
alcances en los trabajos a precio alzado, ya que en el contrato Unicamente se anexd un
catdlogo de conceptos en el que 29 subpartidas de 30 tienen la unidad de medida
“GLOBAL”, sin establecer de manera especifica a que se refiere sin sefialar una unidad de
medida que permita identificar las cantidades o entregables solicitados.

En respuesta y como accion derivada de la presentacidn de resultados finales del 5 de
septiembre de 2024, formalizada con el acta nim. 2023/343/003, la entidad fiscalizada con
el oficio nim. 5.1.0.1.-633 de fecha 24 de septiembre de 2024, remitié la copia del oficio
5.3.-358 del 13 de septiembre de 2024, con el cual la Titular de la Direccién General de
Recursos Materiales y Servicios Generales instruyé a la Direccion Ejecutiva de Adquisiciones
y Administracién Inmobiliaria y a sus areas correspondientes para que, previo a celebrar
contratos en la modalidad a precio alzado, establezcan de manera especifica las unidades de
medida que permitan identificar las cantidades o entregables solicitados de conformidad
con el articulo 7 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, numerales 4.3.1 y 4.6 de las
Politicas, Bases y Lineamientos de Obra Publica y la norma NOM-008-SE-2021 Sistema
general de unidades de medida.

Una vez analizada la informacion y documentacidn adicional presentada, se considera que la
observacién se atiende, en virtud de que la entidad fiscalizada, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, remitid
copia del oficio circular nim. 5.3.-358 del 13 de septiembre de 2024, con el que la Direccién
Ejecutiva de Adquisiciones y Administracidn Inmobiliaria, instruyd a los servidores publicos
responsables para que en los contratos que se celebren bajo la modalidad a precio alzado se
establezcan de manera especifica los alcances y se soliciten unidades de medida que
permitan verificar su cumplimiento, con lo que se atiende lo observado.

6. Con la revisidn del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios nium. LPN-712-N-26-01/2023-26, que tuvo por objeto el “Seguimiento y control de
los trabajos de intervencidn especializada para el rescate de la obra artistica del Centro
SCOP, asi como la demolicién del inmueble en la Ciudad de México, derivado del sismo
ocurrido en septiembre de 2017”, se determinaron pagos en exceso por 1,326.8 miles de
pesos, debido a la incorrecta integracion de las matrices de los precios unitarios, ya que
para los costos directos de las jornadas de mano de obra se deben considerar 26 jornales
por mes; sin embargo, la contratista establecié 30 dias naturales sin descontar los dias
domingos que ya estan incluidos en el calculo del factor de salario real, importe autorizado
en las estimaciones ordinarias nims. 1, 3, 5, 7, 9 y 10, con periodos de ejecucion
comprendidos del 16 de julio al 15 de diciembre de 2023, pagadas las primeras dos el 5y 18
de septiembre, la tercera el 16 de octubre, la cuarta el 28 de diciembre de 2023 y las dos
ultimas el 26 de enero de 2024 con recursos de 2023, lo anterior incumplié el Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién I; el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos
65, apartado A, fraccién Il, inciso d), y 113, fracciones I, VIl y VIII, y el contrato de servicios
relacionados con la obra publica nim. LPN-712-N-26-01/2023-26, clausula sexta. “Forma de
pago”, parrafo séptimo.
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En respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados finales del 5 de
septiembre de 2024, formalizada con el acta nim. 2023/343/003, la entidad fiscalizada con
el oficio nim. 5.1.0.1.-633 de fecha 24 de septiembre de 2024, informdé que, para la
integracion y calculo del Factor de Salario Real (FASAR) obligadamente se deben seguir y
aplicar los lineamientos y especificaciones que marcan la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, su Reglamento, y la Ley del Seguro Social, por lo que en el
calculo e integracién del FASAR que se encuentra integrado en la propuesta econdmica, se
puede observar que la contratista cumplié con lo previsto en dicha normatividad.

También se indicd que el analisis de las matrices de precios unitarios y sus matrices de
precios auxiliares que formaron parte del contrato de prestacién de servicios relacionados
con la obra publica, se desprende que de cada una de las categorias de personal
considerado en dichas matrices, el costo directo de su jornada, corresponde con el monto
de salario real calculado en el FASAR, el cual, si considerd los dias de descanso semanal por
dias domingos que en total dan los 52 dias, en 52 semanas laborales, asi como también se
consideraron 6 dias festivos de descanso por Ley, durante las citadas 52 semanas laborales,
argumentando que cumplié con lo previsto por la normatividad aplicable y con lo
determinado en el Acta de Junta de Aclaraciones, de fecha 30 de junio del 2023.

De igual forma se precis6 que, tanto en la convocatoria como en los Términos de
Referencia, se solicitd utilizar como referencia los tabuladores de la Cdmara Nacional de
Empresas de Consultoria (CNEC). Esto implica que se debian considerar como base las
condiciones promedio prevalecientes en el sector, por lo que cada empresa tendria la
responsabilidad de establecer la contraprestacion correspondiente a los servicios que
ofrece, en funcidn de las caracteristicas particulares de cada uno, tales como sus alcances,
complejidad técnica, lugar de prestacion, entre otros. Todo ello, conforme a las condiciones
particulares de las contratistas, asi como a las prestaciones y contribuciones a las que esté
obligada, de acuerdo con las leyes y demas ordenamientos aplicables, sin que esto implique
la obligacidn por parte de los licitantes de acatarlos de manera literal.

Una vez analizada la informacién y documentacidn adicional proporcionada se considera
que la observacion subsiste, ya que la entidad fiscalizada sefialé que la contratista considerd
en el calculo del factor de salario real (FASAR) los dias domingos de descanso semanal que
en total dan 52 dias, en 52 semanas laborales, asi como 6 dias festivos de descanso por Ley,
durante las citadas 52 semanas laborales y que tomd como base los costos por mes
obtenidos de los tabuladores de la CdAmara Nacional de Empresas de Consultoria que fueron
multiplicados por 12 meses y divididos entre 365 dias para obtener el salario diario; sin
embargo, este tabulador ya incluye un calculo de FASAR en los salarios mensuales; no
obstante, dichos salarios diarios fueron multiplicados por el FASAR determinado por la
contratista para después establecerlos en las matrices de los precios unitarios, con lo que se
comprueba lo observado.
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2023-0-09100-22-0343-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,326,775.78 pesos (un millon trescientos veintiséis mil setecientos setenta y
cinco pesos 78/100 M.N.), por los pagos en exceso, mas el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
e intereses financieros generados, desde la fecha de pago hasta la recuperacién o reintegro,
del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios nim. LPN-712-
N-26-01/2023-26, que tuvo por objeto el "Seguimiento y control de los trabajos de
intervencidn especializada para el rescate de la obra artistica del Centro SCOP, asi como la
demoliciéon del inmueble en la Ciudad de México, derivado del sismo ocurrido en
septiembre de 2017", por la incorrecta integracién de las matrices de los precios unitarios,
ya que para los costos directos de las jornadas de mano de obra se deben considerar 26
jornales por mes; sin embargo, la contratista establecié 30 dias naturales sin descontar los
dias domingos que ya estdn incluidos en el cdlculo del factor de salario real ya que se
tomaron como base de cdlculo los salarios mensuales establecidos por la CdAmara Nacional
de Empresas de Consultoria (CENEC), que ya incluyen el célculo del factor de salario real y
por lo tanto, no se descontaron los domingos en los costos por jornada de mano de obra
establecidos en los precios unitarios, importe autorizado en las estimaciones ordinarias
nams. 1, 3, 5, 7, 9 y 10, con periodos de ejecucion del 16 de julio al 15 de diciembre de
2023, pagadas las primeras dos el 5 y 18 de septiembre, la tercera el 16 de octubre, la
cuarta el 28 de diciembre de 2023 y las dos ultimas el 26 de enero de 2024 con recursos de
2023, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 65, apartado A, fraccién Il, inciso d), y 113, fracciones
I, VIl y VIII; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 66, fraccién | y el contrato de servicios relacionados con la obra publica num. LPN-
712-N-26-01/2023-26, clausula sexta. "Forma de pago", parrafo séptimo.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisidn y control de obra

7. Con la revision del contrato de servicios relacionados con la obra publica bajo la
condicién de pago a precio alzado nim. LPN-712-N-39-01/2023-35, que tuvo por objeto la
“Elaboracién de estudios técnicos para el rescate de la obra artistica del Centro SCOP”, se
comprobd que la entidad fiscalizada no elaboré el dictamen ni el convenio correspondiente,
debido a que no se ejecutaron la subpartida 6.1 “Memoria de Calculo” y la partida E.P.7
“Estudio Edafoldgico”, por un monto de 2,400.3 miles de pesos y en el acta de finiquito de
los trabajos se incluyd la partida E.P.8 “Estudio de resistividad” por un monto de 403.2 miles
de pesos, sin que se haya acreditado la compensacién de las actividades no realizadas, pero
contempladas en el programa de ejecucidn convenido por las no incluidas en dicho
programa, pero si ejecutadas, consignando los motivos fundados para realizarlas, sin que
esto implique la modificacién al monto o plazo originalmente pactados, lo anterior
incumplié el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulos 109, fracciones Il y lll, y 231, parrafos primero, segundo y tercero, y el
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contrato de servicios relacionados con la obra publica ndm. LPN-712-N-39-01/2023-35,
cldusula décima segunda. Reprogramacion de actividades, parrafo segundo.

En respuesta y como accion derivada de la presentacidn de resultados finales del 5 de
septiembre de 2024, formalizada con el acta nim. 2023/343/003, la entidad fiscalizada con
el oficio nim. 5.1.0.1.-633 de fecha 24 de septiembre de 2024, informd que el monto total
del contrato original incluyendo el Impuesto al Valor Agregado fue de 15,471.6 miles de
pesos donde originalmente se tenia contemplado el proyecto de refuerzo estructural, que
incluia tanto al Edificio C como el Gimnasio. Sin embargo, respecto del Edificio C, durante la
ejecucién de los trabajos, de acuerdo con la evaluacidn estructural revisada y aprobada por
el Director Responsable de Obra y el Consultor en Seguridad Estructural, se confirmé que no
cumplia con los limites de seguridad y de servicio, haciendo factible su demolicién y, por lo
tanto, volviendo innecesario el proyecto de refuerzo estructural en el Edificio C vy
Unicamente se contempld la parte del proyecto de refuerzo estructural para el Gimnasio.

Por otro lado, se indicd que se tenia contemplado el Estudio Edafolégico para conocer las
caracteristicas del suelo que brindaran la informacion necesaria para determinar el tipo de
vegetacion ideal y factible de plantar en el nuevo proyecto del parque. Sin embargo, con el
transcurso del desarrollo del proyecto y el estudio del predio, la empresa proyectista
determind que el tipo de vegetacion ideal a plantar es del mismo tipo que la que se
encuentra actualmente en el sitio, volviendo innecesaria la realizacion de dicho estudio
Edafoldgico.

Asimismo, se mencioné que la empresa proyectista solicitd la realizacion de un Estudio de
Resistividad, necesario especificamente para el proyecto eléctrico, como lo marca la norma
NMX-J-549-ANCE, Sistema de proteccion contra tormentas eléctricas. Por lo que se
determind incluir en los alcances del contrato la realizacion de este estudio y cumplir con la
normativa aplicable en materia eléctrica; por lo que se determind realizar compensaciones
en el acta de finiquito conforme al articulo 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 168, 170 y 171 de su Reglamento, resaltando que, con el
cambio y compensacidn de actividades realizado, se generd un ahorro del 14.97% con
respecto del monto original del contrato y para acreditarlo se enviaron copias de la nota de
bitdcora num. 22 del 26 de abril de 2024, el escrito de la contratista de la justificacién para
el dictamen técnico y solicitud de convenio de diciembre de 2023, dictamen técnico para
justificar la compensacién de actividades del 29 de diciembre de 2023 formalizado por la
residencia de obra y superintendente.

Adicionalmente se remitié el oficio nim. 5.3.-376 de fecha 4 de octubre de 2024, con el cual
remitio las estimaciones niums. 1 a la 4, asi como el acta finiquito de fecha 20 de mayo de
2024 celebrado entre la contratista y la entidad fiscalizada, junto con el acta de extincion de
derechos y obligaciones, escrito firmado por el contratista donde manifesté la renuncia a
cualquier reclamacion que pudiera tener respecto al concepto 6.1 “Memoria de Calculo” y la
partida E.P.7 “Estudio Edafoldgico”, por un monto de 2,400.3 miles de pesos.
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Una vez analizada la informacién y documentacion adicional presentada, se considera que la
observacién subsiste, ya que, si bien es cierto que la entidad fiscalizada envié copias de la
minuta de trabajo de fecha 20 de diciembre de 2023, la nota de bitacora nim. 22 del 26 de
abril de 2024, el escrito de la contratista de la justificacion para el dictamen técnico y
solicitud del convenio de diciembre de 2023, el dictamen técnico para justificar la
compensaciéon de actividades del 29 de diciembre de 2023, formalizado por la residencia de
obra y el superintendente, donde se describe que la subpartida 6.1 “Memoria de cdlculo” y
la partida 7. “Estudio edafoldgico” no se requerian y que en su lugar se requirié una nueva
partida 8. "Estudio de Resistividad" necesario para el proyecto eléctrico solicitado por la
empresa proyectista, asi como el acta finiquito de fecha 20 de mayo de 2024; también es
cierto que, no se acredité el destino de la diferencia por las compensaciones realizadas, ni la
celebracion del convenio correspondiente por la compensacion de las actividades no
realizadas, pero contempladas en el programa de ejecucidon convenido por las no incluidas
en dicho programa, pero si ejecutadas sin que esto implique la modificacién al monto o
plazo originalmente pactados, como se establece en el articulo 231 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicio Relacionados con las Mismas.

2023-9-09112-22-0343-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestion, no elaboraron el
dictamen ni el convenio correspondiente, debido a que no ejecutaron la subpartida 6.1
Memoria de Calculo y la partida E.P.7 Estudio Edafoldgico, por un monto de 2,400,284.34
pesos y en el acta de finiquito de los trabajos se incluyé la partida E.P.8 Estudio de
resistividad por un monto de 403,200.00 pesos, sin que se haya acreditado la compensacién
de las actividades no realizadas pero contempladas en el programa de ejecucidn convenido
por las no incluidas en dicho programa pero si ejecutadas, consignando los motivos
fundados para realizarlas, del contrato de servicios relacionados con la obra publica bajo la
condicién de pago a precio alzado nim. LPN-712-N-39-01/2023-35, que tuvo por objeto la
Elaboracién de estudios técnicos para el rescate de la obra artistica del Centro SCOP, en
incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulos 109, fracciones Il y Ill, y 231, parrafos primero, segundo y tercero y
cldusula décima segunda. Reprogramacion de actividades, parrafo segundo del contrato de
servicios relacionados con la obra publica nim. LPN-712-N-39-01/2023-35.

8. Con la revision del contrato de obra publica bajo la condicién de pago mixto, con
una parte a precios unitarios y otra a precio alzado nim. INTP-712-N-24-01/2023-22, que
tuvo por objeto la “Intervencion especializada para el rescate de la obra artistica del Centro
SCOP, asi como la demolicién del inmueble en la Ciudad de México, derivado del sismo
ocurrido en septiembre de 2017”, se determinaron pagos en exceso por 50,470.0 miles de
pesos en la parte de precios unitarios, ya que los conceptos E.P.1.2. “Sistema de Andamiaje”
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con un precio unitario de 5,473,952.15 pesos por Rent/mes, E.P.2.2. “Apuntalamiento
interior emergente de remate del edificio "A", con un precio unitario de 1,543,383.82 pesos
por Rent/mes, E.P.2.2. “Apuntalamiento interior emergente de remate del edificio "B" con
un precio unitario de 790,386.37 pesos por Rent/mes, E.P.3.2. “Demolicién de estructuras
de concreto reforzado de los edificios A, B, C y D” con un precio unitario de 875.82 pesos
por m?y E.P.4.1. “Carga y retiro de material producto de demoliciones de los edificios A, B, C
y D”, con un precio unitario de 675.32 pesos por m3, fueron contratados por un monto de
114,472.4 miles de pesos; sin embargo, cinco dias después de celebrar el contrato, estos
trabajos se subcontrataron por la contratista por 49,063.1 miles de pesos, lo que después de
considerar los factores de costos indirectos, utilidad y cargos adicionales a los que la
contratista tiene derecho, da como resultado un monto de 64,002.4 miles de pesos, por lo
que se determind el pago en exceso por el monto observado, ya que no se justifico la
diferencia entre el costo de los trabajos contratados y los subcontratados como se muestra
en la tabla siguiente:

CONCEPTOS SUBCONTRATADOS A PRECIOS UNITARIOS
(Miles de pesos)

Monto Monto con
Clave Concepto Unidad P.U. Cantidad .I.ndlrectos, Diferencia
(pesos) Contratado  Subcontratado Utilidad y Cargos
Adicionales
£pP12 Sistema de Rent/mes 5,473,952.15 7 38,317.7
T andamiaje
EP22. Ap.u'nFaIla:nllento Rent/mes  1,543,383.82 7 10,803.7 17,956.3 23,423.8! 31,2302
edificio “A
Apuntalamiento  Rent/mes 790,386.37 7 5,532.7
E.P.2.2. e
edificio “B
Subtotal 54,654.1 17,956.3
E.P.3.2. Demolicién m? 875.82 41,000 35,908.6 .
E.P.4.1. Acarreo m3 675.32 35,405 23,909.7 31,106.8 40,578.6 19,239.8
Subtotal 59,818.3 31,106.8
Total 114,472.4 49,063.1 64,002.4 50,470.0

FUENTE: Tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacion y documentacion
proporcionados por la entidad fiscalizada.
1 Porcentajes.
Indirectos 18.0%
Utilidad 10.0%
Cargos Adicionales 0.50%

Cabe aclarar que, al 31 de diciembre de 2023, se habian pagado 50,420.3 miles de pesos de
los 114,472.4 miles de pesos contratados, por lo que el pago en exceso es de 22,239.6 miles
de pesos para la cuenta publica 2023 y 28,230.4 miles de pesos para el ejercicio fiscal 2024;
lo anterior incumplioé el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fracciones | y Ill; y el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 187.
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En respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados finales del 5 de
septiembre de 2024, formalizada con el acta nim. 2023/343/003, la entidad fiscalizada con
el oficio nim. 5.1.0.1.-633 de fecha 24 de septiembre de 2024, informé que, respecto de la
subcontratacién, en la cldusula octava de la convocatoria por invitacién a cuando menos
tres personas num. 10-09-712-009000987-N-24-2023, se describe que el licitante ganador
Unicamente podrd subcontratar los trabajos de control de calidad objeto de la obra que le
sea adjudicada, sin embargo, existe una nota que especifica que "Esta cladusula NO APLICA
para esta licitacién"; y que a pesar de que la contratista manifesté que no subcontrataria
ningun trabajo, posterior a la contratacidn se presenté el escrito sin nimero del 4 de julio
de 2023, donde la contratista solicitd la autorizacion para subcontratar los trabajos
referentes a sistema de andamiaje, demoliciones y acarreos y dicha solicitud fue autorizada
mediante el oficio num. 5.3.-0251 de fecha 5 de julio de 2023; asimismo, respecto de los
conceptos observados (E.P.1.2, E.P.2.2 y E.P.3.2) corresponden a la parte del contrato a
precios unitarios, mismos que deberan permanecer fijos en términos de lo dispuesto por el
articulo 58, fraccidn lll, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
indicando que no se considera procedente solicitar el pago de una diferencia basada en lo
que denomina la subcontratacién del trabajo y el monto pagado en el contrato, ya que los
precios unitarios reflejan el pago total que debe cubrirse al contratista por unidad de
trabajo terminado, de acuerdo con los términos contractuales.

Asimismo, se argumentd que la naturaleza juridica de los precios unitarios es que estos se
mantengan invariables, garantizando que la empresa contratista no pueda exigir a la
dependencia un ajuste por el incremento en los costos de ejecucion de algin concepto. Del
mismo modo, si el contratista logra ejecutar un concepto a un costo inferior, la dependencia
no tiene derecho a reclamar una reduccidn en el precio acordado.

También, se indicd que en la cuantificacion monetaria del hallazgo se utilizaron las
cantidades contratadas por un monto de 114,472.4 miles de pesos en lugar de las
cantidades realmente pagadas mismas que ascendieron a 93,924.7 miles de pesos, lo que
genera una diferencia entre lo contratado y lo efectivamente pagado.

Adicionalmente, remitié copias de los oficios nims. 5.3.-376 y 5.3.-379 de fechas 4 y 9 de
octubre de 2024, con los cuales remitid las estimaciones nims. de la 1 a la 14 con sus
cuadros generadores, asi como el finiquito firmado entre la contratista y la entidad
fiscalizada, comprobando con ello que el monto erogado por la dependencia en los rubros
especificados es inferior a lo contratado y observado, y se indicod que los precios propuestos
por la empresa adjudicada se encuentran dentro de los rangos establecidos por la
investigacion de mercado para el precio total estimado de la obra, ya que las contratistas
participantes ofertaron costos similares entre si, y la propuesta de la empresa adjudicada
resultd ser la mas econdmica y solvente, cumpliendo con todos los requisitos establecidos
para la ejecucién de los trabajos contratados. Finalmente, se presentd el acta de extincién
de derechos y obligaciones del 5 de septiembre de 2024 y 3 subcontratos adicionales para
justificar lo observado.
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Una vez analizada la informacién y documentacién adicional proporcionada, se considera
gue la observacién se atiende parcialmente, ya que la entidad fiscalizada en el transcurso de
la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién,
proporciond los comprobantes de pago de todas las estimaciones, el finiquito del contrato y
el acta de extincién de derechos y obligaciones, con los que se confirma que el monto
pagado de los conceptos observados fue de 93,924.7 miles de pesos y no de 114,472.4 miles
de pesos contratados con lo que se justifica y aclara un monto de 20,547.7 miles de pesos;
asimismo, aclaré que después del inicio de los trabajos con el oficio nim. 5.3.-0251 de fecha
5 de julio de 2023 se autorizd; sin embargo, la subcontratacién de diversos trabajos
solicitados por la contratista; y que preseté 3 subcontratos adicionales para justificar la
diferencia observada, en las Actas de verificacion fisica de auditoria nims. 001/CP2023 y
002/CP2023 de fechas 15 de mayo y 5 de julio de 2024, respectivamente, se solicito a la
entidad fiscalizada todos los subcontratos que fueron formalizados para la ejecucién de los
trabajos, y en respuesta a dichas actas se remitié copia del oficio nim. 5.1.0.1.-465 de fecha
2 de agosto de 2024, con el cual se presentaron Unicamente 2 subcontratos
correspondientes a la de Renta del Sistema de andamiaje total multidireccional y a los
trabajos de Demolicién y Acarreos de los edificios A, B, C y D, mismos que dieron lugar al
presente resultado, por lo que los 3 subcontratos presentados adicionalmente no fueron
exhibidos durante el proceso de la auditoria ni durante la verificacidn fisica realizada de
manera conjunta con personal de la ASF y de la SICT del 2 al 5 de julio de 2024;
adicionalmente, 2 de los subcontratos agregados presentan inconsistencias en las firmas del
subcontratista y el tercer subcontrato corresponde a servicios de reciclaje de residuos de
construccion, actividad no considerada en el alcance de los conceptos observados.

Por lo anterior, se concluye que del monto observado por 50,470.0 miles de pesos, se
justificé un monto de 20,547.7 miles de pesos, ya que se acredité que sdlo se pagaron
93,924.7 miles de pesos por los conceptos observados en las 14 estimaciones autorizadas y
pagadas de los 114,472.4 miles de pesos contratados, por lo que el monto pendiente de
atender corresponde a la diferencia no justificada de 29,922.3 miles de pesos, de los cuales
para el ejercicio 2023 corresponde un monto de 16,062.8 miles de pesos y para 2024 un
monto de 13,859.5 miles de pesos.

En virtud de que los 13,859.5 miles de pesos del monto observado corresponden al ejercicio
fiscal 2024, distinto al de la Cuenta Publica en revisidn, se hizo del conocimiento de la
instancia de control en la entidad fiscalizada mediante el oficio ndam.
DGAIFF/I01C/23/0016/2024 de fecha 14 de octubre de 2024 para su actuacion en el ambito
de su competencia.

2023-0-09100-22-0343-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 16,062,804.24 pesos (dieciséis millones sesenta y dos mil ochocientos cuatro
pesos 24/100 M.N.), por los pagos en exceso, mas el Impuesto al Valor Agregado (IVA) e
intereses financieros generados, desde la fecha de pago hasta la recuperacién o reintegro,
ya que se acreditd que en los conceptos a precios unitarios E.P.1.2. Sistema de Andamiaje,
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E.P.2.2. Apuntalamiento interior emergente de remate del edificio "A", E.P.2.2.
Apuntalamiento interior emergente de remate del edificio "B", E.P.3.2. Demoliciéon de
estructuras de concreto reforzado de los edificios A, B, Cy D y E.P.4.1. Carga y retiro de
material producto de demoliciones de los edificios A, B, C y D, por los que se pagaron
93,924,714.51 pesos, fueron subcontratados por la contratista por 49,063,135.31 pesos, que
después de considerar los factores de costos indirectos, utilidad y cargos adicionales a los
gue la contratista tiene derecho, ascendieron a 64,002,369.38 pesos, lo que generd un pago
en exceso por 29,922,345.13 pesos, ya que no se justificd la diferencia entre el monto
pagado en los conceptos contratados y el monto de los trabajos subcontratados, de los
cuales corresponden 16,062,804.24 pesos al ejercicio 2023 y 13,859,540.89 pesos al 2024, lo
anterior, en el contrato de obra publica bajo la condicién de pago mixto, con una parte a
precios unitarios y otra a precio alzado nim. INTP-712-N-24-01/2023-22, que tuvo por
objeto la Intervencién especializada para el rescate de la obra artistica del Centro SCOP, asi
como la demolicidn del inmueble en la Ciudad de México, derivado del sismo ocurrido en
septiembre de 2017, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 187 y del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y III.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervisiéon en la obra.

9. En la revisién contrato de obra publica bajo la condicién de pago mixto, con una
parte a precios unitarios y otra a precio alzado num. INTP-712-N-24-01/2023-22, que tuvo
por objeto la “Intervencion especializada para el rescate de la obra artistica del centro SCOP,
asi como la demolicion del inmueble en la Ciudad de México, derivado del sismo ocurrido en
septiembre de 2017”, se observaron pagos en exceso por un monto de 141.1 miles de pesos
en la parte a precios unitarios en el concepto E.P.1.1 "Instalacidn de tapial con iluminacién”
con un precio unitario de 4,217.94 pesos por metro lineal, por la diferencia de cantidades de
materiales considerados en la matriz de dicho precio, ya que de las 37 luminarias de led de
calle solar y poste recto de 4" consideradas en la matriz del precio unitario, Unicamente se
localizaron 28 luminarias durante la visita de verificacidn fisica, practicada de manera
conjunta entre personal de la SICT y de la ASF del 2 al 5 de julio de 2024; ademas, tampoco
se colocé el espadin de 40 cm para la concertina especificado en la misma matriz, por lo que
al recalcular el precio unitario resulté de 4,006.72 pesos por metro lineal con una diferencia
de 211.22 pesos por metro lineal que multiplicada por 668.13 metros lineales se obtiene el
monto observado, dicho concepto fue autorizado en las estimaciones nims. 4 y 8 con
periodos de ejecuciéon del 16 al 31 de agosto y del 16 al 31 de octubre de 2023, la primera
pagada el 10 de octubre y la ultima el 28 de diciembre, ambas de 2023.

En respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados finales del 5 de
septiembre de 2024, formalizada con el acta nim. 2023/343/003, la entidad fiscalizada
remitio con el oficio nim. 5.1.0.1.-633 de fecha 24 de septiembre de 2024, en el que sefiald
que: Respecto de las [dmparas y postes observados, se envian el croquis, reporte fotografico
y video con la georreferencia de cada una de las 37 luminarias con postes; y respecto de la
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colocacién del espadin de 40 cm para la concertina, se indicd que la contratista si colocé un
espadin recto que sujeta la concertina indicando que debido a que el tapial fue adquirido
como un sistema, la facturacién del mismo no esta realizada por cada uno de los elementos
gue componen el tapial, sino por el sistema.

No obstante, a través del oficio No. 5.3.-359 de fecha 20 de septiembre de 2024, la
Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales solicité a la contratista el
reintegro por la cantidad de 55.8 miles de pesos mds 15.5 miles de pesos por rendimientos
financieros lo que da un monto de 71.3 miles de pesos, debido a que los espadines no
corresponden con lo solicitado en el alcance del precio unitario, por lo que se envia la linea
de captura num. 0024ABSM866769944443 de fecha 20 de septiembre de 2024 a favor de la
Tesoreria de la Federacién y la transferencia bancaria con folio nim. 54269010533 de fecha
24 de septiembre de 2024.

Una vez analizada la informacion y documentacidn adicional presentada, se considera que la
observacién se atiende, en virtud de que la entidad fiscalizada, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, remitio
croquis, reportes fotograficos y videos georreferenciados, con lo que se comprobd la
colocacién de las 37 ldmparas y postes con lo que se justificaron 85.3 miles de pesos;
asimismo, respecto de la colocacion del espadin de 40 cm, mediante el oficio num. 5.3.-359
de fecha 20 de septiembre de 2024, se solicité a la contratista el reintegro por la cantidad
de 55.8 miles de pesos mds 15.5 miles de pesos por rendimientos financieros lo que da un
monto de 71.3 miles de pesos, debido a que los espadines no corresponden con el alcance
del precio unitario del concepto E.P.1.1 "Instalacién de tapial con iluminacién”, y para
comprobar su reintegro envio copias del recdlculo del monto resarcido, la linea de captura
num. 0024ABSM866769944443 del 20 de septiembre de 2024 a favor de la Tesoreria de la
Federacién y de la Transferencia bancaria con folio nim. 54269010533 de fecha 24 de
septiembre de 2024, con lo que se solventa lo observado por 141.1 miles de pesos.

10. En la revision del contrato de obra publica bajo la condicién de pago mixto, con una
parte a precios unitarios y otra a precio alzado num. INTP-712-N-24-01/2023-22, que tuvo
por objeto la “Intervencion especializada para el rescate de la obra artistica del centro SCOP,
asi como la demolicion del inmueble en la Ciudad de México, derivado del sismo ocurrido en
septiembre de 2017”, se detectaron pagos en exceso por 976.4 miles de pesos en la parte a
precios unitarios, en el concepto E.P.3.2 Demolicién de los cuerpos A, B, Cy D, con un precio
unitario de 875.82 pesos por m? debido a que en la matriz de dicho precio se contempld una
grua de 350 toneladas Demag HC 920, de la cual no se acreditd su utilizacién en la ejecucion
de los trabajos conforme a los reportes de supervisidn, por lo que al ajustar el precio
unitario resultan 849.28 pesos por m? con una diferencia de 26.54 pesos por m? que al
multiplicarla por la cantidad estimada y pagada de 36,789.33 m? se obtiene el monto
observado, de los cuales 269.2 miles de pesos se pagaron en el ejercicio 2023 y 707.2 miles
de pesos en el ejercicio 2024, en las estimaciones nims. 4, 8 y 10 con periodos de ejecucion
del 16 al 31 de agosto, del 16 al 31 de octubre y del 16 al 30 de noviembre de 2023, la
primera pagada el 2 de octubre y las dos ultimas el 28 de diciembre, todas de 2023, lo
anterior incumplié el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

26



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Hacendaria, articulo 66, fraccidén I; el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones | y VI, 115, fracciones VI y XI, 130,
fraccién | y 187, y el contrato de obra publica bajo la condicidn de pago mixto nim. INTP-
712-N-24-01/2023-22, clausula sexta. Forma de pago, numeral 6.3 Consideraciones
generales del pago, pdarrafo primero.

En respuesta y como accion derivada de la presentacidn de resultados finales del 5 de
septiembre de 2024, formalizada con el acta nim. 2023/343/003, la entidad fiscalizada con
el oficio nim. 5.1.0.1.-633 de fecha 24 de septiembre de 2024, sefialé que:

Respecto de la participacion de la grda Demag HC 920 de 350 toneladas en el concepto a
Precio Unitario Clave E.P.3.2 Demolicién de estructuras de concreto reforzado de los
edificios A, B, C y D, si bien especificamente la grda de ese modelo no se utilizé en la
ejecucién de los trabajos, si se utilizaron varias grdas con capacidades superiores a las
establecidas en la matriz del precio unitario sin que esto diera motivo para generar un
nuevo precio no contemplado en el catdlogo de conceptos original y para acreditar dicho
argumento, se entregd el documento denominado "Reporte fotografico de la demolicion
con ayuda de gruas" y ficha técnica de una gria de 500 toneladas.

Una vez analizada la informacion y documentacidn adicional presentada, se considera que la
observacién subsiste, en virtud de que si bien es cierto la entidad fiscalizada, presenté el
reporte fotografico de la utilizacién de varias gruas de capacidades de 250, 500 y 700
toneladas, asi como la ficha técnica de una grua de capacidad de 500 toneladas que se
utilizaron para los trabajos de demolicion de estructuras de acero y de concreto en los
cuerpos A, B, Cy D, asi como las facturas de pago por servicios de alquiler de grias de 350
toneladas, éstas corresponden a un subcontrato que corresponde a la parte a precio alzado,
independiente al subcontrato de demoliciones y acarreos correspondiente a la parte a
precios unitarios, por lo que no se justificd la utilizacion de la gria observada ni su
consideracion en la matriz del precio unitario. Cabe aclarar que el pago en exceso del
ejercicio 2023 corresponde a 269.2 miles de pesos y en 2024 es de 707.2 miles de pesos.

En virtud de que los 707.2 miles de pesos corresponden al ejercicio fiscal 2024 distinto al de
la Cuenta Publica en revision, se hizo del conocimiento de la instancia de control de la
entidad fiscalizada mediante el oficio nim. DGAIFF/I0IC/23/0015/2024 de fecha 14 de
octubre de 2024 para su actuacion en el ambito de su competencia.

2023-0-09100-22-0343-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 269,158.06 pesos (doscientos sesenta y nueve mil ciento cincuenta y ocho pesos
06/100 M.N.), por los pagos en exceso, mas el Impuesto al Valor Agregado (IVA) e intereses
financieros generados, desde la fecha de pago hasta la recuperacidon o reintegro, del
concepto E.P.3.2 Demolicion de los cuerpos A, B, Cy D, con un precio unitario de 875.82
pesos por metros cuadrados, debido a que en la matriz de dicho precio se contemplé una
grua de 350 toneladas Demag HC 920, de la cual no se acredité la participacion en la
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ejecucién de los trabajos, conforme a los reportes de supervisidn, por lo que al ajustar el
precio unitario resultan 849.28 pesos por metros cuadrados con una diferencia de 26.54
pesos por metros cuadrados que al multiplicarla por la cantidad estimada y pagada de
36,789.33 metros cuadrados se obtiene el monto observado de 976,388.82 de los cuales
269,158.06 pesos se pagaron en el ejercicio 2023, dichos trabajos fueron pagados en las
estimaciones nums. 4, 8 y 10 con periodos de ejecucion del 16 al 31 de agosto, del 16 al 31
de octubre y del 16 al 30 de noviembre de 2023, la primera pagada el 2 de octubre y las dos
ultimas el 28 de diciembre, todas de 2023, del contrato de obra publica bajo la condicién de
pago mixto, con una parte a precios unitarios y otra a precio alzado nim. INTP-712-N-24-
01/2023-22, que tuvo por objeto la "Intervencion especializada para el rescate de la obra
artistica del centro SCOP, asi como la demolicion del inmueble en la Ciudad de México,
derivado del sismo ocurrido en septiembre de 2017, en incumplimiento del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones |
y VI, 115, fracciones VI y XI, 130, fraccion |, y 187; del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién I, y de la clausula sexta.
Forma de pago, numeral 6.3 Consideraciones generales del pago, parrafo primero del
contrato de obra publica bajo la condicidn de pago mixto nim. INTP-712-N-24-01/2023-22.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiencia en la supervision y control de obra

11. En la revision del contrato de obra publica bajo la condicién de pago mixto, con una
parte a precios unitarios y otra a precio alzado num. INTP-712-N-24-01/2023-22, que tuvo
por objeto la “Intervencion especializada para el rescate de la obra artistica del centro SCOP,
asi como la demolicién del inmueble en la Ciudad de México, derivado del sismo ocurrido en
septiembre de 2017”, se detectaron pagos en exceso por un monto de 2,352.4 miles de
pesos en la parte a precios unitarios, en el concepto nium. E.P 4.2 "Limpieza General de
Instalaciones (Cuadrilla de 20 personas)”, debido a que sélo se comprobaron 182 jornadas
de las 215 jornadas pagadas, ya que conforme a los reportes de supervisidn se utiliz6 menor
numero de personal de limpieza por jornada de las que realmente se pagaron, de los cuales
1,782.2 miles de pesos se pagaron en el ejercicio 2023 y 570.2 miles de pesos en el 2024, en
las estimaciones nums. 2, 4, 6, 8 y 10 con periodos de ejecucién comprendidos del 16 de
julio al 30 de noviembre de 2023, la primera pagada el 1 de septiembre, las dos siguientes el
2 y 30 de octubre y las dos ultimas el 28 de diciembre, todas de 2023; como se muestra en
la tabla siguiente:
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TABLA DE PAGOS DEL CONCEPTO NUM. E.P 4.2.- LIMPIEZA GENERAL DE INSTALACIONES (CUADRILLA DE 20 PERSONAS)
(Miles de pesos)

Num. de Unidad  Precio Unitario  Jornadas Monto Precio Unitario Jornadas Monto ASF  Diferencias
estimacion pagadas ajustado realmente

de Catdlogo | Pagado baiad (miles de (miles de
en el mes . ( trabajadas
pesos) pesos) pesos)
(20 personas) (miles en un mes
(pesos) de
pesos)
2 Jor 17,324.51 31 537.1 (4 personas) 25 143.6 393.4
5,745.86
4 Jor 17,324.51 31 537.1 (6 personas) 27 172.3 364.7
6,382.67
6 Jor 17,324.51 30 519.7 (6 personas) 25 159.6 360.1
6,382.67
8 Jor 17,324.51 31 537.1 (5 personas) 26 145.6 391.5
5,601.12
10 Jor 17,324.51 30 519.7 (10 personas) 26 247.2 2725
9,508.92
Pagadas en 2023 153 2,650.7 129 868.4 1,782.2
12 Jor 17,324.51 31 537.1 (10 personas) 27 256.7 280.4
9,508.92
14 Jor 17,324.51 31 537.1 (10 personas) 26 247.2 289.8
Finiquito 9,508.92
Pagadas en 2024 62 1,074.2 53 503.9 570.2
Total Jornadas 215 Diferencia 182

Diferencia 2,352.4
total

FUENTE: Tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacidon y documentacién
proporcionados por la entidad fiscalizada.

En respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados finales del 5 de
septiembre de 2024, formalizada con el acta nim. 2023/343/003, la entidad fiscalizada con
el oficio nim. 5.1.0.1.-633 de fecha 24 de septiembre de 2024 informd que la superficie del
predio del Centro SCOP es de 54,000 m?, el drea construida a demoler en los edificios es de
46,500 m? y el drea de murales liberados y salvaguardados es de 6,500 m?, es decir un adrea
de trabajo de 107,000 m? por lo que con un promedio de 7 personas en un solo turno de
trabajo no es suficiente para mantener la obra en orden y limpieza.

También se indicd que la SICT solicitd a la contratista, las cuadrillas de personal de limpieza
gue superaron con creces los establecidos en el concepto E.P.4.2 Limpieza general de
instalaciones (cuadrilla de 20 personas), sin considerar los 3 turnos por dia que demando la
consecucién de la obra.
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Finalmente sefialé que, del andlisis de los informes de supervisidén, se desprende que no
existe mencidn, cuantificacion, registro o dato que avale haber utilizado menor nimero de
personal de limpieza por jornada, por lo que se proporciond un reporte de personal, listas
de personal, reportes fotograficos y croquis de ubicacion de frentes de trabajo; asimismo,
de la comprobacién de las jornadas trabajadas se presentd el oficio No. 5.3.-359, donde se
solicitd a la contratista el reintegro por la cantidad de 663.1 miles de pesos mas 52.9 miles
de pesos por rendimientos financieros que da un total de 716.0 miles de pesos
correspondiente a las 33 jornadas no laboradas, la linea de captura num.
0024ABSM876769945427 a favor de la Tesoreria de la Federacidn, junto con el desglose
detallado, asi como el comprobante del pago con nim. de operacién 17645 de fecha 24 de
septiembre de 2024.

Una vez analizada la informacion y documentacidn adicional presentada, se considera que la
observacién se atiende, en virtud de que la entidad fiscalizada, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, presentd
el reporte de personal de limpieza, listado de personal, reporte fotografico, croquis de
ubicacién de los frentes de trabajo para el servicio de limpieza que justifican un monto por
1,689.3 miles de pesos, y comprueban que en todo momento existid la cuadrilla completa
de limpieza; asimismo, a través del oficio num. 5.3.-359 se solicité a la contratista el
reintegro por la cantidad de 663.1 miles de pesos mds 52.9 miles de pesos por rendimientos
financieros que da un total de 716.0 miles de pesos correspondientes a las jornadas pagadas
no acreditadas y se presentd el reintegro mediante la linea de captura num.
0024ABSM876769945427 a favor de la Tesoreria de la Federacidn asi como el comprobante
de la Transferencia de pago con nim. de operacion 17645 de fecha 24 de septiembre de
2024, con lo que se solventa lo observado.

12. En la revision del contrato de servicios relacionados con la obra publica bajo la
condicion de pago a precio alzado nim. LPN-712-N-39-01/2023-35, que tuvo por objeto la
“Elaboracién de estudios técnicos para el rescate de la obra artistica del Centro SCOP”, se
detectaron pagos en exceso por 1,546.8 miles de pesos, debido a que en la visita de
verificacion fisica practicada de manera conjunta entre personal de la SICT y de la ASF del 2
al 5 de julio de 2024, no se acredité la elaboracion de 4 entregables de un total de 31 de las
subpartidas, servicios que fueron pagados en las estimaciones nims. 2 y 3, con periodo de
ejecuciéon comprendidos del 16 al 15 de diciembre de 2023, ambas pagadas el 26 de enero
de 2024 con recursos de 2023, como se muestra en la siguiente tabla:
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ANALISIS DE DIFERENTES SUBPARTIDAS DEL CONTRATO DE SERVICIOS NUM. LPN-712-N-39-01/2023-35

(Miles de pesos)

P.U Pagado en 2023 Verificado ASF Diferencia
Concepto Unidad

(pesos) Cantidad Importe  Cantidad Importe  Cantidad Importe
3.2, Trabajos de Trabajo 699,114.00 1.00 699.1 0.00 0.00 1.00 699.1
campo (9 Pruebas
de vibraciéon
ambiental...
4.2, Barreno o Trabajo 108,000.00 1.00 108.0 0.00 0.00 1.00 108.0
perforacion en 2
15/16" de didmetro.
4.3, Ademado en Trabajo 93,000.00 1.00 93.0 0.00 0.00 1.00 93.0
cada barreno.
5.7, Levantamiento  Estudio 646,666.00 1.00 646.7 0.00 0.00 1.00 646.7
de instalaciones
sanitarias e
hidraulicas.

Total 1,546.8

FUENTE: Tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacion y documentacién
proporcionados por la entidad fiscalizada.

En respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados finales del 5 de
septiembre de 2024, formalizada con el acta nim. 2023/343/003, la entidad fiscalizada con
el oficio nim. 5.1.0.1.-633 de fecha 24 de septiembre de 2024, informdé que la
documentaciéon completa fue entregada por parte del proveedor del servicio, tanto en
formato fisico como digital, de acuerdo con lo pactado en el contrato, misma que ya fue
entregada a la ASF mediante oficio 5.3.1.-0237 de fecha 19 de julio de 2024; no obstante, se
envian nuevamente para mayor certeza. Adicionalmente, respecto de los entregables 3.2
Trabajos de campo (9 pruebas de vibracidn ambiental y Sonda suspendida, barreno o
perforacion en 2 15/16 de didmetro, 4.3 Ademado en cada barreno y 5.7 Levantamiento de
instalaciones sanitarias e hidraulicas, se envia la documentacién correspondiente a los
entregables finales como de su documentacién soporte.

Adicionalmente, se remitié el oficio nim. 5.3.-376 de fecha 4 de octubre de 2024, con el
cual se enviaron los entregables con el soporte que contiene el levantamiento de las lineas
de instalaciones del Edificio Cy del Gimnasio y de la partida 5.7 “Reporte de Levantamiento
de Instalaciones Sanitarias e Hidrdulicas”, planos donde se levantaron los detalles
arquitecténicos de los inmuebles y la localizacidn de sanitarios y el plano del Gimnasio
donde se indicaron y levantaron con mayor detalle todas las instalaciones, zonas de
sanitarios, duchas, etc.

Una vez analizada la informacion y documentacion adicional presentada por la entidad
fiscalizada, se determind que se atiende la observacion, toda vez que en el transcurso de la

31



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, se
acredito la elaboracion de las subpartidas nums. 3.2, 4.2, 4.3 y 5.7 ya que se comprobd la
elaboracion y cumplimiento de los entregables con los soportes de los trabajos como el
plano de pruebas de vibracion ambiental, ubicacién de ensayo de vibracidn ambiental,
reporte fotografico, para la primera subpartida, el procedimiento de las pruebas de
perforacion con fotografias de cada barreno para la segunda y tercera subpartidas, también
se enviaron los planos del levantamiento de instalaciones sanitarias e hidraulicas, reporte
fotografico de los trabajos realizados asi como el reporte de linea base para el
levantamiento topografico, para la cuarta subpartida, con lo que se aclaré lo observado.

13. Con la revision del contrato de servicios relacionados con la obra publica bajo la
condicién de pago a precio alzado nim. LPN-712-N-40-01/2023-36, que tuvo por objeto la
“Elaboracién de Estudios de Factibilidad Financiera para el espacio que alberga la Obra
Artistica del Centro SCOP”, se detectaron pagos en exceso por 451.6 miles de pesos, debido
a que en la visita de verificacién fisica practicada de manera conjunta entre personal de la
SICT y de la ASF del 2 al 5 de julio de 2024, no se acredité la elaboracién de 4 entregables de
un total de 26 de las subpartidas, dichos trabajos fueron pagados en la estimacion ndm. 2,
con periodo de ejecucion del 16 al 30 de noviembre de 2023 y con fecha de pago el 28 de
diciembre de 2023, como se muestra en la siguiente tabla:

ANALISIS DE DIFERENTES SUBPARTIDAS DEL CONTRATO DE SERVICIOS NUM. LPN-712-N-40-01/2023-36
(Miles de pesos)

Concepto Unidad P. U. Pagado en 2023 Verificado ASF Diferencia
(pesos) Cantidad Importe Cantidad Importe  Cantidad Importe
1.21, Monto
total de Doc. 120,413.79 1.00 120.4 0.00 0.00 1.00 120.4
inversion
1.22,
. I Doc. 90,310.34 1.00 90.3 0.00 0.00 1.00 90.3
Financiamiento
1.24, Vida util Doc. 150,517.24 1.00 150.5 0.00 0.00 1.00 150.6
1.25, Calculo
de los
- Doc. 90,310.34 1.00 90.3 0.00 0.00 1.00 90.3
indicadores de
rentabilidad
Total 451.6

FUENTE: Tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacién y documentacion
proporcionados por la entidad fiscalizada.

En respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados finales del 5 de
septiembre de 2024, formalizada con el acta nim. 2023/343/003, la entidad fiscalizada con
el oficio nim. 5.1.0.1.-633 de fecha 24 de septiembre de 2024, informdé que la
documentacion completa fue entregada por el proveedor del servicio tanto en formato
fisico como digital, de acuerdo con lo pactado en el contrato y con la finalidad de esclarecer
de mejor manera la observacién, se informa que respecto de los entregables 1.21 Monto
total de inversidn, 1.22 Financiamiento, 1.24 Vida atil y 1.25 Célculo de los indicadores de
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rentabilidad, se envia la documentacion correspondiente a los entregables finales, asi como
de su documentacién soporte, y finalmente, se indicé que los alcances del contrato fueron
entregados conforme a lo pactado.

Una vez analizada la informacion y documentacion adicional presentada, se considera que la
observacién se atiende, ya que en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio nim. 5.1.0.1.-633
de fecha 24 de septiembre de 2024 la entidad fiscalizada presenté el documento
denominado “Estudios de factibilidad financiera para el espacio que alberga la obra artistica
del Centro SCOP” que incluye la ejecucidn de las subpartidas 1.21 Monto total de la
inversién, 1.22 Financiamiento, 1.24 Vida util, y 1.25 Cdlculo de los indicadores de
rentabilidad con el soporte documental correspondiente, por lo que se justificé el monto
total observado.

14. Con la revision de los contratos de servicios relacionados con la obra publica bajo la
condicién de pago a precio alzado nums. LPN-712-N-39-01/2023-35 y LPN-712-N-40-
01/2023-36 cuyos objetos fueron “Elaboracion de estudios técnicos para el rescate de la
obra artistica del Centro SCOP” y “Elaboracion de Estudios de Factibilidad Financiera para el
espacio que alberga la Obra Artistica del Centro SCOP”, respectivamente, se constato la falta
de aplicacion de penas convencionales por retenciones no aplicadas al 31 de diciembre de
2023 por 250.8 miles de pesos, integrados de la forma siguiente: 219.9 miles de pesos del
contrato de servicios nums. LPN-712-N-39-01/2023-35 (estudios técnicos) y 30.9 miles de
pesos del contrato de servicios nim. LPN-712-N-40-01/2023-36 (factibilidad financiera) de
los cuales el periodo contractual concluyd en esa fecha.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacion de resultados finales del 5 de
septiembre de 2024, formalizada con el acta nim. 2023/343/003, la entidad fiscalizada con
el oficio nim. 5.1.0.1.-633 de fecha 24 de septiembre de 2024, informd que del andlisis de la
observacién y la integracion de los calculos de penas convencionales se infiere que el origen
de dicho calculo fue en la falta de acreditacidn de los entregables, mismos a que hacen
referencia las observaciones 12 y 13, por lo que al quedar acreditado que la totalidad de los
servicios fueron realizados conforme a lo pactado, la aplicacion de las penas convencionales
no es procedente en ninguno de los dos contratos mencionados.

Finalmente, se proporcionaron las actas de la verificacion de terminacion fisica de los
trabajos y de la entrega-recepcién de ambos contratos.

Una vez analizada la informacion y documentacidn adicional presentada, se considera que la
observacidn se atiende, toda vez que, la entidad fiscalizada en el transcurso de la auditoria'y
con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidén, presentd la
documentacion e informacion pertinente, como son: los entregables faltantes que dieron
origen al calculo de penas convencionales, asi como las actas de verificacién y entrega-
recepcion de los contratos nims. LPN-712-N-39-01/2023-35 y LPN-712-N-40-01/2023-36
que acreditan que los trabajos se realizaron de conformidad con el programa de ejecucion
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de los servicios, por lo que no son aplicables las penas convencionales y se justifica el monto
observado.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 47,165,098.59 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 718,978.50 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
68,412.37 pesos se generaron por cargas financieras; 46,446,120.09 pesos estan pendientes
de aclaracion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Planificacién
estratégica y operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, 9 fueron solventados por la entidad fiscalizada
antes de la emision de este Informe. Los 5 restantes generaron:

1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4 Pliegos de Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencion del Organo Interno de Control con motivo de 2 irregularidad(es) detectada(s).

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacidn y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los
recursos federales canalizados al proyecto “Intervencidn Especializada para el Rescate de la
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Obra Artistica del Centro SCOP, asi como la Demolicion del Inmueble, en la Ciudad de
México”, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron,
presupuestaron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacion y normativa
aplicables y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes no cumplié con las disposiciones legales y
normativas que son aplicables en la materia, entre cuyos aspectos observados destacan los
siguientes:

Pagos en exceso por 28,787.4 miles de pesos del contrato mixto nim. INTP-712-N-24-
01/2023-22, debido a que, en el andlisis de los costos indirectos, se consideraron
rubros improcedentes, personal duplicado con los precios unitarios y personal que no
se justifica en el desarrollo de los trabajos.

Pagos en exceso por 1,326.8 miles de pesos, en el contrato de supervisién de obra
num. LPN-712-N-26-01/2023-26, debido a la incorrecta integracién de las matrices de
los precios unitarios, ya que para los costos directos de las jornadas de mano de obra se
consideraron 30 dias naturales sin descontar los domingos que ya estan considerados
en el calculo del factor de salario real.

Falta de dictamen y convenio en el contrato de servicios a precio alzado nium. LPN-712-
N-39-01/2023-35, debido a que no se ejecutaron dos partidas por un monto de 2,400.3
miles de pesos y en el acta de finiquito de los trabajos se incluyé la partida E.P.8
“Estudio de resistividad” por un monto de 403.2 miles de pesos, sin que se haya
acreditado la compensacion de las actividades no realizadas.

Pagos en exceso por 29,922.3 miles de pesos en la parte de precios unitarios del
contrato mixto nim. INTP-712-N-24-01/2023-22, ya que cinco precios unitarios en los
gue se pagaron 93,924.7 miles de pesos, se subcontrataron por la contratista un monto
de 49,063.1 miles de pesos que después de aplicar los indirectos, la utilidad, el
financiamiento y cargos adicionales le corresponde un pago de 64,002.4 miles de
pesos, lo que generd una diferencia injustificada por el monto observado, del cual
16,062.8 miles de pesos corresponden al 2023 y 13,859.5 miles de pesos a 2024.

Pagos en exceso por un monto de 976.4 miles de pesos en la parte a precios unitarios
del contrato mixto nim. INTP-712-N-24-01/2023-22, en el concepto E.P.3.2 Demolicion
de los cuerpos A, B, Cy D, debido a que en la matriz de dicho precio se contempld una
grua de 350 toneladas Demag HC 920; de la cual no se acreditd su participacion en la
ejecucion de los trabajos, de los cuales se pagaron 269.2 miles de pesos en 2023 y
707.2 miles de pesos durante 2024.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
Mtro. Gabriel Francisco Déciga Ortiz Arq. José Maria Nogueda Solis
Director de Auditoria "D1" Director General

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidn definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La informacién y documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para la atencién
de los resultados fue debidamente evaluada y se precisa en el Ultimo parrafo de cada
resultado, en donde se sefialan detalladamente los motivos por los cuales, en su caso, se
consideraron como insuficientes o que no se aportaron los elementos para la atencién de
las observaciones preliminares que se incluyen en el presente Informe Individual como
Resultados Con Observaciones y Acciones.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la planeacién, programacion y presupuestacion se realizaron de
conformidad con la legislacidn y normativa aplicables.

2. Verificar que la ejecucién y pago de los trabajos se realizaron de conformidad con la
legislacién y normativa aplicables.
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Areas Revisadas

La Unidad de Administraciéon y Finanzas y la Direccién General de Recursos Materiales y
Servicios Generales en la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 65, apartado A, fraccidn ll, inciso d), 86, parrafo primero, 88, parrafos primero
y tercero, 109, fracciones Il y lll, 112, parrafo primero, 113, fracciones |, VI, VII, VIl y IX
115, fracciones VI, X, XI y XVI, 130 fraccion 1, 132, 187, 212, 213 y 231, pdrrafos
primero, segundo y tercero.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
66, fracciones | y lII.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: cldusula
sexta. Forma de pago, numeral 6.3 "Consideraciones generales del pago", parrafo
primero del contrato de obra publica mixto nim. INTP-712-N-24-01/2023-22, clausula
sexta. Forma de pago, parrafo séptimo del contrato de servicios relacionados con la
obra publica num. LPN-712-N-26-01/2023-26, cldusula décimo segunda,
"Reprogramacion de actividades", pdrrafo segundo del contrato de servicios
relacionados con la obra publica nim. LPN-712-N-39-01/2023-35.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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