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NUm. de Auditoria: 355

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que la inspeccion y verificacion efectuada por el Centro SICT de Jalisco en materia
ferroviaria contribuyd a mejorar la seguridad y sustentabilidad del sistema ferroviario
nacional.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondid al ejercicio fiscal 2023 y se utilizé como
referencia el periodo 2019-2022. El alcance tematico comprendid el disefio normativo que
regulé la operacion del programa presupuestario G002 “Supervisidn, inspeccidon vy
verificacidn del transporte terrestre, maritimo y aéreo”, las acciones realizadas por el Centro
SICT Jalisco, mediante la operaciéon del programa, para verificar la operacién de la
infraestructura ferroviaria, de los talleres y equipos de los prestadores de servicios
ferroviarios en su jurisdiccidn, a fin de comprobar el cumplimiento normativo; sanciones y el
seguimiento de las irregularidades detectadas; la contribucidon para garantizar un sistema
ferroviario seguro y sustentable, y la economia de los recursos.

La auditoria se realizé6 de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el
desarrollo de la auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por el ente
fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la
opinién de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y
metas de la SICT en la operacién del Pp G002 “Supervision, inspeccidn y verificacion del
transporte terrestre, maritimo y aéreo”.
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Antecedentes

En mayo de 1995 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidon la “Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario” en la que se definieron los medios y reglas a seguir en el proceso de
privatizacidn de las vias férreas,! y se determind que las concesiones se otorgarian hasta por
un plazo de 50 afios, y podrian ser prorrogadas, en una o varias ocasiones, por otro plazo
gue en total no excediera 50 afios, ademas, se previo el retorno de la infraestructura y los
bienes a la Nacidn en buen estado operativo al término de las concesiones,? por lo que fue
necesario que la Secretaria implementara marcos de regulacion y vigilancia para la
preservacion de las vias férreas y para actuar como garante y regulador de la normativa
establecida para las distintas actividades que implicaban las licitaciones en materia
ferroviaria, entre ellas, las relacionadas con la operaciéon de los servicios de transportes y las
vias de comunicacion.

Para 2023, el Sistema Ferroviario Mexicano operd en dos categorias de servicio: transporte
de pasajeros y carga, y contd con 27,733 km de vias férreas (100.0%), de las cuales el 65.0%
(18,024 km) son concesionadas, 9.9% (2,759 km) secundarias, 10.6% (2,937 km)
particulares, y el 14.5% (4,013 km) estuvo fuera de operacidn,® las cuales son sujetas a
verificaciones anuales por parte de la secretaria.

Para 2023, la operacidn del programa presupuestario (Pp) G002 “Supervision, inspeccion y
verificacion del transporte terrestre, maritimo y aéreo”, en materia de transporte
ferroviario, estuvo a cargo de 33 unidades responsables, que fueron la Agencia Reguladora
de Transporte Ferroviario (ARTF), la Direccion General de Desarrollo Ferroviario y
Multimodal (DGDFM) de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
(SICT), y los 31 Centros SICT que representan a la Secretaria en cada uno de los estados que
integran la Federacidn.

En el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023
se autorizaron las auditorias ndms. 354 “Supervisidn, Inspeccidon y Verificacion del
Transporte Terrestre, Maritimo y Aéreo: Supervisidn, Inspeccién y Verificacion del
Transporte Terrestre-Centro SICT Chihuahua”; 355 “Supervisidon, Inspeccién y Verificacidn
del Transporte Terrestre, Maritimo y Aéreo: Supervisidon, Inspeccion y Verificacion del
Transporte Terrestre-Centro SICT Jalisco”; 356 “Supervisidn, Inspeccién y Verificacién del
Transporte Terrestre, Maritimo y Aéreo: Supervisidn, Inspeccién y Verificacion del
Transporte Terrestre-Centro SICT Oaxaca”; 357 “Supervision, Inspeccion y Verificacion del
Transporte Terrestre, Maritimo y Aéreo: Supervisidn, Inspeccién y Verificacion del
Transporte Terrestre-Centro SICT Veracruz”, y 358 “Supervision, Inspeccidén y Verificacion

1 Miguel Torruco Garza, Diputado del Grupo Parlamentario de Morena, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Reforman y Adicionan Diversas Disposiciones de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, a cargo del Diputado
Miguel Torruco Garza, del Grupo Parlamentario de Morena, 2022, p. 5.

2 DOF, 3 de mayo de 2023.

3 Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, Anuario Estadistico Ferroviario 2023, p.8.
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del Transporte Terrestre, Maritimo y Aéreo: Supervisidon, Inspeccion y Verificacion del
Transporte Terrestre-Centro SICT Yucatdn” a cinco Centros SICT; en el Reglamento Interior
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se indica que a los SICT les corresponde
apoyar las tareas de verificacién que requieran llevar a cabo las unidades administrativas de
la SICT y de la ARTF.

En el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes (PSCyT) 2020-2024 se reconocio
qgue, en todos los modos de transporte hay carencia de estandares y falta de inspectores y
verificadores especializados y certificados, asi como malas practicas y riesgos de corrupcidn
en procesos como las supervisiones y verificaciones.*

Asimismo, en el arbol del problema del Pp G002 se determiné que el problema que
atenderd se relaciona con que los concesionarios, permisionarios, y/u operadores de los
diversos medios de transporte que no son objeto de inspecciones, verificaciones vy
supervisiones por parte de la SICT, tienen un alto indice de presentar operaciones inseguras,
no apegadas a la normatividad, por lo que incrementan el riesgo en la seguridad del usuario
del transporte en todas sus modalidades. Para su atencion, en 2023, el Gobierno Federal
aprobd a la SICT 1,379,902.5 miles de pesos para la operacién del Pp G002, de los cuales le
correspondieron 176.3 miles de pesos (0.01%) al Centro SICT Jalisco, para la inspeccién y
verificacidn del transporte ferroviario que se encuentre en su area de jurisdiccion, con el
objetivo de contribuir al fortalecimiento del transporte con visidon de largo plazo, enfoque
regional, multimodal y sustentable para que la poblacidn, en particular en las regiones de
menor crecimiento, cuente con servicios de transporte seguros, de calidad y cobertura
nacional.®

En 2023, al Centro SICT Jalisco, conforme a su area de jurisdiccion, le correspondié verificar
e inspeccionar la operacion de la infraestructura ferroviaria, de los talleres y equipos de los
prestadores de servicios de transporte de carga de: Ferrocarril Mexicano, S.A. de C.V., asi
como de pasajeros asignado al Estado de Jalisco (Tren Tequila Express).

Resultados

1. Disefio normativo en materia de verificacion, inspeccién y sanciones del sistema
ferroviario

En la revision de los documentos normativos vigentes en 2023 y los que resultaron de la
creacion de la ARTF en 2016, que regularon los procesos de verificacion del cumplimiento
de las disposiciones legales y reglamentarias en materia ferroviaria; la inspeccion de las
condiciones que se establecieron en las concesiones, permisos y autorizaciones, asi como
para la emision de sanciones, se identific6 que, se emitieron y modificaron diversas

4 Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-

2024, México, p. 15.

5 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023.
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disposiciones normativas del programa para establecer las actividades, los responsables y
los procedimientos que inciden directamente en la operacién del programa en materia
ferroviaria.

Respecto del proceso de verificacidn, se constatd que previo a la creacion de la ARTF, éste
estaba a cargo de la DGDFM en colaboracion con los Centros SICT. La DGDFM contaba con la
atribucién de evaluar la integracién de los programas anuales, que a su vez estaban
elaborados por los responsables del area ferroviaria de los Centros. Al respecto, los Centros
SICT informaron que “la ARTF es quién elabora el Programa Integral de Verificaciones”, por
lo que se observé la desactualizacién en la normativa del programa al no definir
especificamente a los responsables de su elaboracion.

En cuanto al proceso de inspeccion, también se identificaron inconsistencias, ya que tanto el
personal de los concesionarios como el de los Centros SICT tienen la atribucidn de efectuar
inspecciones, sin que en la normativa se hayan realizado las actualizaciones pertinentes
para establecer con precisién a los responsables, los tramos de control, asi como los
productos que se entregan y la coordinacién que procede entre las areas que las ejecutan.

En relacion con el procedimiento de sanciones, se determind que, le corresponde a la ARTF
imponerlas a los concesionarios cuando no cumplan con las disposiciones legales o
reglamentarias y, puede iniciar, resolver y notificar sobre el procedimiento administrativo
de imposicion de sanciones e informar a la DGDFM aquellas que fueron aplicadas. La
normativa de los Centros SICT sefiala que a éstos les corresponde proponer la aplicacion de
las sanciones, por lo que se verificod que, en esta materia, las atribuciones de la ARTF y de los
Centros SICT son complementarias, y que en 2023 cada unidad administrativa debio
desarrollar las actividades que les correspondian.

La desactualizacidon de la normativa que regula los procesos de verificacion, inspeccién y la
emision de sanciones denotan la existencia de un area de mejora encaminada a que la SICT
realice una revision detallada de los ordenamientos que regulan la operacion del programa
en materia ferroviaria, ya que desde la creacion de la ARTF hace 7 afios, no se modificé la
normativa secundaria, lo que implicé inconsistencias en la misma, a fin de establecer con
claridad los tramos de responsabilidad para elaborar el Programa Anual de Verificacién, y
para asegurar su cumplimiento, asi como para delimitar a los responsables de inspeccionar
las vias férreas, la infraestructura, las condiciones de las concesiones, permisos vy
autorizaciones, y los productos que se entregan en cada proceso y se garantice que el
servicio de transporte ferroviario sea seguro y sustentable, en términos de lo establecido en
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en el PSCyT 2020-2024, y en el
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno.

Como hechos posteriores, el 29 de enero de 2024, se emitid el Reglamento Interior de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, y en los articulos transitorios
se sefald que se abrogaron diversas disposiciones; sin embargo, no se menciond lo
referente a la reforma del reglamento de 2016.
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Con motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacidn, en el transcurso de
la auditoria, la SICT informd que la Direccién General de Recursos Humanos y Organizacién
inicid los trabajos para la actualizacién de su normativa, mediante reuniones de trabajo con
las diferentes areas que intervienen en la vigilancia y operacién del Sistema Ferroviario
Nacional para realizar el mapeo de los macroprocesos y procesos, con el fin de delimitar las
responsabilidades, las atribuciones, los tramos de control de cada unidad administrativa e
indicaron que la ARTF realizé la actualizacidon de su Manual de Organizacion publicado el 16
de octubre de 2023, y que ya cuenta con los procesos de elaboracién del Programa Anual de
Verificacién al Sistema Ferroviario Nacional e imposicion de sanciones.

Asimismo, la SICT comunicd que se deben actualizar las estructuras bdsicas y no basicas de
sus unidades administrativas, y que tanto el Manual de Organizacién General de la SICT
como los manuales de la DGDFM y los Centros SICT se encuentran en elaboracién e
integracién. Finalmente, la SICT proporciond un programa de trabajo como evidencia de la
revision realizada para la actualizacién de la normativa de los Centros SICT, el cual esta
formalmente establecido, contiene las actividades y los plazos programados, cuya
conclusiéon esta comprometida para finales de 2024. Por lo anterior, se determind que la
observaciéon queda solventada, ya que la SICT acredité que analizd la normativa que
requiere modificarse, en especifico, la correspondiente al Centro SICT Jalisco que regula la
operacion ferroviaria; comunicd oficialmente las etapas en las que se encuentran cada uno
de esos procesos y proporcioné un programa de trabajo formalmente establecido para
llevar a cabo las actividades de mejora para actualizar la referida normativa.

2. Verificacién al transporte ferroviario

Con la revision del Programa Anual Integral de Verificacion 2023 y del oficio de solicitud por
parte de la ARTF, se identificdé que la ARTF de la SICT, con apoyo del Centro SICT Jalisco,
programo efectuar 15 visitas para verificar 1,116.319 kildmetros de via férrea; no obstante,
como consecuencia del analisis de los kildmetros dispuestos a revisidon en ese programa, se
identificd que algunos tramos de via ferroviaria fueron programados en mds de una visita de
verificacion, lo que ocasiond que la programacién se concentrara efectivamente en 622.690
(78.4%) de los 793.030 kildmetros de vias férreas concesionadas con los que cuenta esa
entidad federativa. Para esas 15 visitas, la ARTF solicitd el apoyo del Centro SICT Jalisco para
ejecutar 10 verificaciones, sin que explicaran las razones de las diferencias entre el
contenido del programa anual y su oficio de solicitud, por lo que se determind que la SICT,
mediante la ARTF, carecié de mecanismos de control para asegurar que solicitd efectuar el
total de las verificaciones programadas, y se identificd un area de mejora para que la SICT y
sus areas responsables establezcan mecanismos que aseguren el cumplimiento de las metas
y los objetivos de su Programa Anual Integral de Verificacion, a fin de apoyar en forma
oportuna las tareas de verificacion que requieran llevar a cabo las unidades administrativas
de la SICT y la ARTF, asi como fortalecer sus medios para que las unidades administrativas
generen y utilicen informacion relevante.

De las 15 visitas de verificacién que programé efectuar la ARTF, se constatd que el Centro
SICT Jalisco realizd 10 visitas de verificacion que corresponden con las solicitadas por la
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Agencia, las cuales contaron con su respectiva acta circunstanciada; éstas fueron a via
principal, mediante las cuales se evalud el estado operativo de 569.717 kildémetros de via
férrea; sin embargo, se identificd que, en las actas correspondientes a dos visitas de
verificacidn realizadas por el Centro SICT Jalisco, se presentaron inconsistencias, ya que en
la primera, debido a factores externos que impidieron la ejecucién por parte del verificador,
no se concluyé; mientras que, la segunda no se llevé a cabo, ya que el concesionario no
permitid el acceso al verificador y no se demostrd, por parte de la SICT, que esta se hubiera
desarrollado posteriormente, por lo que se carecié de mecanismos de control para
comprobar que solicitd realizar el total de verificaciones programadas por la ARTF, para
evaluar si la infraestructura ferroviaria cumplié con las disposiciones que las regularon, lo
que mostré un area de mejora relacionada con que la SICT y sus areas responsables
implementen mecanismos de control, a fin de que demuestren que llevd a cabo las
actividades necesarias para asegurar que se dispone de un servicio de transporte ferroviario
seguro y sustentable.

Por ultimo, de las 10 actas de verificacion, la SICT, evidencié 7 de los 10 oficios de
resolucién, los cuales se correspondieron con las visitas de verificacion solicitadas y
realizadas; ademas, proporciond cuatro oficios de resoluciones de los que no evidencid el
acta circunstanciada de la visita de verificacién respectiva, lo que implicé que no se
determinara con precision el nimero de verificaciones practicadas respecto de las
programadas, en 2023y, con ello, precisar el nimero de resoluciones que se deberian tener
en el dmbito de la jurisdiccion del Centro SICT Jalisco, por lo que se identificé un area de
mejora referente a que la SICT, en colaboracidn con sus areas responsables de efectuar las
verificaciones, implemente las gestiones necesarias, a fin de disponer de informacidn
relevante y de calidad sobre las vistas de verificacidn que realice.

En cuanto a la programacion de las verificaciones incluidas en el Programa Anual Integral de
Verificacion 2023, el cual, de acuerdo con la ARTF, se integra por verificaciones
implementadas por la ARTF y los Centros SICT, encaminadas a corroborar que las vias
férreas cumplan con la normatividad vigente, no comprobd los criterios que establece para
su programacion, incluido el criterio de siniestralidad, a fin de reforzar que el servicio
publico de transporte ferroviario se presta con seguridad.®

Con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, en el transcurso de
la auditoria y como hechos posteriores al ejercicio fiscal en revisidn, la SICT sefialé que el
Programa Integral de Verificacidon es elaborado por la ARTF y que el Centro SICT participa
Unicamente como apoyo solicitado para efectuar las verificaciones y levanta el acta
circunstanciada; asimismo, la ARTF es la encargada de sustentar la suficiencia de las
verificaciones programadas. Por lo anterior, se determind que la observacién persiste, ya
que la SICT no acreditd los mecanismos de control para realizar las verificaciones que

6 En los Lineamientos para la Planeacion, Ejecucién y Seguimiento del Programa Integral de Verificacion al Sistema
Ferroviario Nacional (PIV), se establece que la siniestralidad es uno de los criterios a considerar para la programacion de
las visitas de verificacion.
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programa, en colaboracién con el Centro SICT Jalisco, ni para asegurar la correspondencia
de éstas con los oficios de resolucidn que emite, tampoco sustenté la suficiencia de las
verificaciones programadas.

Como hechos posteriores, el 29 de enero de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes y, con su revisidn, se constatd que los Centros SICT mantienen sus atribuciones
en materia de verificacién ferroviaria, ya que en el capitulo VII “De la coordinacién y de los
Centros SICT”, articulos 40 y 41, fraccidn XI, del citado ordenamiento se establece que éstos
como representantes de la SICT en los estados tienen la atribucidon de “apoyar de forma
oportuna, a través del Subdirector de Transporte las tareas de [...] verificacidn y notificacion
en el estado de su adscripcién que requieran llevar a cabo las unidades administrativas de la
SICT y la ARTF, asi como verificar y realizar las acciones conducentes, a efecto de preservar
de todo dafio a las vias férreas y la operacidn ferroviaria como consecuencia de la invasién
del derecho de via, y notificar de todo ello a la DGDFM”.”

2023-0-09100-07-0355-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes establezca
mecanismos de control para llevar a cabo las verificaciones que programa, en colaboracién
con el Centro SICT Jalisco, a las vias férreas y asegure su adecuada infraestructura y para
asegurar que el dato de verificaciones realizadas en las que se emitan observaciones se
corresponda con los oficios de resolucidén que elabore, para que las mismas cumplan con lo
dispuesto en la normativa y en las concesiones, asignaciones y permisos y, con ello, se
logren las metas y los objetivos del Programa Anual Integral de Verificacion, asi como para
fortalecer los medios que implementa para generar informacion de calidad respecto de las
actividades que desarrolla y reforzar que el servicio publico de transporte ferroviario se
presta con seguridad, en términos del Titulo tercero "Del Ejercicio del Gasto Publico
Federal", Capitulo | "Del Ejercicio", articulo 45, parrafo primero, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; del Capitulo VIII "De los Centros SCT", articulo
44, fraccidn Xlll, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
del apartado 7.7 Subdireccidon de Transporte, numeral 1, subapartado 7.7.3, del Manual de
Organizacion Tipo para Centros SCT; y del apartado VII Lineamientos, subapartado A
planeaciéon, numeral 1 "De la conformacidon del programa", consecutivo 1.1, de los
Lineamientos para la Planeacidn, Ejecucién y Seguimiento del Programa Integral de
Verificacién al Sistema Ferroviario Nacional (PIV), asi como del articulo segundo, Titulo
segundo "Modelo estandar de control interno", Capitulo | "Estructura del modelo", numeral
9 "Normas generales, principios y elementos de control interno"”, norma general tercera
"Actividades de Control", principio 10 "Disefar actividades de control" y norma general

7 Para 2023, en el articulo 44, fraccidn XlIl, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se
establecian las atribuciones correspondientes a los Centros SICT de apoyar a la SICT y a la ARTF, para las tareas de
verificacion y notificacion, asi como para verificar y realizar las acciones conducentes, a efecto de preservar de todo dafio a
las vias férreas.
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cuarta "Informacién y Comunicacién", principio 13 "Usar informacidon relevante y de
calidad", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

2023-0-09100-07-0355-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes establezca
mecanismos de control para sustentar la programacién de las verificaciones y que éstas se
basan en los resultados de los criterios que implementa, a fin de asegurar, en colaboracién
con el Centro SICT Jalisco, que las vias férreas, los servicios publicos de transporte
ferroviario y sus servicios auxiliares cumplan con la normativa vigente aplicable y, con ello,
contribuir a que el servicio publico de transporte ferroviario se presta con seguridad, en
términos del apartado introduccién, pdrrafo udltimo y apartado VII Lineamientos,
subapartado A planeacidn, numeral 1 "De la conformacién del programa", consecutivo 1.1,
de los Lineamientos para la Planeacidn, Ejecucidn y Seguimiento del Programa Integral de
Verificacién al Sistema Ferroviario Nacional (PIV), asi como del articulo segundo, Titulo
segundo "Modelo estandar de control interno", Capitulo | "Estructura del modelo", numeral
9 "Normas generales, principios y elementos de control interno", norma general tercera
"Actividades de Control", principio 10 "Disefiar actividades de control", y norma general
cuarta "Informacién y Comunicacién”, principio 13 "Usar informacion relevante y de
calidad", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

3. Sanciones y seguimiento a las irregularidades

El Centro SICT Jalisco, en 2023, realizé 10 verificaciones, en el marco del Programa Anual
Integral de Verificacion 2023. Al respecto, demostré que remitié a la ARTF las actas
circunstanciadas con los resultados obtenidos en las verificaciones realizadas al Sistema
Ferroviario en su ambito de actuacion. Con su revisidn, se constaté que en 6 (60.0%) se
emitieron un total de 31 observaciones; en 2 (22.0%) de ellas, no se registraron
pronunciamientos sobre incumplimientos a las verificaciones practicadas; mientras que, en
las 2 (22.0%) restantes, si bien no se reportaron irregularidades, se identificé que en una de
ellas, el verificador no realizd la verificacion debido a factores externos, pero dicho hallazgo
no fue reportado, y en la verificacion restante, se registré en el acta, que el concesionario
no permitid el acceso y consecuentemente el desarrollo de la misma. Asimismo,
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proporciond 7 de los 8 oficios de resolucion que eran susceptibles de que se emitiera una
sancién; de esos 7, en 5 se detectaron incumplimientos a la normativa y en los 2 restantes
se presentaron causas que podrian motivar una sancién; sin embargo, no demostré que
estos actos administrativos estuvieran debidamente sustentados y motivados para no iniciar
un procedimiento de sancién ni proporciond el total de los oficios de resolucién que
correspondia, tampoco evidencié los informes técnicos que debié remitir a esa ARTF como
parte de las verificaciones practicadas, en los que se debieron reportar de manera detallada
los datos generales del acto, las observaciones, hallazgos, calificacidn de las irregularidades,
y las recomendaciones de medidas de seguridad; asi como la identificacion de las
infracciones a la normatividad aplicable, por lo que se determind un area de mejora, para
que la SICT implemente mecanismos de control y demuestre la contribucion al seguimiento
de las irregularidades, asi como el establecimiento de medidas para prevenir y reducir los
accidentes que se suscitaron durante el periodo 2019-2023, a fin de disponer de un
transporte seguro y sustentable.

Con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, en el transcurso de
la auditoria y como hechos posteriores al ejercicio fiscal en revisidn, la SICT sefialé que el
Programa Integral de Verificaciéon es elaborado por la ARTF y que el Centro SICT Jalisco
participa como apoyo para efectuar verificaciones, recabar y revisar la informacién
solicitada y hacer el recorrido con el verificado y elaborar el acta circunstanciada, la cual se
envia a la ARTF para su seguimiento, resolucién y en su caso la aplicaciéon de sanciones, y
que la ARTF es quien estd facultada para emitir las manifestaciones, informaciéon o
documentacion al respecto. Por lo anterior, se determind que la observacidn persiste, ya
que la SICT no acredité la implementacién de mecanismos para llevar a cabo el seguimiento
de las irregularidades detectadas por el personal que efectua las verificaciones, mediante
los informes técnicos, para en su caso sustentar y motivar la procedencia o no de los
procedimientos de sanciones.

Como hechos posteriores, el 29 de enero de 2024, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes y, con su revisidn, se constatd que los Centros SICT mantienen sus atribuciones
en materia de verificacidn ferroviaria, ya que en el Capitulo VII “De la Coordinacién y de los
Centros SICT”, articulos 40 y 41, fraccién XI, del citado ordenamiento se establece que éstos
como representantes de la SICT en los estados tienen la atribucién de “apoyar de forma
oportuna, a través del Subdirector de Transporte las tareas de [...] verificacidn y notificacion
en el estado de su adscripcidn que requieran llevar a cabo las unidades administrativas de la
SICT y la ARTF, asi como verificar y realizar las acciones conducentes, a efecto de preservar
de todo dafio a las vias férreas y la operacidn ferroviaria como consecuencia de la invasiéon
del derecho de via, y notificar de todo ello a la DGDFM”.2

Para 2023, en el articulo 44, fraccion Xlll, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se
establecian las atribuciones correspondientes a los Centros SICT de apoyar a la SICT y a la ARTF, para las tareas de
verificacion y notificacion, asi como para verificar y realizar las acciones conducentes, a efecto de preservar de todo dafio a
las vias férreas.
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2023-0-09100-07-0355-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes establezca
mecanismos de control para llevar a cabo el seguimiento a las irregularidades detectadas
por el personal que efectua las verificaciones, mediante los informes técnicos y, en su caso,
sustentar y motivar la procedencia o no de los procedimientos de sanciones y, con ello,
demostrar, en colaboracion con el Centro SICT Jalisco, las medidas emprendidas para
prevenir y reducir los accidentes que se suscitaron durante el periodo 2019-2023, a fin de
disponer de un transporte seguro y sustentable, en términos de lo establecido en el Capitulo
primero "Del Acto Administrativo", articulo 3, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; en el Capitulo VIII "De los Centros SCT", articulo 44, fraccion Xlll, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y en el apartado C.
Seguimiento, numeral 7 "De las resoluciones", subnumeral 7.1 de los Lineamientos para la
Planeacién, Ejecucidon y Seguimiento del Programa Integral de Verificacién al Sistema
Ferroviario Nacional (PIV).

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

4. Contribucidn al fortalecimiento del transporte ferroviario

En 2023, en el marco de operaciéon del Pp G002, las vias férreas que estuvieron
concesionadas en el dmbito de la jurisdiccidn del Centro SICT Jalisco, y que fueron
susceptibles de verificacion para determinar el cumplimiento de la normativa que las regula,
de conformidad con el articulo 6, fraccion Il, de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario,
correspondieron a 793.030 kilémetros (km), equivalente al 2.9% respecto del total de la red
ferroviaria nacional (27,733.000 km).

En cuanto a la seguridad de los servicios de transporte ferroviarios,’ se revisd el registro de
siniestros en las vias férreas que operan en el estado de Jalisco, y se constatd que, en 2023,
ocurrieron 107 siniestros y que, durante el periodo 2019-2023 se presentaron un total de
494 siniestros registrados durante el periodo 2019-2023 en las vias férreas correspondientes
al estado de Jalisco, el 54.0% (267) se debid a arrollamiento de vehiculos, el 26.3% (130) a
descarrilamientos, y el 6.1% (30) a personas arrolladas.

°  En el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024, se establece el Objetivo prioritario 2. Contribuir al
desarrollo del pais mediante el fortalecimiento del transporte con vision de largo plazo, (...) y sustentable, para que la
poblacién, en particular las regiones de menor crecimiento cuenten con servicios de transporte seguros, de calidad y
cobertura nacional y la estrategia prioritaria 2.4 Fortalecer los mecanismos de supervisidn y vigilancia de la infraestructura,
equipamiento y servicios del transporte, a fin de asegurar el cumplimiento de la normatividad (...) y mayor seguridad para
los usuarios.
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Se contrastaron los siniestros registrados en los tramos de las vias férreas, y se identificd
que, 12 siniestros fueron reportados por la SICT en la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) 2023,° de los que 6 ocurrieron por descarrilamientos, en tramos donde se verifico el
estado operativo de las vias férreas, y en los 6 siniestros restantes, donde se suscitaron 3
rozamientos y 3 descarrilamientos, no se programaron visitas de verificacién,! por lo que se
identificd que el Centro SICT Jalisco carecid de la evidencia documental para comprobar que
en ese ano, con la operacidn del Pp G002, la red ferroviaria del estado de Jalisco contd con
infraestructura, talleres y equipos que otorgaran servicios seguros, lo que denotd un area de
mejora para que la SICT implemente mecanismos de control que consideren la incidencia de
accidentes ferroviarios en la programacion de las actividades inherentes a ese programa, y
defina metas e indicadores que midan su avance, para disponer de informacién relevante y
de calidad sobre su contribucion relacionada con garantizar que los servicios de transporte
ferroviario que se otorguen sean seguros y sustentables, para fortalecer ese transporte, y
acreditar que lleva una administracion por resultados.

La SICT carecié de un glosario de términos para definir las caracteristicas del Transporte
Ferroviario Sustentable; ademds, no efectlo los andlisis de las variables de transporte
sustentable; asimismo, la ARTF proporciond el documento “Sistema Nacional de Indicadores
Ferroviarios 2023” en el cual incorpord indicadores econdmicos; no obstante, con la revisidn
de ese documento, no se identificé alguno relacionado con la sustentabilidad, ya que el
indicador econdmico al que se hace referencia mide el rendimiento del combustible
respecto de las toneladas que transporta, por lo que la SICT y sus dreas que intervienen en
la operacion del servicio de transporte ferroviario carecieron de indicadores y de la
evidencia documental que midan la variable de sustentabilidad que tienen establecida en
sus objetivos estratégicos, en el marco de la operacién del Pp, lo que denotd un drea de
mejora para que la SICT implemente indicadores y actividades inherentes al Pp G002, que
evalten las variables que requiere para contribuir al logro de sus objetivos estratégicos v,
con ello, garantizar que se dispone de un transporte ferroviario sustentable.

Con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, en el transcurso de
la auditoria, la SICT informd que la ARTF tiene la atribucién de recibir por parte de los
concesionarios y permisionarios los programas para la atencidon de contingencias vy
siniestros. Ademas, puntualizé que el Centro SICT Jalisco no tiene la atribucién de establecer
metas e indicadores para evaluar la sustentabilidad del servicio ferroviario. Por lo anterior,
se determind que la observacién persiste, ya que la SICT no acredité el establecimiento de
mecanismos de control que consideren la incidencia de los accidentes ferroviarios para la
programacion, ni la definicion de metas e indicadores para disponer de mecanismos que
midan la sustentabilidad del servicio ferroviario.

10 La SICT consideré para el reporte de resultados de los siniestros ferroviarios en el Sistema Ferroviario Mexicano de la MIR
2023, 4 de los 14 tipos de siniestros: alcance, choque, descarrilamiento y rozamiento.

En los Lineamientos para la Planeacidn, Ejecucién y Seguimiento del Programa Integral de Verificacion al Sistema
Ferroviario Nacional (PIV), se establece que la siniestralidad es uno de los criterios a considerar para la programacion de
las visitas de verificacion.
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Como hechos posteriores, el 29 de enero de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes y, con su revision, se constatd que los Centros SICT mantienen sus atribuciones
en materia de verificacion ferroviaria, ya que en el Capitulo VIl “De la Coordinacién y de los
Centros SICT”, articulos 40 y 41, fraccidn XI, del citado ordenamiento se establece que éstos
como representantes de la SICT en los estados tienen la atribucidon de “apoyar de forma
oportuna, a través del Subdirector de Transporte las tareas de [...] verificacién y notificacién
en el estado de su adscripcidn que requieran llevar a cabo las unidades administrativas de la
SICT y la ARTF, asi como verificar y realizar las acciones conducentes, a efecto de preservar
de todo dafio a las vias férreas y la operacidn ferroviaria como consecuencia de la invasiéon
del derecho de via, y notificar de todo ello a la DGDFM” .2

2023-0-09100-07-0355-07-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes establezca
mecanismos de control que consideren la incidencia de los accidentes ferroviarios para la
programacion de las actividades relacionadas con la operacién del programa presupuestario
G002 "Supervision, inspeccidn y verificacion del transporte terrestre, maritimo y aéreo" en
el estado, para disponer de informacion, en colaboracién con el Centro SICT Jalisco, que le
permitan garantizar que los servicios de transporte ferroviarios sean seguros, a fin de
facilitar la toma de decisiones para fortalecer este medio de transporte, en términos de lo
establecido en el Capitulo | "Disposiciones Generales", articulo 6, fraccién I, de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario; en el Capitulo VIII "De los Centros SCT", articulo 44,
fraccion Xlll, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y en
el objetivo prioritario 2, estrategia prioritaria 2.4, del Programa Sectorial de Comunicaciones
y Transportes 2020-2024.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2023-0-09100-07-0355-07-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes establezca metas e
indicadores para disponer de mecanismos que permitan evaluar la sustentabilidad del
servicio de transporte ferroviario, a fin de disponer de informacién, en colaboracién con el
Centro SICT Jalisco, que le permita garantizarla y, con ello, facilitar la toma de decisiones
para fortalecer este medio de transporte, en términos de lo establecido en el Titulo segundo
"De la Programacién, Presupuestacion y Aprobacion", Capitulo | "De la Programacion vy

12 Para 2023, en el articulo 44, fraccion Xlll, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se

establecian las atribuciones correspondientes a los Centros SICT de apoyar a la SICT y a la ARTF, para las tareas de
verificacion y notificacion, asi como para verificar y realizar las acciones conducentes, a efecto de preservar de todo dafio a
las vias férreas.
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Presupuestaciéon", articulo 27, parrafo segundo, y en el Titulo tercero "Del Ejercicio del
Gasto Publico Federal", Capitulo | "Del Ejercicio", articulo 45, parrafo primero, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asi como en el objetivo prioritario 2,
estrategia prioritaria 2.4, del Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-
2024.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

5. Economia de los recursos

En 2023 se ejercieron para la operacion del Pp G002 “Supervision, inspeccién y verificacién
del transporte terrestre, maritimo y aéreo” un monto total de 1,548,035.9 miles de pesos
(mdp), de los cuales 193,244.8 mdp (12.5%) fueron en la actividad institucional 06
“Ferrocarriles eficientes y competitivos”, y al Centro SICT Jalisco le correspondieron 176.3
mdp (0.09%).

Con el propdsito de verificar la correspondencia entre los montos autorizados, modificados
y ejercidos, en 2023, del Centro SICT Jalisco, especificamente en la actividad institucional 06,
se revisé la Cuenta Publica 2023, asi como los registros internos presupuestales, ademas de
las ampliaciones y las reducciones realizadas y se constaté que, en 2023, reporté un monto
de 176.3 miles de pesos (mdp) inferior a lo aprobado como original (254.5 mdp), debido a la
aplicaciéon de adecuaciones presupuestarias aprobadas por la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, cifra que se correspondié con lo reportado en la Cuenta Publica.

En lo referente al registro de las adecuaciones presupuestarias efectuado por el Centro, en
2023, se identificd que la diferencia entre el presupuesto original y ejercido mostré una
disminucién de 78.2 mdp. La SICT remitid los registros internos con un total de 108 registros
(veinticinco adecuaciones), de los cuales 47 fueron ampliaciones por un monto de 183.9
mdp y 61 reducciones por un monto de 262.1 miles de pesos, lo que representd una
diferencia por 78.2 mdp, cifra que se correspondié con la diferencia resultante entre lo
autorizado y lo ejercido, y que fue reportado en la Cuenta Publica. Al respecto, la SICT
comprobé el total de las ampliaciones y reducciones que efectud en el marco de la
operacion del Pp G002, en 2023, por lo que se identificd que el Centro SICT Jalisco dispuso
de controles para registrar el total de los recursos federales erogados mediante las
adecuaciones presupuestarias.

En cuanto a la evolucidon del presupuesto ejercido durante el periodo 2019-2023, mediante
la operacion del Pp G002 “Supervision, inspeccién y verificacién del transporte terrestre,
maritimo y aéreo”, en relacidn con la actividad institucional 06 “Ferrocarriles eficientes y
competitivos” que desarrolla el Centro SICT Jalisco, y se determind que el presupuesto
ejercido presentd fluctuaciones en dicho periodo; ya que se disminuyd el presupuesto
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ejercido en un 25.2% en promedio anual, al pasar de 564.6 mdp en 2019 a 176.3 durante el
periodo sefialado.

Asimismo, con el andlisis de las actas circunstanciadas, resultado de las visitas de
verificacidn realizadas por el Centro SICT Jalisco, éstas mostraron esa misma tendencia, en la
gue se presentdé una disminucién del 8.1% en promedio anual, sin que el ente fiscalizado
justificara ese compartimiento. Por ultimo, en 2022, no se reportaron verificaciones; al
respecto, la SICT sefialé que desde el ejercicio 2022 la ARTF es la responsable de la ejecucién
del Programa Anual Integral de Verificacion.

Para verificar que, en 2023, las operaciones realizadas por el Centro SICT Jalisco, con cargo a
los recursos del Pp G002, se encontraron debidamente documentadas mediante las Cuentas
por Liquidar Certificadas (CLC), se revisaron los registros internos proporcionados por la
entidad en relacidn con esas cuentas y lo reportado en la Cuenta Publica, y se constaté que,
en 2023, se emitieron un total de 54 Cuentas por Liquidar Certificadas con cargo al Pp G002,
Actividad Institucional 06, por un monto de 176.4 mdp, las cuales documenté; superior en
0.06% (0.1 mdp) respecto de lo reportado como ejercido (176.3 mdp) en la Cuenta Publica.
Respecto de la diferencia resultante entre el monto total de las CLC del programa y del
recurso reportado como ejercido en la Cuenta Publica, la SICT, sefald que se debié a un
cargo realizado erréneamente el Pp G002, mismo que comprobd mediante una glosa y se
identificé que dicho movimiento debid realizarse en el marco de la operacién del Pp M001.

Consecuencias Sociales

En 2023, el Centro SICT Jalisco, en representacion de la SICT en esa entidad federativa,
realizé 10 verificaciones a 569.717 (71.8%) de los 793.030 kilémetros de vias férreas
concesionados, para validar que éstas cumplieran con lo dispuesto en la normativa, en las
concesiones, permisos y autorizaciones, sin que demostrara la suficiencia de las mismas ni
que dispuso de indicadores para evaluar su contribucién a que los servicios de transporte
ferroviario que operan en el estado sean seguros y sustentables en beneficio de la
poblacidn.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3 restantes
generaron:

5 Recomendaciones al Desempefio.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informacidn y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 2 de octubre de 2024, fecha de conclusidon de los trabajos de
auditorfa. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo que
fiscalizar que la inspeccion, y verificacion efectuada por el Centro SICT Jalisco y las sanciones
en materia ferroviaria contribuyeron a mejorar la seguridad y sustentabilidad del sistema
ferroviario nacional. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron
necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y
el Manual de Organizaciéon Tipo para Centros SICT establecen que a los Centros SICT, como
representantes de la SICT en cada uno de los Estados, les corresponde efectuar inspecciones
a la operacion, infraestructura, talleres y equipos de prestadores de servicios ferroviarios en
su jurisdiccidn, para verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
en materia ferroviaria, proponer la aplicacion de sanciones, asi como apoyar de forma
oportuna a las unidades administrativas de la SICT y de la ARTF para llevar a cabo estas
actividades.

En el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024, se reconocid que la
red ferroviaria tiene carencia de estandares y falta de verificadores especializados vy
certificados, asi como malas practicas y riesgos de corrupcion en procesos como las
verificaciones. Ademas, de acuerdo con la evaluacién en materia de disefio del Pp G002, se
identificd que el problema publico que la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes pretendid atender con la operacion del Pp G002 “Supervisidn, inspeccion y
verificacidn del transporte terrestre, maritimo y aéreo” consistio en que “los concesionarios,
permisionarios, y/u operadores de los diversos medios de transporte que no son objeto de
verificaciones por parte de la SCT, tienen un alto indice de presentar operaciones inseguras,
no apegadas a la normatividad, por lo que incrementan el riesgo en la seguridad del usuario
del transporte en todas sus modalidades”.
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Los resultados de la fiscalizacion mostraron que, en 2023, al Centro SICT Jalisco le
correspondié verificar 793.030 km de vias férreas que se encuentran en el estado, las cuales
estuvieron concesionadas a Ferrocarril Mexicano, S.A. de C.V., que en total representaron el
2.9% de los 27,733.000 km de la red ferroviaria nacional.

En 2023, se identificé una desactualizacidn de la normativa que regulé los procesos de
verificacidn, inspeccidn y sanciones en materia ferroviaria, lo que denotd la existencia de un
area de mejora relacionada con que la SICT realice una revisiéon detallada de los
ordenamientos que regulan la operacion del programa, a fin de delimitar con claridad a los
responsables de sus actividades y asegurar su cumplimiento, asi como para establecer a los
responsables de verificar las vias férreas, la infraestructura, las condiciones de las
concesiones, permisos y autorizaciones.

Respecto de las visitas de verificacién, la ARTF programo realizar 15 visitas de verificacién,
mediante el Centro SICT Jalisco, y solicité a ese Centro SICT efectuar 10 (66.7%); asimismo,
el Centro acredité que efectud el total de las solicitadas, por lo que se identificé que la SICT
mediante la ARTF y el Centro SICT de Jalisco, carecieron de controles para asegurar la
realizacion del total de las verificaciones programadas, asi como la correspondencia de las
verificaciones con los oficios de resolucién; tampoco preciso los criterios para programar las
verificaciones, sin que se precisaran las razones de esta situacion, lo que denotd un area de
mejora referente a que el Centro SICT Jalisco establezca mecanismos de control vy
supervisién para asegurar el cumplimiento de las metas y objetivos, a fin de cumplir con lo
programado para que el Centro SICT apoye de forma oportuna, las tareas de verificacién
que requieran llevar a cabo las unidades administrativas de la SICT y la ARTF y fortalezca sus
medios para que las unidades administrativas generen y utilicen informacién relevante y
asegurar que con las verificaciones que programa y realiza se contribuya a que el servicio de
transporte ferroviario sea seguro y sustentable.

Respecto de las sanciones y seguimiento de las irregularidades, se identificod que, de las siete
observaciones detectadas como resultado de 5 de las 10 visitas de verificacidon efectuadas
por el Centro SICT Jalisco, se comprobd que remitid las actas de verificacidon de las visitas
realizadas vy, tanto el Centro SICT Jalisco como la SICT no acreditaron la realizacidon del
seguimiento de las irregularidades detectadas en las actas ni comprobd, en su caso, que
inicié el procedimiento de imposicion de sanciones y que denuncid la invasién de via
correspondiente y la negativa por parte del concesionario de realizar la verificacién, por lo
gue se requiere implemente mecanismos de control para evidenciar ese seguimiento y las
acciones que ejecuté para asegurar el cumplimiento de lo normado.

En ese afio, el Centro SICT Jalisco reportd que ocurrieron 12 accidentes ferroviarios, de los
cuales en 6 casos no llevd a cabo verificaciones a los tramos donde ocurrieron; asimismo,
carecio de indicadores para evaluar su contribucion referente a que el servicio de transporte
ferroviario es sustentable, por lo que requiere implementar mecanismos de control que
consideren la incidencia de accidentes ferroviarios en la programacion de las actividades
inherentes al Pp G002, y definir metas e indicadores que midan su avance en las variables
que necesita para contribuir al logro de sus objetivos estratégicos.
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En 2023, el Centro SICT Jalisco, en el marco de operacién del Pp G002, sustentd con las
Cuentas por Liquidar Certificadas el monto reportado como erogado en la Cuenta Publica, el
cual representd un 30.7% menos que el presupuesto asignado en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2023. Ademads, se comprobd documentalmente que la diferencia
resultante entre el presupuesto original y ejercido por un monto de 78.2 mdp, se debié a las
adecuaciones presupuestarias efectuadas, por lo que demostré el total del recurso
reportado como ejercido en la Cuenta Publica 2023 respecto del autorizado inicialmente
para ese afo.

En conclusién, en 2023, el Centro SICT Jalisco, en representacidn de la SICT en ese estado,
mediante el Pp G002, ejercié 176.3 miles de pesos, con los que realizd diez visitas de
verificacidn, a fin de revisar el 71.8% (569.717 km) de los 793.030 kildmetros de vias férreas
concesionados en esa entidad federativa, identificé hallazgos en esas visitas y se determiné
gue en ese afio ocurrieron 107 siniestros.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacién, como hechos posteriores a 2023, la SICT acredité la revision y el andlisis de la
normativa que requiere modificarse, en especifico la que regula la operacién ferroviaria,
comunicé oficialmente las etapas en las que se encuentran cada uno de esos procesos y
proporciond un programa de trabajo formalmente establecido para llevar a cabo las
actividades de mejora para actualizar la normativa referida. Las recomendaciones al
desempeio emitidas como resultado de la fiscalizacion, se contribuira a que la SICT, en
colaboracién con el Centro SICT Jalisco, considere la incidencia de accidentes ferroviarios en
la programacion de las verificaciones, fortalezca los procesos de verificacién, inspeccién y
sanciones en materia ferroviaria y disponga de informacién especifica sobre la operacién y
la contribucién del programa al objetivo de garantizar que los servicios de transporte
ferroviario que operan en el estado sean seguros y sustentables.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Olivia Valdovinos Sarabia Mtra. Brenda Vanessa Lopez Gaona

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
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Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidon definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Se realizd la valoracidon de la documentacidn e informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada y se determiné que se atienden los hallazgos del resultado nimero 1 como se
precisa en los apartados correspondientes de este informe.

Por lo que se refiere a la documentaciéon e informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada para el resultado nimero 2, se determind que se ratifica la observacidn, asi como
los hallazgos correspondientes, ya que la entidad fiscalizada argumentd que el Programa
Integral de Verificacidn es elaborado por la ARTF y que el Centro SICT participa Unicamente
como apoyo solicitado para efectuar las verificaciones y levanta el acta circunstanciada;
asimismo, la ARTF es la encargada de sustentar la suficiencia de las verificaciones
programadas, pero no acreditd la implementacion de mecanismos para llevar a cabo las
verificaciones que programa la ARTF, ni para asegurar la correspondencia de éstas con los
oficios de resolucidon que emite, tampoco para sustentar las verificaciones programadas.

En relacion con la documentacion e informacién proporcionada por la entidad fiscalizada
para el resultado nimero 3, se determind que se ratifica la observacién, asi como los
hallazgos correspondientes, ya que, si bien la entidad fiscalizada argumentdé que el
Programa Integral de Verificaciéon es elaborado por la ARTF y que el Centro SICT Jalisco
participa como apoyo para efectuar verificaciones, recabar y revisar la informacién
solicitada y hacer el recorrido con el verificado y elaborar el acta circunstanciada, la cual se
envia a la ARTF para su seguimiento, resolucién y en su caso la aplicaciéon de sanciones, y
que la ARTF es quien esta facultada para emitir las manifestaciones, informacién o
documentacion al respecto, no acredité el establecimiento de mecanismos para realizar el
seguimiento a las irregularidades detectadas por el personal que efectla las verificaciones,
mediante los informes técnicos, para en su caso sustentar y motivar la procedencia o no de
los procedimientos de sanciones.

En cuanto a la documentacién e informacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
el resultado numero 4, se determind que se ratifica la observacion, asi como los hallazgos
correspondientes, ya que la entidad fiscalizada argumenté que la ARTF tiene la atribucién de
recibir por parte de los concesionarios y permisionarios los programas para la atencion de
contingencias y siniestros. Ademads, puntualizé que el Centro SICT Jalisco no tiene la
atribucién de establecer metas e indicadores para evaluar la sustentabilidad del servicio
ferroviario, y no acredité la implementacién de mecanismos para considerar la incidencia de
accidentes ferroviarios para la programacién de visitas de verificacion, ni el establecimiento
de metas e indicadores para evaluar la sustentabilidad del servicio ferroviario.
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluar en qué medida la SICT, en 2023, dispuso de un marco legal y normativo vigente
acorde con lo establecido en su programa sectorial y conforme a las necesidades
actuales en materia ferroviaria, y en especifico, para efectuar los procesos de
verificacidn, inspeccién y emisidn de sanciones para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

2. Constatar que, en 2023, el Centro SICT Jalisco verificé la operacién de la
infraestructura, de los talleres y equipos de prestadores de servicios ferroviarios para
revisar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias en la materia, y de
las condiciones que establezcan las concesiones, permisos y autorizaciones, por medio
de la operacidon del Pp G002 "Supervisidn, inspeccion y verificacion del transporte
terrestre, maritimo y aéreo", a fin de preservar las vias férreas de todo dafio e invasion.

3. Comprobar que, en 2023, el Centro SICT Jalisco mediante la operacién del Pp G002
"Supervisién, inspeccion y verificacion del transporte terrestre, maritimo y aéreo",
propuso las sanciones por violaciones a las disposiciones legales, derivado de la
deteccion de irregularidades durante las visitas de verificacion a la operacién,
infraestructura, talleres y equipos de los prestadores de servicios ferroviarios y que
dispuso de mecanismos para dar seguimiento a las mismas, a fin de contribuir a la
seguridad del servicio de transporte ferroviario.

4. Verificar que, para 2023, el Centro SICT Jalisco contribuyd a mejorar y fortalecer el
servicio publico de transporte ferroviario, mediante la operacién del Pp G002, a fin de
que los usuarios dispongan de servicios de transporte seguros y sustentables.

5. Verificar que, para 2023, la economia de los recursos publicos, asignados al Centro SICT
Jalisco para la operacion del Pp G002 "Supervisidn, inspeccién y verificacién del
transporte maritimo y aéreo", permitié relacionar la asignacion de recursos con el
cumplimiento de los objetivos del programa y cumplié con lo establecido en la
normativa aplicable.

Areas Revisadas

La Subdireccion de Transporte y el Departamento de Transporte Ferroviario del Centro SICT
Jalisco de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Titulo Segundo "De la
Programacién, Presupuestacion y Aprobacién”, Capitulo | "De la Programacién y
Presupuestaciéon", articulo 27, parrafo segundo, y Titulo Tercero "Del Ejercicio del Gasto
Publico Federal", Capitulo | "Del Ejercicio", articulo 45, parrafo primero.

2. Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidon General en Materia de Control Interno: Articulo Segundo, Titulo Segundo
"Modelo estandar de control interno", Capitulo | "Estructura del modelo", numeral 9
"Normas generales, principios y elementos de control interno", norma general tercera
"Actividades de Control", principio 10 "Disefar actividades de control" y norma general
cuarta "Informacién y Comunicacion" principio 13 "Usar informacién relevante y de
calidad".

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, Capitulo Primero "Del Acto Administrativo",
articulo 3, fraccion V; Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, Capitulo |
"Disposiciones Generales", articulo 6, fraccion Il; Programa Sectorial de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes 2020-2024, Objetivo Prioritario 2, estrategia prioritaria
2.4.; Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Capitulo
VIl "De los Centros SCT", articulo 44, fraccién Xlll; Manual de Organizacién Tipo para
Centros SCT, apartado 7.7 Subdireccién de Transporte, numeral 1, subapartado 7.7.3, y
Lineamientos para la Planeacién, Ejecucién y Seguimiento del Programa Integral de
Verificacién al Sistema Ferroviario Nacional (PIV), apartado introduccién, parrafo dltimo
y apartado VII Lineamientos, subapartado A planeacién, numeral 1 "De la conformacidn
del programa", consecutivo 1.1 y apartado C. Seguimiento, numeral 7 "De las
resoluciones", subnumeral 7.1.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fracciéon |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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