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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que la inspeccidn y verificacion efectuada por el Centro SICT de Yucatan en
materia ferroviaria contribuyd a mejorar la seguridad y sustentabilidad del sistema
ferroviario nacional.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria corresponde al ejercicio fiscal 2023 y se utiliz6 como
referencia el periodo 2019-2022. El alcance tematico comprendid el disefio normativo que
regulé la operacion del Programa presupuestario G002 “Supervisidn, inspeccidon vy
verificacidn del transporte terrestre, maritimo y aéreo”, las acciones realizadas por el Centro
SICT Yucatan, mediante la operacion del programa, para verificar la operacion de la
infraestructura ferroviaria, de los talleres y equipos de los prestadores de servicios
ferroviarios en su jurisdiccidn, a fin de comprobar el cumplimiento normativo; sanciones y el
seguimiento de las irregularidades detectadas; la contribucidon para garantizar un sistema
ferroviario seguro y sustentable, y la economia de los recursos.

La auditoria se realizé6 de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el
desarrollo de la auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por el ente
fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la
opinién de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y
metas de la SICT en la operacién del Pp G002 “Supervision, inspeccidn y verificacion del
transporte terrestre, maritimo y aéreo”.
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Antecedentes

En mayo de 1995 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidon la “Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario” en la que se definieron los medios y reglas a seguir en el proceso de
privatizacidn de las vias férreas,! y se determind que las concesiones se otorgarian hasta por
un plazo de 50 afios, y podrian ser prorrogadas, en una o varias ocasiones, por otro plazo
gue en total no excediera 50 afios, ademas, se previo el retorno de la infraestructura y los
bienes a la Nacidn en buen estado operativo al término de las concesiones,? por lo que fue
necesario que la Secretaria implementara marcos de regulacion y vigilancia para la
preservacion de las vias férreas y para actuar como garante y regulador de la normativa
establecida para las distintas actividades que implicaban las licitaciones en materia
ferroviaria, entre ellas, las relacionadas con la operaciéon de los servicios de transportes y las
vias de comunicacion.

Para 2023, el Sistema Ferroviario Mexicano operd en dos categorias de servicio: transporte
de pasajeros y carga, y contd con 27,733 km de vias férreas (100.0%), de las cuales el 65.0%
(18,024 km) son concesionadas, 9.9% (2,759 km) secundarias, 10.6% (2,937 km)
particulares, y el 14.5% (4,013 km) estuvo fuera de operacidn,® las cuales son sujetas a
verificaciones anuales por parte de la secretaria.

Para 2023, la operacidn del programa presupuestario (Pp) G002 “Supervision, inspeccion y
verificacion del transporte terrestre, maritimo y aéreo”, en materia de transporte
ferroviario, estuvo a cargo de 33 unidades responsables, que fueron la Agencia Reguladora
de Transporte Ferroviario (ARTF), la Direccion General de Desarrollo Ferroviario y
Multimodal (DGDFM) de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
(SICT), y los 31 Centros SICT que representan a la Secretaria en cada uno de los estados que
integran la Federacidn.

En el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023
se autorizaron las auditorias ndms. 354 “Supervisidn, Inspeccidon y Verificacion del
Transporte Terrestre, Maritimo y Aéreo: Supervisidn, Inspeccién y Verificacion del
Transporte Terrestre-Centro SICT Chihuahua”; 355 “Supervisidon, Inspeccién y Verificacidn
del Transporte Terrestre, Maritimo y Aéreo: Supervisidon, Inspeccion y Verificacion del
Transporte Terrestre-Centro SICT Jalisco”; 356 “Supervisidn, Inspeccién y Verificacién del
Transporte Terrestre, Maritimo y Aéreo: Supervisidn, Inspeccién y Verificacion del
Transporte Terrestre-Centro SICT Oaxaca”; 357 “Supervision, Inspeccion y Verificacion del
Transporte Terrestre, Maritimo y Aéreo: Supervisidn, Inspeccién y Verificacion del
Transporte Terrestre-Centro SICT Veracruz”, y 358 “Supervision, Inspeccidén y Verificacion

1 Miguel Torruco Garza, Diputado del Grupo Parlamentario de Morena, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Reforman y Adicionan Diversas Disposiciones de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, a cargo del Diputado
Miguel Torruco Garza, del Grupo Parlamentario de Morena, 2022, p. 5.

2 DOF, 3 de mayo de 2023.

3 Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, Anuario Estadistico Ferroviario 2023, p. 8.
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del Transporte Terrestre, Maritimo y Aéreo: Supervisidon, Inspeccion y Verificacion del
Transporte Terrestre-Centro SICT Yucatdn” a cinco Centros SICT; en el Reglamento Interior
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se indica que a los SICT les corresponde
apoyar las tareas de verificacién que requieran llevar a cabo las unidades administrativas de
la SICT y de la ARTF.

En el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes (PSCyT) 2020-2024 se reconocio
qgue, en todos los modos de transporte hay carencia de estandares y falta de inspectores y
verificadores especializados y certificados, asi como malas practicas y riesgos de corrupcidn
en procesos como las supervisiones y verificaciones.*

Asimismo, en el arbol del problema del Pp G002 se determiné que el problema que
atenderd se relaciona con que los concesionarios, permisionarios, y/u operadores de los
diversos medios de transporte que no son objeto de inspecciones, verificaciones vy
supervisiones por parte de la SICT, tienen un alto indice de presentar operaciones inseguras,
no apegadas a la normatividad, por lo que incrementan el riesgo en la seguridad del usuario
del transporte en todas sus modalidades. Para su atencion, en 2023, el Gobierno Federal
aprobd a la SICT 1,379,902.5 miles de pesos para la operacién del Pp G002, de los cuales le
correspondieron 556.5 miles de pesos (0.04%) al Centro SICT Yucatdan, para la inspecciéon y
verificacidn del transporte ferroviario que se encuentre en su area de jurisdiccion, con el
objetivo de contribuir al fortalecimiento del transporte con visidon de largo plazo, enfoque
regional, multimodal y sustentable para que la poblacidn, en particular en las regiones de
menor crecimiento, cuenten con servicios de transporte seguros, de calidad y cobertura
nacional.®

En 2023, al Centro SICT Yucatan, conforme a su drea de jurisdiccion, le correspondié
verificar e inspeccionar la operacién de la infraestructura ferroviaria, de los talleres y
equipos de los prestadores de servicios de transporte mixto, que agrupa las modalidades de
carga y pasajeros, asignada a una empresa de participacidn estatal mayoritaria.

Resultados

1. Disefio normativo en materia de verificacion, inspeccién y sanciones del sistema
ferroviario

En la revision de los documentos normativos vigentes en 2023 y los que resultaron de la
creacion de la ARTF en 2016, que regularon los procesos de verificacion del cumplimiento
de las disposiciones legales y reglamentarias en materia ferroviaria; la inspeccion de las
condiciones que se establecieron en las concesiones, permisos y autorizaciones, asi como
para la emision de sanciones, se identific6 que, se emitieron y modificaron diversas

4 Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-

2024, México, p. 15.

5 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023.
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disposiciones normativas del programa para establecer las actividades, los responsables y
los procedimientos que inciden directamente en la operacién del programa en materia
ferroviaria.

Respecto del proceso de verificacidn, se constatd que previo a la creacion de la ARTF, éste
estaba a cargo de la DGDFM en colaboracion con los Centros SICT. La DGDFM contaba con la
atribucién de evaluar la integracién de los programas anuales, que a su vez estaban
elaborados por los responsables del area ferroviaria de los Centros. Al respecto, los Centros
SICT informaron que “la ARTF es quién elabora el Programa Integral de Verificaciones”, por
lo que se observé la desactualizacién en la normativa del programa al no definir
especificamente a los responsables de su elaboracion.

En cuanto al proceso de inspeccion, también se identificaron inconsistencias, ya que tanto el
personal de los concesionarios como el de los Centros SICT tienen la atribucidn de efectuar
inspecciones, sin que en la normativa se hayan realizado las actualizaciones pertinentes
para establecer con precisién a los responsables, los tramos de control, asi como los
productos que se entregan y la coordinacién que procede entre las areas que las ejecutan.

En relacion con el procedimiento de sanciones, se determind que, le corresponde a la ARTF
imponerlas a los concesionarios cuando no cumplan con las disposiciones legales o
reglamentarias y, puede iniciar, resolver y notificar sobre el procedimiento administrativo
de imposicion de sanciones e informar a la DGDFM aquellas que fueron aplicadas. La
normativa de los Centros SICT sefiala que a éstos les corresponde proponer la aplicacion de
las sanciones, por lo que se verificod que, en esta materia, las atribuciones de la ARTF y de los
Centros SICT son complementarias, y que en 2023 cada unidad administrativa debio
desarrollar las actividades que les correspondian.

La desactualizacidon de la normativa que regula los procesos de verificacion, inspeccién y la
emision de sanciones denotan la existencia de un area de mejora encaminada a que la SICT
realice una revision detallada de los ordenamientos que regulan la operacion del programa
en materia ferroviaria, ya que desde la creacidon de la ARTF hace 7 afios, no se modificé la
normativa secundaria, lo que implicé inconsistencias en la misma, a fin de establecer con
claridad los tramos de responsabilidad para elaborar el Programa Anual de Verificacién, y
para asegurar su cumplimiento, asi como para delimitar a los responsables de inspeccionar
las vias férreas, la infraestructura, las condiciones de las concesiones, permisos vy
autorizaciones, y los productos que se entregan en cada proceso y se garantice que el
servicio de transporte ferroviario sea seguro y sustentable, en términos de lo establecido en
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en el PSCyT 2020-2024, y en el
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno.

Como hechos posteriores, el 29 de enero de 2024, se emitid el Reglamento Interior de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, y en los articulos transitorios
se sefald que se abrogaron diversas disposiciones; sin embargo, no se menciond lo
referente a la reforma del reglamento de 2016.
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Con motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacidn, en el transcurso de
la auditoria, la SICT informd que la Direccién General de Recursos Humanos y Organizacién
inicid los trabajos para la actualizacién de su normativa, mediante reuniones de trabajo con
las diferentes areas que intervienen en la vigilancia y operacién del Sistema Ferroviario
Nacional para realizar el mapeo de los macroprocesos y procesos, con el fin de delimitar las
responsabilidades, las atribuciones, los tramos de control de cada unidad administrativa e
indicaron que la ARTF realizé la actualizacidon de su Manual de Organizacion publicado el 16
de octubre de 2023, y que ya cuenta con los procesos de elaboracién del Programa Anual de
Verificacién al Sistema Ferroviario Nacional e imposicion de sanciones.

Asimismo, la SICT comunicd que se deben actualizar las estructuras bdsicas y no basicas de
sus unidades administrativas, y que tanto el Manual de Organizacién General de la SICT
como los manuales de la DGDFM y los Centros SICT se encuentran en elaboracién e
integracién. Finalmente, la SICT proporciond un programa de trabajo como evidencia de la
revision realizada para la actualizacién de la normativa de los Centros SICT, el cual esta
formalmente establecido, contiene las actividades y los plazos programados, cuya
conclusiéon esta comprometida para finales de 2024. Por lo anterior, se determind que la
observaciéon queda solventada, ya que la SICT acredité que analizd la normativa que
requiere modificarse, en especifico, la correspondiente al Centro SICT Yucatan que regula la
operacion ferroviaria; comunicd oficialmente las etapas en las que se encuentran cada uno
de esos procesos y proporcioné un programa de trabajo formalmente establecido para
llevar a cabo las actividades de mejora para actualizar la referida normativa.

2. Verificacién al transporte ferroviario

En 2023, la SICT requirié al Centro SICT Yucatan realizar 3 verificaciones para evaluar las
condiciones de los inmuebles ubicados en los tramos de las vias férreas que determind, con
el objetivo de verificar el cadenamiento y la situacién actual del derecho de via,® asi como
de los inmuebles bajo la administracién de la SICT; una de ellas se realizé en una linea que
se encuentra en desuso, y las dos restantes se realizaron en la Via Corta Mayab. Asimismo,
el Centro SICT Yucatdn considerd factible que se proceda a gestionar con los tramites
necesarios para su puesta a disposicion ante la instancia correspondiente; no obstante, la
SICT no demostré que para 2023 efectuara visitas de verificacion para evaluar el
cumplimiento de la asignacién otorgada respecto de las disposiciones establecidas en
materia ferroviaria ni que programara revisiones para preservar de todo dafo a las vias
férreas, de toda invasion del derecho de via, lo que implicd que no contara con elementos
para asegurar que el servicio de transporte ferroviario sea seguro y sustentable, por lo que
se determind un area de mejora para que la SICT y sus areas responsables de la operacion
del Pp G002 establezcan mecanismos de planeacién y control para programar y realizar

6 De acuerdo con el Instituto Mexicano del Transporte, el cadenamiento es la medida que implica el uso de un sistema de
referencia lineal paralelo al eje longitudinal del camino. Este sistema permite identificar con precisidn los segmentos y las
ubicaciones especificas a que se refieren, respectivamente, los atributos de tramo y de punto.
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visitas de verificacién a los tramos que tenga concesionados, asignados o con permiso, a fin
de garantizar el cumplimiento de la normatividad vigente.

Con motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacidn, en el transcurso de
la auditoria y como hechos posteriores al ejercicio fiscal en revision, la SICT proporciond el
Programa Anual de Verificacién al Sistema Ferroviario Nacional 2024, en el cual programé 4
verificaciones a efectuar en Yucatdn, y evidencid6 3 actas circunstanciadas, 2 se
correspondieron con verificaciones a servicios publicos de transporte ferroviario, y 1 a
terminales y estaciones. Por lo anterior, se determind que la observacién queda solventada,
ya que la SICT acredité que programo verificaciones a las vias férreas para asegurar que las
mismas cumplan con lo dispuesto en la normativa y en las asignaciones, asi como la
realizacion al momento de la integracion del presente documento, en colaboracién con el
Centro SICT Yucatan, de 3 de las 4 visitas programadas.

3. Sanciones y seguimiento a las irregularidades

Respecto de las visitas de verificacién, en las cuales se identifican hallazgos susceptibles de
corregirse, el Centro SICT Yucatdn informdé que, en 2023, no participd en la ejecucion del
Programa Integral de Verificacion (PIV) de la ARTF. Asimismo, con la revisién del Programa
de Trabajo 2023 de este Centro, se comprobd que tampoco se programaron verificaciones
para revisar el cumplimiento de las disposiciones normativas, asi como de los términos
estipulados en el titulo de asignacién de la empresa de participacién estatal mayoritaria a
cargo; ademas, el Centro SICT Yucatan informdé que, en 2023, no realizd visitas de
verificacidon a las vias férreas del estado por lo cual el Centro SICT Yucatdn carecié de
elementos para identificar posibles irregularidades durante las visitas de verificacién y, en su
caso, proponer sanciones, situacion referida en el resultado de verificacién al transporte
ferroviario de este informe.

4. Contribucién al fortalecimiento del transporte ferroviario

En 2023, en el marco de operacién del Pp G002, las vias férreas que estuvieron asignadas en
el ambito de la jurisdiccidn del Centro SICT Yucatan, y que fueron susceptibles de
verificacion para determinar el cumplimiento de la normativa que las regula, de
conformidad con el articulo 6, fraccion Il, de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario,
correspondieron a 237.9 kildmetros, los cuales son utilizados igualmente para las
modalidades de carga y pasajeros; asimismo, el total de la red ferroviaria asignada
correspondio al 0.9% respecto del total de la red ferroviaria nacional (27,733.0 km).
Asimismo, el Centro SICT Yucatan informd que, en 2023, las vias férreas en esa entidad
federativa fueron asignadas a una empresa estatal de participacién mayoritaria, y se
constato que efectud tres verificaciones para corroborar el estado de inmuebles en las vias
férreas, las cuales fueron solicitadas por la SICT, pero no fueron programadas por la ARTF
para su ejecucion, a fin de corroborar el cumplimiento normativo en esas vias.
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En cuanto a la seguridad de los servicios de transporte ferroviarios,” se reviso el registro de
siniestros publicado en el portal de la SICT en las vias férreas que operan en el estado de
Yucatan, y se constatd que durante el periodo 2019-2023 ocurrieron un total de 27
siniestros, de los que el 77.8% (21) se debid a descarrilamientos, el 11.1% (3) a
arrollamientos de vehiculos, y el 7.4% (2) a impactos en tren. Al comparar el nimero de
siniestros ocurridos con las verificaciones realizadas por el Centro SICT Yucatdn, se constatd
gue el ailo en que mads accidentes ferroviarios ocurrieron fue en 2019, con 24 siniestros, y a
su vez el Centro SICT reportd que en ese afio no efectud verificaciones. En 2023, las vias
estaban en construccidn al ser asignadas a la empresa estatal de participacién mayoritaria a
cargo, por lo que no se registraron siniestros. Ademads, en 2022, se notificd a los Centros
SICT que la ARTF seria la responsable de la ejecucién del Programa Anual Integral de
Verificacidn, y en caso de que se requiriera, se solicitaria el apoyo de los Centros.

En cuanto al andlisis sobre la variable de transporte sustentable,® el Centro SICT Yucatan,
como representante de la SICT, no demostré contar en 2023 con parametros para evaluar
esa variable, por lo que se observd que la SICT y sus areas que intervienen en la operaciéon
del servicio de transporte ferroviario carecieron de indicadores y de la evidencia
documental para evaluar la variable de sustentabilidad que tienen establecida en sus
objetivos estratégicos, en el marco del Pp G002, por lo que se determind un drea de mejora
en relaciéon con que la SICT implemente mecanismos e indicadores, a fin de evaluar las
variables para sustentar su contribucién al logro de sus objetivos estratégicos y, con ello,
garantizar la disposicién de un transporte ferroviario sustentable.

Con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, en el transcurso de
la auditoria, la SICT informd que la ARTF tiene la atribucion de elaborar, registrar y publicar
la estadistica de los indicadores de los servicios ferroviarios. Por lo anterior, se determiné
que la observacidn persiste, ya que la SICT no acreditd la definicidn de indicadores para
disponer de mecanismos que midan la sustentabilidad del servicio ferroviario.

2023-0-09100-07-0358-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes establezca
mecanismos de control e indicadores que evallen la sustentabilidad del transporte
ferroviario relacionada con la operacién del Pp G002 "Supervisidn, inspeccion y verificacion
del transporte terrestre, maritimo y aéreo" en la entidad federativa, para disponer de
informacién, en colaboracién con el Centro SICT Yucatan, que contribuya a garantizar que
los servicios de transporte ferroviarios sean seguros y sustentables y, con ello, se facilite la

7 En el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024, se establece el Objetivo prioritario 2. Contribuir al
desarrollo del pais mediante el fortalecimiento del transporte con vision de largo plazo, (...) y sustentable, para que la
poblacién, en particular las regiones de menor crecimiento cuenten con servicios de transporte seguros, de calidad y
cobertura nacional y la estrategia prioritaria 2.4 Fortalecer los mecanismos de supervisidn y vigilancia de la infraestructura,
equipamiento y servicios del transporte, a fin de asegurar el cumplimiento de la normatividad (...) y mayor seguridad para
los usuarios.
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toma de decisiones para fortalecer este medio de transporte, en términos de lo establecido
en el Titulo segundo "De la Programacién, Presupuestacién y Aprobacion", Capitulo | "De la
Programacién y Presupuestacion”, articulo 27, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y del objetivo prioritario 2, estrategia prioritaria
2.4, del Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacién
de Resultados Finales y Con Observaciones Preliminares, derivada de la revisién que se
realiza por medios electrénicos en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 bis, 17 Ter
y 42 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la Federacion, asi como los
numerales 1.1.3, fraccidon XXV, 2.2.9, 2.3.5, fraccién VI y 2.3.9, fraccion Il de las Reglas de
Caracter General Aplicables a los Procesos de Fiscalizacion Superior, por Medios
Electrdnicos.

5. Economia de los recursos

En 2023 se ejercieron para la operacion del Pp G002 “Supervision, inspeccién y verificacién
del transporte terrestre, maritimo y aéreo” un monto total de 1,548,035.9 miles de pesos
(mdp), de los cuales se gastaron 193,244.8 mdp (12.5%) a la actividad institucional 06
“Ferrocarriles eficientes y competitivos”, y al Centro SICT Yucatdn le correspondieron 556.5
mdp (0.3%).

Con el propdsito de verificar la correspondencia entre los montos autorizados, modificados
y ejercidos, en 2023, del Centro SICT de Yucatdn, especificamente en la actividad
institucional 06, se revisd la Cuenta Publica 2023, asi como los registros internos
presupuestales, ademas de las ampliaciones y las reducciones realizadas, y se constaté que
los registros efectuados por la SICT, mediante el Centro SICT Yucatdn, reportaron un monto
de 174.9 miles de pesos (mdp) inferior a lo aprobado como original en ese afo (176.1); no
obstante, la cifra no se correspondié con lo reportado en la Cuenta Publica, por lo que el
Centro SICT careci6 de sistemas de registro confiables y de calidad.

A efecto de constatar, el presupuesto aprobado, modificado y ejercido, reportado en la
Cuenta Publica 2023, se revisaron los registros internos de las adecuaciones presupuestarias
efectuadas por el Centro SICT Yucatdn y aprobadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en las que se identifico que la diferencia entre el presupuesto original (176.1 mdp) y
ejercido (174.9 mdp) mostré una disminucién de 0.7% (1.2 mdp). Al respecto, la SICT remitio
un total de 66 registros, de los cuales 28 fueron ampliaciones por un monto de 112.5 mdp y
38 reducciones por un monto de 113.7 miles de pesos, lo que representd una diferencia por
1.2 mdp, con lo que comprobd Unicamente lo registrado por el Centro SICT Yucatan y no el
total de la diferencia reportada, en la Cuenta Publica, entre el recurso autorizado (176.1
mdp) y el ejercido (556.5 mdp); sin embargo, la SICT no comprobd las adecuaciones totales
con cargo al presupuesto del Pp G002, y tampoco las causas por las cuales los montos
modificado y ejercido, en sus registros internos, no se correspondieron con lo reportado en
el instrumento de rendicidon de cuentas, en 2023.
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En cuanto a la evolucidn del presupuesto ejercido durante el periodo 2019-2023, mediante
la operacion del Pp G002 “Supervisidn, inspeccién y verificacion del transporte terrestre,
maritimo y aéreo”, en relacidn con la actividad institucional 06 “Ferrocarriles eficientes y
competitivos” que desarrolla el Centro SICT Yucatan, se revisaron los datos reportados en
las Cuentas Publicas correspondientes al periodo referido y la informacion remitida por el
Centro SICT Yucatdn, asi como las verificaciones realizadas dentro de su jurisdiccién, y se
identificé que el presupuesto ejercido por parte del Centro SICT Yucatdn para ejercer sus
actividades en materia ferroviaria, mediante el Pp G002, presentd fluctuaciones en dicho
periodo; ya que se disminuyd el ejercido en un 5.0% en promedio anual, al pasar de 684.2
mdp en 2019 a 556.5 mdp en 2023.

Asimismo, con el andlisis de las actas circunstanciadas, resultado de las visitas de
verificacidn realizadas por el Centro SICT Yucatan, éstas mostraron esa misma tendencia, en
la que se presentd una disminucion del 12.0% en promedio anual, ya que, en 2020,
realizaron 5 verificaciones, y para 2023 efectuaron 3 a solicitud de la SICT; lo anterior, sin
que se sefialaran las causas de esa variacion.

Para verificar que, en 2023, las operaciones realizadas por el Centro SICT Yucatan, con cargo
a los recursos del Pp G002, se encontraron debidamente documentadas mediante las
Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), se revisaron los registros internos proporcionados
por la entidad en relacidn con esas cuentas y los reintegros a la Tesoreria de la Federacién,
asi como la evidencia correspondiente. Al respecto, se constatd que, en 2023, se reportaron
un total de 38 CLC con cargo al Pp G002, Actividad Institucional 06, por un monto de 174.9
mdp, las que acredité documentalmente; inferior en 218.2% (381.6 mdp) respecto de lo
reportado como ejercido (556.5 mdp) en la Cuenta Publica. Al respecto, la SICT no demostré
las CLC que ampararan la diferencia sefialada, lo que implicé que careciera de mecanismos
para sustentar sus reportes.

Asimismo, la entidad sefalé que para el ejercicio fiscal 2023 no efectud reintegros a la
Tesoreria de la Federacidn con cargo al Pp G002.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacidn, la SICT proporciond los registros internos de los montos autorizados,
modificados y ejercidos; de las adecuaciones presupuestarias, y de las CLC en el marco de la
actividad institucional 06, y de la operacién del Pp G002, asi como documentd el gasto
ejercido reportado en la Cuenta Publica 2023 y sustentd el ajuste realizado entre el
autorizado y el erogado. Por lo anterior, se determind que la observacidn queda solventada,
ya que la SICT acredité las adecuaciones presupuestarias y las CLC que sustentaron el
ejercicio de los recursos presupuestarios.

Consecuencias Sociales

En 2023, el Centro SICT Yucatan, en representacién de la SICT en esa entidad federativa,
realizd tres verificaciones en el drea de infraestructura; sin embargo, no realizd visitas de
verificacion a los 237.956 km de vias férreas asignados, para validar que éstas cumplieran
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con lo dispuesto en la normativa y en las asignaciones, sin que demostrara las razones de
esa situacion ni que dispuso de indicadores para evaluar su contribucién a que los servicios
de transporte ferroviario que operan en el estado sean seguros y sustentables en beneficio
de la poblacidn.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica vy
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y 3 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante
genero:

1 Recomendacién al Desempeiio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la acciéon superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 4 de octubre de 2024, fecha de conclusidn de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo que
fiscalizar que la inspeccidn y verificacion efectuada por el Centro SICT Yucatdn, y las
sanciones en materia ferroviaria contribuyeron a mejorar la seguridad y sustentabilidad del
sistema ferroviario nacional. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron
necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y
el Manual de Organizacion Tipo para Centros SICT establecen que a los Centros SICT, como
representantes de la SICT en cada uno de los Estados, les corresponde efectuar inspecciones
a la operacion, infraestructura, talleres y equipos de prestadores de servicios ferroviarios en
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su jurisdiccién, para verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
en materia ferroviaria, proponer la aplicacién de sanciones, asi como apoyar de forma
oportuna a las unidades administrativas de la Secretaria y de la Agencia Reguladora de
Transporte Ferroviario para llevar a cabo estas actividades.

En el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024, se reconocié que la
red ferroviaria carece de estdndares y falta de verificadores especializados y certificados, asi
como malas practicas y riesgos de corrupcidn en procesos como las verificaciones. Ademas,
de acuerdo con la evaluacién en materia de disefio del Pp G002, se identificd que el
problema publico que la SICT pretendié atender con la operacién del Pp G002 “Supervisién,
inspeccion y verificacién del transporte terrestre, maritimo y aéreo” consistié en que “los
concesionarios, permisionarios, y/u operadores de los diversos medios de transporte que no
son objeto de verificaciones por parte de la SCT, tienen un alto indice de presentar
operaciones inseguras, no apegadas a la normatividad, por lo que incrementan el riesgo en
la seguridad del usuario del transporte en todas sus modalidades”.

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que, en 2023, al Centro SICT Yucatan le
correspondid verificar 237.956 km de vias férreas que se encuentran en el estado, las cuales
estuvieron asignadas a la empresa estatal de participacién mayoritaria cargo, que en total
representaron el 0.9% de los 27,733.000 km de la red ferroviaria nacional.

En 2023, se identificd una desactualizacion de la normativa que regulé los procesos de
verificacidn, inspeccidn y sanciones en materia ferroviaria, lo que denotd la existencia de un
area de mejora relacionada con que la SICT realice una revisién y analisis de los
ordenamientos que regulan la operacidn del programa, a fin de delimitar con claridad a los
responsables de las actividades y asegurar su cumplimiento, asi como para establecer a los
responsables de verificar las vias férreas, la infraestructura, las condiciones de las
concesiones, permisos y autorizaciones.

Respecto de las visitas de verificacion, el Centro SICT Yucatdn demostré que realizé las tres
visitas de verificacién solicitadas por la SICT, cuyo objetivo fue revisar los cadenamientos y
las situaciones actuales del derecho de via en 24.390 kildmetros; no obstante, la ARTF no
programd efectuar visitas, en colaboraciéon con el Centro SICT Yucatdn, para verificar el
cumplimiento de las vias férreas conforme al titulo de asignacion y la normativa en materia
ferroviaria, sin que precisara las razones por las cuales no llevé a cabo esas verificaciones,
aun cuando tiene 237.956 km de esas vias asignadas, lo que implicé que no contara con
elementos para asegurar que el servicio de transporte ferroviario es seguro y sustentable, a
fin de asegurar que con las verificaciones que programe y realice se contribuya a que el
servicio de transporte ferroviario sea seguro y sustentable.

En 2023, el Centro SICT Yucatdn no contdé con elementos técnicos que motivaran la
propuesta de sanciones al no haber realizado verificaciones para revisar el cumplimiento de
las disposiciones que regulan las vias férreas, en el marco del Programa Anual Integral de
Verificaciones, por lo que se determind como area de mejora la programacion y ejecucion
de visitas de verificacion por parte de la ARTF y de la SICT, mediante el Centro SICT Yucatén,
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para revisar la operacidn de la infraestructura, de los talleres y equipos de prestadores de
servicios ferroviarios, con la finalidad de constatar el cumplimiento de la normativa en
materia ferroviaria.

En 2023, al Centro SICT Yucatan le correspondio el 0.9% (237.956 km) de las vias férreas que
operaron en el estado respecto del total de la red ferroviaria nacional (27,733.000 km), los
cuales estuvieron asignados en su totalidad a la empresa estatal de participacion
mayoritaria y que eran susceptibles de verificacion por parte de la SICT; ademas, mediante
tres visitas se revisd el cadenamiento y la situacion actual del derecho de via y no el
cumplimiento de las disposiciones en materia ferroviaria; asimismo, carecié de mecanismos
para evaluar su contribucién referente a que el servicio de transporte ferroviario es seguro y
sustentable.

En 2023, el Centro SICT Yucatan reportd en la Cuenta Publica 2023 que ejercié 556.5 mdp,
monto superior en 216.0% respecto de los 176.1 mdp autorizados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, pero presentd areas de mejora para que fortalezca sus
mecanismos de control, a fin de que compruebe documentalmente el total de las
adecuaciones presupuestarias respecto del presupuesto autorizado y ejercido; asimismo,
para demostrar el total de las CLC en el marco de la operacién del Pp G002.

En conclusion, en 2023, el Centro SICT Yucatdn, en representacion de la SICT en ese estado,
mediante el Pp G002, ejerci6 556.5 miles de pesos, con los que realizd 3 visitas de
verificacidn en drea de infraestructura y por medio de ellas revisé la situacidn actual del
derecho de via de los inmuebles administrados por el ente fiscalizado.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacién, como hechos posteriores a 2023, la SICT acreditd la revisidn y el andlisis de la
normativa que requiere modificarse, en especifico la que regula la operacién ferroviaria,
comunicé oficialmente las etapas en las que se encuentran cada uno de esos procesos y
proporciond un programa de trabajo formalmente establecido para llevar a cabo las
actividades de mejora para actualizar la normativa referida. Asimismo, la programacion y
realizacion de verificaciones, a fin de constatar el cumplimiento de las disposiciones
normativas y documentd el gasto que ejercié en 2023. La recomendacion al desempefio
emitida como resultado de la fiscalizacién contribuira a que la SICT, en colaboraciéon con el
Centro SICT Yucatan, fortalezca los procesos de verificacidon para disponer de informacién
especifica sobre la operacién y la contribucion del programa al objetivo de garantizar que
los servicios de transporte ferroviario que operan en el estado sean seguros y sustentables.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Olivia Valdovinos Sarabia Mtra. Brenda Vanessa Lépez Gaona

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Se realizd la valoracion de la documentacion e informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada y se determind que se atienden los hallazgos de los resultados numeros 1,2y 5
como se precisa en los apartados correspondientes de este informe.

En cuanto a la documentacién e informacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
el resultado numero 4, se determind que se ratifica la observacion, asi como los hallazgos
correspondientes, ya que, si bien la entidad fiscalizada argumentd que la ARTF tiene la
atribucién de elaborar, registrar y publicar la estadistica de los indicadores de los servicios
ferroviarios, no acredité el establecimiento de metas e indicadores para evaluar la
sustentabilidad del servicio ferroviario.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluar en qué medida la SICT, en 2023, dispuso de un marco legal y normativo vigente
acorde con lo establecido en su programa sectorial y conforme a las necesidades
actuales en materia ferroviaria, y en especifico, para efectuar los procesos de
verificacidn, inspeccién y emisiéon de sanciones para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
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Constatar que, en 2023, el Centro SICT Yucatan verificé la operacion de Ia
infraestructura, de los talleres y equipos de prestadores de servicios ferroviarios para
revisar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias en la materia, y de
las condiciones que establezcan las concesiones, permisos y autorizaciones, por medio
de la operacién del Pp G002 "Supervisidon, inspeccién y verificacion del transporte
terrestre, maritimo y aéreo", a fin de preservar las vias férreas de todo daino e invasién.

Comprobar que, en 2023, el Centro SICT Yucatdn mediante la operacidn del Pp G002
"Supervisidn, inspeccion y verificacion del transporte terrestre, maritimo y aéreo",
propuso las sanciones por violaciones a las disposiciones legales, derivado de la
deteccion de irregularidades durante las visitas de verificacion a la operacidn,
infraestructura, talleres y equipos de los prestadores de servicios ferroviarios y que
dispuso de mecanismos para dar seguimiento a las mismas, a fin de contribuir a la
seguridad del servicio de transporte ferroviario.

Verificar que, para 2023, el Centro SICT Yucatan contribuyé a mejorar y fortalecer el
servicio publico de transporte ferroviario, mediante la operacion del Pp G002, a fin de
que los usuarios dispongan de servicios de transporte seguros y sustentables.

Verificar que, para 2023, la economia de los recursos publicos, asignados al Centro SICT
Yucatdn para la operacidon del Pp G002 "Supervisidon, inspeccién y verificacion del
transporte maritimo y aéreo", permitié relacionar la asignacién de recursos con el
cumplimiento de los objetivos del programa y cumplié con lo establecido en la
normativa aplicable.

Areas Revisadas

La Subdireccion de Transporte y el Departamento de Transporte Ferroviario del Centro SICT
Yucatdn de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Titulo Segundo "De la
Programacion, Presupuestacion y Aprobacion", Capitulo | "De la Programacién y
Presupuestacion", articulo 27, parrafo segundo.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Programa
Sectorial de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes 2020-2024, Objetivo
Prioritario 2, estrategia prioritaria 2.4.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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