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Secretaria de la Defensa Nacional

Desarrollo y Entrega del Proyecto Tren Maya

Auditoria De Cumplimiento: 2023-0-07100-19-0371-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 371

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidn del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Objetivo
Fiscalizar las gestiones para realizar la entrega-recepcién del Proyecto "Tren Maya".
Alcance

La auditoria comprendié la revision de las gestiones realizadas durante 2023 por la Secretaria
de la Defensa Nacional; el Fondo Nacional de Fomento al Turismo; Fonatur Tren Maya, S.A.
de C.V,, y Tren Maya, S.A. de C.V., en los términos del “Acuerdo por el que se emiten los
lineamientos para la entrega del proyecto Tren Maya, que realizard el Fideicomiso
denominado Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) y Fonatur Tren Maya, S.A.
de C.V. a Tren Maya, S.A. de C.V.”, publicado el 21 de septiembre de 2023 en el Diario Oficial
de la Federacidn, para la entrega-recepcion del proyecto “Tren Maya” que esta previsto se
concluya en 2024, siempre y cuando esas gestiones no contravengan el “Decreto para la
entrega del Proyecto Tren Maya a Tren Maya S.A. de C.V. y demas acciones que se indican”
publicado el 1 de marzo de 2024 en ese mismo medio.

Debido a lo anterior, los trabajos de fiscalizacion se enfocaron en revisar los procesos y
procedimientos que ejecutaron las entidades fiscalizadas.

Antecedentes

En 2018, el Ejecutivo Federal anuncid el Proyecto Tren Maya, el cual se alined a dos ejes
prioritarios del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024: “Bienestar” y “Desarrollo Econémico”,
cuyo propdsito es proporcionar el servicio de transporte, via férrea, de carga y pasajeros para
interconectar las principales ciudades y zonas turisticas de la Peninsula de Yucatan.
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La realizacién del proyecto quedd a cargo del Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(FONATUR), al ser el responsable del desarrollo de la inversidn turistica en México, el cual, a
su vez, encomendd la implementacion de éste a su filial, Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V.
(FTM), para su desarrollo y ejecucion.

El 3 de enero de 2019, FONATUR y FTM suscribieron un convenio de colaboracién con el
objeto de establecer las bases de coordinacion entre ambas entidades para desarrollar la
primera etapa del proyecto, que incluyé su construcciéon y operacién, en tanto FTM no
contara con los recursos presupuestarios ni con la estructura administrativa autorizados.

De igual forma, el 11 de enero de 2021, el FONATUR y FTM suscribieron un convenio
modificatorio al convenio anterior, en el que acordaron que seguirian colaborando en las
etapas del proyecto que implicaran actividades de construccién, con la finalidad de darle
continuidad, dado que FTM aun no contaba con los recursos presupuestarios ni con la
estructura administrativa autorizados.

El 13 de abril de 2022 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la “Resolucion por
la que se autoriza la constitucion de una Empresa de Participacidn Estatal Mayoritaria
denominada Tren Maya, S.A. de C.V., misma que estard agrupada en el sector coordinado por
la Secretaria de la Defensa Nacional” con la finalidad de realizar todas las acciones necesarias
para administrar, operar, explotar y construir el Tren Maya; prestar los servicios ferroviarios,
complementarios y comerciales, por si o por conducto de diversas figuras juridicas de derecho
publico y privado; obtener, bajo cualquier titulo, concesiones, permisos, licencias,
autorizaciones y, en general, ejecutar todos los actos necesarios para llevar a cabo su objeto
social, de conformidad con sus estatutos sociales y demas disposiciones legales.

Conforme a las atribuciones conferidas a Tren Maya, S.A. de C.V. (TM), en diciembre de 2022,
el Presidente de la Republica Mexicana y el Secretario de la Defensa Nacional, ordenaron
analizar el procedimiento para realizar |la entrega-recepcion del Proyecto Tren Maya, por lo
que el 16 de enero de 2023 se cred el Centro Coordinador para la Entrega y Recepcién del
Tren Maya, integrado por personal de la Secretaria de la Defensa Nacional.

El 31 de agosto de 2023 se publicd en el DOF el “Decreto por el que el Fideicomiso
denominado Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) y Fonatur Tren Maya, S.A.
de C.V. realizaran la entrega del Proyecto Tren Maya a Tren Maya, S.A. de C.V.”. De acuerdo
con el articulo 1 del decreto, el FONATUR y FTM entregarian el Proyecto Tren Maya a TM, a
fin de que ésta estuviera en condiciones de construir, operar, explotar y prestar el servicio
publico de transporte ferroviario de carga y de pasajeros y servicios auxiliares, incluyendo los
subtramos efectivamente concluidos y los que se encontraran en proceso, y la totalidad de
los bienes muebles, inmuebles, tangibles, intangibles; los recursos presupuestarios,
materiales y financieros, asi como los derechos y las obligaciones adquiridos para el desarrollo
del proyecto, mediante los procedimientos juridicos y administrativos correspondientes.

Ademas, en el decreto se establecié que la entrega del Proyecto Tren Maya con todos sus
componentes deberia concluirse a mas tardar el 31 de diciembre de 2023 y, en caso de
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requerirse un plazo adicional para la conclusién de la entrega de todos los componentes del
proyecto, debera expedirse el Decreto correspondiente.

Al respecto, el 1 de marzo de 2024 se publicé en el DOF el “Decreto para la entrega del
Proyecto Tren Maya a Tren Maya S.A. de C.V. y demas acciones que se indican”, con el cual
se abrogo el decreto publicado el 31 de agosto de 2023 y se establecid que se continuara con
la entrega de los bienes muebles, inmuebles, tangibles e intangibles; los recursos
presupuestarios, materiales y financieros, asi como los derechos y las obligaciones adquiridos
a TM, al Instituto Nacional de Antropologia e Historia o al Grupo Aeroportuario, Ferroviario,
de Servicios Auxiliares y Conexos, Olmeca-Maya-Mexica, S.A. de C.V., segln corresponda.
Estas acciones deberdn concluirse a mas tardar el 12 de septiembre de 2024.

En este decreto también se establecié que los actos juridicos y administrativos celebrados por
el FONATUR, FTM y TM, bajo la vigencia del decreto del 31 de agosto de 2023, surtirdn sus
efectos en lo que no se oponga a lo dispuesto en el decreto del 1 de marzo de 2024.

Resultados
1. Lineamientos para la entrega del Proyecto Tren Maya

En el articulo quinto transitorio del “Decreto por el que el Fideicomiso denominado Fondo
Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) y Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V,, realizaran la
entrega del Proyecto Tren Maya a Tren Maya, S.A. de C.V.” (Decreto), publicado el 31 de
agosto de 2023 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), se establecidé que la Secretaria de
la Funcion Publica emitiria los lineamientos necesarios para la entrega del Proyecto Tren
Maya dentro de los 20 dias habiles siguientes al de su publicacion.

Lo anterior se cumplié a los 15 dias habiles después de la publicacion del Decreto, ya que el
21 de septiembre de 2023 se publicé en el DOF el "Acuerdo por el que se emiten los
lineamientos para la entrega del proyecto Tren Maya, que realizard el Fideicomiso
denominado Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) y Fonatur Tren Maya, S.A.
de C.V. a Tren Maya, S.A. de C.V.”.

En dichos lineamientos se establecieron las actividades a cargo del FONATUR, Fonatur Tren
Maya, S.A. de C.V., Tren Maya, S.A. de C.V., y demas dependencias y entidades que participen
en el proceso de entrega-recepciéon del Proyecto Tren Maya.

En conclusidn, se determind que los lineamientos para la entrega del Proyecto Tren Maya se
publicaron dentro de los 20 dias habiles siguientes a la emisidn del Decreto, en cumplimiento
de este ultimo.

2. Comision de Transicion

Se comprobd que la Comisidon de Transicion, responsable de verificar el cumplimiento de la
entrega del Proyecto Tren Maya, se cred el 25 de septiembre de 2023, tres dias después de la
entrada en vigor de los “Lineamientos para la Entrega del Proyecto Tren Maya”




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

(Lineamientos), mediante la formalizacién de la reunién de instalacién de la Comisién de
Transicidn para la entrega del proyecto Tren Maya, en la que también se aprobd su calendario
de sesiones, las actividades por realizar, los rubros tematicos y la conformacidon de las mesas
de trabajo, en cumplimiento de los Lineamientos.

La Comisidn de Transicion se conformé con representantes del Fondo Nacional de Fomento
al Turismo, de Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V., de Tren Maya, S.A. de C.V., y de las secretarias
de la Funcién Publica y de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, quienes fueron
designados mediante oficio por los titulares de esas entidades o por el personal facultado
para ello.

El 2 de octubre de 2023 se realizd la primera sesidn ordinaria de la Comisidon de Transicion,
en la cual comparecieron los representantes de las entidades que la conforman y los
representantes de las secretarias de Cultura y del Bienestar, de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, de la Comisidén Federal de Electricidad, de la Comisién Nacional del
Agua y del Instituto de Administracion y Avaltios de Bienes Nacionales, en cumplimiento de
los Lineamientos.

Durante 2023, después de la sesidn ordinaria de conformacion de la Comisidn de Transicion,
ésta realizo otras 13 sesiones ordinarias, una por semana a partir del 2 de octubre de ese afio,
y dos extraordinarias, el 9 y 23 de noviembre de 2023, en las cuales participaron los
representantes de las entidades que la conformaron y los representantes de las dependencias

y entidades de la Administracion Publica Federal invitadas que tenian injerencia directa o
indirecta en el proyecto, en cumplimiento de los Lineamientos.

Se comprobd que las convocatorias a las dependencias y entidades invitadas se realizaron por
escrito, con un plazo de anticipacidn para las sesiones ordinarias de tres dias habiles y para
las extraordinarias con al menos 24 horas, en cumplimiento de los Lineamientos.

En las 13 sesiones ordinarias se trataron los temas siguientes:

v' Aprobacion de las actas ordinarias y extraordinarias de las sesiones previas,
respectivamente.

v' Instalacidn y seguimiento de avances de las mesas de trabajo.
v Seguimiento de acuerdos.
En las dos sesiones extraordinarias se trataron los temas siguientes:

v Avance del inventario general de bienes.

1 |ineamientos publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de septiembre de 2023 mediante el "Acuerdo por el que se
emiten los lineamientos para la entrega del proyecto Tren Maya, que realizard el Fideicomiso denominado Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (FONATUR) y Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V. a Tren Maya, S.A. de C.V.”
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v Aprobacidn de la creacién de nuevas mesas de trabajo.
v" Avance en la atencidén de los tramites de caracter ambiental.

Conforme a lo anterior, en la ultima sesidon ordinaria del 26 de diciembre de 2023, se
informaron los avances de cada una de las mesas de trabajo, los cuales se mencionan en el
resultado niumero 3.

En conclusidn, se determind que durante 2023 la Comisidén de Transicidn se conformé vy,
posteriormente, realizé 13 sesiones ordinarias y dos extraordinarias, las cuales se convocaron
de conformidad con los Lineamientos.

3. Mesas de trabajo y visitas

Se constatd que, en la primera sesidon ordinaria de la Comisidn de Transicidn para la entrega
del Proyecto Tren Maya realizada el 2 de octubre de 2023, se designaron los enlaces y los
representantes comunes de las mesas de trabajo que estarian a cargo de la integraciéon de la
informacidn para la entrega-recepcién, las cuales se enlistan a continuacién:

1. El estado del Proyecto Tren Maya.

A) Elavance en la ejecuciéon del Proyecto Tren Maya.
a) Mesa de trabajo de aspectos técnicos.
b) Mesa de trabajo de aspectos operativos.
c) Mesa de trabajo de aspectos juridicos.
d) Mesa de trabajo de aspectos presupuestarios y financieros.
e) Mesa de trabajo de aspectos administrativos.
f) Mesa de trabajo de aspectos sociales.

B) Los avances en la atencién a recomendaciones o sugerencias de las
evaluaciones externas al Proyecto Tren Maya.

2. Mesa de trabajo de bienes muebles, inmuebles e intangibles.
3. Mesa de trabajo de tecnologias de la informacion.
4. Mesa de trabajo de procesos y procedimientos.

Las mesas de trabajo se conformaron, de acuerdo con los temas por tratar, por los
representantes de las dependencias y entidades siguientes: Fondo Nacional de Fomento al
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Turismo (FONATUR); Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V. (FTM); Tren Maya, S.A. de C.V. (TM);
secretarias de la Funcion Publica; de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes; de
Energia; de Turismo; de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano; de Hacienda y Crédito Publico; de Cultura, y del Bienestar; Comisidn
Federal de Electricidad; comisiones nacionales de Areas Naturales Protegidas y del Agua;
Instituto de Administracion de Avalios de Bienes Nacionales, e Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, de conformidad con los LineamientosZ.

También se constatd que en las sesiones ordinarias posteriores de la Comisidén de Transicidn
para la entrega del Proyecto Tren Maya se aprobaron modificaciones a las mesas de trabajo,
como se describe a continuacion:

e Laincorporacidon de la Secretaria de Gobernacién, del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, del IMSS-BIENESTAR y de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente.

e Lacreacidn de las mesas de trabajo “Ambiental”, “Registro Publico de la Propiedad
Federal” y “Médulo de Inventario de Lineas Férreas”.

Asimismo, se comprobd que durante 2023 FONATUR y FTM suscribieron cuatro actas de
entrega-recepcién parcial con TM, correspondientes al soporte documental de los recorridos
de verificacidn fisica de las obras de los tramos 1 “Palenque — Escarcega”, 2 “Escarcega —
Calkini”, 3 “Calkini — Izamal” y 4 “Ilzamal — Cancun”, del Proyecto Tren Maya, realizados del 25
de octubre al 19 de diciembre de 2023, y que parte de esa documentacion soporte fueron los
informes detallados de las visitas realizadas, en cumplimiento de los Lineamientos.

En las sesiones ordinarias de la Comision de Transicidon se informaron los avances en los
trabajos realizados por cada mesa de trabajo.

En la sesidn ordinaria del 26 de diciembre de 2023 se informaron los avances siguientes:

2/ |ineamientos publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de septiembre de 2023 mediante el "Acuerdo por el que se
emiten los lineamientos para la entrega del proyecto Tren Maya, que realizard el Fideicomiso denominado Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (FONATUR) y Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V. a Tren Maya, S.A. de C.V.”
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AVANCE DE LAS MESAS DE TRABAJO AL CIERRE DE 2023

Consecutivo Mesa de trabajo % de avance
1 Aspectos técnicos 100.0
2 Aspectos operativos 85.9
3 Aspectos juridicos 80.0
4 Aspectos presupuestarios y financieros 93.0
5 Aspectos administrativos 100.0
6 Aspectos sociales 77.1
7 Bienes muebles e intangibles 80.0
8 Tecnologias de la informacion 92.0
9 Procesos y procedimientos 100.0
10 Ambiental 49.5
11 Registro Publico de la Propiedad Federal 26.0
12 Modulo de inventario de lineas férreas 92.0
FUENTE: Acta de la decimotercera sesion ordinaria de la Comisién de Transicion para la entrega

del Proyecto Tren Maya.

En conclusion, se verificé que la Comisidn de Transicién conformd 12 mesas de trabajo para
el cumplimiento de la entrega-recepcion del Proyecto Tren Maya, las cuales informaron sobre
sus avances en las sesiones ordinarias de dicha comisién; asimismo, que el FONATUR y FTM
entregaron en forma parcial a TM el soporte documental de los recorridos de verificacion
fisica de las obras de los tramos 1, 2, 3 y 4 del Proyecto Tren Maya.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 3 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 10 de octubre de 2024, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacion proporcionada por las entidades
fiscalizadas y de cuya veracidad son responsables. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar las gestiones para realizar la entrega-
recepcion del Proyecto Tren Maya y, especificamente, en los términos sefialados en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de la
Defensa Nacional; el Fondo Nacional de Fomento al Turismo; Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V,,
y Tren Maya, S.A. de C.V., cumplieron con las disposiciones legales y normativas que son
aplicables en la materia.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C.P. Esperanza Arely Fragoso Gomez C.P. Sergio Giovani Rubio Maldonado

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que los lineamientos para la entrega del Proyecto Tren Maya se emitieron
conforme al "Decreto por el que el Fideicomiso denominado Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (FONATUR) y Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V. realizaran la entrega
del Proyecto Tren Maya a Tren Maya, S.A. de C.V.", publicado el 31 de agosto de 2023
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF).

2. Constatar que la Comisién de Transicion se instalé y conformd en tiempo y forma, en
cumplimiento del "Acuerdo por el que se emiten los lineamientos para la entrega del
Proyecto Tren Maya, que realizard el Fideicomiso denominado Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (FONATUR) y Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V. a Tren Maya, S.A. de
C.V." (Lineamientos), publicado el 21 de septiembre de 2023 en el DOF.

3. Comprobar que las sesiones ordinarias y extraordinarias se realizaron de conformidad
con los Lineamientos.

4, Verificar la conformacién de las mesas de trabajo para el cumplimiento de la entrega-
recepcién del Proyecto Tren Maya.
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5. Verificar que se programaron visitas para constatar los componentes del Proyecto Tren
Maya.

Areas Revisadas

El Centro Coordinador de Entrega-Recepcion del Proyecto Tren Maya de la Secretaria de la
Defensa Nacional; la Direccidon de Administracion y Finanzas del Fondo Nacional de Fomento
al Turismo; la Direccidn General de Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V., y la Direccién General de
Tren Maya, S.A. de C.V.




