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Secretaria de Marina

Administracion y Fomento de los Servicios de Salud
Auditoria De Cumplimiento: 2023-0-13100-19-0372-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 372

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacidén para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera para verificar que el presupuesto asignado a la Secretaria de
Marina en el programa presupuestario AO07.-Administracién y fomento de los servicios de
salud, se autorizd, ejercié y registré conforme a los montos aprobados y las disposiciones
legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,390,311.4
Muestra Auditada 3,570,789.3
Representatividad de la Muestra 81.3%

El universo de 4,390,311.4 miles de pesos y la muestra por 3,570,789.3 miles de pesos, que
representa el 81.3% de dicho universo se integran como se muestra a continuacion:
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INTEGRACION DE LA MUESTRA REVISADA CORRESPONDIENTE AL

PROGRAMA PRESUPUESTARIO “A007.-ADMINISTRACION Y FOMENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD”

(Miles de pesos)

Partida Presupuesto Presupuesto
Presupuestal Descripcion Ejercido Revisado %
11201 Haberes 504,396.0 504,396.0 100.0
13103 Prima de’ perseverancia por. afios de servicio activo en el Ejército, 45,6635 456635 100.0
Fuerza Aérea y Armada Mexicanos
13201 Primas de vacaciones y dominical 29,568.8 29,568.8 100.0
13202 Aguinaldo o gratificacion de fin de afio 192,182.3 192,182.3 100.0
13406 Compensaciones de servicios 195,648.8 195,648.8 100.0
13501 Sobrehaberes 482,617.5 482,617.5 100.0
13601 Asignaciones de técnico 77,484.3 77,484.3 100.0
13604 Asignaciones de vuelo 579.4 579.4 100.0
14102 Aportaciones al ISSFAM 41,168.7 41,168.7 100.0
14402 Cuotas para el seguro de vida del personal militar 11,675.8 11,675.8 100.0
14405 Cuotas para el seguro colectivo de retiro 21,176.8 21,176.8 100.0
15102 CL{o.tas para el fondo de ahorro de generales, almirantes, jefes y 24,494.6 24.494.6 100.0
oficiales
15103 leotas para el fond(? de trabajo del personal del Ejército, Fuerza 23,062.2 23,0622 100.0
Aérea y Armada Mexicanos
15401 Prestaciones esFabIeadas pqr condiciones generales de trabajo o 158.6 158.6 100.0
contratos colectivos de trabajo
15402 Compensacién garantizada 814,397.2 814,397.2 100.0
15403 Asignaciones adicionales al sueldo 83,707.1 83,707.1 100.0
15901 Otras prestaciones 147,134.3 147,134.3 100.0
17101 Estimulos por productividad y eficiencia 10,137.5 10,137.5 100.0
1000 Servicios personales 2,705,253.4 2,705,253.4 100.0
Productos alimenticios para el Ejército, Fuerza Aérea y Armada
22101 Mexicanos, y para los efectivos que participen en programas de 131,392.6 131,392.6 100.0
seguridad publica
25101 Productos quimicos bdsicos 99,352.2 46,736.8 47.0
25301 Medicinas y productos farmacéuticos 170,222.9 51,6419 30.3
25401 Materiales, Accesorios y Suministros Médicos 291,821.6 86,217.5 29.5
2000 Materiales y suministro 692,789.3 315,988.8 45.6
33901 Subcontratacién de Servicios con Terceros 522,159.9 218,323.3 41.8
35301 Mantenimiento y conservacién de bienes informaticos 42,399.6 9,999.2 236
35401 Ins,ta.laaon, reparaaor.\ y mantenimiento de equipo e instrumental 160,915.1 56,5008  35.1
médico y de laboratorio
35801 Servicios de Lavanderia, Limpieza e Higiene 266,794.1 264,723.8 99.2
3000 Servicios Generales 992,268.7 549,547.1 55.4
Total 4,390,311.4 3,570,789.3 81.3
FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto de la Secretaria de Marina, Cuentas por Liquidar Certificadas, contratos

e informacion de becas y premios correspondientes al ejercicio 2023.
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Cabe sefalar que la informacién de la Cuenta Publica 2023, respecto del ejercicio de los
recursos por revisar, se registré en el Tomo Ill “Poder Ejecutivo” correspondiente a la
Secretaria de Marina, la cual es de caracter publico y se encuentra disponible en la pagina
electrdnica: https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/2023.

Antecedentes

La Secretaria de Marina (SEMAR), por medio de la Armada de México, realiza acciones
tendientes a garantizar la integridad del territorio y de los mares nacionales, y protege las
actividades maritimas que dan lugar al impulso del desarrollo del pais.

El Programa Sectorial de Marina 2020-2024 alinea sus objetivos y estrategias prioritarias al
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 en su Eje General: 1. Politica y Gobierno. En este
contexto, la SEMAR establecié como prioridad, acciones que permitan lograr las condiciones
de seguridad y desarrollo de la nacién mediante el fortalecimiento de las capacidades de
respuesta operativa, de Autoridad Maritima y Guardia Costera a nivel nacional, asi como
impulsar una industria naval y desarrollo de proyectos cientificos y tecnolégicos que
contribuyen al desarrollo maritimo y econdmico del pais.

Dentro de los programas presupuestarios autorizados a la SEMAR que atienden las
necesidades prioritarias de la Politica Publica que son competencia de esa dependencia en
materia de Seguridad Publica y Nacional, se encuentra el programa presupuestario “A007.-
Administracién y Fomento de los Servicios de Salud”, el cual busca brindar atencién médica
al personal naval y sus derechohabientes, mediante la realizacion de programas médicos
integrales, ya que el recurso humano es el activo mas importante, por lo que se impulsa,
todo el tiempo, su bienestar en el dmbito de salud, educacidn, vivienda, cultura, desarrollo
profesional y deporte, entre otros.

Resultados

1. Con base en el andlisis de la documentacion efectuado mediante procedimientos de
auditoria, asi como en la aplicacién de cuestionario del control interno a las unidades
administrativas que intervinieron en los procesos de planeacién, programacion,
presupuestacidn, ejecucidn, ejercicio y pago vinculados con los recursos federales utilizados
por la Secretaria de Marina (SEMAR), dentro del programa presupuestario “A007.-
Administracién y Fomento de los Servicios de Salud”, se evaluaron los mecanismos de
control implementados con el fin de establecer si son suficientes para el cumplimiento de
los objetivos de los rubros seleccionados para su fiscalizacidn, asi como para determinar el
alcance, naturaleza y muestra de la revision, con los resultados siguientes:

Se conocié que, mediante el Comité de Etica y de Prevencién de Conflictos de Intereses de
la SEMAR, y a solicitud de la Unidad de Etica Publica y de Prevencién de Conflictos de
Intereses de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), se promovio la no tolerancia a los
actos de corrupcion, la identificacién y gestion de conflictos de intereses, riesgos éticos,
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conductas que constituyen el hostigamiento y acoso sexual, valores éticos, integridad,
normas de conducta y rendicién de cuentas.

Se conocid que el Comité de Control y Desempefio Institucional, durante el ejercicio 2023,
efectud cuatro sesiones ordinarias conforme al Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno para dar seguimiento al Desempeiio Institucional del ejercicio 2023, en las que se
presentaron los avances relacionados con la rendicidon de cuentas, el Sistema de Control
Interno Institucional, los programas de trabajo de Control Interno y de Administracion de
Riesgos (PTAR) y el seguimiento de los acuerdos pactados en sesiones anteriores.

Adicionalmente, se comprobd, mediante el reporte de avance del cuarto trimestre del PTAR
emitido por el Organo Interno de Control (OIC) Especifico en la SEMAR, que la citada
dependencia realizd6 de manera satisfactoria las acciones de control para contrarrestar los
riesgos institucionales y de integridad que amenazaron, en el ejercicio 2023, el logro de
metas y objetivos institucionales.

Por otra parte, se constatd que en el ejercicio 2023, la SEMAR operé con el Manual de
Organizacion del 23 de septiembre de 2021, el cual fue actualizado y publicado el 28 de julio
de 2023, en el Diario Oficial de la Federacién. Asimismo, se comprobd que el Reglamento
Interior que reguld sus operaciones fue expedido el 7 de junio del 2021 y se reformé el 24
de noviembre de 2022, en el cual, se identificaron a las direcciones generales adjuntas de
Sanidad Naval; de Control Administrativo de Centro Médico Naval; de Control de Personal;
de Abastecimiento; de Administracion; de Programacidn, Organizacion y Presupuesto, y de
Adquisiciones; asi como a la Direccidon de Personal Civil, adscrita a la Direccién General de
Recursos Humanos, las cuales también contaron con sus manuales de procedimientos
expedidos el 20 de octubre de 2020, el 2 de marzo y 26 de octubre de 2021, el 21 de enero,
18 de marzo y 2 de agosto de 2022, respectivamente, los cuales se encontraron
debidamente autorizados, actualizados y difundidos.

Asimismo, la Direccidon General Adjunta de Sanidad Naval informé que, con la finalidad de
administrar el Sistema de Salud Naval, por medio de normas y politicas que garanticen un
manejo eficiente de los recursos para la atencién médica integral, cuenta con 38
Establecimientos de Sanidad Naval!, los cuales brindan atencién médica continua al
personal naval y sus derechohabientes, de los cuales se constaté que, en general, sus
manuales de organizacidon y procedimientos se encuentran autorizados, actualizados vy
difundidos, en cumplimiento de la normativa. Conviene precisar que, mediante el Acuerdo
Secretarial nimero 073/2024 de abril de 2024, se autorizé y emitié el manual de

1 Ley Orgénica de la Armada de México

Articulo 33.- Las instalaciones de la Armada de México, son todos aquellos inmuebles, construidos y edificados para
alojar y concentrar a los recursos humanos y materiales necesarios para el cumplimiento y desarrollo de sus
atribuciones y funciones, siendo éstas las siguientes:

IV.  Establecimiento de Sanidad: Centros hospitalarios, hospitales, sanatorios y clinicas.
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procedimientos del Centro Médico Naval, dado que en el ejercicio 2023 habia operado con
el manual de procedimientos del Hospital General de Alta Especialidad.

Por su parte, respecto de las actividades de informacidon y comunicacién, se conocid y
comprobd que la SEMAR reportd en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico la meta alcanzada durante el ejercicio 2023, referente al avance porcentual
de los programas médicos, de equipamiento y prestaciones que contribuyeron a fortalecer y
mejorar la calidad de vida del personal naval y sus derechohabientes.

En relacion con las actividades de supervision, se conocid que la SFP remitio a la SEMAR el
Informe Anual del Estado que guarda el Sistema de Control Interno Institucional y los
Resultados de la Evaluacién del Sistema de Control Interno 2023, derivado del cual se
establecié el compromiso de la SEMAR de llevar a cabo las acciones de mejora de los
hallazgos reportados en el citado informe.

Finalmente, se conocid que, durante el ejercicio 2023, el OIC Especifico en la SEMAR realizd
una auditoria de desempefio a las unidades responsables de la operacién del programa
presupuestario “A007.-Administracidn y Fomento de los Servicios de Salud”.

Lo anterior en cumplimiento de la normativa aplicable.

2. Se conocié que el presupuesto autorizado en el ejercicio 2023 para la Secretaria de
Marina, para el programa presupuestario A007.- Administracién y Fomento de los Servicios
de Salud, fue de 2,917,330.9 miles de pesos, el cual registr6 ampliaciones netas por
1,604,031.4 miles de pesos, de lo que resulté un presupuesto modificado de 4,521,362.3
miles de pesos, reportado como ejercido en su totalidad, y del cual se selecciond, para su
revisiéon, un monto de 4,390,311.4 miles de pesos del que se revis6 un monto de
3,570,789.3 miles de pesos que representa el 81.3%, tal como se indica en el apartado de
alcance de este informe.

Asimismo, en relacion con las adecuaciones presupuestales, se comprobd que se justificaron
y sustentaron por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que fueron
registradas en el Mddulo de Adecuaciones Presupuestarias, administrado por dicha
dependencia.

Finalmente, se constatd que las cifras del Estado del Ejercicio del Presupuesto de la entidad
fiscalizada se corresponden con las reportadas en la Cuenta Publica 2023.

3. Con la revisidon de las partidas de gasto del capitulo 1000 “Servicios Personales” con cargo
al referido programa presupuestario “A007.- Administracién y Fomento de los Servicios de
Salud”, se constaté lo siguiente:

1. De las partidas de gasto 11201 "Haberes", 13501 “Sobrehaberes”, 13406
“Compensaciones de servicios” y 15402 "Compensacidn garantizada" en las que se
reportd un monto total ejercido por 1,997,059.5 miles de pesos, se constaté que los




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

pagos se realizaron de conformidad con los niveles y montos establecidos en el
Tabulador de Haberes del Personal Naval, autorizado para efectos presupuestarios y
de registro por la Unidad de Politica y Control Presupuestario, adscrita a la
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); el
Tabulador de Sueldos y Salarios Brutos de los servidores publicos de Mando y de
Enlace de las Dependencias y sus equivalentes en las Entidades, y la Ley Organica de
la Armada de México, vigentes durante el ejercicio 2023.

2. En relacidn con las partidas de gasto 13103 “Prima de Perseverancia por Afios de
Servicio Activo en el Ejército, Fuerza Aérea y Armada Mexicanos”, 13201 "Primas de
Vacaciones y Dominical" y 13202 "Aguinaldo o Gratificacion de Fin de Afo", en las
cuales se registro el ejercicio de recursos por un monto total de 267,414.6 miles de
pesos, se comprobd que los pagos se efectuaron de conformidad con el oficio del 30
de junio de 1983, emitido por la entonces Secretaria de Programacién vy
Presupuesto, y de acuerdo con los tabuladores autorizados.

3. Enlarevisidn de las partidas 13601 “Asignaciones de Técnico”, 13604 “Asignaciones
de Vuelo”, 15102 “Cuotas para el Fondo de Ahorro de Generales, Almirantes, Jefes 'y
Oficiales”, 15103 “Cuotas para el Fondo de Trabajo del Personal del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada Mexicanos”, 15401 “Prestaciones establecidas por condiciones
generales de trabajo o contratos colectivos de trabajo”15403 “Asignaciones
Adicionales al Sueldo” y 15901 “Otras Prestaciones”, en las cuales se reportaron
pagos por un monto total de 356,620.5 miles de pesos, se verificd que éstos se
realizaron de conformidad con la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM), el oficio del 21 de julio de 2023, suscrito por
el Titular de la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Subsecretaria de
Egresos de la SHCP, Radiogramas del 28 de septiembre de 2023, el oficio del 16 de
octubre de 2023, comunicado en Radiograma del 22 de noviembre de 2023, y con
los tabuladores autorizados.

4. De la partida de gasto 17101 “Estimulos por productividad y eficiencia” en la que se
reportd un monto total ejercido por 10,137.5 miles de pesos, se constatd que los
pagos se hicieron de conformidad con lo establecido en el Programa de Estimulos a
la Calidad, una vez realizado el tramite de liberacién de recursos ante la SHCP.

5. En relacidn con el pago de aportaciones por concepto de previsidén social y cuotas
para seguros se identificd que se erogaron 74,021.3 miles de pesos con cargo a tres
partidas de gasto, tal como se muestra a continuacion:
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PARTIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL REVISADAS DEL CAPITULO 1000 "SERVICIOS PERSONALES"
(Miles de pesos)

Presupuesto

Partida Concepto de la Partida de Gasto Ejercido
14102  Aportaciones al ISSFAM 41,168.7
14402  Cuotas para el seguro de vida del personal militar 11,675.8
14405  Cuotas para el seguro colectivo de retiro 21,176.8
Total: 74,021.3

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto de la Secretaria de Marina del
ejercicio 2023.

Sobre el particular, se verificd que los recursos reportados como ejercidos en las partidas de
gasto antes referidas se encuentran soportadas en las Cuentas por Liquidar Certificadas a
favor del ISSFAM.

4. En relacién con los recursos erogados con cargo en el programa presupuestario “A007.-
Administracion y Fomento de los Servicios de Salud”, para la revision del capitulo 2000
“Materiales y Suministros”, se seleccionaron las partidas 22101 “Productos alimenticios
para el Ejército, Fuerza Aérea y Armada Mexicanos, y para los efectivos que participen en
programas de seguridad publica”, 25101 “Productos quimicos basicos”, 25301 “Medicinas y
productos farmacéuticos” y 25401 “Materiales, accesorios y suministros médicos” que, en
conjunto, reportaron un presupuesto ejercido de 692,789.3 miles de pesos, del que se
revisé un monto de 315,988.8 miles de pesos el cual representa el 45.6% de dicho
presupuesto ejercido, que con excepcion de la partida 22101 antes referida, el presupuesto
ejercido revisado derivé de cinco procedimientos por invitacion a cuando menos tres
personas y 18 por adjudicacion directa, de los que se formalizaron 34 contratos, como se
muestra a continuacion:
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MUESTRA DE CONTRATOS REVISADOS DEL CAPITULO 2000 “MATERIALES Y SUMINISTROS”
DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO “A007.-ADMINISTRACION Y FOMENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD”
(Miles de pesos)

Partida Presupuestal Cons. Tipo de Procedimiento Cons. Contrato PresuP uesto
Revisado
Presupuesto ejercido por los
*
(*) 22101 N/A Mandos Navales N/A N/A 131,392.6
Subtotal 131,392.6
1 Adjudicacién Directa 1 13-1481/23 7,632.3
2 Adjudicacién Directa 2 13-1502/23 8,890.1
3 Adjudicacién Directa 3 13-1759/23 5,507.4
25101 4 Adjudicacién Directa 4 13-0047/23 3,963.2
5 Adjudicacién Directa 5 13-0801/23 3,230.5
6 Adjudicacién Directa 6 13-1176/23 2,825.9
7 Adjudicacién Directa 7 13-SCN/039-2023 14,687.4
Subtotal 46,736.8
8 Adjudicacién Directa 8 13-0030A/23 6,250.0
9 Adjudicacién Directa 9 13-0081A/23 6,009.9
10 Adjudicacién Directa 10 13-1194/23 1,761.6
11 Adjudicacién Directa 11 13-1723/23 2,462.8
12 13-SCN/022-2023 16,432.6
25301 13 13-1087A/23 2,169.7
12 Invitacién a Cuando Menos 14 13-1088A/23 2,071.4
Tres Personas 15 13-1089A/23 3,497.6
16 13-1090A/23 5,117.0
17 13-1091A/23 2,221.1
13 Invitacién a Cuando Menos 18 13-1628A/23 3,648.2
Tres Personas
Subtotal 51,641.9
14 Adjudicacién Directa 19 13-1195/23 5,727.2
15 Adjudicacién Directa 20 13-1762/23 8,479.4
16 Adjudicacién Directa 21 13-1224/23 4,624.4
17 Adjudicacién Directa 22 13-1496/23 4,191.4
18 Adjudicacién Directa 23 13-1790/23 2,422.0
19 Adjudicacién Directa 24 13-1763/23 3,156.4
20 Adjudicacién Directa 25 13-1798/23 3,811.6
25401 1 InvitaciénaCuando Menos ¢ 13-1611A/23 3,043.0

Tres Personas

2 Invitacién a Cuando Menos 27 13-1596A/23 4,302.6
Tres Personas

28  13-SCN/A024-2023 14,640.1

29 13-1251A/23 8,558.6

L, 30 13-1253A/23 8,531.2

23 Invitacién a Cuando Menos 31 13-1247/23 3,324.1
Tres Personas 32 13-1248A/23 3,871.6

33 13-1249A/23 2,571.1

34 13-1252A/23 4,962.8

Subtotal 86,217.5

Total 315,988.8

FUENTE: Expedientes de contratacidn proporcionados por la Secretaria de Marina.
(*) Los recursos asignados a la partida presupuestaria 22101 son ejercidos por los Mandos Navales para
la preparacién de alimentos y, en algunos casos, se cubre via ndmina al personal naval, lo cual se
menciona en el cuerpo del presente resultado.
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Por lo que se refiere a la partida de gasto 22101 “Productos alimenticios para el Ejército,
Fuerza Aérea y Armada Mexicanos, y para los efectivos que participen en programas de
seguridad publica”, se constatd que, en el ejercicio 2023, la Secretaria de Marina ejercid
recursos por 131,392.6 miles de pesos, con cargo al programa presupuestario “A007.-
Administracion y Fomento de los Servicios de Salud”, que se encuentran soportados en 795
Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) y 137 reintegros a la Tesoreria de la Federacién, de
los cuales, 124,984.9 miles de pesos (95.1%) fueron transferidos a sus diferentes mandos
navales para la adquisicidn y la preparacion de alimentos del personal naval derivado de la
ejecucion de los programas institucionales, como se muestra en la tabla siguiente:

MANDOS NAVALES QUE EJERCIERON RECURSOS DE LA
PARTIDA PRESUPUESTARIA 22101 “PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA EL EJERCITO,
FUERZA AEREA Y ARMADA MEXICANOS, Y PARA LOS EFECTIVOS QUE PARTICIPEN EN
PROGRAMAS DE SEGURIDAD PUBLICA”
(Miles de pesos)

Monto Total

Entidad Federativa L
Ejercido

Establecimiento Sanidad Naval (ESN)

Hospital Naval de E d

Baja California ospital Navay de Ensenaca 3,0116
Clinica Naval de San Felipe
Hospital Naval de Santa Rosalia

Hospital Naval de la Paz

Baja California Sur Clinica Naval de la Paz 3,859.0
Clinica Naval de los Cabos
Hospital Naval de Campeche

Campeche Hospital Naval de Ciudad del Carmen 7,773.1
Clinica Naval de Champotdn

Colima Hospital Naval de Manzanillo 4,170.0

Chiapas Hospital Naval de Chiapas 4,085.9

Clinica Naval de Tapachula
Ciudad de México  Contro Médico Naval 37,398.2
Clinica Naval del Sur

Hospital Naval de Acapulco

Guerrero Hospital Naval de Ixtapa-Zihuatanejo 3,834.6

Jalisco Hospital Naval de Puerto Vallarta 2,163.2

Michoacéan Hospital Naval de Lazaro Cardenas 2,464.0

Nayarit Clinica Naval de San Blas 940.2

Oaxaca Hospital Naval de Salina Cruz 6,271.3
Hospital Naval de Chetumal

Quintana Roo Hospital Naval de Isla Mujeres 4,669.8
Clinica Naval de Cozumel

Sinaloa Hospital Naval de Topolobampo 8,939.5

Sonora H?sPitaI Naval de G~uaymas 38272
Clinica Naval de Pefiasco

Tabasco Hospital Naval de Frontera 1,364.2
Hospital Naval de Tampico

Tamaulipas Hospital Naval de Matamoros 6,707.6
Hospital Naval de la Pesca
Hospital Naval de Especialidades de Veracruz

Veracruz Hosp!tal Naval de Coatzacoalcos 20,675.2
Hospital Naval de Tuxpan
Hospital Naval de Anton Lizardo

Yucatén Hospital Naval de Yukalpetén 2,830.3

124,984.9

FUENTE:  Base de Datos de las Cuentas por Liquidar Certificadas y Reintegros de la SEMAR,
ejercicio 2023.
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Respecto del monto restante por 6,407.7 miles de pesos (4.9%), éste fue cubierto
directamente al personal naval via nédmina, en cuya revisién no se identificd observacion
alguna.

Todo lo anterior en cumplimiento de la normativa aplicable.

5. Respecto de la partida de gasto 25101 “Productos quimicos bdasicos”, en la que la
Secretaria de Marina (SEMAR) registré recursos ejercidos por 99,352.2 miles de pesos, con
cargo en el programa presupuestario “A007.- Administracion y Fomento de los Servicios de
Salud”, se constatd que los referidos recursos ejercidos derivaron de la adquisicion de
productos quimicos, materiales, accesorios y suministros de laboratorio para dar atencién y
abastecer las necesidades del Centro Médico Naval, en especifico, al Departamento de
Medicina Nuclear, Almacén de Suministros Médicos y Radiologia, de los cuales se seleccioné
para su revisién un monto de 46,736.8 miles de pesos, que corresponde a los contratos
siguientes:

PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION CON RECURSOS REGISTRADOS EN LA PARTIDA DE GASTO
25101 “PRODUCTOS QUIMICOS BASICOS”
(Miles de Pesos)

Cons. Numero de Pedido Procedlmlen.t’o de Proveedor Mo.nto :I'otal Bienes Adquiridos
contratacion Ejercido

Universidad Nacional Auténoma de

1 13-1481/23 .. 7,632.3 Productos quimicos
México
Articulo 1°, parrafo Universidad Nacional Auténoma de -
2 13-0047/23 sexto de |a LAASSP México 3,963.2 Productos quimicos
3 13-0801/23 Unllv.er5|dad Nacional Auténoma de 3,230.5 Productos quimicos
México
Materiales, accesorios y
4 13-1502/23 Adjudicacion directa  Abalat, S.A. de C.V. 8,890.1 suministros de
laboratorio
. . Materiales, accesorios y
5 13-1759/23 Adjudicacion directa (';/'eeg'\cla' Integral & Orthopedics 5.A 5,507.4 suministros de
o laboratorio
6 13-1176/23 Adjudicacién directa Elesuentla Distribuidora, S.A. de 2,825.9 Productos quimicos
7 13-SCN/039-2023 Adjudicacién directa  Accesofarm, S.A. de C.V. 14,687.4 Productos quimicos

Total 46,736.8

FUENTE: Expedientes de contratacion de la SEMAR que ejercieron recursos del ejercicio 2023.

NOTA: Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de Sector Publico (LAASSP)

Sobre el particular, se constatd que los pedidos que la SEMAR formalizé con la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) se fundamentaron en el articulo 1, parrafo sexto, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, razén por la cual, no
resultaron aplicables las disposiciones de dicha ley, al corresponder a un instrumento
juridico formalizado entre entidades de la Administracién Publica Federal; ademas, ya se
tenia como antecedente un convenio especifico de colaboracién suscrito el 1 de marzo del
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2020, mediante el cual la Unidad de Radiofarmacia Ciclotron de la Facultad de Medicina de
la UNAM, dot6 a la SEMAR de radiofarmacos para el desarrollo de diagndsticos médicos.

En relacidn con los pedidos formalizados con los proveedores Abalat, S.A. de C.V., Medical
Integral & Orthopedics S.A de C.V., Bioscientia Distribuidora, S.A. de C.V., y Accesofarm, S.A.
de C.V,, se conocid que se adjudicaron directamente por excepcion a la licitacién publica,
excepciones que se acreditaron y fundamentaron con el documento denominado
“Acreditamiento y Justificacidn de la Excepcion a la Licitacidn Publica” del 31 de julio, 1, 18 y
20 de septiembre del 2023, respectivamente, suscritos por el Director General Adjunto de
Control Administrativo del Centro Médico Naval; ademas, contaron con la dictaminacion de
la excepcidn por parte del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
SEMAR, emitidas 18 de agosto, 15 y 29 de septiembre y 6 de octubre del 2023,
respectivamente, de acuerdo con lo estipulado en las Politicas, Bases y Lineamientos en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios de la SEMAR.

Con la revision de los expedientes de los procedimientos de contratacion, se comprobd que
éstos se llevaron a cabo de acuerdo con la normativa en la materia, contaron con la
documentacion que acreditd la selecciéon de los proveedores adjudicados y con los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet emitidos por los proveedores de los insumos y
las Cuentas por Liquidar Certificadas con las que se acreditaron los pagos.

Asimismo, con la revisién de la informacion legal y comercial de los proveedores
adjudicados se constatd que sus actividades se encuentran relacionadas con el tipo de
bienes que les fueron contratados y no se identificod la existencia de socios, accionistas o
personas fisicas relacionadas con dos o mas de las empresas participantes en los mismos
procedimientos de contrataciéon con los que se hubiera obtenido una ventaja respecto de
los demas participantes.

Adicionalmente, mediante la formalizacidn de las actas administrativas que contienen las
firmas de los responsables de la entrega y recepcion de los productos quimicos, materiales,
accesorios y suministros de laboratorio que se encuentran soportadas con vales de almacén,
se constatd que los bienes se recibieron en tiempo y forma, por lo que se cumplié con lo
establecido en los pedidos a entera satisfaccidn de las dreas usuarias.

6. La Secretaria de Marina (SEMAR) reportd el ejercicio de recursos por un monto total de
170,222.9 miles de pesos, en la partida de gasto 25301 “Medicinas y productos
farmacéuticos” con cargo al programa presupuestario “A007.- Administracion y Fomento de
los Servicios de Salud”, de los cuales, se seleccioné un monto de 51,641.9 miles de pesos,
que representd el 30.3% del total ejercido en la partida de gasto, para su revision de
acuerdo con lo siguiente:
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PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION SELEECCIONADOS
CON CARGO A LA PARTIDA 25301 “MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS
(Miles de Pesos)

. . Numero de Pedido . .. Monto Pedido
Cons. Unidad Requirente y/o Contrato Proveedor Bienes Adquiridos y/o Contrato
1 Direccion General 13-0081A/23 Infra, S.A. de C.V. Gases Medicinales 6,009.9
Adjunta de Sanidad
2 Naval (DIGASAN) 13-0030A/23 Infra, SA. decy,  OxigenoMedicinal 6,250.0
! Liquido !

3 13-SCN/A022-2023  Solufam, S.A. de C.V. 16,432.6
) Sago Supply VIC, S.A.

4 13-1087A/23 de CV. 2,169.7
Sago Medical Service,

5 13-1088A/23 SA deCy 2,071.4

6 13-1089A/23 Soluglob gSN’ SA. de 3,497.6

Direccién General Lo Medicinas y
7 Adjunta de Control 13-1090A/23 Suministros Médicos roductos 5,117.0
Administrativo del del Centro, S.A. de C.V. e s
8 Centro Médico Naval 13»1091A/23 Toppharma, S.A.de 2[221.1
(DIGACAD) c.v.

Distribuidora Crisna,

9 13-1628A/23 SA deCV. 3,648.2

Distribuidora
10 13-1194/23 Especialidades 2001, 1,761.6
S.A.de C.V.

Distribuidora Crisna,

11 13-1723/23 SA deCV. 2,462.9

Total 51,642.0

FUENTE: Expedientes de contratacidn que ejercieron recursos durante el ejercicio 2023 proporcionados por la SEMAR.

Al respecto, se constatd que los pedidos nimeros 13-0081A/23 y 13-0030A/23 formalizados
con la persona moral Infra, S.A. de C.V,, se llevaron a cabo mediante el procedimiento de
adjudicacion directa al amparo del articulo 41, fracciones I, Ill y VI, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con la finalidad de adquirir
gases medicinales para atenciones, sin interrupcion alguna, de los diferentes
Establecimientos de Sanidad Naval y el Centro Médico Naval para pacientes militares y sus
familiares. Cabe sefialar que la SEMAR suscribié el pedido nimero 13-0030A/23 de manera
anticipada, el 30 de diciembre del 2022, toda vez que contd con la autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico comunicada mediante un oficio de la Direccidn
General Adjunta de Programacion, Organizacion y Presupuesto, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25, parrafo segundo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Sobre el particular, se verific6 que los expedientes de contratacidn contaron con el
documento denominado “Acreditamiento y Justificacion de la Excepcion a la Licitacion
Publica” suscrito por los directores generales de Sanidad Naval y de Control Administrativo
del Centro Médico Naval, asi como con la dictaminacidn de la excepcién por parte del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la SEMAR, de acuerdo con lo
estipulado en el Lineamiento 13 de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de
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adquisiciones, arrendamientos y servicios de la SEMAR, al igual que con la documentacion
mediante la cual se acredité que el procedimiento se llevé a cabo de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
asimismo, se acredité la seleccion del proveedor que resulté adjudicado; finalmente, se
verificd que los pagos se realizaron mediante Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), las
cuales estan soportadas en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI).

Asimismo, con la revisién de la informacion legal y comercial de los proveedores
adjudicados, se constaté que sus actividades se encuentran relacionadas con el tipo de
bienes que les fueron contratados y no se identifico la existencia de socios, accionistas o
personas fisicas relacionadas con dos o mds de las empresas participantes en los mismos
procedimientos de contrataciéon con los que se hubiera obtenido una ventaja respecto de
los demas participantes.

Por lo que se refiere a las entregas de los bienes adquiridos, se identificd lo siguiente:

a) En el pedido nimero 13-0081A/23, se establecié que el proveedor se obligaba a
entregar los bienes 24 horas después de la emision de la tarjeta de distribucidén emitida
por los Establecimientos de Sanidad Naval (ESN) adscritos a la Direccion General
Adjunta de Sanidad Naval; sin embargo, aun cuando se entregaron los CFDI emitidos
por el proveedor y con las remisiones de entrega firmadas por los responsables de
recibir los bienes en las instalaciones de los ESN para acreditar la entrega en tiempo, en
los formatos denominados “Sabanas de Distribucidon”, mediante los cuales la SEMAR
lleva el control de las entregas de los gases medicinales, no se registra la fecha de la
recepcion, por lo que no conté con informacién en dichos formatos que permitiera
verificar si existieron o no atrasos en su entrega y, en su caso, aplicar oportunamente la
sancion correspondiente al proveedor.

Al respecto, la SEMAR, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion
de la Auditoria Superior de la Federacidn, giré las instrucciones a los ESN para que, en
lo subsecuente, se registre la fecha de entrega de los bienes contratados para que se
tenga la informacién necesaria para determinar y aplicar oportunamente las sanciones
qgue deriven de atrasos en la entrega de los bienes por parte de los proveedores, con lo
que se atiende lo observado.

b) En el pedido nimero 13-0030A/23 el suministro del Oxigeno Medicinal Liquido se llevd
a cabo de acuerdo con las tarjetas de distribucidon emitidas por la Direccion General
Adjunta de Control Administrativo del Centro Médico Naval (DIGACAD), lo cual se
acredité mediante la formalizacidon de actas administrativas de entrega-recepcidén que
contienen las firmas de entera satisfaccidn de las areas usuarias.

c) De la invitacidon a cuando menos tres personas registrada con el nimero econémico
CEMENAV079/23 para la adquisicion de 158 tipos de medicinas y productos
farmacéuticos para la atencion del departamento de farmacia del Centro Médico Naval,
se revisaron seis pedidos y los contratos nimeros 13-SCN/A022-2023, 13-1087A/23,

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

13-1088A/23, 13-1089A/23, 13-1090A/23 y 13-1091A/23 por un monto total 31,509.4
miles de pesos; al respecto, se constatd que el expediente de la referida invitacién
conto con evidencia documental de la convocatoria, de la junta de aclaraciones del 4 de
julio del 2023; de la presentacion y apertura de proposiciones del 26 de julio del 2023
con la participacién de 20 oferentes y con la emision del 16 de agosto del 2023, en el
que se informé de la adjudicacién a los proveedores que cumplieron con los requisitos
legales, técnicos y econdmicos establecidos, por la entidad fiscalizada cumplié con la
ley en materia de adquisiciones.

Por su parte, la entrega de las medicinas y productos farmacéuticos se llevé de acuerdo
con las tarjetas de distribucion, en atencion a lo estipulado en los instrumentos
juridicos y se acreditéd mediante actas administrativas de entrega-recepcion y vales de
almacén suscritos por la DIGACAD; asimismo, se contd con evidencia documental de los
CFDI que amparan la compra de los insumos y las CLC que acreditan el pago por parte
de la SEMAR al proveedor.

7. En relacién con la partida de gasto 25401 “Materiales, accesorios y suministros médicos”,
se conocié que la Secretaria de Marina (SEMAR) reporté un presupuesto total ejercido de
291,821.6 miles de pesos, con cargo al programa presupuestario “A007.- Administracion y
Fomento de los Servicios de Salud” y, para su revisidn, se selecciond una muestra por un
monto de 86,217.5 miles de pesos que corresponden al 29.5% del referido presupuesto
ejercido.

Al respecto, se conocié que, con la finalidad de contar con la seguridad del abasto oportuno
de materiales, accesorios y suministros médicos para mejorar la calidad de vida del personal
naval en servicio activo, retirados y sus derechohabientes, la SEMAR formalizé los contratos
o pedidos siguientes:

MUESTRA DE CONTRATOS O PEDIDOS SELECCIONADOS CON CARGO A LA PARTIDA DE GASTO
25401 “MATERIALES, ACCESOTIOS Y SUMINISTROS MEDICOS”
(Miles de Pesos)

Numero de

7 Procedimiento de Contratacion ) Fecha de Formalizacion Monto Ejercido
Contrato/Pedido

1 Adjudicacion directa 13-1195/23 9 de septiembre de 2023 5,727.2
2 Adjudicacion directa 13-1224/23 12 de septiembre de 2023 4,624.4
3 Adjudicacion directa 13-1287/23 13 de septiembre de 2023 2,422.0
4 Adjudicacion directa 13-1496/23 26 de septiembre de 2023 4,191.4
5 Adjudicacion directa 13-1798/23 13 de octubre de 2023 3,811.6
6 Adjudicacion directa 13-1762/23 13 de octubre de 2023 8,479.4
7 Adjudicacion directa 13-1763/23 13 de octubre de 2023 3,156.4
8 Invitacion a cuando menos tres personas 13-1596A/23 11 de octubre de 2023 4,302.6
9 Invitacion a cuando menos tres personas 13-1611A/23 13 de octubre de 2023 3,043.0
10 13-SCN/A024-2023 12 de septiembre de 2023 14,640.1
11 13-1251A/23 12 de septiembre de 2023 8,558.6
12 13-1247A/23 12 de septiembre de 2023 3,324.1
13 Invitacion a cuando menos tres personas 13-1248A/23 12 de septiembre de 2023 3,871.6
14 13-1252A/23 12 de septiembre de 2023 4,962.8
15 13-1253A/23 25 de septiembre de 2023 8,531.2
16 13-1249A/23 27 de septiembre de 2023 2,571.1

Total 86,217.5

FUENTE: Expedientes de contratacion proporcionados por la Secretaria de Marina.
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Al respecto, mediante los documentos de acreditamiento y justificacion de la excepcion a la
licitacién publica, se constaté que los citados contratos o pedidos se llevaron a cabo
mediante los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas (ITP) vy
adjudicacion directa (AD) con fundamento en el articulo 41, fracciones Il y lll, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, documentos que fueron
elaborados por la Subdireccidon de Adquisiciones adscrita a la Direcciéon General Adjunta de
Adquisiciones, verificados por la Direccion General Adjunta de Administracién y aprobados
por la Direccidon General Adjunta de Control Administrativo del Centro Médico Naval, el 13 y
15 de junio y 5 de julio de 2023 para las ITP, y para las AD el 26 de julio, 24 y 31 de agosto,
asi como el 18 y 20 de septiembre de 2023, de acuerdo con lo establecido en el articulo 40,
parrafo segundo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Asimismo, con la revisiéon de los expedientes de los procedimientos de contratacién, se
comprobd que dichos procedimientos se llevaron a cabo de acuerdo con la normativa en
materia, contaron con la documentacidon que acredité la seleccidn de los proveedores
adjudicados, y con aquélla con la que se comprobd que los pagos se efectuaron por el
monto amparado en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet emitidos por los
proveedores de los insumos.

Adicionalmente, con la revisién de la informacién legal y comercial de los proveedores
adjudicados, se constaté que sus actividades se encuentran relacionadas con el tipo de
bienes que les fueron contratados y no se identifico la existencia de socios, accionistas o
personas fisicas relacionadas con dos o mas de las empresas participantes en los mismos
procedimientos de contrataciéon con los que se hubiera obtenido una ventaja respecto de
los demas participantes.

Respecto de la entrega de los insumos, mediante las actas administrativas nUmeros 291/23,
329/23, 363/23, 309/23, 333/23, 336/23, 301/23, 337/23, 364/23, 365/23, 293/23, 407/23,
571/23, 418/23, 465/23 y 462/23, del 2, 6, 8,9, 12 y 14 de septiembre; 6, 8, 10, 13, 16 y 22
de octubre, todas de 2023, respectivamente, se constatd que los bienes se recibieron en
tiempo y forma por lo que se cumplid con lo establecido en los contratos o pedidos a entera
satisfaccion de las areas usuarias.

8. Referente a los recursos erogados en el capitulo 3000 “Servicios Generales” con cargo al
programa presupuestario “A007.- Administracién y Fomento de los Servicios de Salud”, se
seleccionaron para su revision las partidas de gasto 33901 “Subcontratacion de servicios con
terceros “, 35301 “Mantenimiento y conservacion de bienes informaticos”, 35401
“Instalacion, reparacién y mantenimiento de equipo e instrumental médico y de
laboratorio” y 35801 “Servicios de lavanderia, limpieza e higiene”, que en conjunto
reportaron un presupuesto ejercido de 992,268.7 miles de pesos, de los cuales se revisé un
monto de 549,547.1 miles de pesos que representa el 55.4% de dicho presupuesto ejercido,
correspondiente a tres procedimientos por invitacion a cuando menos tres personas y
cuatro por adjudicacién directa de los que se formalizaron siete contratos, como se muestra
a continuacion:

15



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

MUESTRA DE CONTRATOS REVISADOS DEL CAPITULO 3000 “SERVICIOS GENERALES”
DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO “A007.-ADMINISTRACION Y FOMENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD”
(Miles de pesos)

Partida de Tipo de Procedimiento Cons. Contrato PresuPuesto

Gasto Revisado
Invitacién a Cuando Menos Tres Personas 1 13-SCN/A017-2022 26,540.0
33901 Invitacién a Cuando Menos Tres Personas 2 13-SCN/A017-2023 117,543.3
Invitacién a Cuando Menos Tres Personas 3 13-SCN/A015-2023 74,240.0
Subtotal 218,323.3
35301 Adjudicacién Directa 4 13-SCN/003-2023 9,999.2
Subtotal 9,999.2
Adjudicacién Directa 5 13-SCN/005-2023 26,327.7

35401

Adjudicacién Directa 6 13-SCN/006-2023 30,173.1
Subtotal 56,500.8
35801 Adjudicacién Directa 7 13-SCN/A001-2023 264,723.8
Subtotal 264,723.8
Total 549,547.1

FUENTE: Expedientes de contratacidn proporcionados por la Secretaria de Marina.

En relacion con los recursos revisados correspondientes a la partida de gasto 33901
“Subcontratacidn de servicios con terceros” por un monto de 218,323.3 miles de pesos que
representa el 41.8% respecto del monto total ejercido en esa partida por 522,159.9 miles de
pesos, con cargo al programa presupuestario “A007.- Administracion y Fomento de los
Servicios de Salud”, se revisaron tres contratos que derivaron de igual nimero de
procedimientos de invitacidon a cuando menos tres personas, y se identificd lo siguiente:

a) El contrato nimero 13-SCN/A017-2022 se suscribié en el ejercicio 2022, para

prestacion de un servicio integral para la captacién y disposicion de
hemocomponentes, reactivos, equipos médicos e insumos necesarios, para
atenciones del departamento de Banco de Sangre del Centro Médico Naval vy,
mediante el convenio modificatorio nimero CM/085-2022 suscrito el 30 de
diciembre de 2022, se amplid su vigencia al 31 de marzo de 2023, por lo que en este
ultimo se cubrieron pagos por 26,540.0 miles de pesos, de los cuales se comprobd
que se realizaron mediante la emisién de Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC)
soportadas en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI).

Al respecto, la Secretaria de Marina informd que la ampliacidon de la vigencia y el
pago efectuado en el ejercicio 2023 del citado contrato se llevaron a cabo debido a
gue son contratos relacionados con la operatividad y continuidad de los servicios de
salud requeridos, los cuales son indispensables para el Centro Médico Naval
(CEMENAV), ya que la demanda de los militares y derechohabientes dentro del
Banco de Sangre es continua y una suspension de citados servicios podria ocasionar
un retraso en la atencion medica de los pacientes, que puede derivar en
complicaciones de acuerdo a sus padecimientos e incluso la pérdida de vidas

16



Grupo Funcional Gobierno

humanas, por tal razén y toda vez que un procedimiento de invitacién a cuando
menos tres personas lleva un periodo considerable, se autorizaron las
modificaciones, con la finalidad de que no se dejara de prestar este servicio. Lo
anterior se realizé de acuerdo con lo dispuesto en la normativa aplicable.

b) Se conocid que los contratos nimeros 13-SCN/A015-2023 y 13-SCN/A017-2023 se
formalizaron el 14 de abril y 5 de mayo de 2023, respectivamente; el primero con la
finalidad de prestar el servicio integral para la realizacién de pruebas de laboratorio
clinico de rutina y pruebas especiales, para atenciones del departamento de
Laboratorio Clinico; el segundo, para la prestacion de un servicio integral para la
captacién y disposicion de hemocomponentes, reactivos, equipos médicos e
insumos necesarios para atenciones del departamento de Banco de Sangre, ambos
del CEMENAV, por un monto de 74,240.0y 117,543.3 miles pesos, respectivamente.

Sobre el particular, se comprobd que los expedientes de contratacidn contaron con
la documentacién mediante la cual se acredité que los procedimientos se llevaron a
cabo de acuerdo con lo establecido en la ley en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico, y con la documentaciéon mediante la
cual se comprobd la correcta seleccion de los proveedores que resultaron
adjudicados; ademas, se constatd que los pagos se realizaron mediante la emisidn
de CLC, las cuales estan soportadas en los CFDI.

Asimismo, con la revisidn de la informacion legal y comercial de los proveedores
adjudicados se constatd que sus actividades se encuentran relacionadas con el tipo
servicios que les fueron contratados y no se identificd la existencia de socios,
accionistas o personas fisicas relacionadas con dos o mds de las empresas
participantes en los mismos procedimientos de contratacion con los que se hubiera
obtenido una ventaja respecto de los demas participantes.

También, se comprobd que los servicios se prestaron en el tiempo y en la forma
estipulada en los instrumentos juridicos, lo cual se acreditdé mediante los
entregables sefalados en los anexos de los instrumentos juridicos, tales como
evidencia de la instalacién y mantenimiento de equipo; diplomas, reconocimientos,
constancias y certificados para acreditar la capacitacion al personal, remisiones de
insumos para cada equipo y validaciones del correcto funcionamiento del software
administrativo del banco de sangre y, ademas, contaron con las actas
administrativas de entrega-recepcidn elaboradas a entera satisfaccion de las areas
usuarias de los servicios.

Adicionalmente, se realizd la verificacidn fisica de los bienes que fueron parte
integral de los servicios ubicados en las instalaciones del CEMENAYV y se comprobé
que dichos bienes se encuentran en uso y en Optimas condiciones en los
departamentos de Banco de Sangre y Laboratorio Clinico.

Lo anterior se realizdé en cumplimiento de la normativa aplicable.
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9. En la partida 35301 “Mantenimiento y conservaciéon de bienes informaticos” con cargo al
programa presupuestario “A007.- Administracién y Fomento de los Servicios de Salud”, la
Secretaria de Marina (SEMAR) reportd recursos ejercidos por 42,399.6 miles de pesos, de
los cuales se seleccioné un monto de 9,999.2 miles de pesos (23.6%) y de cuya revisién se
comprobd lo siguiente:

1.

El 27 de octubre de 2022, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autorizo a la
SEMAR convocar, adjudicar y formalizar contratos cuya vigencia iniciara en el
ejercicio fiscal siguiente en el que se formalice de acuerdo con el articulo 25, parrafo
segundo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector de
Publico.

Como resultado de la investigacion de mercado realizada por la SEMAR el 20 de
octubre de 2022 para llevar a cabo la prestacidén de dos servicios de mantenimiento
preventivos durante los meses de mayo y agosto de 2023 con cobertura de
reparaciones al hardware y software de la base de datos del Sistema de Informacién
Hospitalario (HIS), se determind que no existieron servicios alternativos o sustitutos
derivados dado que el proveedor es el fabricante del citado sistema y cuenta con la
capacidad para cumplir con todas las caracteristicas técnicas solicitadas para la
contratacién del servicio.

Con la revisidn de la informacion legal y comercial del proveedor adjudicado, se
constatd que sus actividades se encuentran relacionadas con el tipo de servicio que
le fue contratado.

El 31 de octubre de 2022, el proveedor proporciond a la SEMAR la carta de Cesién
de Derechos, en la cual se establecié que todos los derechos con los que contd el
HIS, asi como los desarrollos de las herramientas que se generaron durante la
vigencia del contrato, son propiedad de la SEMAR. Adicionalmente, el proveedor
puso a disposicidon de la SEMAR toda la informacidn correspondiente al desarrollo
del sistema denominado HIS-DIGACAD, el cual consideré los requerimientos del
personal del Centro Médico Naval (CEMENAV), lo que contribuyd a mejorar y dar
soporte al sistema central.

La SEMAR formalizd el contrato nimero 13-SCN/003-2023 el 21 de diciembre de
2022, mediante el procedimiento de adjudicacion directa al amparo del articulo 41,
fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
para la prestacién de dos servicios de mantenimiento preventivo al Hardware y
Software de la Base de Datos del HIS durante la vigencia del contrato, para
atenciones del CEMENAV por un monto de 9,999.2 miles de pesos.

En cumplimiento de las clausulas Tercera.- Forma de Pago, Cuarta.- Garantia de
cumplimiento y vicios ocultos, y Sexta.- Plazo, Condiciones y Lugar de Entrega, del
citado contrato, se constatd que el proveedor cumplié con la entrega de la garantia
de cumplimiento y con aquella documentaciéon con la que se acreditd que los
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servicios se recibieron en tiempo y forma a entera satisfaccidon del area usuaria
mediante el acta administrativa de entrega-recepcién, asi como que el pago
efectuado al proveedor se encontré amparado en el Comprobante Fiscal Digital por
Internet.

7. La SEMAR proporcioné los reportes de cada servicio terminado, asi como evidencia
fotografica del antes y después del mantenimiento, documentacion que acredito los
mecanismos de monitoreo a la Base de Datos del HIS. Ademas, se comprobd que la
SEMAR conté con evidencia documental del personal que prestd los servicios,
quienes contaron con certificacién y experiencia para brindar dicho servicio;
asimismo, se proporcionaron las licencias renovadas de los programas Adobe,
Dreamweaver, Autodesk, Micromedex, Oracle, Veeam, Vmware, Zoomeeting y
Fortinet, de acuerdo con lo establecido en el anexo técnico del contrato sujeto a
revision.

Lo que cumplioé con la normativa aplicable.

10. Respecto del ejercicio de recursos en la partida de gasto 35401 “Instalacidn, reparacién
y mantenimiento de equipo e instrumental médico y de laboratorio” por un monto de
160,915.1 miles de pesos, correspondientes al programa presupuestario “A007.-
Administracién y Fomento de los Servicios de Salud”, se revisaron 56,500.8 miles de pesos lo
que representaron el 35.1%, correspondiente a dos contratos realizados por adjudicacidn
directa.

Al respecto, se comprobd que se formalizaron los contratos nimeros 13-SCN/005-2023 y
13-SCN/006-2023 por un monto de 26,327.7 y 30,173.1 miles de pesos, respectivamente; el
primero, para llevar acabo la prestacion de cuatro servicios de mantenimientos preventivos
y cobertura de reparaciones (incluye refacciones nuevas y originales) al hardware y software
de un acelerador lineal para atenciones del Centro Médico Naval (CEMENAV); el segundo,
para realizar los servicios de mantenimiento preventivo y cobertura de refacciones a 23
equipos de imagenologia de alta especialidad el cual incluye partes, componentes,
refacciones nuevas y originales durante la vigencia del contrato, para atenciones de
diferentes Establecimientos de Sanidad Naval; de los cuales, se verificd que los expedientes
de ambas contrataciones contaron con la documentacidn mediante la cual se acredité que
los procedimientos se llevaron a cabo de acuerdo con lo establecido en la ley en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico; ademas, se contd con la
documentacién que acredité la seleccion de los proveedores que resultaron adjudicados;
asimismo, se verifico que los pagos se realizaron mediante Cuentas por Liquidar
Certificadas, las cuales estan soportadas en los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet.

Asimismo, con la revisién de la informacion legal y comercial de los proveedores
adjudicados, se constaté que sus actividades se encuentran relacionadas con el tipo de
servicios que les fueron contratados y no se identificé la existencia de socios, accionistas o
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personas fisicas relacionadas con dos o mas de las empresas participantes en los mismos
procedimientos de contratacion.

En relacion con la prestacion de los servicios, se constatd que se realizé en tiempo y forma
estipulados en los instrumentos juridicos formalizados, lo cual se acredit6 mediante los
entregables establecidos en los anexos de dichos instrumentos, consistentes en ordenes y
reportes de servicio, listados de actividades de mantenimientos preventivos, rutinas de
mantenimientos preventivos y archivos fotograficos; ademas, se formalizaron las actas
administrativas de entrega-recepcién, elaboradas a entera satisfaccion de las areas usuarias
de los servicios.

Adicionalmente, se realizé la verificacion fisica de los bienes que fueron parte integral de los
servicios ubicados en las instalaciones del CEMENAYV, y se comprobd que dichos bienes se
encuentran en uso y en Optimas condiciones en las areas usuarias denominadas
departamentos de Imagenologia y de Oncologia.

11. Se conocio que la Secretaria de Marina (SEMAR) ejercié un monto de 266,794.1 miles de
pesos con cargo a la partida de gasto 35801 “Servicios de lavanderia, limpieza e higiene”, del
cual se selecciond una muestra de 264,723.8 miles de pesos, lo que representd el 99.2% del
referido presupuesto ejercido, en cuya revisidn se constatd lo siguiente:

1. La SEMAR formalizé el contrato especial con plurianualidad nimero 13-SCN/A001-
2023 el 21 de diciembre de 2022, el cual contd con la autorizacidon con folio nimero
2023-13-311-82 del 27 de octubre de 2022 de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, por un monto minimo de 195,287.4 miles de pesos y un maximo 488,218.6
miles pesos, con la finalidad de contar con un servicio de limpieza integral para el
mantenimiento y conservacién del buen estado de todas las partes que componen
el Centro Médico Naval (CEMENAV) a partir del 1 de enero de 2023 al 31 de
diciembre de 2024. Asimismo, el contrato antes mencionado se llevé a cabo por
procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas, con fundamento en el
articulo 41, fraccién lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, soportado con el documento denominado “Acreditamiento vy
Justificacidn de la Excepcidn a la Licitacidn Publica”.

2. La SEMAR suscribid los convenios modificatorios nimeros CM/063-2022 y CM/017-
2023 el 30 de diciembre de 2022 y el 1 de junio de 2023, con la finalidad de
incrementar el niumero de Establecimientos de Sanidad Naval en los que se
realizaria el servicio objeto del citado contrato, ademas, de incrementar el 20.0%
del monto estipulado para quedar con un monto minimo de 234,344.9 miles de
pesos y un maximo de 585,862.3 miles de pesos de acuerdo con la normativa.

3. Se comprobd que la entidad fiscalizada contd con evidencia documental para
acreditar la seleccion del proveedor adjudicado, asi como con las garantias de
cumplimiento establecidas en el contrato. Asimismo, respecto de los pagos
efectuados bimestralmente, se constaté que se realizaron dentro de los 20 dias
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naturales posteriores a la presentacién de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet y se encontraron soportados en la documentacién comprobatoria que
avala la prestacion del servicio requerido de acuerdo con la clausula tercera del
contrato “Forma de Pago”.

4. Con la revision de la informacién legal y comercial del proveedor adjudicado, se
constato que sus actividades se encuentran relacionadas con el tipo de servicios que
le fue contratado y no se identificé la existencia de socios, accionistas o personas
fisicas relacionadas con dos o mas de las empresas participantes en los mismos
procedimientos de contratacién con los que se hubiera obtenido una ventaja
respecto de los demas participantes.

5. Para comprobar la prestacion del servicio de limpieza integral para el
mantenimiento y conservacion del buen estado del CEMENAV y del Hospital Naval
de Especialidades de Veracruz, se selecciond el periodo de julio a octubre de 2023,
del cual se revisaron los reportes de limpieza, las listas de asistencia del personal
qgue participé en la prestacion del servicio y las Actas Administrativas de entrega-
recepcién, mediante las cuales se acredité que los servicios se entregaron en tiempo
y forma a entera satisfaccidn de las areas usuarias.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.

Dictamen

El presente se emite el 8 de octubre de 2024, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera para verificar que el presupuesto
asignado a la Secretaria de Marina en el programa presupuestario AO07.-Administracion y
fomento de los servicios de salud, se autorizd, ejercié y registré conforme a los montos
aprobados y las disposiciones legales y normativas, y especificamente respecto de la
muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en
términos generales, la Secretaria de Marina cumplié con las disposiciones legales vy
normativas que son aplicables en la materia.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Ricardo Ortega Gonzalez Lic. Martin Sanchez Arroyo

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

La entidad fiscalizada no emiti6 comentarios con motivo de las reuniones celebradas
durante la revision.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Comprobar que la entidad fiscalizada conté con manuales de Organizacion vy
Procedimientos actualizados y vigentes, asi como evaluar su control interno.

Verificar que las cifras presentadas en la Cuenta Publica coinciden con las reportadas
en el Estado del Ejercicio del Presupuesto; asimismo, constatar que las modificaciones
del presupuesto original estan respaldadas en los oficios de adecuacion presupuestaria
y que cumplieron con la normativa.

Verificar que los recursos ejercidos por concepto de Servicios Personales pagados
dentro y fuera de ndmina correspondieron con lo reportado en el Estado del Ejercicio
del Presupuesto 2023, y que éstos se pagaron de acuerdo con la normativa que regula
a la Secretaria de Marina.

Verificar que los procedimientos de adjudicacidon seleccionados contaron con
disponibilidad presupuestaria, que se ajustaron a la normativa y que aseguraron las
mejores condiciones disponibles para el Estado en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Constatar que los contratos de adquisicion se pactaron de conformidad con las
condiciones y requisitos establecidos en la normativa y verificar que fueron
congruentes con lo autorizado.
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6. Verificar que los procedimientos de excepcion a licitacidn publica para la adquisicidn de
los bienes se sustentaron en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez y se sometieron a la autorizacién del Comité de Adquisiciones de la Secretaria
de Marina.

7. Verificar que los pagos por concepto de adquisiciones de bienes y contrataciones de
servicios se realizaron después de la recepcién y aceptacion de éstos, y que se
encuentran debidamente respaldados en la documentacion justificativa y
comprobatoria segun la normativa.

Areas Revisadas
Las direcciones generales de Administracion y Finanzas, de Recursos Humanos y adjuntas de

Sanidad Naval, de Control Administrativo del Centro Médico Naval y de Control de Personal,
adscritas a la Secretaria de Marina.
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