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Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 395

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la coordinacidn y articulacién del Sistema Nacional de Proteccion Integral de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para la definicidon de politicas, procedimientos
y servicios de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, a fin de contribuir a
garantizar el ejercicio de sus derechos humanos.

Alcance

La auditoria comprendié la evaluacion de los resultados de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Protecciéon Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes (SESIPINNA) en la
coordinacion de acciones con las dependencias y las entidades de la Administracidn Publica
Federal (APF) y con las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas de las Entidades; en el
seguimiento y monitoreo de los avances del Programa Nacional de Proteccién de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (PRONAPINNA) 2021-2024; en la integracion,
administracidn y actualizaciéon del Sistema Nacional de Informacién de Nifas, Nifos y
Adolescentes (SNI); en la celebracion de convenios de coordinacion, colaboracién vy
concertacién con instancias publicas y privadas, nacionales e internacionales, asi como en el
seguimiento de los acuerdos del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA) para garantizar el establecimiento de politicas publicas con un
enfoque de derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes. Respecto del alcance
temporal, la auditoria se enfocd en el ejercicio fiscal 2023 y se tomé como referencia el
periodo 2019-2022.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacidn superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el
desarrollo de la auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por el ente
fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la
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opinidn de la Auditoria Superior de la Federacion, respecto del cumplimiento de objetivos y
metas de la SESIPINNA.

Antecedentes

En 1990, México se posiciond como uno de los primeros paises en promover la Primera
Cumbre Mundial a favor de la Infancia celebrada en la ciudad de Nueva York, como
resultado de esta reunidn, se elaboré la Declaracién Mundial sobre la Supervivencia y
Desarrollo del Nifio; los dirigentes y lideres del mundo definieron compromisos en beneficio
de la infancia, asi como la adopcién de un plan de accién para cumplirlas.

En el afio 2000, México ratificé la Convencién sobre los Derechos del Nifo con lo que
asumié el reto de atender el bienestar de las niflas y nifos y adoptar las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para garantizar su cumplimiento. *

En ese afo, nuestro pais establecié las bases para la construccién de una politica de Estado
con el objetivo de asegurar la salud, el desarrollo, la educacién, la proteccién y el bienestar
de nifas, nifios y adolescentes, mediante la creacion de la Comisidn Nacional a favor de la
Infancia, de caracter intersectorial e interinstitucional, y la puesta en marcha del Programa
Nacional de Accion en Favor de la Infancia: México y la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia, en el cual se expuso, por primera vez, la problematica que enfrentaba la nifiez. 2

En mayo de 2000 se reformé el articulo 42 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) con el objetivo de elevar a rango constitucional la proteccidon de los
derechos de la nifiez y adolescencia; se publicd la Ley de Proteccion de los Derechos de
Nifas, Niflos y Adolescentes (LPDNNA), la cual sentd las bases de un sistema de proteccién
de la infancia, basado en la garantia plena de sus derechos, enfatizando que su proteccién
es prioritaria y responsabilidad de la sociedad en su conjunto, con el propdsito de
permitirles el goce pleno de sus derechos humanos; sin embargo, por ser una disposicion de
caracter Federal, la Ley no podia distribuir competencias entre los distintos niveles de
gobierno, circunstancia que ocasiond la carencia de una proteccidn integral y homogénea
para este sector de la sociedad.?

Mediante la reforma constitucional de 2011 se ratificé que cualquier persona gozaria de los
derechos humanos no sdélo los reconocidos en la constitucidn, sino aquellos que se
encontraban en los tratados internacionales, lo cual dio paso a un analisis estructural del
modo en que el Estado mexicano debia atender las necesidades de las nifias, nifios y
adolescentes, mediante la conjuncidon de acciones articuladas, por lo que, en 2014, se

1 Secretaria de Gobernacion, Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, Documento diagnéstico del programa presupuestario: “Coordinacion con las instancias que integran el
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes”, p. 4.

2 Ibid.
3 Ibid., p.5
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publico la Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), con la que
se abrogd la LPDNNA; # esta nueva ley tiene el propdsito de reconocer a las nifias, nifios y
adolescentes, con capacidad de goce de los mismos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en los términos que
establecia la CPEUM, asi como garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocién
de sus derechos humanos conforme a lo establecido en la carta magna y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte.

Ademas, con la citada ley, se cred y regulé la integracion, organizacion y funcionamiento del
SIPINNA; establecié los principios rectores y criterios que orientardn la politica nacional en
materia de derechos de las nifas, nifilos y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacién entre la federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y la
actuacién de los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionalmente
auténomos; asimismo, dispuso las bases generales para la participacion de los sectores
privado y social en las acciones tendientes a garantizar la proteccién y el ejercicio de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion. ®

En 2015, los tres poderes de la unidn, la sociedad civil, el sector privado y académico, junto
a representantes de las nifias, niflos y adolescentes se coordinaron para formalizar la
creacion del SIPINNA como la instancia encargada de establecer los instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones de proteccién de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes. ©

Con la formalizacién del SIPINNA se instauré un mecanismo que tenia como una de sus
atribuciones, generar una nueva manera de realizar politicas publicas desde el mas alto nivel
de decisidon gubernamental donde todas las nifias, niflos y adolescentes pudieran exigir y
ejercer sus derechos humanos, ya no como objetos de proteccidn, sino como responsables
de decidir y opinar lo que consideran mejor para ellos. ’

De acuerdo con el articulo 127 de la LGDNNA, el SIPINNA estd conformado por el Presidente
de la Republica; el Secretario de Gobernacion; el Secretario de Relaciones Exteriores; el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico; el Secretario de Bienestar; el Secretario de
Educacién Publica; el Secretario de Salud; el Secretario de Trabajo y Previsién Social; el
Titular del Sistema Nacional DIF; las Entidades federativas; Organismos publicos, vy
Representantes de la sociedad civil que serdn nombrados por el Sistema.

4 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, articulo cuarto transitorio.
> lbid., articulo 1, fracciones | a V.

6 ¢Qué hacemos? [en linea], Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, [consulta: 16 de enero de
2024], disponible en https://www.gob.mx/sipinna/que-hacemos.

7 lbid.
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Serdn invitados permanentes a las sesiones del SIPINNA, los presidentes de las mesas
directivas de las cdmaras de diputados y senadores del congreso de la unidn; un
representante del Poder Judicial de la Federacién; representantes de la Comisién Nacional
de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos, y las asociaciones de
municipios, legalmente constituidas, quienes intervendran con voz, pero sin voto.

El SIPINNA se reunird cuando menos dos veces al ano, para sesionar validamente se
requerird un quoérum de la mayoria de sus miembros y la asistencia de su presidente; las
decisiones se tomaran por mayoria de votos y, en caso de empate, el presidente tendra voto
de calidad.

Con esta perspectiva, el SIPINNA busca coordinar y articular las politicas publicas en los tres
drdenes de gobierno dirigidas a las nifas, nifios y adolescentes, a fin de procurar un enfoque
transversal en el disefio e implementacion de las politicas publicas para la atencion de ese
grupo poblacional y, con ello, priorizar el cumplimiento de los derechos reconocidos en la
CPEUM, las leyes, los tratados internacionales y demas disposiciones juridicas aplicables.

Resultados

1. Coordinacion del SIPINNA

La coordinacién considera la colaboracion de la SESIPINNA con las dependencias y entidades
de la APF; la celebracion de convenios de coordinacion, colaboracién y concertacion con
instancias publicas y privadas, nacionales e internacionales, y la colaboraciéon con las
Secretarias Ejecutivas de los Sistemas de las Entidades Federativas.

I.  Sesiones del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes

El SIPINNA es la instancia encargada de asegurar la colaboracién y coordinacién entre la
federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y estd conformado por un presidente (titular del Ejecutivo Federal); 7
secretarias de estado; el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; 31
gobernadores de los Estados; el jefe de gobierno de la Ciudad de México; la Fiscalia General
de la Republica; la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos; el Instituto Federal de
Telecomunicaciones; 8 representantes de la sociedad civil, y 5 invitados permanentes
(presidentes de las camaras de diputados y senadores, Poder Judicial, un representante de
la Comisién Nacional de Tribunales Superiores de Justicia y un representante de las
asociaciones de municipios).

La SESIPINNA tiene como objetivo asegurar la participacidon coordinada de los sectores
publico, social y privado en la operacién del SIPINNA, en términos de la politica nacional en

8 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, articulo 127, parrafo primero, apartados A, fracciones | a IX;
B, fracciones | y II; C, fracciones | a lll, y D, parrafo tercero.




Grupo Funcional Gobierno

la materia, para coadyuvar a que el Estado Mexicano cumpla con su responsabilidad de
proteccion, prevencidn y restitucién de derechos de nifias, nifios y adolescentes que hayan
sido vulnerados. °

En 2023, el SIPINNA no sesioné cuando menos dos veces al afio; al respecto, la SESIPINNA
no acreditd que organizé la logistica para la celebracién de las sesiones del sistema nacional,
a efecto de asegurar la colaboracién y coordinacidn entre la federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para la
formulacidn, ejecucién e instrumentacion de politicas, programas, estrategias y acciones en
materia de proteccion y ejercicio de los derechos de las niias, nifios y adolescentes y, con
ello, garantizar la transversalidad en el disefio, implementacién y evaluacién de las politicas
publicas, asi como para alinear los programas y acciones con los objetivos, estrategias y
prioridades de la politica publica nacional de proteccién de los derechos de las mas de 38.0
millones de nifas, niflos y adolescentes.

Il.  Coordinacion en el marco de las comisiones encargadas de atender asuntos o materias
especificas

De acuerdo con el articulo 129 de la LGDNNA, las comisiones podrdn constituirse cuando el
SIPINNA identifique situaciones especificas de violacién a los derechos de las nifias, niflos y
adolescentes, asi como situaciones que requieran una atencién especial. En su caso, la
comisidn que se constituya para atender dichas situaciones debera coordinar una respuesta
interinstitucional para atender integralmente la problematica.

Durante el periodo 2019-2023, para apoyar las funciones del sistema nacional, se
constituyeron 10 comisiones de trabajo para atender asuntos especificos en la materia,
cuyos objetivos, fecha de instalacion y sesiones ordinarias llevadas a cabo en ese periodo, se
muestran a continuacion:

REGISTRO DE SESIONES ORDINARIAS DE LAS COMISIONES, 2019-2023

Comisién Fecha de Objetivo Sesiones ordinarias
instalacion 2019 | 2020 | 2021 2022 2023 Total
Comision para el Su objetivo es que las instituciones integrantes, en el ambito de sus
Seguimiento de las respectivas atribuciones, coordinen, articulen, promuevan,
Recomendaciones del apliquen y den seguimiento a las recomendaciones emitidas por el
Comité de los Derechos del 26/10/2016 Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas. 2 2 2 2 2 10
Nifio de la Organizacién de
las Naciones Unidas
(COMRECO)
Comision de Secretarias Coordinaciéon y seguimiento de acciones ejecutadas por los
Ejecutivas de Proteccidon sistemas locales de proteccidn a efecto de dar cumplimiento a lo
Integral de los Sistemas | 03/11/2016 | mandatado por la LGDNNA. 3 3 5 3 3 17
Nacional y de las Entidades
Federativas (COMSE)
Comision Primera Infancia 17/11/2016 | Esta Comision es coordinada por la Secretaria de Salud y la 2 2 2 2 1 9

2 lbid., articulos 1, fraccién Ill; 125, parrafo segundo, fracciones Il, VIl y IX.
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Fecha de

Sesiones ordinarias

Comision instalacion Objetivo 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Total
(CP1) SESIPINNA es la Secretaria Técnica. Tiene por objetivo “Contribuir a
la consolidacion de un sistema de proteccion con enfoque de
derechos, mediante la coordinaciéon de la Estrategia Nacional de
Atencion a la Primera Infancia, priorizando la accién coordinada de
actores publicos, sociales y privados para abonar al ejercicio
efectivo de los derechos de nifias y nifios menores de seis afios en
México, atendiendo las brechas de desigualdad existentes entre
estratos sociales, regiones geogréficas y géneros, asi como
cualquier otro factor de inequidad”.
Procurar unificar esfuerzos en los tres érdenes de gobierno, con el
fin de conducir las politicas publicas con participacion ciudadana,
4. Comision de  Proteccion enfocadas todas ellas, a la proteccidn de la nifiez y la adolescencia
Especial de Nifas, Nifios y | 18/11/2016 mediante la construccion de manuales de organizacion, 0 0 0 0 0 0
Adolescentes (CPENNA) procedimientos homologados vy directrices generales para
fortalecer las acciones de cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la LGDNNA.
Articular la principales iniciativas y procesos en materia de
prevencién y respuesta a la violencia contra nifias, nifios y
g . adolescentes, asi como medidas de reparacién; con la finalidad de
5. Comision para poner fin a L . 2 1LA
i . que las instituciones que la integran, en el ambito de sus
toda forma de violencia - ) X .
contra nifias, nifios y | 15/12/2016 respectlvas c9mpetenr:|as, coc')rdlnen, aI’tICu|EI"\, promuevar? y 1 ) 2 2 2 9
adolescentes apliquen medidas para prevenir, atender, sancionar y erradicar
todas las formas de violencia que afectan a nifias, nifios y
(COMPREVNNA)) o oA L
adolescentes, asi como la atenciéon de las obligaciones y
compromisos asumidos por el Estado Mexicano a nivel nacional e
internacional en la materia.
Coordinar y concurrir a las instituciones que la conforman para
6. Comision para la lgualdad articular, promover, aplicar y dar seguimiento a los instrumentos,
Slistantiva entre  Nifas, 23/02/2017 poll’tica's, procedimier‘tos, servicios, aicionei y presupuestos 0 1 2 2 1 6
Nifios y Adolescentes encaminados a garantizar que todas las nifas, nifios y adolescentes
(CISNNA) accedan en igualdad de condiciones y oportunidades al ejercicio de
todos sus derechos.
7. Comision Especializada de Examinar la situacion relativa a la implementacion de la LGDNNA,
Andlisis en lo Relativo al emitir recomendaciones y monitorear los procesos estatales y de
Respetq,, Proteccion vy 08/09/2017 implementacion del marco legal. 0 0 0 0 0 0
Promocién de los Derechos
de Nifias, Nifios y
Adolescentes (CEANNA)
8. Comision sobre Tecnologias Establecer mecanismos de coordinacién, cooperacién, y didlogos
de la Informaciéon vy eficientes entre los sectores publico y privado que se involucran en
Contenidos  Audiovisuales | 14/03/2018 | la produccién y transmisién de contenidos por medios electrénicos 0 2 2 2 2 8
dirigidos a Nifias, Nifios y y digitales.
Adolescentes (CTICNNA)
Articular las acciones que desarrollan las instituciones
9. Comision para la Proteccion gubernamentales, organismos internacionales y organizaciones de
Integral de Nifias, Nifios y sociedad civil para atender y proteger a nifias, nifios y adolescentes
Adolescentes Migrantes y | 30/05/2019 en contexto de movilidad humana, particularmente en materia de 1 2 2 2 2 9
Solicitantes de la Condicion formacién de las personas que los atienden directamente, la
de Refugiado (CMSR) socializacion sobre los derechos de ese sector de la poblacién y la
institucionalizacion del tema migratorio.
Colaborar en el disefio de los lineamientos, guias, recomendaciones
s y mecanismos para la ejecucién y verificacion de acciones
10. Comision para el Regreso a R
Clases Presenciales 13/09/2021 coordinadas paraLun regr~eso seguro, sustentable y con enfz.)que de 0 0 5 0 0 5
derechos de nifias, nifios y adolescentes, a las actividades
(COMRECLAPRE) : ! - X X
presenciales del Sistema Educativo Nacional después de la
pandemia por COVID-19.
Total 9 14 19 15 13 70
FUENTE: Elaboracidn propia con base en la informacion proporcionada por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccidon Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Comisiones formalizadas mediante su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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De las 10 comisiones registradas por el SIPINNA para el mejor cumplimiento de sus
funciones, 7 fueron constituidas mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF); las otras 3 comisiones restantes: la COMRECLAPRE; la CEANNA, y la CMSR sdlo
contaron con el acuerdo de constitucién por parte del sistema nacional.

En el marco de las comisiones, en el periodo 2019-2023, se llevaron a cabo 70 sesiones
ordinarias, mediante 8 comisiones con los integrantes que las conformaron, entre los que se
encuentran las dependencias y entidades de la APF, secretarias ejecutivas, fondos,
comisiones, consejos, universidades, organizaciones internacionales, organizaciones de la
sociedad civil y agencias de naciones unidas, en las que se establecieron acuerdos para
desarrollar actividades que permitieran alcanzar los objetivos de las distintas comisiones. En
ese mismo periodo, la CPENNA y la CEANNA no realizaron sesiones ordinarias.

En 2023, se llevaron a cabo 13 sesiones ordinarias por medio de 7 comisiones que fungieron
como mecanismos de coordinacién con dependencias y entidades de la APF, secretarias
ejecutivas, fondos, comisiones, consejos, universidades, organizaciones internacionales,
organizaciones de la sociedad civil y agencias de naciones unidas, y como resultado de éstas
sesiones se establecieron 56 acuerdos; al respecto, 3 comisiones: la CMSR; la COMSE, v la
CTICNNA generaron 35 acuerdos, representando el mayor numero de acuerdos,
enfocdndose en la atencidn y proteccién a las nifias, nifios y adolescentes en condicién de
movilidad humana; en la coordinacién y seguimiento de acciones ejecutadas por los
sistemas locales de proteccion, y en la coordinacién y cooperacién con los sectores publico y
privado para la produccién y transmisién de contenidos; en 2 comisiones: la COMRECO y la
COMPREVNNA, se establecieron 7 acuerdos en cada una; sin embargo, se identificé que 2
comisiones: la CPl y la CISNNA no sesionaron por lo menos dos veces al afio, ya que sélo
realizaron una sesién ordinaria en el afio, estableciéndose 7 acuerdos, lo que denoté la
desatencion de asuntos relacionados con la coordinacidon de actores publicos, sociales y
privados para abonar al ejercicio efectivo de los derechos de nifas y nifios menores de seis
afios en México y garantizar que todas las niias, nifios y adolescentes accedan en igualdad
de condiciones y oportunidades al ejercicio de sus derechos.

En ese afio, de las 10 comisiones, 3 no sesionaron; sobre la COMRECLAPRE, el 9 de mayo de
2023 se publicé en el DOF el Decreto por el que se declara terminada la accién
extraordinaria en materia de salubridad general que tuvo por objeto prevenir, controlar y
mitigar la enfermedad causada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19); al respecto, a causa de
éste se dieron por terminados los denominados modos hibridos, estrategias especiales, asi
como la educacidn a distancia o via remota, motivadas en su momento por la emergencia
epidemioldgica, dejando sin efectos la necesidad de realizar sesiones de dicha comisién en
2023 y afios subsecuentes.

Por lo que se refiere a la CEANNA, el objeto de dicha comisién era actuar como un
organismo coadyuvante del SIPINNA en la generacién de recomendaciones u opiniones que
contribuyan a la proteccién de los derechos de los menores de edad; sin embargo, de
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acuerdo con la entidad fiscalizada, no cumplié con ese objeto, motivo por el cual esta
analizando la pertinencia de su disolucién.

Como hechos posteriores, la SESIPINNA acredité que, mediante votacién electrdnica
realizada en agosto de 2024 por parte de las personas integrantes del SIPINNA, se aprobé la
disolucién de la COMRECLAPRE y de la CPENNA, respectivamente.

Respecto de la CPENNA, la SESIPINNA, en el marco de la Quinta Conferencia Nacional de
Procuradores de Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes, debid celebrar la reinstalacién
de esa comisién coordinada por el Sistema Nacional DIF, pero la orden del dia no se
cumplimentd y la sesién quedd inconclusa, dejando a la comisién inactiva.

Lo anterior evidencié la necesidad de que la SESIPINNA fortalezca su contribucién en la
implementacion y cumplimiento de la LGDNNA, emitir recomendaciones y monitorear los
procesos estatales y de implementacién del marco legal; para tratar asuntos orientados a
procurar la unificaciéon de esfuerzos en los tres érdenes de gobierno, con el fin de conducir
las politicas publicas con participacidn ciudadana, enfocadas a la proteccion de la nifiez y la
adolescencia mediante la construccion de manuales de organizacién, procedimientos
homologados y directrices generales para fortalecer las acciones de cumplimiento de las
obligaciones establecidas en esa ley.

En relacion con los acuerdos establecidos en las sesiones ordinarias de 2023, realizados por
la comisiones, se identificd que estos se vincularon con el objetivo de las mismas, ya que
estos determinaron la atencidn, revisidn, aprobacién y seguimiento de los Programas de
Trabajo, Informes de Actividades, proyectos, planes y actividades especificas referentes a
los asuntos y materia de cada comision, ademas de establecer las fechas para la realizacién
de sesiones ordinarias y determinar la incorporacidn de participantes.

Ill.  Convenios con instancias publicas y privadas, nacionales e internacionales

En 2023, la SESIPINNA conté con 6 convenios firmados con otras entidades y 1 adenda,
refiriéndose a ellos como instrumentos de colaboracidn, cuyos objetivos generales se
vincularon con el objeto del SIPINNA, ya que con su firma se promovié el respeto y la
garantia de la proteccion de los derechos de las niiias, niflos y adolescentes en materia de
educacion; migracion; proteccion de las nifias, nifios y adolescentes; asi como la promocion,
implementacion y difusion de programas y actividades cientificas y tecnoldgicas, los cuales
estan signados por instancias publicas, privadas, nacionales e internacionales.

De los 6 convenios de colaboracion, 2 se encontraban vigentes en 2023, el firmado entre la
SEGOB vy el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, mismo que se orienté a la
ejecucion de acciones conjuntas en materia de promocion de los derechos de las niias,
nifios y adolescentes; y el convenio de colaboracion para contribuir al Impulso de politicas
publicas enfocadas en el desarrollo social-educativo de las nifias, nifios y adolescentes,
celebrado entre la SEGOB y la Organizacién de Estados Iberoamericanos, ya que este
extendido su periodo de vigencia mediante una primera adenda; en el caso de los 4
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convenios restantes, aun cuando establecen que puede extenderse la vigencia de su fecha
de operacion, la entidad fiscalizada no demostré que, a 2023, llevé a cabo la firma
correspondiente a la extensién de la vigencia.

2023-5-04P00-07-0395-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes realice las gestiones necesarias que permitan organizar la logistica para que,
en los ejercicios fiscales siguientes, el Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes sesione cuando menos dos veces al afio y con la totalidad de los entes
publicos definidos en la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes; que
asegure la formalizaciéon de las comisiones constituidas para apoyar las funciones del
sistema nacional, mediante su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn, y que éstas
sesionen cuando menos una vez cada seis meses, a fin de asegurar la colaboracién y
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para la formulacidn, ejecucion e
instrumentacion de politicas, programas, estrategias y acciones en materia de proteccion y
ejercicio de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes, a efecto de contribuir a
garantizar la transversalidad de la perspectiva de los derechos de ese grupo poblacional, en
términos de lo sefalado en los articulos 125, parrafo segundo, fracciones VI y IX, 127,
parrafo primero, apartados A, fracciones | a IX; B, fracciones | y Il; C, fracciones | a lll, 128 y
129 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes; 18, parrafo primero,
fraccion |, del Manual de Organizacidon y Operacién del Sistema Nacional de Proteccidn
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, y del numeral cuadragésimo, parrafos primero y
segundo, de los Lineamientos generales para la integracion, organizacion y funcionamiento
de las comisiones del Sistema Nacional de Protecciéon Integral de Nifias, Nifos vy
Adolescentes.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2. Avances del Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes 2021-
2024

El PRONAPINNA 2021-2024 es un programa especial derivado del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024, que contiene las politicas, objetivos, estrategias, lineas de
accion e indicadores prioritarios en materia de ejercicio, respeto, promocién y proteccién
integral de derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Al respecto, la SESIPINNA es la
unidad encargada de llevar a cabo el seguimiento y monitoreo de su ejecucién.

El 31 de diciembre de 2021 se publicéd en el DOF el PRONAPINNA 2021-2024, en el cual se
establecieron los objetivos prioritarios siguientes:
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OBJETIVOS PRIORITARIOS, ESTRATEGIAS PRIORITARIAS, ACCIONES PUNTUALES E INDICADORES DEL PROGRAMA NACIONAL DE PROTECCION DE

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, 2021-2024

Ndmero de acciones

Objetivo prioritario Estrategia prioritaria Indicadores
puntuales
1. Garantizar el pleno ejercicio, | 1.1 Asegurar el acceso universal de nifias, nifios y adolescentes a
respeto, proteccion y promocion de | servicios de salud gratuitos y de calidad para garantizar su sano 5 Tasa de Mortalidad Infantil
los derechos humanos relacionados | desarrollo integral en cada una de las etapas del ciclo de vida.
con la supervwenc'l?, que incluye el 1.2 Asegurar el acceso de nifas, nifios y adolescentes a una Porcentaje de la poblacion
acceso a la proteccion de la salud y a adecuada nutricién y acciones que promuevan estilos de vida de 0 a 17 afios con carencia
la seguridad social, alimentacion o L. 7 . L.
- saludables, para contribuir a la prevencion y el combate de la por acceso a la alimentacion
adecuada, salud mental, prevencion y desnutricion, el sobrepeso y obesidad. Nacional
atencion integral de las adicciones,
identidad y derechos sexuales y | 1.3 Garantizar los mecanismos que aseguren la prevencion y
reproductivos, de todas las nifias, | atencion integral de los problemas de salud mental y consumo de 7 Sl
nifios y adolescentes. sustancias en nifias, nifios y adolescentes, para su bienestar o
integral y pleno desarrollo.
1.4 Impulsar el disefio, desarrollo e implementacién de una
estrategia integral y multisectorial dirigida a la primera infancia,
basada en atencidon especializada con énfasis en la identidad 10 Sl
salud, nutricion, educacién y cuidados, que garantice una vida o
sana y promueva el bienestar de nifias y nifios menores de 5
afos.
1.5 Promover el acceso y ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos de nifias, nifios y adolescentes, para el disfrute Razon de fecundidad en
pleno de su sexualidad, de acuerdo con su edad, desarrollo 10 nifias y adolescentes de 10 a
evolutivo, cognoscitivo y madurez; asi como para prevenir el 14 afos Nacional
embarazo adolescente y erradicar el embarazo infantil.
2. Garantizar el pleno ejercicio, | 2.1 Lograr el acceso de todas las nifias, nifios y adolescentes al
respeto, proteccion y promocion de Sistema Educativo Nacional, garantizando su permanencia, o
los derechos humanos relacionados | participacion, aprendizaje y conclusiéon oportuna de la educacion Tasa n.eta de escolarlzaf|on
con el desarrollo, que incluye el | obligatoria con calidad, asi como con infraestructura y ° para nlvgl med@ superiora
acceso a la educacion, vivienda digna, | equipamiento adecuados, en condiciones de igualdad, equidad e nivel nacional
entornos de bienestar y medio | inclusion, y en entornos de convivencia pacifica y armdnica.
aTbientE saludable, de todas las 2.2 Impulsar acciones para erradicar la pobreza que viven nifias, Porcentaje de la poblacion
nifias, nifios y adolescentes. nifios y adolescentes. 7 de 0 a 17 afios en situacion
de pobreza extrema a nivel
nacional
2.3 Promover acciones dirigidas a contar con entornos de Porcentaje de la poblacion
bienestar y preservacion del medio ambiente saludable, que 7 de 0a 17 afios con carencia
contribuyan a asegurar el pleno desarrollo y participacion de por acceso a la seguridad
nifias, nifios y adolescentes. social a nivel nacional
2.4 Promover que nifias, niflos y adolescentes habiten en
viviendas dignas y seguras con acceso a energia eléctrica, 5 S.I.
combustible de uso.
3. Proteger integralmente y restituir | 3.1 Fortalecer los entornos familiares, disminuir Ila
los derechos humanos de las nifias, institucionalizacién de nifas, nifios y adolescentes, homologar
nifios y adolescentes que han sido procedimientos de adopcién vy regularizar los Centros de 10 S.I.
vulnerados o que han sido victimas de | Asistencia Social, para garantizarles condiciones de bienestar y un
delitos. sano desarrollo integral.
3.2 Implementar acciones integrales para garantizar, proteger y
restituir los derechos de nifias, nifios y adolescentes Migrantes y 10 S.L.
Solicitantes de la Condicién de Refugiado.
3.3 Implementar acciones para proteger integralmente a las y los Tasa de homicidios en
adolescentes en conflicto con la ley 8 poblaciéon menor de 18 afios
de edad
3.4 Impul_sar la erradicacidon del trabajo infantil y proteger de Tasa de ocupacién infantil
manera integral los derechos de las y los adolescentes 5 .
R . no permitida
trabajadores en edad permitida.
3.5 Implementar acciones en materia de prevencién, proteccion, Porcentaje de la poblacién
atencion y respuesta a la violencia en contra de nifias, nifios y entre 0y 14 afios que
adolescentes, para garantizarles el derecho a la integridad 9 experimentaron cualquier
personal. método violento de
disciplina durante el mes
anterior a la encuesta
3.6 Promover que nifias, nifios y adolescentes tengan acceso a 6 S.l.
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Objetivo prioritario Estrategia prioritaria L MEOC RS Indicadores
puntuales
una cultura de proteccion civil para contar con la preparacion
necesaria para hacer frente a desastres naturales o cualquier
situacion de riesgo.
4. Generar un cambio cultural en el | 4.1 Implementar mecanismos de participacion efectiva, Porcentaje de avance en la
que se reconozca a nifias, nifios y | equitativa y sistematica de nifias, nifios y adolescentes en todos implementacion de
adolescentes como titulares de | los ambitos en que se desarrollan para garantizar su intervencion mecanismos para la
derechos y se les coloque al centrodel | en la toma de decisiones de las acciones y politicas dirigidas a participacion de la
disefio y ejecucion de las acciones | ellasy ellos. 4 poblacién de 0 a 17 afios
necesarias para la proteccion de sus por parte de los integrantes
derechos humanos y su Interés de los Sistemas de
Superior. Proteccion Nacional y
Estatales
4.2 Garantizar la participacion de nifias, nifios y adolescentes en Numero de bibliotecas
la vida cultural, asi como el acceso a actividades artisticas, fisicas, 6 publicas, casas y centros de
deportivas y de esparcimiento en condiciones de igualdad para su cultura por cada 100 mil
desarrollo integral. nifias, nifios y adolescentes
4.3 Garantizar que la difusién y comunicacion social del sector
publico, asi como los contenidos de los medios de comunicacion
publicos y privados, incorporen el enfoque de derechos de nifias, 4 S.L.
nifos y adolescentes con perspectiva de género e
interculturalidad.
4.4 Asegurar a las nifias, nifios y adolescentes el acceso a las . .,
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciéon, mediante la Porcentaje~de poblaf:lon de
I L . - 4 6 a 17 afios usuaria de
reduccion de la brecha digital, asi como fomentar la navegacién internet
segura en internet.
4.5 Implementar acciones para la sensibilizacién, capacitacion,
formacién y profesionalizaciéon del servicio publico, con un 5 sl
enfoque que difunda y observe los derechos de nifias, nifios y o
adolescentes y perspectiva de género e interculturalidad.
4.6 Fortalecer la coordinacién multisectorial y entre érdenes de
gobierno, asi como con los sectores privado y social, para 7 S
garantizar la proteccion y ejercicio de los derechos de nifias, o
nifios y adolescentes.
FUENTE: Elaboracion propia con base en el Programa Nacional de Proteccion de Niiias, Nifios y Adolescentes 2021-2024.
S.l. Sin Indicadores

El PRONAPINNA 2021-2024 se integrd por 4 objetivos prioritarios, 21 estrategias prioritarias,
145 acciones puntuales y 12 indicadores; sin embargo, dichos indicadores fueron
insuficientes para valorar el avance o cumplimiento integral de las 145 acciones contenidas
en ese programa, lo que denotd areas de oportunidad para que la entidad fiscalizada, en los
ejercicios fiscales subsecuentes, establezca indicadores asociados a la totalidad de las
estrategias prioritarias y acciones puntuales que se determinen, con el fin de medir la
cobertura, calidad e impacto de dichas estrategias y acciones, y que sirvan como
mecanismos transparentes de seguimiento del referido programa.

En el apartado 2 “Fundamento normativo de elaboracion del programa nacional”, del
PRONAPINNA 2021-2024 se sefiald, de manera explicita, que su ejecucidn estara a cargo de
55 dependencias y entidades de la APF, y su seguimiento y monitoreo a cargo de la
SESIPINNA.

Respecto del seguimiento y monitoreo de la ejecucion del PRONAPINNA 2021-2024, la
SESIPINNA sefiald que llevd a cabo reuniones de la Red de Enlaces del PRONAPINNA 2021-
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2024, con el objetivo de informar el avance en el cumplimiento de los compromisos
establecidos en el programa nacional; sin embargo, las minutas de dichas reuniones no
fueron debidamente protocolizadas y carecieron de firmas autdgrafas. Al respecto, la
entidad fiscalizada precisd que la minuta de trabajo de la primera reunién, realizada el 28 de
marzo de 2023, carecid de las firmas autégrafas de sus participantes, debido a que ésta se
llevd a cabo por medio de la plataforma de videoconferencia ZOOM, con motivo de las
medidas preventivas para la mitigacién y control de los riesgos para la salud que implico la
enfermedad provocada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Sobre la coordinacién con las 55 dependencias y entidades de la APF responsables de Ia
ejecucién del Programa Nacional, la SESIPINNA acredité que solicitd el Reporte de
Resultados 2023 del PRONAPINNA a 35 de las 55 dependencias y entidades de la APF, con el
fin de elaborar el Informe de Avances y Resultados 2023 del Programa Nacional, lo que
denotd deficiencias en cuanto a la coordinaciéon de acciones entre las dependencias y
entidades competentes de la APF, por lo que resulta prioritario que en reuniones
posteriores participen todos los responsables de operar y ejecutar ese programa nacional,
con la finalidad de asegurar la ejecucién coordinada, por parte de sus integrantes.

Para 2023, la entidad fiscalizada acredité el seguimiento de 144 acciones puntuales, lo que
representé el 99.9% de las 145 acciones puntuales previstas en el PRONAPINNA 2021-2024.

Durante 2023, la SESIPINNA realizd 6 reuniones de trabajo especificas con las secretarias de
Gobernacidn, Seguridad Publica, Salud y otras dependencias y solicitd a los entes publicos
responsables de la ejecucion del PRONAPINNA 2021-2024 informacion sobre el
cumplimiento o avance de las acciones puntuales del programa nacional; al respecto, dichos
entes publicos remitieron los reportes correspondientes de acuerdo con su dambito de
competencia.

A partir de lo establecido en la “Metodologia para el Seguimiento y Monitoreo del Programa
Nacional de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes”, del 11 de febrero de 2022, durante
el mes de febrero de 2023, se publicaria el informe de avance y resultados anual en el portal
electrénico de la SESIPINNA; sobre el particular, la Unidad de Evaluacién del Desempefio de
la SHCP sefald que la publicacion y entrega del siguiente informe de Avance y Resultados, se
realizaria en agosto de 2024 y comprendera la informacion sobre los avances y resultados
obtenidos en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2023 al 30 de junio de 2024.

Al respecto, en junio de 2024, la SESIPINNA publicé el informe de avance y resultados de
2023, en el cual se identificaron los avances de los indicadores del PRONAPINNA 2021-2024,
cuyos resultados se muestran a continuacion:
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REPORTE DE AVANCES DE LOS INDICADORES, 2023

Indicador Linea base (NS UL ST
2023 esperada
(2018)
1.1 Tasa de mortalidad infantil 29 12.2 Descendente
12.
. i i6 7 i (2018)
1? Porce‘n,taje c!e la poblaciéon de 0 a 17 afios con carencia por acceso a la 212 Descendente
alimentacién Nacional 239
(2020)
1.3 Razédn de fecundidad en nifias y adolescentes de 10 a 14 afios Nacional 18 1.7 Descendente
2.1 Porcentaje de la poblacién de 0 a 17 afios en situacion de pobreza extrema a (2018)
X X 9.9 Descendente
nivel nacional 93
2.2APorceAntaJe dg la poblacién de 0 a 17 afios con carencia por acceso a la seguridad 58.0 Descendente
social a nivel nacional 61.1
) (2018-2019)
2.3 Tasa neta de escolarizacion para nivel medio superior a nivel nacional 636 62.5 Ascendente
L . - (2019)
3.1 Tasa de ocupacion infantil no permitida 7.5 Descendente
7.1
(2020)
3.2 Tasa de homicidios en poblacién menor de 18 afios de edad 5.9 Descendente
6.03
33: Porce'ntaje de Ia.pgb!aC|on entre 0 y 14 anc'>s que experimentaron cualquier 55.5 Descendente
método violento de disciplina durante el mes anterior a la encuesta 52.8
4.1 Porcentaje de avance en la implementacién de mecanismos para la participacion (2020)
de la poblaciéon de 0 a 17 afios por parte de los integrantes de los Sistemas de 98.3 Ascendente
Proteccion Nacional y Estatales 15.5
. " . ) (2019)
4.2 Porcentaje de poblacion de 6 a 17 afios usuaria de internet 82.1 Ascendente
75.3
43; Numfro de bibliotecas publicas, casas y centros de cultura por cada 100 mil 45 Ascendente
nifias, nifios y adolescentes 24.1
FUENTE: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccidn Integral de

Nifas, Nifios y Adolescentes.

Corresponden a avances reportados hasta 2022.

Para 2023, de los 12 indicadores con los que conté el PRONAPINNA 2021-2024, el 41.7% (5)
reportaron avances en su implementacidon en 2023, en tanto que el 58.3% (7) de los
indicadores reportaron avances hasta 2022.

Adicionalmente, como hechos posteriores, la SESIPINNA informd que, para 2024,
implementod la Estrategia de Fortalecimiento a la Red de Enlaces PRONAPINNA, presentada
en la Primer Reunidn de Enlaces 2024, realizada el 4 de abril, asi como el encuentro sobre la
Transversalidad de la Perspectiva de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, realizado el
11 de junio, y las gestiones para concluir la publicacidn de la plataforma electrénica de
Seguimiento y Monitoreo al PRONAPINNA, como herramienta que permitird eficientar el
seguimiento al cumplimiento del programa.

Asimismo, la SESIPINNA sefialé que algunas acciones que la secretaria ejecutiva
instrumentard para asegurar una ejecucidn coordinada del programa son: ajustar la
Metodologia para el Seguimiento y Monitoreo del PRONAPINNA, con el propdsito de contar
con la participacién de la totalidad de las dependencias y entidades; y, en coordinacién con
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la Secretaria de la Funcién Publica, dialogar lo establecido en el Titulo Sexto de las
Infracciones Administrativas de la LGDNNA.

2023-5-04P00-07-0395-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccidon Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes implemente una estrategia para asegurar la ejecucion coordinada de todos
los responsables de operar y ejecutar las acciones puntuales comprometidas en los
programas nacionales de proteccion de las ninas, nifios y adolescentes de las
administraciones subsecuentes, a fin de coadyuvar a la proteccién de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, en términos de lo establecido en los articulos 125, parrafo
segundo, fraccidn VIII, y 130, parrafo segundo, fraccién |, de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifos y Adolescentes.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

3. Sistema Nacional de Informacion de Nifias, Nifios y Adolescentes

El SNI tiene como finalidad permitir al Gobierno Federal conocer la situacién, evolucién y
brechas de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, asi como monitorear los
progresos alcanzados en el cumplimiento de ese grupo poblacional para adecuar y evaluar
las politicas publicas en la materia.

El SNI, a cargo de la SESIPINNA, debe ser integrado con la informacién de los sistemas de
proteccion locales y el Sistema Nacional DIF.

Al respecto, la SESIPINNA sefialé que se ha enfrentado a varios obstaculos para lograr
concluir dicho sistema, dos de los principales son los recursos tecnolégicos y econdmicos, y
la capacidad de los sistemas locales de proteccidn para generar sus sistemas de informacion.

De acuerdo con la SESIPINNA, el SNI fue parte del Portafolio de Proyectos de Tecnologias de
la Informacién y Comunicaciones (POTIC) para el ejercicio fiscal 2023, bajo el nombre de
Plataforma Nacional de Indicadores sobre la Situacién de Nifias, Nifios y Adolescentes en
Meéxico, del cual se obtuvo como producto final una plataforma web en estatus parcial, ya
que se detectaron algunos aspectos que requirieron de mejoras para estar en posibilidades
de presentarlo al Comité Técnico Especializado en Informacidon sobre la Proteccién Integral
de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes (CTEIPIDNNA) y al publico en general.

La SESIPINNA precisé que lo anterior responde a que al momento de llevar a cabo la carga
de indicadores se detectaron aspectos de mejora, ya que la plataforma no admitia, en
algunos casos, ciertos datos y por tanto no era posible hacer la carga total; en cuanto a la
presentaciéon, era necesario hacer ajustes para que la plataforma atendiera los
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requerimientos minimos de una plataforma interactiva y de acceso para publico en general;
ademas, sefald que en junio de 2023 solicitd a la Direccién General de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones (DGTIC) considerar la solicitud de mejoras a la Plataforma
dentro del POTIC para el ejercicio fiscal 2024.

Al respecto, de acuerdo con la secretaria ejecutiva, el 18 de junio de 2024, la DGTIC le
informd que no se contaba con el servicio de la fabrica de software y que se le informaria en
cuanto contara con las condiciones administrativas y operativas necesarias para dar
continuidad al mantenimiento del sistema informdtico. Por lo tanto, el desarrollo y
consolidacidn de la plataforma estd sujeto a que existan las condiciones para que la DGTIC
de la Secretaria de Gobernacion pueda continuar con el mantenimiento del Sistema de
Informacién; debido a lo anterior, si bien la SESIPINNA promovié la conformacion del SNI, a
2023, este no fue integrado, operado ni administrado.

En cuanto a las atribuciones de los Sistemas Locales de Proteccion relativas a administrar los
sistemas estatales de informacidn y coadyuvar en la integracion del SNI, de las 32 entidades
federativas, 12 contaron con sistemas de informacion estatales activos, de los cuales no se
incorporé informacion estadistica al SNI, ya que dicho sistema no operd en 2023.

En 2023, la SESIPINNA conté con el INFOSIPINNA, que es un repositorio de indicadores
estadisticos relacionados con las nifias, niflos y adolescentes, en el cual registré 154
indicadores, los cuales formaran parte del SNI, clasificados en 6 dimensiones: supervivencia,
participacién, proteccion, desarrollo, contexto demografico e institucionalidad, éstos son
generados por diversas instituciones publicas y dan cuenta de algunas caracteristicas
especificas de la situacidn de las nifias, nifios y adolescentes en México; sin embargo, esos
indicadores no contaron con datos desagregados que permitan monitorear los progresos
alcanzados en el cumplimiento de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el pais,
lo cual incididé en que no se cuente con informacidn cualitativa o cuantitativa suficiente que
permita:

e Identificar la situacién sociodemografica de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en los ambitos nacional, estatal y municipal, desagregada por sexo,
edad, lugar de residencia y origen étnico.

e Conocer la situacion actual de vulnerabilidad de las nifias, nifios y adolescentes por
circunstancias especificas de cardcter socioecondmico; alimentario; psicoldgico;
fisico; discapacidad; identidad cultural; origen étnico o nacional; situacion
migratoria o apatridia, o bien, circunstancias relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual, creencias religiosas, practicas culturales, corrupcién de personas
menores de dieciocho afios de edad, trata de personas menores de 18 afios de
edad, incitacion o coaccién para que participen en la comisién de delitos o en
asociaciones delictuosas, trafico de menores, trabajo antes de la edad minima de
quince anos, trabajo en adolescentes mayores de 15 ainos que pueda perjudicar su
salud, su educacién o impedir su desarrollo fisico o mental, castigo corporal o
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humillante, descuido, negligencia, abandono, abuso fisico, psicolégico o sexual u
otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos.

e Dar cuenta de la poblacion de las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, a
partir de una desagregacion por sexo, edad, escolaridad, entidad federativa y tipo
de discapacidad, a fin de establecer mecanismos que permitan la recopilacidn
periddica y sistematica de informacion y estadistica, que permita una adecuada
formulacidn de politicas publicas en la materia.

e Evaluar y monitorear la implementaciéon y el cumplimiento de los mecanismos
establecidos en la Ley y los indicadores que establezca el Programa Nacional.

e Evaluar el cumplimiento de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
establecidos en los Tratados Internacionales.

e Monitorear y evaluar cuantitativamente el cumplimiento de las medidas de
proteccion especial, incluidas las medidas dictadas como parte del plan de
restitucion de derechos.

e Consolidar la informacidn estadistica de los Sistemas de Proteccién Locales y el
Sistema Nacional DIF.

En cuanto a la integracion de datos estadisticos en el SNI que, a 2023, muestren la situacién
de las nifias, nifios y adolescentes susceptibles de adopcién, que se encuentran bajo
custodia de los centros de asistencia social y migrantes, la SESIPINNA no acreditd el
establecimiento de mecanismos de coordinacion con el Sistema Nacional DIF; los Sistemas
de las Entidades y los Sistemas Municipales; las Procuradurias de Proteccidn; los titulares o
responsables legales de los centros de asistencia social; el Sistema DIF de las entidades, y el
Instituto Nacional de Migracidn, lo cual no permitié monitorear los progresos alcanzados en
el cumplimiento de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el pais y, con base en
dicho monitoreo, adecuar y evaluar las politicas publicas en estas materias especificas.

A 2023, a nueve afos de publicada en el DOF la LGDNNA, no se ha integrado un SNI, con
objeto de contar con datos desagregados que permitan monitorear los progresos
alcanzados en el cumplimiento de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el pais.

Como hechos posteriores, en relacion con el hallazgo referente a que la SESIPINNA no
acredito el establecimiento de mecanismos de coordinacién con el Sistema Nacional DIF; los
sistemas de las entidades y los sistemas municipales, y las Procuradurias de Proteccidn, en
2024 la SESIPINNA se coordind con la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes, con la finalidad de retomar la ruta de trabajo referente a la transferencia de
informacién para el monitoreo y evaluacion del cumplimiento de los derechos de la nifiez, y
gestiond con el INEGI reuniones de trabajo, de las cuales resalté la importancia de
formalizar un convenio de colaboracién entre el INEGI y la SESIPINNA, cuyo objetivo es
establecer los compromisos para implementar y actualizar los sistemas de informacién
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locales; sin embargo, la coordinacion establecida por la SESIPINNA fue incipiente, ya que la
entidad fiscalizada no acredité el establecimiento de mecanismos de colaboracién con la
totalidad de instancias responsables de operar los sistemas de informacién que permitan
integrar el SNI.

2023-5-04P00-07-0395-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes continle con las gestiones necesarias para formalizar convenios de
colaboracién y coordinacién con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con las
Secretarias Ejecutivas de las Entidades, los Sistemas de Proteccion Locales, el Instituto
Nacional de Migracién y el Sistema Nacional DIF para disponer del sistema nacional de
informacién que permita monitorear los progresos alcanzados en el cumplimiento de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el pais y, con base en dicho monitoreo,
adecuar y evaluar las politicas publicas establecidas, para contribuir al establecimiento de
politicas publicas con un enfoque de derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes,
en términos de lo sefialado en los articulos 125, parrafo segundo, fraccion XV, 130, parrafo
segundo, fracciones VIII y XV, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes; 34, parrafos primero, segundo y cuarto, 35, parrafo primero, fracciones | a
VIl, y 36, parrafo primero, fracciones | a V, del Reglamento de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, y 78, 79, parrafo primero, fracciones | a VI, y 80, parrafo
primero, fracciones | a V, del Manual de Organizacion y Operacién del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

4, Seguimiento del SIPINNA

El seguimiento consiste en la verificacion del estado que guarda el cumplimiento de los
acuerdos de las sesiones ordinarias del SIPINNA y de las comisiones encargadas de atender
asuntos o materias especificas.

Debido a que en el bienio 2022-2023 el SIPINNA no sesiond, la SESIPINNA no apoyé al
sistema en el seguimiento de acuerdos, toda vez que éstos no se emitieron en dicho
periodo. El presente resultado se enfoca en evaluar el seguimiento de los acuerdos que se
establecieron en el periodo 2019-2023, mediante las sesiones ordinarias realizadas por las
comisiones encargadas de atender asuntos o materias especificas.

En el periodo 2019-2023, para apoyar las funciones del SIPINNA, en 7 de las 10 comisiones
registradas por la SESIPINNA sesionaron de manera ordinaria en 70 ocasiones, en las que se
establecieron 297 acuerdos. Al respecto, en la COMSE se establecieron 51 (17.2%) acuerdos;
en la COMRECO, 47 (15.8%) acuerdos; en la CISNNA, 17 (5.7%) acuerdos; en la CPI, 53
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(17.9%) acuerdos; en la COMPREVNNA, 46 (15.5%) acuerdos; en la CTICNNA, 20 (6.7%)
acuerdos, y en la CMSR, 63 (21.2%) acuerdos.

De los 297 acuerdos establecidos en el periodo 2019-2023, la SESIPINNA dio seguimiento,
hasta su conclusidn, a 61 (20.5%), conforme a lo establecido en el Manual operativo de la
base para el seguimiento de acuerdos de las Comisiones aprobadas por el Sistema Nacional
de Proteccién Integral de Nifas, Nifnos y Adolescentes, los cuales tuvieron el estatus de
“cumplido.”

También se identificd la contribucidon de cada comisidn, en términos de los acuerdos a los
gue se les dio seguimiento, siendo la CMSR la que mayor porcentaje de seguimiento tuvo,
ya que de los 63 acuerdos establecidos en el periodo en esa comisién, se le dio seguimiento
a 16 (25.4%), con lo que se contribuyé a articular las acciones que desarrollan las
instituciones gubernamentales, organismos internacionales y organizaciones de sociedad
civil para atender y proteger a las nifas, nifios y adolescentes en contexto de movilidad
humana, particularmente en materia de formacién de las personas que los atienden
directamente, la socializacion sobre los derechos de ese sector de la poblaciéon y la
institucionalizacidn del tema migratorio.

Asimismo, con fines de organizacién logistica, en 2023, la SESIPINNA implementd el
“Mecanismo de articulacidn interna de seguimiento de acuerdos del SIPINNA y colegiados”,
actualizando periédicamente el estatus de los acuerdos y avances correspondientes a los
periodos siguientes: enero a marzo, abril a junio, julio a septiembre, y octubre a diciembre
de ese afio.

En 2023, se establecieron 56 acuerdos, de los cuales 15 (26.8%) contaron con seguimiento.
Al respecto, el mayor porcentaje de acuerdos a los que se les dio seguimiento fue a los de la
CISNNA, ya que a los 2 acuerdos establecidos les dio seguimiento los cuales consistieron en
aprobar el informe de avances y resultados 2022 de dicha comisién y el compromiso de las
instancias que la integran a fortalecer las acciones para el cumplimiento de las estrategias
de atencién y proteccidn integral. Con la atencién de esos acuerdos se coordiné a las
instituciones para articular, promover, aplicar y dar seguimiento de los instrumentos,
politicas, procedimientos, servicios, acciones y presupuestos encaminados a garantizar que
todas las nifias, nifios y adolescentes accedan en igualdad de condiciones y oportunidades al
ejercicio de sus derechos.

Asimismo, los acuerdos establecidos en la COMSE a los cuales se les dio seguimiento se
enfocaron en la Modificacidon del Programa de Trabajo de la comisidn; la aprobacién de un
compendio de buenas practicas en el marco de los Sistemas Estatales, y la revision y
observaciones del proyecto de informe del mecanismo de participaciéon civil, academia y
sector privado de la comisidn.

Los acuerdos de la COMRECO a los cuales se les dio seguimiento se refirieron a la
representacién ante la comisidn y los mecanismos de participacién de nifias, nifos vy
adolescentes en el marco de la Convencién de los Derechos del Nifio.
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Los dos acuerdos de la COMPREVNNA a los que les dio seguimiento se encaminaron a la
aprobacion del informe de avances y resultados 2022 de la comisién y la aprobacién de la
reeleccion de organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas, representantes
del sector privado y demas personas expertas.

De la CTICNNA, los acuerdos con seguimiento consistieron en la aprobacién del Programa
General de Trabajo 2023 de la comisién y en la aprobacidn de la incorporacion de instancias
y expertos en la misma.

Los acuerdos de la CMSR a los cuales se les dio seguimiento se enfocaron en actualizar la
Ruta de Proteccién Integral de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en situacion de
migracion; dar a conocer los resultados del Informe de Resultados de la presentacién de la
Ruta de Proteccién Integral; dar a conocer los resultados de las reuniones con Albergues de
la Sociedad Civil, asi como los avances del proyecto de Promocién Global de Mejores
Practicas para las nifias, nifios y adolescentes en situacién de migracién.

5. Establecimiento de politicas publicas

La SESIPINNA funge como drgano articulador del SIPINNA y tiene como responsabilidad la
implementacion de las medidas de coordinacion que el sistema requiere para coadyuvar en
el establecimiento de politicas publicas de proteccidn de la nifiez y de las adolescencias que
procuren un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos, asi como
promover mecanismos que procuren la participacion de las nifias, nifios y adolescentes en la
elaboracidon de las propuestas de programas y politicas publicas en la materia.

En 2023, el SIPINNA no sesioné cuando menos dos veces en el afio, situacidon que implicé
gue no garantizara la transversalidad, integralidad y complementariedad de las acciones del
sistema en la elaboracion de programas, politicas y acciones de las dependencias y
entidades de la APF, asi como con los estados, los municipios, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México e instancias publicas y privadas, a fin de asegurar una
adecuada proteccidon de los derechos de las mas de 38.0 millones de nifias, nifios y
adolescentes en el pais, mediante el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas en materia de ejercicio, respeto, proteccidén y promocién de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

En cuanto a la promocién de acciones de la SESIPINNA para garantizar la concurrencia de
competencias de la Federacién, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para el disefio, ejecucidn, seguimiento y
evaluacidn de politicas publicas en materia de ejercicio, respeto, proteccién y promocion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, en 2023 la secretaria ejecutiva realizd las
acciones y labores tematicas siguientes:

e Labores de coordinacion por medio de sesiones de 5 de las comisiones encargadas
de atender asuntos o materias especificas en las que funge como Secretaria Técnica
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en las tematicas de atencién a la primera infancia, difusion de contenido, movilidad
infantil y prevencién de violencia.

e Actualizd el documento Orientaciones para incorporar el Enfoque de Derechos de
Nifas, Nifos y Adolescentes con Perspectiva de Género en los objetivos y acciones
de los colegiados del SIPINNA, el cual estd siendo revisado actualmente vy
enriquecido por las Procuradurias estatales de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes para proceder posteriormente a su difusion a autoridades de los tres
ordenes de gobierno.

e Colabord con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local de Nuevo Ledn en la logistica
del Cuarto Foro Interamericano de Sistemas de Promocidn y Proteccion Integral de
Nifas, Nifios y Adolescentes.

e Durante 2023, se realizaron 50 asesorias a 22 entidades federativas que tuvieron
como finalidad el acompafiamiento relacionado con informacién técnica y/u
operativa con el fin de apoyar a los gobiernos de las entidades federativas para el
ejercicio de sus atribuciones en la instalacidn, operacién, seguimiento y evaluacidn
de sus procesos relacionados con la proteccion integral de derechos de nifias, nifios
y adolescentes.

No obstante, debido a que el SIPINNA no sesiond en 2023, las labores realizadas por la
SESIPINNA no se propusieron al sistema nacional para la generacién de politicas, programas,
acciones, lineamientos, disposiciones, convenios, acuerdos y demds instrumentos juridicos;
ademas, éstas se llevaron a cabo sin considerar a la totalidad de los integrantes del mismo,
por lo que no se contribuyd a garantizar la transversalidad de la perspectiva de derechos de
nifias, nifios y adolescentes en la elaboracién de programas, asi como en las politicas y
acciones de las dependencias y entidades de la APF ni en los tres 6rdenes de gobierno para
priorizar el cumplimiento de los derechos de ese grupo poblacional.

Asimismo, en 2023, la SESIPINNA implementd 12 mecanismos de participacion de las nifias,
nifios y adolescentes, en los cuales se identificd la metodologia definida para su elaboracién
y el informe de resultados, cuya finalidad fue conocer las opiniones y sugerencias de ese
grupo poblacional; no obstante, la SESIPINNA no acredité la forma en que dichos
mecanismos coadyuvaron a generar, modificar e instrumentar politicas en la materia.

En la MIR del programa P025 “Coordinacién con las instancias que integran el Sistema
Nacional de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes”, a cargo de la SESIPINNA, se
establecié el indicador a nivel Propdsito “Porcentaje de instrumentos de politica publica
elaborados que se encuentran alineados a los principios rectores y derechos de nifas, nifios
y adolescentes”, el cual tiene por objetivo que los entes publicos que conforman el SIPINNA
institucionalizan el enfoque de derechos. El resultado del indicador en 2023 se presenta en
el cuadro siguiente:
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INDICADOR PORCENTAJE DE INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA ELABORADOS QUE SE ENCUENTRAN ALINEADOS A LOS PRINCIPIOS
RECTORES Y DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, 2023

Nivel Indicador Método de Célculo Definicién

Objetivo: Los entes publicos que conforman el Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA)
institucionalizan el enfoque de derechos.

P1: Porcentaje de | [(Numero de instrumentos de politica publica, | Mide el porcentaje de instrumentos de
instrumentos de  politica | relativos a la proteccion de derechos de nifias, nifios y | politica publica elaborados que se
publica elaborados que se | adolescentes, elaborados que se encuentran | encuentran alineados a los principios
encuentran alineados a los | alineados a los principios rectores y derechos de | rectores y derechos de nifias, nifios y
principios rectores y derechos | nifias, nifios y adolescentes / Numero de | adolescentes enunciados en los articulos
de ninas, nifos y | instrumentos de politica publica, relativos a la | 6 y 13 de la Ley General de Derechos
adolescentes. proteccion de derechos de nifias nifios y adolescentes | Nifias Nifios y Adolescentes.

proyectados) X 100]

Propdsito

Resultado
2023**

P1=(64/88) X 100 = 72.7 Meta modificada = 72.7 Cumplimiento 2023 = 100%

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacidn proporcionada por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccidn Integral
de Nifias, Nifios y Adolescentes.

*x Frecuencia de medicién anual.

De acuerdo con la entidad fiscalizada, a 2023 se definieron 64 instrumentos de politica
publica relacionados con la proteccién de derechos de las nifias, nifios y adolescentes y que
coadyuvaron en homogeneizar la politica nacional en beneficio de ese grupo poblacional. De
los 64 instrumentos, 30 (46.9%) consistieron en planes estatales de desarrollo; 13 (20.3%) a
programas estatales de proteccion de las nifas, nifios y adolescentes, y 21 (32.8%) a
programas federales derivados del PND.

Del total de instrumentos de politica publica definidos, la secretaria ejecutiva no acredité
cuantos documentos emanaron del SIPINNA, a fin de garantizar un enfoque integral,
transversal y con perspectiva de derechos humanos en el disefio y la instrumentacién de
politicas y programas de gobierno que permitan priorizar el cumplimiento de dichos
derechos reconocidos en la CPEUM y su proteccién integral, ni que en la definicion e
instrumentacion de las politicas publicas procurd la participacién de las nifias, nifios y
adolescentes.

La SESIPINNA, como érgano articulador y coordinador del SIPINNA, no acredité llevar a cabo
los mecanismos de coordinacién con las dependencias y entidades de la APF, en el marco
del sistema, que garanticen un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefio e instrumentacion de politicas y programas de gobierno, asi como
para el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de politicas publicas en materia de
ejercicio, respeto, proteccién y promocion de los derechos de nifias, niflos y adolescentes.

2023-5-04P00-07-0395-07-004 Recomendacion

Para que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Niiias, Nifios
y Adolescentes se coordine con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal para garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefio e instrumentacion de politicas y programas de gobierno, asi como
para el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de politicas publicas en materia de
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ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, a
efecto de garantizar su maximo bienestar posible, privilegiando su interés superior a través
de medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales, en términos de lo
sefalado en los articulos 125, parrafo segundo, fraccién XV, 130, parrafo primero, de la Ley
General de los Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes; 3, parrafos primero y segundo, y 6,
parrafo primero, del Reglamento de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, y en el articulo 9, parrafo primero, fraccién I, del Manual de Organizacion y
Operacién del Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

6. Sistema de Evaluacion del Desempefio y rendicion de cuentas

El Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) permite realizar una valoracion objetiva del
desempefio de los programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento
de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan
conocer el impacto social y econdmico de los programas. 1°

La rendicién de cuentas se refiere a la contabilizacién minuciosa y correcta de todos los
ingresos y gastos del gobierno, en donde se presentan los costes y beneficios financieros
totales de las decisiones presupuestarias para brindar mensajes utiles de los resultados
obtenidos y permite identificar la relacion coste-prestacién para informar de futuras
asignaciones presupuestarias.

I Sistema de Evaluacion del Desempeiio

En 2023, la SESIPINNA integré la MIR del Pp P025 “Coordinacidon con las instancias que
integran el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes”, en la
que se incluyeron 9 indicadores, de los cuales 5 se clasificaron como estratégicos: 1 de nivel
de Fin, 1 de Propdsito y 3 de Componente; y 4 de gestion, correspondientes al nivel de
Actividad.

I.1. Andlisis del problema y drea de enfoque

La SESIPINNA contd con un diagndstico y drboles de problemas y objetivos, en los que
definié que el programa surgié a partir de que los entes publicos que conforman el SIPINNA
no han institucionalizado el enfoque de derechos de la nifiez y adolescencia.

10 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, p. 12.
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La SESIPINNA resumid la problematica en la cual determind como drea de enfoque a 64
entes publicos que conforman el SIPINNA; no obstante, la poblacidn de enfoque del Pp no
fue consistente con la prevista en el articulo 127 de la LGDNNA, ya que en la ley no se prevé
la participacion de las entidades siguientes: las secretarias de Economia, Turismo, Funcién
Publica, Medio Ambiente, Desarrollo Territorial y Urbano; del Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad; del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social; de la Comisién Ejecutiva de Atencién a
Victimas; del Instituto Nacional de las Mujeres, ni del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, pero si fueron consideradas por la SESIPINNA para la definicién del problema
publico.

La SESIPINNA sefialé que las instituciones antes enlistadas son invitadas permanentes del
SIPINNA y dado que se ha trabajado en diversos momentos con ellas, fueron incluidas como
area de enfoque en el diagndstico; sin embargo, en las actas mediante las cuales el pleno
del SIPINNA aprobd la invitacion a las instituciones descritas, no se identifica si la
aprobacion siguié vigente en 2023, aunado a que en el articulo 127, parrafo tercero, de la
LGDNNA no se hace explicita su participacién como invitadas permanentes del sistema, por
lo que se considera que el arbol de problemas del Pp P025 requiere actualizarse, a fin de
identificar con precisién la poblacién de enfoque, con base en la definicion del problema
publico, derivado del diagndstico del programa.

En el referido diagndstico, la SESIPINNA no cuantificd el estatus de la institucionalizacién del
enfoque de derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes por parte de los entes
publicos que conforman el SIPINNA y que sirva como linea base, por lo que resulta necesario
que la SESIPINNA defina el area de enfoque referida en el “Documento Diagndstico del
programa presupuestario ‘Coordinacidn con las instancias que integran el Sistema Nacional
de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes’”, con base en la LGDNNA, asi como
incluir evidencia cuantitativa sobre el problema, en términos del avance o rezago de la
institucionalizacidn del enfoque de derechos humanos de las niias, nifios y adolescentes, a
efecto de definir el problema publico en correspondencia con el marco normativo emitido
por la SHCP en la materia.

Como hechos posteriores, la SESIPINNA proporciond los resultados obtenidos en el indice
de Seguimiento al Desemperio 2024 (ISeD 2024); asi como una propuesta de ruta de trabajo
que senala las acciones para llevar a cabo el ajuste al Documento Diagndstico del Programa
Presupuestario P025 y en su caso a la MIR en los subsecuentes ejercicios fiscales; sin
embargo, los resultados del 1ISeD 2024 no incluyeron evidencia cuantitativa del estatus de la
institucionalizacidn del enfoque de derechos humanos de las nifas, nifios y adolescentes por
parte de los entes publicos que conforman el sistema, lo que no permite conocer la
magnitud del problema publico que se pretende atender con la operacion del programa;
ademas, de que la autoridad responsable de su elaboracion no definié su aprobacién.
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1.2. Alineacion del programa con la planeacion nacional

Por lo que respecta a la alineacidn del Pp P025, se identifico que el PND 2019-2024 se
integrd por tres ejes generales, de los cuales se derivd el objetivo prioritario del Programa
Sectorial de Gobernaciéon 2020-2024, relativo a garantizar, promover y proteger los
derechos humanos de las personas mediante politicas publicas y mecanismos que aseguren
el ejercicio pleno de sus derechos y con el cual se alinea el Pp P025, ya que este se orientd a
contribuir a la garantia, promocién y proteccion de los derechos humanos de las nifias,
nifios y adolescentes, mediante la institucionalizacidon del enfoque de derechos en los entes
publicos que conforman el SIPINNA.

1.3. Andlisis de los objetivos del programa (légica vertical)

En la légica vertical, el objetivo de nivel de Fin indica la forma en que el programa
contribuye al logro de un objetivo estratégico de orden superior con el que estd alineado,
debido a que busca contribuir a garantizar, promover y proteger los derechos humanos, y su
sintaxis es adecuada, ya que incluye el qué, el conector “mediante” y define el como. El
objetivo de nivel de Propésito permite identificar la razén de ser del programa y su
contribucidn al nivel de Fin. La sintaxis cumple con lo dispuesto en la Guia para el disefio de
la MIR porque presenta el sujeto, utiliza un verbo en presente y contiene el resultado
logrado. Los tres objetivos de Componente se refieren a productos terminados y servicios
proporcionados por los entes publicos que conforman el SIPINNA, por lo que contribuyen al
cumplimiento del objetivo de nivel Propdsito. Respecto de la sintaxis, se ajustdé a lo
dispuesto en la Guia para el disefio de la MIR, ya que establece el producto terminado y
utiliza un verbo en participio pasado. Los cuatro objetivos de Actividad se consideran
adecuados, ya que son insumos para que los entes publicos que conforman el SIPINNA
implementen cada producto elaborado y proporcionen los servicios determinados, por lo
que contribuyen al cumplimiento de los objetivos de nivel de Componente. La sintaxis se
ajustd a lo dispuesto en la Guia para el disefio de la MIR porque esta elaborado con el
sustantivo derivado de un verbo y establece el complemento.

1.4. Andlisis de los indicadores del programa (Iégica horizontal)

En cuanto a la légica horizontal, el indicador de nivel de Fin no permite medir el
cumplimiento del objetivo al cual esta alineado, ya que el indicador hace referencia al
porcentaje de las nifias, nifos y adolescentes en situacion de pobreza y no mide la
contribucidn del programa en la garantia, promocién y proteccién de los derechos humanos
de nifias, nifios y adolescentes mediante la institucionalizacidn del enfoque de derechos en
los entes publicos que conforman el SIPINNA, por lo que el indicador se considera
insuficiente para contribuir a la proteccién de los derechos humanos de los menores de
edad del pais que han sido vulnerados en sus derechos humanos.

El indicador de propdsito referente al porcentaje de instrumentos de politica publica
elaborados que se encuentran alineados a los principios rectores y derechos de las niias,
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nifios y adolescentes, fue congruente con el objetivo al cual se encuentra alineado relativo a
gue los entes publicos que conforman el SIPINNA institucionalizan el enfoque de derechos.

Los tres objetivos de componente fueron congruentes y permiten medir el cumplimiento del
objetivo al cual se encuentran alineados.

Para el nivel de actividad, se observé que los cuatro indicadores estuvieron alineados con su
objetivo y miden su cumplimiento.

1. Rendicion de cuentas

En los Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
correspondientes a los cuatro trimestres de 2023, la SESIPINNA reportd el avance de los
indicadores de la MIR del Pp P025 “Coordinacion con las instancias que integran el Sistema
Nacional de Proteccidn Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes”; de conformidad con la
frecuencia de medicidon de cada uno de ellos, asi como las causas de las variaciones en el
cumplimiento de sus metas.

Asimismo, en la Cuenta Publica 2023 se incluyeron los resultados de los indicadores de la
MIR del Pp P025, de la forma siguiente:

CUMPLIMIENTO DE METAS DE LOS INDICADORES DE LA MIR DEL Pp P025, 2023

(Porcentajes)
. . Meta Cumplimiento
Nivel Indicador
: I Programada Alcanzada %
Fin Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes en situacion 458 458 100.0
de pobreza
Porcentaje de instrumentos de politica publica
Propésito elaborados que se encuentran alineados a los principios 72.7 72.7 100.0
rectores y derechos de nifias, nifios y adolescentes
P - I — —
orcer?taje de acuerdos de colaboracién y coordinacion 933 99.3 106.4
cumplidos
P aied - q Ticinacid =
orcentaje de mecanismos de participacidn para nifias, 100.0 100.0 100.0

Componente nifios y adolescentes implementados

Porcentaje de organismos de los sectores publico,
privado y académico que califican las asesorias con un 100.0 100.0 100.0
nivel de desempefio satisfactorio o muy satisfactorio

Porcentaje de acciones puntuales del PRONAPINNA a

- . . o 95.2 94.5 99.3
las que la Secretaria Ejecutiva les dio seguimiento

Porcentaje de asesorias impartidas 83.3 83.3 100.0

Porcentaje de documentos marco para mecanismos de
Actividad participacidn para nifias, nifios y adolescentes 100.0 100.0 100.0
elaborados

Porcentaje de reuniones efectuadas con entes publicos,
organizaciones sociales, privadas y académicas, 71.4 80.0 112.0
nacionales o internacionales

FUENTE: Elaboracion propia con base en la Cuenta Publica 2023.
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En relacidn con el cumplimiento de los indicadores establecidos en la MIR del Pp P025, en el
documento “Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la
Administracién Publica Federal”, se reportd el cumplimiento de los 9 indicadores.

Por lo que respecta a la rendicidon de cuentas, la SESIPINNA no documentd que remitid, en
2023, los informes de sus actividades cada cuatro meses al SIPINNA y a su presidente, por lo
gue, para ese ano, dichos informes carecieron de la aprobacidn por parte del Pleno de la
SIPINNA, debido a que, como se detallé en el resultado nim. 1 de este informe, el SIPINNA
no sesiond en 2023.

La no realizacidon de las sesiones del sistema implicé que, en 2023, el enfoque transversal en
el disefio, implementacién y evaluacion de las politicas publicas no tuviera un alcance
nacional, asi como para alinear los programas y acciones con los objetivos, estrategias y
prioridades de la politica publica nacional de proteccién de los derechos de las mds de 38.0
millones de nifias, nifios y adolescentes.

Como hechos posteriores, en el mes de agosto de 2024, la SESIPINNA sometid a votacion y
su posterior aprobacion - via electrdnica- a las y los integrantes del SIPINNA, el acuerdo en
el que se consideraron cinco Informes de Actividades de la SESIPINNA; sin embargo, la
informacién puesta a disposicion de manera publica en la pagina de internet del SIPINNA
solo da cuenta de los proyectos de los informes sefialados y no de los informes definitivos.

En cuanto al presupuesto aprobado, modificado y ejercido por la SESIPINNA mediante el Pp
P025, la secretaria ejecutiva ejercié 37,452.5 miles de pesos (mdp), monto inferior en 49.0%
(35,997.1 mdp) al aprobado (73,449.6 mdp) e igual que el modificado.

Los registros internos de la SESIPINNA sobre el presupuesto autorizado, modificado vy
ejercido del Pp P025 “Coordinacion con las instancias que integran el Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes”, asi como las Cuentas por Liquidar
Certificadas y los reportes de adecuaciones presupuestarias autorizadas fueron consistentes
con lo reportado en la Cuenta Publica 2023, y se sujetaron al monto autorizado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2023 para la operacidn y administracion del
programa.

2023-5-04P00-07-0395-07-005 Recomendacion

Para que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes realice las gestiones necesarias, en los ejercicios fiscales siguientes, para que
en el diagndstico del programa presupuestario P025 Coordinacidn con las instancias que
integran el Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Niias, Nifios y Adolescentes incluya
evidencia cuantitativa sobre el estatus de la institucionalizacidon del enfoque de derechos

11 De acuerdo con la proyeccidn para el inicio de 2024, el Consejo Nacional de Poblacion estimd una poblacién de 38,996,638
personas menores de 18 afios.
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humanos de las nifias, nifios y adolescentes por parte de los entes publicos que conforman
el SIPINNA, para definir la magnitud del problema publico que pretende atender con la
operacion del programa y actualizar el arbol de problemas, a fin de identificar con precisién
la poblacion de enfoque y diseiar los indicadores que permitan evaluar la contribucion del
programa presupuestario en la garantia, promocidn y proteccién de los derechos humanos
de las nifias, nifios y adolescentes, mediante la institucionalizacién del enfoque de derechos
en los entes publicos que conforman el Sistema Nacional Proteccidon Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes, en términos de lo seiialado en los apartados IIl.2 Etapas de la Metodologia
de Marco Ldgico, subapartado Analisis del Problema, y 1V.2.2 Secuencia de elaboracion de la
MIR, subapartados Definicién del Problema y Definicién del Objetivo y numeral 2 Analisis de
la l6gica horizontal, de la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

2023-5-04P00-07-0395-07-006 Recomendacion

Para que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifos
y Adolescentes realice las gestiones necesarias para que, en los ejercicios fiscales
subsecuentes, informe cada cuatro meses al pleno del Sistema Nacional de Proteccidon
Integral de Nifias, Nifos y Adolescentes sobre el cumplimiento de sus objetivos, politicas,
estrategias, prioridades y metas, a fin de disponer de mecanismos que aseguren una
adecuada rendicion de cuentas, en términos de lo sefialado en el articulo 130, parrafo
segundo, fraccion Xll, de la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, y
en el articulo 11, parrafo primero, fraccion Il, del Manual de Organizacidn y Operacion del
Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

7. Control Interno

El control interno ha sido reconocido como una herramienta administrativa sustancial para
alcanzar con eficiencia los objetivos y metas de las instituciones publicas, elevar su
desempefio, cumplir con la normativa aplicable y consolidar la transparencia y rendicion de
cuentas. Por lo que, es indispensable que las instituciones publicas cuenten con un sistema
de control interno disefiado y funcional de tal manera que fortalezca la capacidad para
conducir la labor de cada institucion hacia el logro de la mision e impulse la prevencién y
administracién de eventos contrarios al logro eficaz de sus objetivos estratégicos, en un
ambiente de integridad institucional.
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Se evalud el control interno de la SESIPINNA mediante las cinco normas disefiadas para tal
efecto, en donde se analizaron 33 aspectos, de los cuales 8 (24.2%) correspondieron a
Ambiente de Control; 4 (12.1%) a Administracion de Riesgos; 12 (36.4%) a Actividades de
Control; 6 (18.2%) a Informacion y Comunicacién, y 3 (9.1%) a Supervision y Mejora
Continua.

La SESIPINNA acredité el cumplimiento, en términos generales, de los 33 (100%) elementos
de las cinco normas de control interno, conforme a lo siguiente:

I.  Ambiente de control

En 2023, la SESIPINNA acredité la difusién del grado de cumplimiento de las metas
institucionales, y las asignadas a sus servidores publicos, asi como de la visidon y misién
institucionales, su cddigo de ética y conducta entre sus servidores publicos a través de su
comité de ética; ademas, aplicd una encuesta de clima organizacional para identificar areas
de oportunidad; definié autoridades y responsabilidades, asi como sus funciones y delimité
sus facultades entre el personal; sus perfiles y descripciones de puestos fueron actualizados
conforme a sus funciones; conté con manuales de organizaciéon especificos y de
procedimientos, e implementd acciones que evaluaron y contribuyeron a actualizar el
control interno.

Il.  Administracion de riesgos

En 2023, la SESIPINNA contd con un programa de administracion de riesgos, implementé
actividades de control interno que contribuyeron a mitigar los riesgos y que pudieran
afectar el cumplimiento de las metas y objetivos, establecié para cada proceso su
responsable para administrar riesgos e instrumentd procesos para la identificacion de
riesgos de corrupcidn, abusos o fraudes potenciales.

Ill.  Actividades de control

La SESIPINNA acredité que, en 2023, mediante las TIC's desarrollé actividades de control
para reducir los riesgos; definié actividades que contribuyeron a cumplir con las metas
establecidas de acuerdo con el presupuesto asignado, asi como con instrumentos que
permitieron medir los avances y resultados de los objetivos y de esas metas institucionales.
También dispuso de mecanismos para identificar y atender la causa raiz de las
observaciones determinadas por las diversas instancias de fiscalizacién dada su prioridad
para evitar su recurrencia e integrarlas a su programa de trabajo de control interno, evalué
y actualizd sus procesos, procedimientos, acciones, mecanismos e instrumentos de control y
atendio las recomendaciones emitidas por los comités institucionales, identificé y evalué las
necesidades de TIC's considerando sus recursos humanos, materiales, financieros vy
tecnoldgicos. Asimismo, cumplid con las politicas y disposiciones establecidas para la
estrategia digital nacional.
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IV. Informacidn y comunicacion

La SESIPINNA, durante el ejercicio en revisidon, acreditd contar con mecanismos que, en
términos generales, le permitieron generar informacidn relevante y de calidad, asi como
verificar la elaboracién de informes de sus logros y objetivos y metas institucionales.
Asimismo, acreditdé haber generado informacidn sobre el estado de la situacion contable y
programatico presupuestal, haber registrado los acuerdos aprobados en las reuniones del
d6rgano de gobierno, comités institucionales y grupos de alta direccién, asi como el
seguimiento a dichos acuerdos para lograr su cumplimiento en tiempo y forma. Ademas,
implementd un mecanismo para el registro y atencién de quejas y denuncias para darles
atencién oportuna, y contd con un sistema de informacién que le permitié a la alta direccién
y al drgano de control de gobierno la toma de decisiones.

V. Supervision y seguimiento

La SESIPINNA acredité que realizé acciones correctivas y preventivas que contribuyeron a la
eficacia y eficiencia de las operaciones, retroalimenté a los responsables de sus respectivos
procesos, los cuales mejoré derivado de los resultados de auditorias realizadas por
instancias fiscalizadoras a esta, y que realizd evaluaciones de control interno para
determinar la suficiencia y efectividad de los controles establecidos en sus procesos
sustantivos y administrativos.

Consecuencias Sociales

La SESIPINNA evidencié deficiencias en la coordinacion y operacién del SIPINNA, situacién
que limitd el establecimiento de politicas publicas con un enfoque de derechos humanos de
las nifas, nifios y adolescentes, por lo que no contribuyé a garantizar, proteger y promover
sus derechos humanos, en detrimento de los mas de 38.0 millones de menores de edad del
pais.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y los 5
restantes generaron:

6 Recomendaciones al Desempefio.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 25 de septiembre de 2024, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria. Esta se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar la
coordinacion y articulacién del SIPINNA para la definicidn de politicas, procedimientos y
servicios de proteccidn de los derechos de nifias, nifos y adolescentes, a fin de contribuir a
garantizar el ejercicio de sus derechos humanos. Se aplicaron los procedimientos y las
pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para
sustentar el dictamen de la auditoria.

En 2015, se cred el SIPINNA como la instancia encargada de establecer los instrumentos,
politicas, procedimientos, servicios y acciones de proteccion de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes.

En el Documento Diagndstico del Programa presupuestario (Pp) P025 “Coordinacion con las
instancias que integran el Sistema Nacional de Proteccidon Integral de Ninas, Nifios y
Adolescentes”, de 2022, el Gobierno Federal reconocié que a pesar de las multiples
reformas constitucionales que se han dado en materia de derechos humanos de las nifias,
nifios y adolescentes es necesario considerar que los entes publicos que conforman el
SIPINNA no han institucionalizado el enfoque de derechos de la nifiez y adolescencia, siendo
éste el principal desafio que enfrenta el sistema nacional y su secretaria ejecutiva.

Para cumplir las acciones realizadas por el SIPINNA en la materia, en el ejercicio fiscal 2023,
operd el Pp P025 "Coordinacién con las instancias que integran el Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes"”, con el cual ejercié 37,452.5 miles de
pesos.

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que, en 2023, el SIPINNA no se reunié cuando
menos dos veces en el afo, a efecto de asegurar la colaboracidn y coordinacién efectiva
entre la Federacidon, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
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territoriales de la Ciudad de México, para la formulacidn, ejecucién e instrumentacidon de
politicas, programas, estrategias y acciones en materia de proteccion y ejercicio de los
derechos de los menores de edad, situacion que implicd que no se garantizara la
transversalidad, la integralidad ni la complementariedad de las acciones del sistema en la
elaboracidon de programas, politicas y acciones publicas que permitieran asegurar una
adecuada proteccion de los derechos de los mds de 38.0 millones de nifias, nifios y
adolescentes en el pais.

En 2023, la SESIPINNA presentd deficiencias para asegurar la ejecucion coordinada de los
integrantes del SIPINNA para el seguimiento del PRONAPINNA 2021-2024, ya que, de las 55
dependencias y entidades de la APF responsables de la ejecucidon del programa nacional,
Unicamente participaron 35 en las reuniones de la Red de Enlaces; de las 145 acciones
puntuales establecidas en el PRONAPINNA 2021-2024, la SESIPINNA llevd a cabo el
seguimiento y monitoreo de 144 (99.9%); y realizé 6 reuniones de trabajo especificas con las
Secretarias de Gobernacidn, Seguridad Publica, Salud y otras dependencias, a las cuales
solicité informacién sobre el cumplimiento o avance de las acciones puntuales de ese
programa nacional, y de los 12 indicadores con los que conté el PRONAPINNA 2021-2024, el
41.7% (5) reportaron avances en su implementacion en 2023, en tanto que el 58.3% (7) de
los indicadores reportaron avances Unicamente para 2022.

Contrario a lo establecido en la LGDNNA, a nueve afios de la creacion de la SESIPINNA, no se
ha integrado el Sistema Nacional de Informacion con los datos estadisticos sobre la situacién
de vulnerabilidad de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes, que permita
monitorear los progresos alcanzados en el cumplimiento de sus derechos y, con base en
dicho monitoreo, adecuar y evaluar las politicas publicas en la materia.

Tampoco se dispuso de los datos estadisticos de los sistemas de informacidn de las nifas,
nifios y adolescentes susceptibles de adopcion; los registros de las nifias, nifios vy
adolescentes bajo custodia de los centros de asistencia social; el Registro Nacional de
Centros de Asistencia Social; las bases de datos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, y
el registro de autorizaciones de profesionales en materia de trabajo social y psicologia o
carreras afines para intervenir en procedimientos de adopcién.

Lo anterior, debido a que la SESIPINNA no se coordind con las Secretarias Ejecutivas de los
Sistemas de las Entidades y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia para
el intercambio de informacién necesaria.

En conclusién, en 2023, la SESIPINNA no cumplié su objetivo de coordinar y articular el
SIPINNA, ni integré el Sistema Nacional de Informacién para monitorear los progresos
alcanzados en el cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, por lo que
persistid el problema publico relativo a que los entes publicos que conforman el SIPINNA no
han institucionalizado el enfoque de derechos humanos de nifas, nifios y adolescentes,
mediante el establecimiento de politicas publicas en la materia, lo que no contribuyd a
garantizar, proteger y promover sus derechos.
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En este contexto, para fortalecer las atribuciones de la SESIPINNA y mejorar su impacto en
la institucionalizacidn del enfoque de derechos humanos de las niias, nifios y adolescentes,
las recomendaciones se orientan a que mejore los procesos internos de coordinacién con
los entes publicos que conforman el SIPINNA, con el propdsito de que el sistema sesione
cuando menos dos veces al ano, y para que fortalezca los mecanismos de control para
integrar el Sistema Nacional de Informacién para monitorear los progresos alcanzados en el
cumplimiento de los derechos de esa poblacién, a efecto de asegurar el establecimiento de
politicas publicas en la materia, en beneficio de los mdas de 38.0 millones de infantes y
adolescentes en el pais y, con ello, contribuir a garantizar, proteger y promover sus
derechos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Asael Jesis Tamayo Loza Lic. Ana Luisa Ramirez Hernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que no atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano
técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La informacién proporcionada por la SESIPINNA con motivo de la Reunidn para la
Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares fue analizada y, en su
caso, integrada en los resultados correspondientes del presente informe.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que, en 2023, la SESIPINNA implementd acciones de coordinacion para el
establecimiento de politicas publicas con un enfoque de derechos humanos de nifias,
nifios y adolescentes.

Demostrar que, en 2023, la SESIPINNA dio seguimiento y monitored los avances del
PRONAPINNA 2021-2024.

Evaluar que, en 2023, la SESIPINNA integrd, administrd y actualizd el Sistema Nacional de
Informacién.

Valorar que, en 2023, la secretaria ejecutiva apoyd al SIPINNA en la ejecucion vy
seguimiento de los acuerdos y resoluciones emanados de las sesiones del sistema.

Determinar que, en 2023, el SIPINNA institucionalizé el enfoque de derechos humanos
de nifias, nifios y adolescentes, mediante el establecimiento de politicas publicas en la
materia.

Evaluar que, en 2023, la SESIPINNA integré la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) del Programa presupuestario (Pp) P025 "Coordinacién con las instancias que
integran el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes" de
acuerdo con la normativa definida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP).

Demostrar que, en 2023, la SESIPINNA rindié cuentas sobre los resultados obtenidos en
materia de coordinacion y articulacién del sistema en 2023, y constatar la congruencia de
sus reportes sobre el ejercicio de los recursos del Pp P025 "Coordinaciéon con las
instancias que integran el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes" a su cargo, respecto de lo reportado en la Cuenta Publica.

Valorar que, en 2023, la SESIPINNA dispuso de un control interno que le permitié
contribuir al cumplimiento de los objetivos y metas.

Areas Revisadas

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifias, Nifos vy
Adolescentes.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Art. 125, Par. segundo Frac. VI,
VI, IX, y XV; Art. 127, Par. primero apartados A, Frac. | a IX, B, Frac. I y II, C, Frac. | a lll;
Art. 128; Art. 129, y Art. 130, Par. primero; Par. segundo, Frac. |, lll, VII, VIII, XIl y XV; del
Reglamento de la Ley General de Nifas, Nifos y Adolescentes, Art. 3, Par. primero y
segundo; Art. 6, Par. primero; Art. 27, Frac. |, Par. segundo; Art. 34, Par. primero,
segundo y cuarto; Art. 35, Par. primero, Frac. | a VII, y Art. 36, Par. primero, Frac. | a V;
del Manual de Organizacion y Operacion del Sistema Nacional de Proteccién Integral de
Nifas, Nifios y Adolescentes, Art. 9, Par. primero, Frac. |; Art. 11, Par. primero, Frac, Il;
Art. 18, Par. Primero, Frac. I; Art. 78; Art. 79, Par. primero, Frac. | a VII, y Art. 80, Par.
primero, Frac. | a V; de los Lineamientos generales para la integracidn, organizacion y
funcionamiento de las comisiones del Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifias,
Niflos y Adolescentes, numeral cuadragésimo, Par. primero y segundo; de los Criterios
para elaborar, dictaminar, aprobar y dar seguimiento a los programas derivados del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, apartado F numeral 44; de la Guia para el Disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Apartados 11l.2 Etapas de la Metodologia de Marco Légico, subapartado Andlisis del
Problema y IV.2.2 Secuencia de elaboracidon de la MIR, subapartados Definicion del
Problema y Definicion del Objetivo y numeral 2 Anadlisis de la Iégica horizontal.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fracciéon |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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