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Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién
Planeacion Demografica Nacional

Auditoria de Desempefio: 2023-5-04G00-07-0397-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 397

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la formulacién, coordinacidn, seguimiento y evaluacién de los programas
derivados de la planeacién demografica nacional.

Alcance

La auditoria comprendio la evaluacion del disefio normativo y organizacional con el que
conto la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién (SGCONAPO) en 2023, para el
cumplimiento de sus atribuciones en materia de planeacién demografica; asi como la
conformacion y resultados de su Sistema de Evaluacién del Desempefio y la rendicion de
cuentas; también se evaluaron los resultados de la SGCONAPO en la coordinacién con los
integrantes del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) y los Consejos Estatales de
Poblacion (COESPO) u organismos equivalentes, para la generacion de informacion
demografica relativa a estudios, diagndsticos, investigaciones y proyecciones; la promocién
de su uso por medio de la difusién; la capacitacidn, asesorias y asistencia técnica que
proporciond, y la contribucién de estas acciones en la formulacidn, seguimiento vy
evaluacidn de los programas de poblacién y de desarrollo econdmico y social; ademas del
control interno institucional.

La auditoria se realizé6 de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos
proporcionados por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion fueron, en lo
general, suficientes, de calidad, confiables y consistentes para aplicar todos los
procedimientos establecidos y para sustentar los hallazgos y la opinion de la Auditoria
Superior de la Federacién sobre la formulacién, coordinacién, seguimiento y evaluacién de
los programas derivados de la planeacion demografica nacional.
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Antecedentes

La politica de poblacion se define como la respuesta del Estado a las consecuencias
indeseables del comportamiento demografico. En las leyes de poblacién emitidas en 1936 y
1947, el objetivo de la politica fue crecer en nimero de habitantes y poblar las regiones del
pais.

La década de los setenta inicid bajo un escenario de crecimiento poblacional inusitado y una
elevada migracién, un proceso de urbanizacidon masiva, una creciente reparticion de tierras,
asi como una alta demanda de empleos y presiones por mejoras salariales. Por lo que el 7
de enero de 1974, se publicé la Ley General de Poblaciéon cuyo objeto fue regular los
fendmenos que afectan a la poblaciéon en cuanto a su volumen, estructura, dindmica y
distribucion en el territorio nacional, con el fin de lograr que participe justa vy
equitativamente de los beneficios del desarrollo econdmico y social. Asimismo, se creé el
CONAPO como el encargado de la planeacidon demogréfica del pais, con objeto de incluir a la
poblacién en los programas de desarrollo econédmico y social que se formulen dentro del
sector gubernamental y vincular los objetivos de éstos con las necesidades que plantean los
fendmenos demograficos.

En 1976 se fortalecid la politica de planeacién demografica con la emisién del Reglamento
de la Ley General de Poblacidn (RLGP), en el que se normé el desempeiio institucional del
CONAPO vy las atribuciones que tendria su Secretaria General en la materia. Para 1978
comenzé la formulacién e implementacion de programas de poblacidn para incluir objetivos
y metas tendientes a reducir el crecimiento de la poblacidn y las tendencias concentradoras
en los principales centros urbanos e incrementar los flujos migratorios a lugares con
potencial de desarrollo sustentable.

En 1983 se reformd el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) para establecer que “corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que sea integral [...] y que permita el pleno ejercicio de la libertad y
la dignidad de los individuos [...]”, asi como la organizacion del sistema de planeacién del
desarrollo nacional. En ese afio también se expidid la Ley de Planeacion la cual dispuso que
“la planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral del pais y deberd tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos
en la Constitucién”.

En el 2000 se reformd el RLGP para crear la Comisidon Consultiva de Enlace con las Entidades
Federativas (COCOEF), con el objeto de que los consejos estatales de poblacién u
organismos equivalentes, participaran en la politica de poblacién; ademas, se cred el
Consejo Consultivo Ciudadano para la Politica de Poblacidn, a fin de que organizaciones de
la sociedad civil, del dambito académico y de organismos internacionales presentaran
opiniones, sugerencias o recomendaciones para el mejor cumplimiento de los programas de
poblacién.
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El 15 de julio de 2008 entrd en vigor la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica y comenzd una colaboraciéon entre el CONAPO y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) para las nuevas proyecciones de poblacidn con los resultados
del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, mediante un proceso de conciliacién demogréfica,
por lo que en 2012 por primera vez las estimaciones se calcularon a partir de la informacién
de las entidades federativas, obteniendo como resultado la proyeccidon nacional de la
poblacién de México 2010-2050.

En 2019 se publicd el PND 2019-2024 el cual incluyd, como parte de la vision a 2024, que
para el ultimo ano del sexenio la poblacién crecerd mejor distribuida en el territorio
nacional y millones de mexicanas y mexicanos encontraran bienestar, trabajo y horizontes
de realizacion personal en sus sitios de origen, desarrollando su vida al lado de sus familias,
arraigados en sus entornos culturales y ambientales.

En 2023, la poblacidon en México fue de 131.1 millones de personas y se espera que para
2053 se alcancen los 147 millones de habitantes en el pais, lo que plantea desafios
significativos para el disefio de politicas publicas que aborden la dindmica y el crecimiento
poblacional. La tendencia demografica nacional se ha distinguido por un aumento en la
proporcién de adultos mayores y un flujo migratorio en ascenso, se espera que en el 2070
los infantes cubran el 10.5% de la poblacion y los adultos mayores el 34.0%; asimismo, en
2023, 44 millones de personas ingresaron legalmente al pais lo que representd un aumento
del 132.0% desde el ano 2020, mientras que las personas en situacién irregular se
incrementaron en 77.0% respecto de las ingresadas en 2022. Aunado a ello, se debe
considerar que parte de la poblacién del pais alin enfrenta condiciones de marginacion, ya
que de 2010 a 2020 los municipios con alto grado de marginacidn pasaron de 706 a 790.

Resultados
1. Disefio normativo y organizacional para la planeacion demogrdfica nacional

El disefio normativo se refiere a los ordenamientos legales que especifican a los
responsables, las atribuciones y los instrumentos para realizar la planeaciéon demografica a
nivel nacional y el disefio organizacional se relaciona con las disposiciones que determinan
la estructura y el funcionamiento interno que tendra la SGCONAPO para cumplir con las
atribuciones que tiene en la materia.

I. Disefio normativo en materia de planeacion demogrdfica nacional

De acuerdo con el Manual de Organizacién Especifico de la Secretaria General del Consejo
Nacional de Poblacién (MOESGCONAPOQ), el objetivo de la planeacién demografica es incluir
a la poblaciéon en los programas de desarrollo econdmico y social que se formulen dentro
del sector gubernamental y vincular los objetivos de estos programas con las necesidades
gue plantean los fenédmenos demograficos.
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Las disposiciones normativas que regularon la planeacién demografica nacional vigentes en
2023, conformadas por la Ley General de Poblacién (LGP); el Reglamento de la Ley General
de Poblacidn (RLGP); el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion (RISEGOB), y el
Manual de Organizacién General de la Secretaria de Gobernacion (MOGSEGOB), sefalan
que corresponde al CONAPO realizar la planeacion demografica nacional y para el
cumplimiento de sus fines contara con la SGCONAPO, odrgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), asi como con la Comisidon
Consultiva de Enlace con Entidades Federativas (COCOEF), siendo la SGCONAPO la instancia
encargada de conducir la planeacidn demogréfica del pais, mediante la generaciéon de
informacién demografica y la promocidn de su utilizacion en la formulacidn, el seguimiento
y la evaluacién de los programas que deriven de dicha planeacion en el dambito federal,
ademas de que le compete presidir la COCOEF para fortalecer la planeaciéon demografica en
el &mbito estatal.!

Al respecto, se analizaron las disposiciones normativas vigentes en 2023, identificando las
atribuciones de los responsables de la planeacion demografica nacional, asi como los
instrumentos disponibles para tal fin. En cuanto al objetivo de la planeacidon demografica, la
normativa analizada revelé lo siguiente:

e La LGP establece que el CONAPO es el encargado de realizar la planeacidon
demografica nacional, pero no especifica las atribuciones y los instrumentos de
los que dispondra para dicho fin.

e El RLGP regula mas elementos de los que establece la LGP, debido a que sefiala
que para la planeaciéon demografica el CONAPO contard con la SGCONAPO y la
COCOEF; establece que el CONAPO debera formular, dar seguimiento y evaluar
los programas derivados de la planeacién demografica nacional; que Ia
SGCONAPO deberda generar informacion demografica, promover su utilizacion y
participar en la formulacidn y el seguimiento de programas de poblacién del
ambito federal, mientras que el COCOEF coordinara la formulacion, el
seguimiento y evaluacion de los programas de poblacion del ambito estatal. No
obstante, el reglamento mencionado no especifica como estas atribuciones
contribuyen a incluir a la poblacidn en los programas de desarrollo econémico y
social del gobierno, ni cdmo los objetivos de estos programas se alinean con las
necesidades demograficas.

Asimismo, se identifico que el RLGP no especifica cudl serd el instrumento
mediante el que se implementara la planeacion demogréfica, ya que hace
referencia a programas de poblacion, programas en materia de poblacidn que son
competencia de los miembros del CONAPO y programas que derivan de la

1 Ley General de Poblacién, articulo 5; Reglamento de la Ley General de Poblacién, articulos 34, parrafo primero; 37,
fracciones Il, llI, IV, VI y VIl y 39, pérrafo segundo; Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, articulo 142, y
Manual de Organizacion General de la Secretaria de Gobernacion, numeral 1.8, funciones 1, 2, 3,4, 5,6y 8.
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planeacion demografica nacional, sin especificar la diferencia entre cada uno de
ellos; ademas, no se incluye al Programa Nacional de Poblacién, ni especifica su
utilidad en la planeacion demografica.

e El RISEGOB establece que la SGCONAPO estard a cargo de las funciones
operativas del CONAPO, otorgandole Unicamente atribuciones para el desarrollo
de sus sesiones y el seguimiento de sus acuerdos, sin especificar las que tendra
para conducir la planeacidn demogréfica nacional.

e El MOGSEGOB establece que la SGCONAPO tendra atribuciones para generar
informacién demografica, promover su utilizacién y participar en la formulacion,
el seguimiento y la evaluacién de programas de poblacion; ademas, dispone que
tiene que coordinarse con las entidades federativas para el desarrollo de su
poblacién, pero no especifica las atribuciones que tendra para contribuir con la
formulacidn, el seguimiento y la evaluacién de los programas estatales de
poblacién.

A pesar de que la LGP es el documento que rige la implementacién de la planeacidn
demografica a nivel nacional, no sefiala la participacién que tendra la SGCONAPO en dicho
proceso, y aun cuando el RLGP y el MOGSEGOB establecen que es la instancia encargada de
conducir la planeacién demografica del pais; de realizar las gestiones para que el CONAPO
cumpla con sus fines, y de presidir al COCOEF para fortalecer la planeacién demografica en
el ambito estatal y aunque dicha normativa le confiere atribuciones para generar
informacién demografica, promover su utilizacidn, participar en la formulacidn, seguimiento
y evaluacién de los programas de poblacidn federales y estatales, ademas de organizar las
sesiones del CONAPO y de la COCOEF vy realizar el seguimiento de sus acuerdos, no sefiala
como es que éstas atribuciones posibilitardn la conduccidn de la planeaciéon demografica y
le permitiran cumplir con sus objetivos.

Asimismo, la LGP, el RLGP, el RISEGOB o el MOGSEGOB no especifican cudles seran los
programas que pueden derivar de la planeacidon demografica, tampoco cudles serdn los de
desarrollo econdmico y social en los que se tiene que incluir a la poblacién y las necesidades
que planteen los fendmenos demograficos.

En relacidn con lo anterior, desde el afio 2011 el CONAPO ha promovido la elaboracién de
una nueva Ley General de Poblaciéon y como consecuencia de reuniones celebradas por
expertos en materia de poblacidon y demografia, en 2020 se ingresd un proyecto por parte
de la Cdmara de Diputados para impulsar la publicacidon de una nueva ley. En marzo de 2023
dicho proyecto tomé impulso cuando la Cdmara de Senadores presentd una propuesta para
su autorizacién y en julio de 2023, en el marco de la primera sesién ordinaria del Pleno del
CONAPO, la SEGOB externd la importancia de que el Congreso retomara la revision y
aprobaciéon de una nueva LGP, debido a que planted la necesidad de contar con
instrumentos normativos que permitan consolidar y dar continuidad a la politica poblacional
del pais; al respecto, la SGCONAPO acreditd que en agosto de 2023 se coordind con la
SEGOB para participar en la revision del proyecto de ley impulsado por ambas Cdmaras y
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emitid una opinién del mismo; no obstante, a la fecha de integracién del presente
documento el proyecto de la nueva Ley General de Poblacion se encuentra en discusién y
revision en la Camara de Senadores.

Il. Disefio organizacional en materia de planeacion demogrdfica nacional

Se analizé el Manual de Organizacion Especificé de la Secretaria General del Consejo
Nacional de Poblacion (MOESGCONAPO), actualizado en febrero de 2023 y el Manual de
Procedimientos de la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién
(MPSGCONAPQ), vigente en 2023, con el propdsito de revisar que, en ese afio, sus Unidades
Administrativas (UA) contaron con las funciones y los procedimientos necesarios para
generar informaciéon demografica; promover su utilizacidn; participar en la formulacion, el
seguimiento y la evaluacion de programas de poblacién del dmbito federal y estatal;
organizar las sesiones del CONAPO y del COCOEF, y realizar el seguimiento de sus acuerdos,
conforme a las atribuciones que le otorgaron las disposiciones que normaron la
implementacion de la planeacién demografica a nivel nacional.

En relacién con el MPSGCONAPO vigente en 2023, fue autorizado en 2004, por lo que sus
procedimientos no se alinearon con las funciones establecidas en el manual de
organizacion, actualizado en 2023. Durante el ejercicio 2023, la SGCONAPO realizé las
gestiones para actualizar su manual de procedimientos y éste se autorizé en febrero de
2024 y se disminuyd el nimero de procedimientos de 73 a 10, debido a que la SEGOB le
instruyé que los procedimientos tenian que derivar de atribuciones sustantivas, mientras
que las gestiones administrativas no debian incluirse.

Asimismo, respecto de las funciones que se establecieron en el MOESGCONAPO vigente en
2023 y el MPSGCONAPO autorizado en 2024, se detectd que persistieron areas de
oportunidad entre las funciones sustantivas establecidas para las UA y los procedimientos
que tienen que realizar, debido a lo siguiente:

e Para la generacidn de informacion demografica, 25 UA de la SGCONAPO contaron
con funciones en la materia, las cuales se involucraron en los 3 procedimientos
establecidos para generar productos de analisis, estudios e investigaciones
sociodemograficas, asi como conciliaciones demograficas y proyecciones de la
poblacién, con base en politicas de operacidn que permitan determinar temas de
interés, pero no se especifica cudl serd la jerarquizacidn para su aplicacion, ni
como éstas permitiran determinar tematicas de informacién utiles para la
formulacién de programas del sector gubernamental.

e Respecto de la promocion del uso de informacién demografica, el
MOESGCONAPO establecié funciones para 9 UA mientras que en los 6
procedimientos que establecié para dicho fin se identificd la participacion de 14
UA, de las cuales Unicamente 4 se correspondieron con las UA que tuvieron
funciones en la materia, aunado a que no se establecieron procedimientos
homologados para asegurar que la informacion demografica generada por la
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SGCONAPO sea difundida en su totalidad; ni se incluyen criterios para determinar
los medios para su difusion.

e Para la formulacidn, seguimiento y evaluacidon de programas de poblacién del
ambito federal y estatal, el MOESGCONAPO especificd las UA con funciones en la
materia, pero el MPSGCONAPO actualizado no incluyé procedimientos que
especificaran las actividades, normas y formatos que deben utilizar dichas UA
para su cumplimiento.

e Asimismo, el MPSGCONAPO incluyé un procedimiento para desarrollar las
sesiones del CONAPO vy realizar el seguimiento de sus acuerdos en el que
participaron 2 UA que no contaron con dichas funciones en el MOESGCONAPOQ,
aunado a que este documento especificd a las UA encargadas de desarrollar las
sesiones del COCOEF y realizar el seguimiento de sus acuerdos, pero la
SGCONAPO no dispuso de procedimientos para regular la implementacién de
dichas funciones.

El analisis de las disposiciones que regularon la planeacidon demogréfica nacional y las que
normaron la organizacion y el funcionamiento interno de la SGCONAPO refleja la necesidad
de que la SGCONAPO realice un estudio para identificar las problematicas que ocasiona la
falta de actualizacidn y armonizacién de la normativa que determina sus atribuciones en el
establecimiento de las funciones y de los procedimientos para conducir la planeacién
demografica nacional y, con base en ello, establezca directrices o criterios que subsanen
dichas problematicas y detallen las actividades que tiene que realizar en la materia, seiale
cudles serdn los programas que derivan de la planeacion demogrdfica y defina un
mecanismo para verificar que la poblacién es incluida en los programas de desarrollo
econdmico y social que se formulen en el sector gubernamental y que los objetivos de
dichos programas se vinculen con las necesidades que plantean los fendmenos
demograficos, en tanto se actualiza la normativa correspondiente, con el propdsito de que
su normativa interna le permita cumplir con su visién de ser la entidad de coordinacidn
encargada de que los programas de planeacién del desarrollo social y econédmico incluyan
en su disefio los criterios demograficos que genere y se reconozcan las condiciones
demograficas como un medio indispensable para la planeacion y el disefio de las politicas
publicas del pais.

Asimismo, es preciso que la SGCONAPO realice las gestiones necesarias para presentar
dicho estudio a la SEGOB con el propdsito de que se promueva en la discusidn del proyecto
de la nueva LGP la importancia de que el documento rector en la materia incluya las
responsabilidades que tendra la SGCONAPO para el cumplimiento de los fines del CONAPO,
el papel que tendra el Programa Nacional de Poblacién en la planeacién demograéfica y los
medios para verificar el cumplimiento del objetivo de dicha planeacién.
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2023-5-04G00-07-0397-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién realice los estudios o
proyectos que le permitan identificar las problematicas ocasionadas por la falta de
actualizacién y armonizacién de la normativa que determina sus atribuciones para conducir
la planeacién demografica nacional en el establecimiento de las funciones y de los
procedimientos que tiene que realizar para que se incluya a la poblacidn en los programas
de desarrollo econdmico y social que se formulen dentro del sector gubernamental y se
vinculen los objetivos de estos programas con las necesidades que plantean los fendmenos
demogriéficos y someta dicho analisis a consideracidn de la Secretaria de Gobernacidn con el
propdsito de que sirva para la discusion del proyecto de la nueva Ley General de Poblacién,
a fin de lograr el eficaz despacho de los asuntos de su competencia, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 5, de la Ley General de Poblacidn; 34, parrafo primero, del
Reglamento de la Ley General de Poblacion, y 115, fracciones XIV y XVIII, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacién, asi como en el objetivo y la funcién 1, de la
Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacidon, del Manual de Organizacidon
Especifico de la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

2023-5-04G00-07-0397-07-002 Recomendacidn

Para que la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion elabore las directrices o
criterios complementarios que considere necesarios para regular aquellas funciones y
procedimientos que debe de realizar para conducir la planeaciéon demogréfica nacional que
no estuvieron considerados en su Manual de Organizacidn ni en su Manual de
Procedimientos, en tanto se emite la nueva Ley General de Poblacién, a fin de asegurar que
su normativa interna le permita cumplir con su atribucion de conducir la planeacién
demografica del pais a través de la formulacién de planes y programas demograficos y
vincularlos con los objetivos de desarrollo econdmico y social del sector publico, para el
mejor cumplimiento de los objetivos y metas de la politica de poblacidn, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo primero, y 35, fraccion |, del Reglamento de la
Ley General de Poblacién; el articulo 143, fracciones VI y IX, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacidn, asi como en el apartado IV, Visidn, el objetivo y la funcién 1, de
la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacidn, del Manual de Organizacién
Especifico de la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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2. Generacion de informacion demogrdfica

La SGCONAPO genera informacion demografica mediante cuatro tipos de documentos: I)
Analisis demograficos, que explican la distribucion, estructura y composicion de una
poblacion; II) Estudios Sociodemograficos, que describen, explican y/o predicen el avance o
retroceso de fendmenos demograficos en materia de salud reproductiva, grupos
vulnerables y analisis de hogares; Ill) Conciliaciones demograficas, que armonizan los niveles
y tendencias pasados y actuales de la mortalidad, fecundidad asi como de la migracién, y
proyecciones de la poblacion que pronostican su volumen, estructura por edad y sexo a
mediano y largo plazo y IV) Estudios e investigaciones en materia de poblamiento,
desarrollo regional, migracién nacional e internacional y sus principales impactos
socioeconémicos.

En 2023, la SGCONAPO realizé 45 documentos con informacién demografica en materia de
fendmenos demograficos, grupos vulnerables, composicion de los hogares, salud
reproductiva, migracién interna, distribucién territorial y migracién internacional, de los
cuales, el 60.0% (27) correspondié a analisis demogrdficos; el 35.6% (16) a estudios
sociodemograficos, y el 4.4% (2) a conciliaciones y proyecciones demograficas. Del total de
documentos elaborados, el 35.6% (16) fue realizado por la Coordinacién de Planeacion en
Poblacion y Desarrollo (CPPD) y el 64.4% (29) por la Coordinacion de Estudios
Sociodemograficos y Prospectiva (CESP), de la SGCONAPO.

Para la generacidn de dichos documentos, en 2023, no existi6 un procedimiento
homologado ni especifico para la seleccion del tema y el tipo de documento que elaborarian
las UA de la SGCONAPO encargadas de generar informacidn demografica. Al respecto, la
SGCONAPO acreditdé que durante 2023 realizé las gestiones para actualizar su Manual de
Procedimientos, el cual fue autorizado en febrero de 2024 e incluydé 3 procedimientos
relacionados con la generacién de informacidon demografica, de los cuales 2 estuvieron a
cargo de la CESP y 1 de la CPPD para regular los andlisis demograficos, estudios
sociodemograficos, conciliaciones demograficas y proyecciones, asi como los estudios e
investigaciones que elabora en la materia.

Con la revisién del manual actualizado, se verificd que si bien los 3 procedimientos
incluyeron politicas de operacién para que las unidades administrativas de la SGCONAPO
determinen temas de interés para la generacion de informacién demografica con base en la
atenciéon de solicitudes de informacién de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, el cumplimiento de atribuciones de la SGCONAPO, asi como de
situaciones de coyuntura que se presenten en materia de poblacidn, no se especifica cual
serd el criterio que guiara su aplicacion, ni como éstas permitirdn determinar la tematica de
la informacion demografica que tiene que generar con el propdsito de que sea util para la
formulacion de programas del sector gubernamental, por lo que es preciso que establezca
directrices o criterios que detallen las actividades que tiene que realizar en la materia. La
recomendacién al desempefio vinculada con este hallazgo se emite en el resultado nim. 1
de este documento, ya que en él se analizd el disefio normativo y organizacional.
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En 2023, la MIR del Pp P006 “Planeaciéon demografica del pais” a cargo de la SGCONAPO
conté con los indicadores “Porcentaje de insumos sociodemograficos elaborados” y
“Porcentaje de productos de informacién sociodemografica elaborados en el ano” para
medir la generacién de informacién sociodemografica. Respecto del primer indicador, la
SGCONAPO reportd 43 insumos sociodemograficos elaborados, y en el segundo, la
generacidon de 33 productos de informacién sociodemografica, aun cuando sus registros
internos sefialaron que en ese afio realizé 45 documentos con informacién
sociodemogrifica. Al respecto, la SGCONAPO seiialé que la CPPD elabord 7 documentos en
2022, que fueron publicados en 2023, pero no fueron contabilizados como productos
generados en el ejercicio 2023, aunado a que la CESP incluyd en la MIR un documento
metodoldgico conformado por 6 de los productos que género, sin que dichas justificaciones
se presentaran en la MIR, por lo que no existié6 correspondencia entre la informacion
demografica que la SGCONAPO reportd, en la Cuenta Publica, como generada en 2023 y la
asentada en sus registros internos.

Aunado a ello, en la documentacion de la SGCONAPO sobre la informacion difundida,
registrd que generd 4 documentos en 2023, que no formaron parte de la relacién de
documentos elaborados en ese afio, cuyas tematicas fueron migracién internacional y
distribucidn territorial; lo anterior limité contar con informacion confiable para determinar
el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales establecidos en la materia y rendir
cuentas sobre ello. La recomendacidn al desempeiio vinculada con este hallazgo se emite en
el resultado num. 6 de este documento, debido a que en él se analizé la implementacidn del
Sistema de Control Interno de la SGCONAPO.

En cuanto al uso de la informacién demogréfica, en 2023 la SGCONAPO no acreditd contar
con mecanismos que le permitan conocer si las dependencias y entidades del sector publico
incluyeron en sus programas la informacion que ésta generd, dado que explicdé que no esta
facultada para establecer mecanismos para comprobar que la informacién demografica que
genera se incluya en los programas de poblaciéon y de desarrollo econdmico y social del
sector gubernamental; no obstante, socializa la informacidon que elabora a través de
correos, notas en redes sociales, infografias, lanzamientos constantes en su pagina web,
entre otros. Sin embargo, las funciones de la CPPD y de la CESP establecidas en el
MOESGCONAPO, vigente en 2023, especificaron que la informacién demografica que deben
generar tiene como fin su inclusion en los planes y programas de la Administracion Publica
Federal, asi como su vinculacién con planes y programas de desarrollo econémico y social,
por lo que es preciso que defina indicadores para conocer en qué medida se esta
cumplimiento con el propdsito de que la informacién demografica que genera la SGCONAPO
sea utilizada por el sector gubernamental para la formulacién de sus programas. La
recomendacién al desempefio vinculada con este hallazgo se emite en el resultado nim. 5
de este documento, ya que en él se analizé el Sistema de Evaluacion del Desempefio de la
SGCONAPO.
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La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 1 - Accidn 2023-5-04G00-07-0397-07-002
Resultado 5 - Accidn 2023-5-04G00-07-0397-07-004
Resultado 6 - Accidn 2023-5-04G00-07-0397-07-005

3. Promocion de Informacion Demogrdfica

Corresponde a la SGCONAPO promover la informacion demografica por medio de la difusién
de estudios e investigaciones sobre poblacién, asi como la coordinacién de asesorias y
capacitacién a su personal y los COESPO u organismos equivalentes, en materia de
poblacién.

I. Difusion

En 2023, la SGCONAPO no contd con normativa especifica que regulara los mecanismos y
procedimientos para difundir los resultados de los estudios e investigaciones que realizé en
materia de poblacién; no obstante, sefald que las UA generadoras de informacién
demografica se coordinan para promover dicha informacion mediante el uso de redes
sociales, correos electrénicos, entre otros, los cuales son aprobados por la SEGOB; también
sefialé que promueve la informacidon en reuniones de trabajo, encuentros sectoriales,
bilaterales e intersectoriales de los comités técnicos especializados. Ademas de que todos
los contenidos desarrollados deben de ser publicados en la pagina de internet y redes
institucionales; no obstante, el hecho de que no cuente con procedimientos especificos no
asegura que las actividades relativas a la promocién se realicen de forma homologada por
las UA que participan de dicho proceso, por lo que requiere contar con dichos criterios. La
recomendacién al desempefio vinculada con este hallazgo se emite en el resultado nim. 1
de este documento, toda vez que en él se analizé el disefio normativo y organizacional de la
SGCONAPO.

En el ejercicio fiscalizado la SGCONAPO reportd la promocion de 50 productos de
informacién demografica, de los cuales el 86.0% (43) se relacioné con los 45 productos de
informacién demografica generados en 2023, cuyas tematicas se relacionaron con
fendmenos demograficos, grupos vulnerables, composicién de los hogares, salud
reproductiva, migracién interna, distribucién territorial y migracion internacional, como se
sefialé en el resultado ndmero 2 “Generacién de informacién demografica”, en tanto que el
14.0% (7) restante, 3 se elaboraron en 2021 y 4 en 2023, pero no fueron reportados en los
productos de informacién demografica elaborados, por lo que existieron inconsistencias en
los registros de la secretaria general sobre la informacidn generada en el afio fiscalizado.

Los 50 productos de informacidon demografica promocionados por la SGCONAPO en 2023
correspondieron a las tematicas siguientes: Fendmenos demograficos 42.0% (21), Migracion
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internacional 18.0% (9), Salud reproductiva 12.0% (6), Migraciéon interna 10.0% (5),
Composicién de los hogares 8.0% (4), Distribucion territorial 6.0% (3) y Grupos vulnerables
4.0% (2); de éstos, el 88.0% (44) se promovid mediante la pagina institucional, redes sociales
y por correo electrénico y el 12.0% (6) sélo mediante correo electrénico; al respecto, la
SGCONAPO careci6 de criterios para determinar por qué medios y en qué circunstancias se
utilizaran las distintas vias de promocidn, asi como para que su difusidon tenga un efecto en
la formulacién de los programas de poblacién y de desarrollo econdmico y social.

Las recomendaciones al desempefio vinculadas con estos hallazgos se emiten en los
resultados nims. 1 y 5 de este documento, debido a que en ellos se analizé el disefio
normativo y organizacional, y el Sistema de Evaluacién del Desempefio de la SGCONAPO.

Asimismo, se identificd que, en 2023, la MIR del Pp P006 “Planeacion demografica del pais”
a cargo de la SGCONAPO contd con los indicadores: “Porcentaje de publicaciones y
materiales audiovisuales sobre temas sociodemograficos promocionados en redes sociales y
pagina web”; “Porcentaje de informacion estratégica difundida a las dependencias que
integran el Pleno del CONAPO y los Consejos Estatales de Poblacién u Organismos
Equivalentes en materia de poblacidn y desarrollo”, y “Porcentaje de insumos difundidos
sobre temas sociodemogréficos” para evaluar los resultados en materia de promocion.
Sobre el primer indicador se reportaron 69 productos; en el segundo 20 y en el tercero 43,
sin especificar los productos a los que se refiere cada indicador; ademds, no existio
correspondencia entre los productos reportados como difundidos en la MIR respecto de los
asentados en los registros internos de la Secretaria General, lo que limité contar con
informacién confiable para determinar el cumplimiento de las metas y objetivos
institucionales establecidos en la materia y rendir cuentas sobre ello. La recomendacién al
desempefio vinculada con este hallazgo se emite en el resultado nim. 6 de este documento,
dado que en él se analizdé la implementaciéon del Sistema de Control Interno de la
SGCONAPO.

Il. Capacitacion

Respecto de la capacitacién en materia de poblacién para los servidores publicos de la
SGCONAPO, realizo la Deteccién de Necesidades de Capacitacion (DNC) y el Programa Anual
de Capacitacion (PAC) para el ejercicio 2023; no obstante, en ninguno de los dos
instrumentos referidos se incluyeron temas o capacitacion en materia de poblacidn, por lo
que a 2023 existieron limitantes para que sus servidores publicos se capacitaran en el tema.
Al respecto, la SGCONAPO sefald que la capacitacién en materia de poblacién se considera
especifica o especializada, por lo que se requiere contar con presupuesto para tal fin, el cual
no se ha contado durante el periodo 2019-2023, y que la partida correspondiente a
“Servicios para capacitacidon a servidores publicos" es administrada por la Direccién General
de Recursos Humanos de la SEGOB. Ademas, refirié que se cuenta con personal cuyo perfil
establece un grado de especializacién en materia de poblacién, aunado a que en 2023
mediante financiamiento del Fondo de Poblacidon de las Naciones Unidas (UNFPA) un
servidor publico tomé el Curso Regional de Especializacion en Analisis Demografico para el
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Desarrollo Sostenible (CREAD 2023), 5 servidores cursaron y acreditaron el curso en linea
sobre Educacién Integral en Sexualidad para Comunidades Educativas, en el marco del Ciclo
de Conferencias de los Consejos Consultivos Ciudadanos para la Politica de Poblacién?. Sin
embargo, es necesario que la SGCONAPO realice las gestiones pertinentes para solicitar
ante la SEGOB la capacitacién en materia de poblacidn que requiere todo su personal, a fin
de que éstos puedan contribuir en el fortalecimiento institucional de los COESPO.

En relacion con la capacitacion de los COESPO u organismos equivalentes, la SGCONAPO
sefalé que, para la deteccidn de necesidades de capacitacidn, se basa en la Encuesta para la
Deteccién de Oportunidades de Desarrollo de los Consejos Estatales de Poblacién vy
Organismos Equivalentes (EDODEC), la cual realiza con una periodicidad bianual y que, para
la elaboracion de su Programa de Capacitaciéon para el personal de los COESPO u organismos
equivalentes, en adelante programa de capacitacion, considerd los resultados obtenidos en
2019, debido a que por la emergencia sanitaria por SARS-COVID, no pudo realizar la
correspondiente a 2021, y aun cuando realizé la encuesta en 2023, el programa se elaboré
antes de los resultados obtenidos en dicha encuesta.

Como resultado de la DNC, se identificaron 4 temas prioritarios relacionados con el
desarrollo de capacidades municipales, proyecciones y composicién de la poblacion,
formulacidn de politicas publicas, marginacion, pobreza y rezago demografico; asimismo, en
el marco de la Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes
(ENAPEA), la entidad fiscalizada también detectd necesidades de capacitacién. En el
programa de capacitacion incluyé 12 cursos, de los cuales 10 fueron en materia de
poblacién y 2 de desarrollo humano. De los 10 cursos en materia de poblacién, 8 se
relacionaron con la EDODEC y 2 en el marco de la ENAPEA, en tanto que los de desarrollo
humano no se vincularon con el DNC.

Respecto de las metas previstas, se identificd que en los 8 cursos que la entidad fiscalizada
programo en el marco de la EDODEC, asi como en los 2 de desarrollo humano, previé
capacitar a los 32 titulares de los COESPO; en tanto que los cursos programados en el marco
de la ENAPEA en el relativo al curso de la EIS, previé capacitar 1,000 personas integrantes de
los COESPO y en relacion con el de la Prevencién del Embarazo Adolescente a 200 personas
integrantes de los COESPO. Los resultados fueron los siguientes:

2 Es el Organo de consulta del Consejo Nacional de Poblacién que tendra por objeto presentar opiniones, sugerencias o

recomendaciones para el mejor cumplimiento de los programas de poblacion.
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ACCIONES DE CAPACITACION DIRIGIDAS A LOS COESPO PROGRAMADAS Y REALIZADAS, 2023

(NUmeros y porcentajes)

Nombre del curso PAC Programado Realizado Porcentaje

(a) (b) (c)=(((b)/(a))-
1) *100

Descentralizacion fiscal y crecimiento econdmico: evidencia para México 32

desde el afio 2000

¢Quiénes son y a qué dedican el tiempo los jévenes que no estudian ni 32

trabajan en México?

El informe mundial de la poblacion 32

Las posibilidades de los dividendos demograficos en México 32

Acceso a documentos de identidad para la poblacién migrante de retorno 32 17 (46.9)

en México

Fortaleciendo la politica de poblacién con la participacion social 32

Adolescentes: Vulnerabilidad y Violencia 32

Transferencia generacional y acceso a la vivienda 32

Talento y equidad 32

Acompafiamiento Psicoemocional online, en Tiempos de Pandemia 32

Curso en linea de la Educacion Integral en Sexualidad (EIS) 1,000 1,163 16.3

Curso de Prevencion del Embarazo en Adolescentes 200 228 14.0

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por la Secretaria General del Consejo Nacional de
Poblacién.

En 2023, se impartieron 12 cursos previstos para los COESPO u organismos equivalentes, en
el programa de capacitacién; sin embargo, los 10 cursos en los que se programé capacitar a
los 32 titulares de los COESPO u organismos equivalentes, se impartieron por medio del
Ciclo de conferencias del Consejo Consultivo Ciudadano (CCCPP) via remota y de acuerdo
con los registros proporcionados por la SGCONAPO participaron 83 personas, pero sélo 17
titulares de los COESPO u organismos equivalentes; por lo que no se cumplié con la meta
programada; al respecto la SGCONAPO sefald que la participacion de los COESPO u
organismos equivalentes es variable, ya que el CCCPP son eventos opcionales. Tampoco
existieron registros confiables para evaluar la participacién de los COESPO en el ciclo de
conferencias proporcionado por la SGCONAPO, debido a que en éstos no se identifica
cuantos de los participantes asistieron a cada uno de los cursos. La recomendacién al
desempeiio vinculada con este hallazgo se emite en el resultado nim. 6 de este documento,
toda vez que en él se analizd la implementacién del Sistema de Control Interno de la
SGCONAPO.

En relacién con los cursos en el marco de la ENAPEA, en ambos casos se supero la asistencia
de los participantes previstos en 16.3% y 14.0% respectivamente.

A 2023, no existio un indicador para evaluar el efecto de la capacitacién en el
fortalecimiento del desarrollo institucional de los COESPO; al respecto, la SGCONAPO sefiald
gue no se tiene un mecanismo que lo evalle debido a que la participacion de los COESPO no
es constante ya que son eventos opcionales y no seria factible una medicion de impacto en
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la capacidad institucional de los mismos; asimismo, puntualizé que esta considerando una
valoracioén al final de los cursos mediante un cuestionario de satisfaccion ahondando en si la
informacién fue atil y se incorpord en sus programas acciones o proyectos en materia de
poblacidén. No obstante, es necesario que la SGCONAPO disefe indicadores que le permitan
evaluar el impacto de la capacitacion en el fortalecimiento del desarrollo institucional de los
COESPO. La recomendacién al desempefio vinculada con este hallazgo se emite en el
resultado nim. 5 de este documento, dado que en él se analizé el Sistema de Evaluacidn del
Desempeno de la SGCONAPO.

En el caso de los cursos otorgados en el marco de la ENAPEA, la evaluacién del impacto en el
curso prevencion del embarazo adolescente consistié en dar seguimiento a la instalacién de
los Grupos Municipales para la Prevencion del Embarazo Adolescente (GMUPEA) y se
identificd que en el Ultimo cuatrimestre de 2023, de 2,475 municipios, 425 ya contaban con
GMUPEA, en tanto que de 2023 a 2024 se instalaron 55 mas, y para la capacitacién
mediante el EIS al finalizar el curso, se conté con una encuesta de mejora de los
participantes que incluye un apartado de comentaros especificos que permite hacer el
analisis cualitativo y cuantitativo de la efectividad del curso; a 2023, se tuvieron respuestas
satisfactorias por parte de los participantes.

Ill. Asesorias y asistencias

En 2023, la SGCONAPO asesord y dio asistencia a los COESPO u organismos equivalentes,
mediante dos tipos de actividades: 1) Apoyo Técnico que se refirid a la transmision de
informacién sociodemografica, proyecciones, estudios, indicadores, infografias y boletines
generados para coadyuvar a la planeacién demografica en las entidades federativas, asi
como lo referente a la asesoria y/o capacitacion para el uso adecuado de la informacién y 2)
el Apoyo Institucional que son aquellas acciones llevadas a cabo coordinadamente o asistir a
eventos, capacitaciones o mecanismos que coadyuven al fortalecimiento de las capacidades
organizacionales y gubernamentales de los COESPO y organismos equivalentes; dichas
actividades pueden realizarse por iniciativa de la SGCONAPO o a peticién de los COESPO. En
el ejercicio fiscal 2023, se otorgaron 88 asesorias y asistencias a los COESPO de las cuales el
50.0% (44) se realizo6 por iniciativa de la SGCONAPO y el 50.0% (44) se realizd a peticidn de
los COESPO.

Por lo que respecta a las asesorias por iniciativa de la SGCONAPO, el 68.2% (30)
correspondieron a Apoyo Técnico y el 31.8% (14) a Apoyo Institucional. Las acciones
llevadas a cabo se relacionaron con invitaciones a participar en el ciclo de conferencias del
Consejo Consultivo Ciudadano para la Politica de Poblacién; el envio de informacién
referente a las Proyecciones de Poblacidn; la invitacidn a participar en el Curso de Educacién
Integral en Sexualidad; la participacion en actividades relacionadas al Concurso Nacional de
Dibujo y Pintura Infantil y Juvenil; la invitacién a reuniones con motivo del Consenso de
Montevideo; la participacién en conversatorios sobre la ENAPEA, y la publicacidon del
documento denominado “Situacion de los Derechos Sexuales y Reproductivos a todas las
entidades federativas”. En el caso de las asesorias por solicitud de los COESPO, el 52.3% (23)
correspondieron a Apoyo Técnico y el 47.7% (21) correspondieron a Apoyo Institucional,
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siendo el estado de Michoacan el que mas solicitudes realizd, con el 15.9% (7), seguido de
Morelos con el 9.1% (4), Hidalgo con el 6.8% (3), los estados de Durango, Guerrero,
Querétaro, Quintana Roo y Yucatan realizaron el 4.5% (2) solicitudes respectivamente. Los
temas que fueron motivo de solicitud de los COESPO correspondieron a la asistencia de
firma de convenios y a proporcionar informacién sobre la prevencion del embarazo; la
elaboracidn del Plan Anual de Trabajo del COESPO vy la solicitud de informacién sobre las
Subcomisiones regionales de la COCOEF.

A 2023, la SGCONAPO no contd con indicadores ni metas para valorar el efecto de la
asistencia proporcionada a los COESPO en términos de su fortalecimiento institucional. Al
respecto, senalé que, en 2023, verificd las mejoras a los COESPO, derivadas de las asesorias
a través de mesas temadticas en donde se expusieron buenas practicas y resultados de los
COESPO y organismos equivalentes y mediante la EDODEC, ya que se realizaron con el
propdsito de detectar las necesidades de capacitacién, el presupuesto ejercido, la
organizacion, funcionamiento, estructura y acciones que en materia de poblacién realizan
los COESPO, asi como el avance en la descentralizacion de la politica de poblacidn y los
insumos sociodemograficos que utilizan; no obstante, en dichos elementos, no se
identifican metas que permitan verificar un cambio respecto de la situacién anterior a la
asistencia de la SGCONAPO, por lo que ésta requiere de indicadores que le permitan medir
el impacto de las asesorias que proporciona. La recomendacién al desempefio vinculada con
este hallazgo se emite en el resultado num. 5 de este documento, debido a que en él se
analizo el Sistema de Evaluacién del Desempefio de la SGCONAPO.

Asimismo, se identificd que en la MIR del Pp PO06 “Planeacidon demografica del pais”, se
incluyd el indicador “Porcentaje de asistencias técnicas atendidas”, en el que se reportaron
161 acciones realizadas, cifra diferente de las 88 que se incluyeron en los registros de la
SGCONAPOQ, por lo que existieron inconsistencias entre la informacién generada por la
secretaria y lo reportado en Cuenta Publica. La recomendacidn al desempeiio vinculada con
este hallazgo se emite en el resultado nim. 6 de este documento, toda vez que en él se
analizé la implementacion del Sistema de Control Interno en la SGCONAPO.

2023-5-04G00-07-0397-07-003 Recomendacidn

Para que la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién realice las gestiones
conducentes ante la Secretaria de Gobernacidn para incluir en el diagndstico de necesidades
de capacitacién institucional la oferta de cursos relacionados en materia de poblacién e
implemente un mecanismo de control para asegurarse del cumplimiento de las metas de
capacitacién incluidas en el Programa Anual de Capacitaciéon de los Consejos Estatales de
Poblacién u Organismos Equivalentes, a fin de que su personal se capacite y se fortalezca la
capacidad técnica de la SGCONAPO y de los COESPO, en términos de lo dispuesto en el
objetivo y la funcién 1 del Departamento de Capacitacion, del Manual de Organizaciéon
Especifico de la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
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Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 1 - Accidn 2023-5-04G00-07-0397-07-002
Resultado 5 - Accidn 2023-5-04G00-07-0397-07-004
Resultado 6 - Accidn 2023-5-04G00-07-0397-07-005

4. Contribucion en la formulacion, seguimiento y evaluacion de los programas de
poblacion y de desarrollo econémico y social

A partir de la informacion demografica generada, la SGCONAPO formula, da seguimiento y
evalia el Programa Nacional de Poblacidon; ademds, contribuye en la formulacién vy
seguimiento de los Programas Estatales de Poblacién y los de Desarrollo Econdmico y Social.

De acuerdo con la LGP el CONAPO es presidido por la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) y
se conforma por las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), de Educacién Publica
(SEP), de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), de Relaciones Exteriores
(SRE), del Bienestar (SB), de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), de Economia (SE), de
Salud (SS), del Trabajo y Previsién Social (STPS), de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU); el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), y el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) y tiene como atribucién la planeacién demografica del pais, cuyo fin es incluir
a la poblacion en los programas de desarrollo econdmico y social que se formulen dentro
del sector gubernamental y vincular los objetivos de dichos programas con las necesidades
que plantean los fenédmenos demograficos.

En tanto que el Reglamento de dicha ley establece que le compete formular, dar
seguimiento y evaluar los programas que deriven de la planeacién demografica nacional; asi
como promover que las entidades federativas formulen los respectivos programas de
poblacién en el marco de la politica nacional de poblacién; asimismo, establece que para el
cumplimiento de los fines del CONAPO éste cuenta con la SGCONAPO y la COCOEF. No
obstante, como se observé en el resultado num. 1 “Disefio normativo y organizacional en
materia de planeacidon demografica”, del presente documento, la normativa aplicable a la
planeaciéon demografica no define los conceptos “programas que derivan de la planeacién
n ou

demografica”, “programas de poblacion, ni los de “programas de desarrollo econémico y
social”.

Por lo anterior, en este resultado se verificd la contribucion de la SGCONAPO en la
formulacidn, seguimiento y evaluacion del Programa Nacional de Poblacion (PNP) y su
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vinculacion con los programas emitidos por el CONAPO, la formulacion de los Programas
Estatales de Poblacién (PEP) y la inclusion de la informacion demografica generada por la
SGCONAPO en los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024,
debido a que la SGCONAPO sefialé que el Unico programa que deriva de la planeacién
demogriéfica es el PNP, que los programas de poblacidn se refieren al PNP y a los PEP; en
tanto que los programas de desarrollo econémico y social son los que derivan del PND vy el
seguimiento y evaluacidon es competencia de cada dependencia y entidad de la APF.

I. Programa Nacional de Poblacién y su vinculacion con los programas de desarrollo
econdémico y social

El Manual de Procedimientos de la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién,
vigente en 2023, no contd con procedimientos que especificaran las actividades, normas y
formatos que debian utilizar las UA de la SGCONAPO para llevar a cabo la formulacion,
seguimiento y evaluacién de los programas de poblacién, por lo que es necesario que
establezca directrices o criterios que detallen las actividades que tiene que realizar en la
materia. La recomendacién al desempefio vinculada con este hallazgo se emite en el
resultado nim. 1 de este documento, debido a que en él se analizé el disefio normativo y
organizacional.

La SGCONAPO acredité que, de 2019 a 2023, realizé acciones para la formulacién vy
aprobacién del PNP, mediante gestiones ante la SEGOB, a fin de que lo sometiera a revisién
de la SHCP y de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF) para su publicacién; sin
embargo, el PNP se publicé hasta diciembre de 2023; al respecto, en la LGP no se establecen
los criterios que regiran su elaboracion e implementacion, ademds de que no se consideré
como un programa especial derivado del PND 2019-2024.

La ausencia del PNP dificultd su vinculacién formal con los objetivos y metas de los
programas de desarrollo econdmico y social, asi como que se atendieran las necesidades
demograficas incluidas en dicho programa para cumplir con el fin de la planeacién
demografica, ya que a pesar de que se difundid el proyecto del PNP con los integrantes del
CONAPO para que éstos incluyeran en sus respectivos programas sectoriales, especiales o
institucionales los temas o ejes del programa nacional, no se le dio seguimiento al
cumplimiento de dicha vinculacién en ninguna de las sesiones del CONAPO a 2023. El PNP
publicado en 2023, al que se debieron vincular los objetivos y metas de los programas de
desarrollos econdmico y social, se integré de la forma siguiente:
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ESTRUCTURA DEL PNP 2023-2024

(NUmeros)
Objetivos prioritarios PNP Estrategias Acciones Responsables de dar atencidn
Puntuales
Total 22 125
1.- Identificar las demandas sociales y econdémicas derivadas del cambio en la 5 27 Todas las dependencias del
estructura por edad y sexo de la poblacién, para contribuir a la creacion de CONAPO, todas las
politicas publicas que favorezcan el desarrollo, la igualdad y el bienestar social dependencias de la APF.
de toda la poblacién.
2.-Contribuir al pleno ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de 5 25 ISSSTE, IMSS, INMUIJERES,
toda la poblaciéon mexicana para cerrar las brechas de desigualdad existentes. INPI, SALUD, SEP, SNDIF y
SGCONAPO, BIENESTAR.
3.-Disminuir la desigualdad territorial mediante el desarrollo regional 3 27 Todas las dependencias del
sostenible para aprovechar las oportunidades y desafios derivados de la CONAPO, SGCONAPO
distribucion, la composicion y los cambios demograficos, con especial énfasis
en la disminucién de brechas regionales y grupos de poblacion.
4.-Mejorar las condiciones socioeconémicas y politicas que propician la 4 20 Todas las dependencias del
migracidn internacional desde, hacia y a través del territorio nacional y hacer CONAPO, SGCONAPO
que la migracion acontezca de manera segura, ordenada y regulada al
reconocer a las personas migrantes como sujetos de derechos a escala
nacional.
5.-Incrementar la cultura demografica orientada a concientizar, sobre el origen, 3 12 SEGOB, IMSS, INMUJERES,
causas y consecuencias de los fendmenos demograficos que impactan el curso INPI, ISSSTE, SALUD y SNDI,
de vida en lo individual y social de la poblacién a nivel nacional. SGCONAPO, SEP,
6.-Asegurar las bases de coordinacidn interinstitucional e internacional para 2 14 SGCONAPO, SRE
formular y conducir la politica de poblacién que atienda las causas vy
consecuencias de la dindmica demografica a nivel nacional.

FUENTE:

Elaboracion propia con base en el Programa Nacional de Poblacién 2023-2024.

Como hechos posteriores, en 2024, la SGCONAPO llevé a cabo comunicaciones con los
integrantes del Pleno del CONAPO para que éstos sefalaran las acciones necesarias para dar
cumplimiento a las estrategias y acciones puntuales del PNP 2023-2024 que les
correspondid a cada uno; sin embargo, Unicamente 9 integrantes del CONAPO,
conformados por la SEGOB, SS, DIF, SRE, SEMARNAT, SEDATU, STPS, INMUJERES e INPI,
enviaron la programacién de actividades para el cumplimiento del 73.6% (92) de las 125
acciones puntuales incluidas en el PNP, en tanto que en el 26.4% (33) de las acciones
restantes no se programaron actividades.

Asimismo, como parte de las acciones implementadas por la SGCONAPO en 2024, para dar
seguimiento al cumplimiento de las acciones puntuales del PNP 2023-2024, remitié oficios a
los titulares de cada entidad integrante del CONAPO para solicitarles un enlace para las
comunicaciones sobre el avance del PNP 2023-2024; ademas, la Secretaria General sefialé
que realizard el seguimiento con base en el reporte de los avances de metas para el
bienestar y parametros en el SISEG_PPND, cuya carga del avance del cumplimiento de dicho
programa debe realizarse para agosto de 2024, comprendiendo el periodo de enero a junio.
En cuanto a la evaluacion del programa, la SGCONAPO sefialé que ésta la realizaria una vez
finalizado el ejercicio fiscal 2024.
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Il. Programas Estatales de Poblacion (PEP)

En 2023, las 32 entidades federativas contaron con un COESPO u organismo equivalente y
como parte de las acciones de promocion del uso de la informacidon que genera la
SGCONAPO para la formulacién de los PEP, ésta establecié convenios de colaboracién con
10 entidades federativas, (Baja California, Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Puebla,
Querétaro, Tlaxcala, Veracruz, Estado de México), los cuales se encontraron vigentes a 2023,
en los que acordd el objetivo de “establecer las lineas de accion entre la Secretaria de
Gobernacién, a través de la SGCONAPO y el Gobierno del Estado, a fin de coordinar y
evaluar la aplicacién de la politica de poblacién en la Entidad, en cualquiera de los temas o
fendmenos demograficos que deseen abordar”, asi como la linea de acciéon “Fomentar el
uso de informacion sociodemografica proporcionada por la SGCONAPO para el disefio y
operacion de las politicas publicas del Gobierno del Estado”.

En 2023, la SGCONAPO llevd a cabo el seguimiento de dichos convenios, por medio de las
asistencias técnicas, la capacitacién a los COESPO vy las sesiones anuales. Respecto de los
estados con los que no se firmé convenio, informd que realizd la invitacién para que los
titulares de los COESPO acuerden con sus superiores el celebrar o no el convenio; ademas,
envid recordatorios a las entidades que no respondieron a la invitacién. Como hechos
posteriores, en 2024, firmdé un convenio con los estados de Campeche y Chiapas.

Con el objeto de verificar qué estados contaron con el PEP, dar seguimiento a su
formulacidn e identificar cudles de ellos utilizaron la informacién demografica generada por
la SGCONAPO, dicha secretaria aplicé la Encuesta para la Deteccidn de Oportunidades de
Desarrollo de los COESPO u organismos equivalentes (EDODEC) y, como resultado, obtuvo
respuesta de 29 COESPO u organismos equivalentes, de los cuales sélo el 34.5% (10) conté
con un PEP vigente a 2023; y en el 65.5% (12) se encontrd en proceso de elaboracién y
actualizacién; de éstos 8 pertenecieron a los que no contaron con PEP vigente a 2023.
Asimismo, aunque el 100.0% de los COESPO que respondieron la encuesta sefialaron haber
utilizado la informacidn demografica generada por la SGCONAPO en distintos proyectos,
programas y actividades en materia de poblacién, sélo el 6.9% (2) la utilizaron en la
elaboracién de su PEP.

Ademas, en la 272 Reunidn de la COCOEF, realizada en 2020, se presentd a los COESPO el
proyecto del PNP 2020-2024 y se acordd que los miembros lo implementarian y le darian
seguimiento en sus planes y programas, por lo que al no autorizarse el PNP hasta diciembre
de 2023, limité que los COESPO u organismos equivalentes contaran con su PEP como
herramienta para la vinculacidn de sus programas de desarrollo econémico y social con las
problematicas que se presentan en su entidad y contribuyeran al establecimiento de la
planeacién demografica nacional. Por esto, es necesario que la SGCONAPO realice un
estudio sobre las implicaciones que tiene sobre la planeacion demografica el hecho de que
no se incluya el PNP en la Ley General de Poblacién. La recomendacién al desempefio
vinculada con este hallazgo se emite en el resultado nim. 1 de este documento, dado que
en él se analizd el disefio normativo y organizacional.
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Ill. Inclusidon de la informacion demogrdfica en los programas de desarrollo econémico y
social

En 2023, existieron 206 programas que derivaron del PND 2019-2024 correspondientes a 22
ramos administrativos y entidades de control directo® incluidas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién (PEF), de los cuales 136 programas estuvieron a cargo de los 14
ramos que integran al CONAPO, en los que se verificd que incluyeron informacidon que
genero la SGCONAPO para su formulacién.

RAMOS INTEGRANTES DEL CONAPO EN LOS QUE SE INCLUYO INFORMACION GENERADA POR LA SGCONAPO, 2023

(Numeros y porcentajes)

Ramo Total de programas Con 'gg’égﬁisg dela %
Consecutivo (a) (b) c=((b)/(a)*100)
Total 136 24 17.6
1 04 Gobernacién 9 6 66.7
2 Ramo 05 Relaciones Exteriores 2 0 0.0
3 Ramo 06 Hacienda y Crédito Publico 16 2 12.5
4 Ramo 08 Agricultura y Desarrollo Rural 16 2 12.5
5 Ramo 10 Economia 7 0 0.0
6 Ramo 11 Educacién Publica 14 1 7.1
7 Ramo 12 Salud 29 1 3.4
8 Ramo 14 Trabajo y Prevision Social 7 2 28.6
9 Ramo 15 Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano 8 2 25.0
10 Ramo 16 Medio Amiente y Recursos
Naturales 10 2 20.0
11 Ramo 20 Bienestar 5 2 40.0
12 Ramo 47 Entidades no Sectorizadas 11 3 27.3
13 Ramo 50 Instituto Mexicano del Seguro
Social 1 0 0.0
14 Ramo 51 ISSSTE 1 1 100.0

FUENTE: Elaboracidon propia con base en la informacion publica sobre el Seguimiento de los Programas Sectoriales,
Especiales, Regionales e Institucionales derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019 2024; asi como en
informacion proporcionada por la SGCONAPO.

De los 136 programas a cargo de los ramos integrantes del CONAPO, el 17.6% (24) incluyé
informacién generada por la SGCONAPO, mientras que el 82.4% (112) no la consideré. En
los 10 programas formulados por los ramos de Relaciones Exteriores, Economiay el Instituto
Mexicano del Seguro Social, que son miembros del CONAPO, no se incluyd informacién

Gobernacién, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Defensa Nacional, Agricultura y Desarrollo Rural,
Infraestructura, Comunicaciones y Transporte, Economia, Educacion Publica, Salud, Marina, Trabajo y Prevision Social,
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Bienestar, Turismo, Funcién Publica,
Seguridad y Proteccidn Ciudadana, Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologia, Entidades no Sectorizadas,
Cultura, IMSS, ISSSTE.
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generada por la Secretaria General. Los temas con que se relaciond la informaciéon que si fue
incluida fueron migracion, dinamica poblacional, nifiez, juventud, marginacidn, zonas
urbanas y rurales, turismo y se utilizaron para elaborar indicadores o como parte de sus
diagndsticos.

Lo anterior evidencia que, a 2023, no se ha logrado que la informacién que genera la
SGCONAPO se utilice como insumo en la integracion de los programas de desarrollo
econdmico y social, lo que limita que cumpla con su misidén de que mediante la elaboracién
y difusién de informacién y estudios sociodemograficos que acompafien a las politicas
publicas se permita a las distintas dependencias de los tres dmbitos de Gobierno articular y
crear programas de desarrollo econdmico y social que beneficien a toda la poblacidn con
pleno respeto a sus derechos, y dado que no contd con indicadores ni metas para valorar el
grado en que la informacién que generd fue utilizada por las dependencias y entidades del
sector publico en sus programas de desarrollo econémico y social, es necesario que la
SGCONAPO establezca un mecanismo que le permita conocer que las dependencias y
entidades del sector publico incluyeron en sus programas la informacién que ésta generd, a
fin de medir su contribucién en la formulacion de los programas de desarrollo econédmico y
social con base en la informacidon sociodemografica. La recomendacidon al desempefio
vinculada con este hallazgo se emite en el resultado num. 5 de este documento, ya que en
él se analizé el Sistema de Evaluacidn del Desempefio de la SGCONAPO.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 1 - Accién 2023-5-04G00-07-0397-07-001
Resultado 1 - Accién 2023-5-04G00-07-0397-07-002
Resultado 5 - Accién 2023-5-04G00-07-0397-07-004

5. Sistema de Evaluacion del Desemperio y Rendicion de Cuentas de la SGCONAPO
I. Sistema de Evaluacion del desempeiio

La SGCONAPO contd con una MIR aprobada en el PEF de 2023, para el Programa
Presupuestario (Pp) PO06 “Planeacién demografica del pais”, la cual fue modificada durante
el primer trimestre de ese afio, debido a que el Organo Interno de Control de la SEGOB
observé que los indicadores de la matriz no evaluaron la atencion del problema publico que
se establecié para el programa, en el diagnéstico correspondiente definido como “Las
dependencias que integran el pleno del CONAPO y los Consejos Estatales de Poblaciéon
(COESPOQ) u Organismos Equivalentes no utilizan la informacién sociodemografica generada
por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion para el disefio de Politicas
Publicas”.

Para atender dichas observaciones, la SGCONAPO actualizo el diagndstico para modificar el
problema publico del Pp PO0O6 tomando como referencia el objetivo prioritario 4 “Garantizar
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el pleno ejercicio y goce de los Derechos Humanos de todas las personas que radiquen,
ingresen, residan, transiten o retornen a México a partir del disefio, coordinaciéon e
implementacion de una politica integral de poblaciéon y movilidad humana” y el indicador
4.2 “Productos de planeacién demografica sobre criterios sociodemograficos generados y
difundidos”, establecidos en el Programa Sectorial de Gobernacién (PSG) 2020-2024, para
redefinirlo en términos de que “Las dependencias que integran el Pleno del CONAPO vy los
Consejos Estatales de Poblacién u Organismos Equivalentes no cuentan con informacién
estratégica en materia de poblacién y desarrollo”; sin embargo, en la elaboracién del
diagndstico, no considerd que el problema publico se dirigiera al logro de la misién de la
SGCONAPO vy lo definid en términos de la falta de un servicio o un bien, desvinculado de la
modalidad del Pp, que debe estar orientada a la planeacién, seguimiento y evaluacién de la
politica demografica del pais.

Con dicha modificacién, la SGCONAPO ajusté la denominacién de los objetivos y de los
indicadores de la MIR y disminuyd su nimero al pasar de 12 a 9. La MIR modificada contd
con 1 indicador de nivel fin, 1 de propésito, 3 de nivel componente y 4 de actividad. De los 9
indicadores, 5 (55.5%) fueron estratégicos y 4 (44.5%) de gestiéon y en cuanto a la
dimension, el 100.0% (9) fueron de eficacia, por lo que no se contd con indicadores de
eficiencia, de calidad, ni de economia.

Al respecto, se analizé la ldgica vertical y horizontal de la MIR modificada para verificar que
sus elementos se alinearan al PND 2019-2024 y al objetivo 4 del PSG y que permitieran
medir su contribucidn a la atencidn del problema publico que redefinié. Respecto de la
l6gica vertical, se observé que la MIR del Pp cumplié con vincular el objetivo de nivel
superior con el PND 2019-2024 y con el PSG 2019-2024; no obstante, presentd areas de
oportunidad respecto de la relacidon causa efecto de las actividades y los componentes,
debido a que se establecieron objetivos que no permiten identificar los procesos necesarios
para generar los servicios prestados. Respecto de la légica horizontal, se identificé que no se
conté con indicadores para evaluar en qué medida la informacidn que produce Ia
SGCONAPO es estratégica, ni para valorar su efecto en la formulacién de planes y programas
demograficos y la vinculacidn de la informacién que genera con los objetivos de desarrollo
econdmico y social del sector publico.

En cuanto al cumplimiento de los criterios de Claridad. Relevancia, Econdmico,
Monitoreable, Adecuado y Aportacion Marginal (CREMAA), se identificaron las areas de
mejora siguientes: en el 44.4% (4) no se definen de forma clara las variables que se utilizan
para medir los resultados; el 33.3% (3) de los 9 indicadores no fue relevante para medir el
objetivo previsto; el 33.3% (3) no coincidié el medio de verificacién con la temporalidad en
la que se genera la informacion; en el 44.4% (4) las variables no coincidieron con el objetivo
o con el indicador y el 33.3% (3) de los indicadores no se ajusté al nivel de la MIR que
pretendié evaluar. Ademas, no se identificd congruencia entre la modalidad del programa
presupuestario y su estructura analitica, ya que las variables que se incluyeron en el Pp
correspondieron a la entrega de servicios relacionados con la produccién y difusiéon de
informacidn demografica y no a la planeacién, seguimiento y evaluacion de la politica
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demogradfica, por lo que la entidad fiscalizada debid incluir indicadores y objetivos para
evaluar la conduccidn de la planeacién demogréfica del pais a través de la formulacion de
planes y programas demograficos y vincularlos con los objetivos de desarrollo econdmico y
social del sector publico.

Al respecto, es necesario que la SGCONAPO actualice el diagndstico del Pp PO06 “Planeacidn
demogriéfica del pais” con el propdsito de que defina el problema publico con base en la
modalidad del Pp y el objetivo de la planeacién demografica, a fin de que la herramienta
que utiliza para evaluar sus resultados cuente con elementos que le permitan medir el
efecto de la informacidon demografica que genera en la formulacién de planes y programas
demograficos y su vinculacion con los objetivos de desarrollo econémico y social del sector
publico.

Il. Rendicion de cuentas

La SGCONAPO reporto, en los Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y
la Deuda Publica correspondientes a los cuatro trimestres de 2023, el avance de los
indicadores incluidos en la MIR modificada del Pp PO06, conforme a la periodicidad definida
para cada uno de ellos, asi como las causas de las variaciones en el cumplimiento de sus
metas.

Asimismo, en la Cuenta Publica 2023 se incluyeron los resultados de los indicadores de la
MIR del Pp y éstos concordaron con el avance reportado al cuarto trimestre; el 77.8% (7) de
los 9 indicadores cumplié con las metas previstas y el 22.2% (2) las superd. Al respecto, el
indicador “Porcentaje de reuniones interinstitucionales e intergubernamentales” reportd un
cumplimiento 50.0% mayor que el programado, debido a que en las reuniones participan
personas servidoras publicas de alto nivel y al estar sujetas a la liberacidén de sus agendas de
trabajo, en ese afio se superaron las estimaciones realizadas en la etapa de programacion y
en el indicador “Porcentaje de solicitudes de asistencias técnicas atendidas” se reportdé un
cumplimiento 5.9% mayor que lo esperado, debido a que las solicitudes de asistencia
técnica programadas se pueden ver superadas en funcidén de las peticiones que realicen las
instituciones publicas y privadas, asi como los COESPO u homdlogos en las entidades
federativas.

En relacion con la rendiciéon de cuentas, en la estrategia programatica incluida en el PEF
2023 para el Ramo 04 “Gobernacion”, se sefald que el cambio en la estructura por edad de
la poblacién, el nuevo perfil de morbimortalidad, el envejecimiento, la reconfiguracion de
las relaciones familiares, los nuevos patrones de movilidad de la poblacidn, entre otros
procesos, estan delineando un nuevo perfil demografico del pais. Ademas, se puntualizé
que la atencién de estos desafios requiere de una politica nacional de poblacidon con
capacidad para orientar las politicas publicas y las decisiones de los individuos. Lo anterior
corresponde al Programa Planeacidon demografica del pais, ya que se requiere de un marco
institucional fuerte, sustentado en la coordinaciéon de las instancias gubernamentales y en la
amplia participacion de los organismos de la sociedad civil. En particular, se debe continuar
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fomentando la federalizacién de la politica de poblacién para garantizar los derechos
humanos en las 32 entidades federativas, asi como la cultura demogréfica a través de
solidas estrategias de comunicacién. Al respecto, se identificd que las acciones realizadas
por la SGCONAPO para coordinar la generacién, difusién y promocidon de informacién
demogriéfica, a fin de contribuir al cumplimiento de dicha estrategia programadtica se
incluyeron como parte del quinto informe de labores de la Secretaria de Gobernacién en
2023.

Respecto de los recursos presupuestados, modificados y ejercidos por la SGCONAPO, en la
Cuenta Publica se reportd lo siguiente:

RECURSOS APROBADOS, MODIFICADOS Y EJERCIDOS DEL Pp P006 “PLANEACION DEMOGRAFICA DEL PAIS”, 2023

(Miles de pesos y porcentajes)

Categorias Programaticas Aprobado Modificado Ejercido Ejercido/Aprobado
et | e (@) (b) (© (((c)/(a)-12) x100)
1 Gobierno 7,868,628.7 13,080,256.9 13,080,256.9 66.2

3 Coordinacién de la Politica de Gobierno 3,735,987.3 9,480,613.9 9,480,613.9 153.8
07 Poblacién 2,272,696.0 6,092,833.9 6,092,833.9 168.1
012 Planeacion demografica 71,090.1 54,929.1 54,929.1 (22.7)
PO06 Planeacion demografica del pais 71,090.1 54,929.1 54,929.1 (22.7)
Eggioizclrjza;fbs:igiral del Consejo 71,090.1 54,929.1 54,929.1 (22.7)
FUENTE: Elaboracidn propia con base en informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2023.
SIGLAS: FN: Finalidad: FN: Funcidn; SF: Subfuncidon; Al: Actividad Institucional; PP: Programa Presupuestario; UR: Unidad

Responsable.

En 2023 la SGCONAPO conté con un presupuesto aprobado de 71,090.1 miles de pesos
(mdp), que disminuyd en 22.7% al pasar a 54,929.1 mdp cifra registrada como modificada y
ejercida. Al respecto, en los registros internos de la SGCONAPO se asentaron 27
ampliaciones liquidas a su presupuesto por un monto de 3,189.6 mdp y 22 reducciones
liguidas por un monto de 21,116.5 mdp que dieron origen a los 54,929.1 mdp del
presupuesto modificado, por lo que sus registros de ingresos y egresos se reflejaron en la
contabilidad y se vincularon con las etapas presupuestarias correspondientes; asimismo, se
identificd que las cifras asentadas en sus registros internos concordaron con el presupuesto
reportado como ejercido.

2023-5-04G00-07-0397-07-004 Recomendacion

Para que la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacidn actualice el diagndstico
del Pp P006 "Planeacién demografica del pais" considerando su mision institucional de
establecer la politica de poblacién del pais, asi como las estrategias para su implementacion
mediante el andlisis, evaluacion, sistematizaciéon y produccién de informacion sobre los
fendmenos demograficos y factores sociales que permiten identificar los retos que se
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derivan de la dindmica de la poblacién, a través de la elaboracidn y difusién de informacién
y estudios sociodemograficos que acompafien a las politicas publicas y que permitan a las
distintas dependencias de los tres érdenes de Gobierno articular y crear programas de
desarrollo econdmico y social que beneficien a toda la poblacién, y con base en ello incluya
indicadores y metas en la materia, de acuerdo con la modalidad del programa, en términos
de lo dispuesto en los articulos 24, fraccion |, y 27, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; el Anexo 2, Clasificacién de Programas
Presupuestarios, del Manual de Programacion y Presupuesto vigente; el apartado IV,
Mision, del Manual de Organizacién Especifico de la Secretaria General del Consejo Nacional
de Poblacién; el numeral 23, del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones
generales del Sistema de Evaluacién del Desempefio; el apartado 4.3.3, Aportacién del
programa a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y de la Institucion, del Oficio No.
419-A-19-0788 Aspectos a considerar para la elaboracidn del diagnéstico de los programas
presupuestarios de nueva creacidn o con cambios sustanciales que se propongan incluir en
la Estructura Programadtica del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, y el numeral V de la
Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

6. Control Interno de la SGCONAPO

En 2023 la SGCONAPO elaboré la Evaluacion e Informe Anual del Estado que guarda el
Sistema de Control Interno Institucional (SCII), que fue remitido al Titular de Especialidad en
Control Interno de la Secretaria de Gobernacidn con los resultados siguientes:

e En relacién con la norma primera “Ambiente de Control”, se establecieron 8
acciones de mejora y se reportd un cumplimiento del 100.0%; en la revision de la
evidencia proporcionada, se identific6 que para dar cumplimiento a los
elementos que la conforman se realizaron acciones tales como el envio de
correos electrénicos con la difusién de banners que contienen la misidn, visién y
objetivo de la SGCONAPO, cuentan con un Comité de Etica, un Cddigo de
Conducta, se realizan encuestas de clima organizacional y se realizaron acciones
para la actualizacién de sus Manuales de Organizacion y Procedimientos.

e Respecto de la norma segunda “Administracién de Riesgos”, se establecieron 4
acciones de mejora y se reporté el cumplimiento del 100.0%; en la evidencia
revisada, se identific6 que la SGCONAPO contd con un Programa de
Administracion de Riesgos, un Programa de Control Interno, un Mapa de Riesgos
Institucional, asi como sus avances trimestrales; adicionalmente, se toman en
cuenta el Protocolo de actuacién de los Comités de Etica y Prevencién de
Conflictos de Interés en la atencidon de presuntos actos de discriminacién, el
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Protocolo para la prevencion, atencion y sancién del hostigamiento sexual y
acoso sexual y el Manual de Atencién de Denuncias en los Comités de Etica.

En cuanto a la norma tercera “Actividades de Control”, se establecieron 14
acciones de mejora y se reportd el cumplimiento del 100.0%, y se evidenciaron
sus resultados en correos de difusién de las medidas de seguridad o de control de
las TIC; correos de difusiéon de las medidas de seguridad de la informacién
institucional, lineamientos o politicas vigentes; los reportes de Centro de
Atencidn Tecnoldgica; la relacion del software utilizado, las altas y bajas de acceso
a los sistemas informaticos; los informes trimestrales del avance de objetivos y
metas institucionales e indicadores de resultados de la Coordinacién de Estudios
Sociodemograficos y Prospectiva (CESP), la Coordinacion de Programas de
Poblacién y Desarrollo (CPPD) y la Coordinacion de Programas de Poblacién y
Asuntos Internacionales (CPPAI), integrando actividades con los COESPO, la
ENAPEA, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la
CCCPP, y contar con formatos estandarizados para el seguimiento y presentacion
de informes trimestrales elaborados por las areas, y suscrito por la titular.

Por lo que corresponde a la norma cuarta “Informacidon y Comunicacién”, se
establecieron 10 acciones de mejora y reportaron el cumplimiento del 100.0%,
teniendo como evidencia los reportes trimestrales para verificar el avance de los
objetivos y metas de Recursos Humanos, la CPPAI, la CPPD y la CESP; se contd con
formatos estandarizados para el seguimiento trimestral del Programa Anual de
Trabajo Institucional; se actualizé el directorio de los integrantes del Comité de
Etica, y se contd con un formato actualizado para la presentacién de quejas y
denuncias.

Finalmente, respecto de la norma quinta “Supervisién y Mejora Continua”, se
establecieron 3 acciones de mejora y también se reportd el 100.0% de
cumplimiento, sustentado en la evidencia los correos de seguimiento a los
reportes de avance en el programa Anual de Trabajo y a la Matriz de Indicadores
de Resultados; notas informativas respecto de no contar con auditorias en
proceso con observaciones pendientes, generadas por instancias fiscalizadoras, y
dando seguimiento al Informe de Evaluacidn al Reporte de Avances Trimestral
(RAT), asi como al Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos (PTAR).

No obstante que la entidad fiscalizada reportd el cumplimiento al 100.0% de todas las
normas de control en su Informe Anual del Estado que Guarda el SCII, no contd con sistemas
de informacion y comunicacion, utiles, confiables y oportunos, asi como con mecanismos de
actualizacién permanente que permitan determinar si se estan cumpliendo las metas vy
objetivos institucionales con el uso eficiente de los recursos, en virtud de que en la
informacién reportada en sus registros internos en materia de generacién y promocion de la
informacién demogréfica no fue congruente con lo reportado en la MIR del Pp P006
“Planeacién demogréfica del pais”, como se observd en los resultados nimeros 2

27



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

“Generacién de la informacién demogréafica” y 3 “Promocidn de la informacién
demogriéfica”, de este informe.

Asimismo, en cuanto a la capacitacién que proporciond a los COESPO u organismos
equivalentes, carecié de registros que le permitieran asegurar la participacién de éstos en
todos los cursos programados. Por lo anterior, la SGCONAPO requiere establecer los
mecanismos de control que le permitan asegurar que sus sistemas de informacidn se
instrumenten bajo criterios de utilidad y confiabilidad para permitir determinar que se estan
cumpliendo las metas y objetivos institucionales, asi como que la informacién que se
reporta sobre el cumplimiento de los indicadores contenidos en la MIR del Pp P0O06
“Planeacién demografica del pais” sea consistente con lo asentado en sus registros internos.

2023-5-04G00-07-0397-07-005 Recomendacion

Para que la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién fortalezca los mecanismos
de control que le permitan asegurarse de que sus sistemas de informacion se instrumenten
bajo criterios de utilidad y confiabilidad para permitir determinar que se estan cumpliendo
las metas y objetivos institucionales, asi como que la informacidn que se reporta sobre el
cumplimiento de los indicadores contenidos en la Matriz de Indicadores para Resultados del
Pp P006 “!Planeacion demografica del pais” sea consistente con lo asentado en sus registros
internos, en términos de lo dispuesto en el articulo segundo, titulo segundo, capitulo |,
numeral 9, norma Cuarta. Informacidon y Comunicacién, parrafo tercero, del Acuerdo por el
que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Consecuencias Sociales

En 2023, la SGCONAPO no tuvo certeza de que la generacidn y promocion de la informacién
demografica que realizé en coordinacion con los miembros del CONAPO y los COESPO u
organismos equivalentes contribuyé a la formulacidn, seguimiento y evaluacion de los
programas de poblacidn, asi como a que dicha informacidn se vinculara con los objetivos de
los 136 programas de desarrollo econdmico y social que formularon los ramos
administrativos y entidades de control directo que integraron el CONAPO, lo que no aseguro
que se consideraron las necesidades y fendmenos demograficos que afectaron a los 131.1
millones de personas que habitan en el pais, relacionados con la migracion, salud
reproductiva, composicién de los hogares, distribucidn territorial y grupos vulnerables.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién y Controles
internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 6 resultados, de los cuales, 6 generaron:

5 Recomendaciones al Desempefio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria
se comunicardn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la accion superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 11 de septiembre de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de
auditorfa. Esta se practicd sobre la informacién proporcionada por la SGCONAPO de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de
fiscalizar la formulacién, coordinacién, seguimiento y evaluacion de los programas derivados
de la planeacidn demografica nacional. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas
selectivas que se estimaron necesarios, en consecuencia, existe una base razonable para
sustentar el dictamen de la auditoria.

En 2023, la poblacidon en México fue de 131.1 millones de personas y se espera que para
2053 se alcancen los 147 millones de habitantes en el pais, lo que plantea desafios
significativos para el disefio de politicas publicas que aborden la dindmica y el crecimiento
poblacional. La tendencia demografica nacional se ha distinguido por un aumento en la
proporcién de adultos mayores y un flujo migratorio en ascenso, se espera que en el 2070
los infantes cubran el 10.5% de la poblacidon y los adultos mayores el 34.0%; asimismo, en
2023, 44 millones de personas ingresaron legalmente al pais lo que representé un aumento
del 132.0% desde el aifio 2020, mientras que las personas en situacidn irregular se
incrementaron en 77.0% respecto de las ingresadas en 2022. Aunado a ello, se debe
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considerar que parte de la poblacion del pais aun enfrenta condiciones de marginacidn, ya
qgue de 2010 a 2020 los municipios con alto grado de marginacién pasaron de 706 a 790.

En ese contexto, la CPEUM mandata, en su articulo 25, que corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable; con dicho fin, en
los articulos 52 de la LGP y 35 del RLGP, se establece la creacién del CONAPO que tendra a
su cargo la planeacion demografica del pais, por medio de la formulacién, coordinacion,
seguimiento y evaluacién de los programas de poblacién y la vinculaciéon de las necesidades
demogriéficas que se presenten con los objetivos de los programas de desarrollo econémico
y social que se elaboren dentro del sector gubernamental. Para cumplir con dicho fin, en el
RISEGOB, se establece que las funciones operativas del CONAPO estaran a cargo de la
SGCONAPO.

Por lo tanto, es asunto de interés publico que el Estado realice la planeacion demogréfica
nacional para coadyuvar en la formulacidn, evaluacién y seguimiento de los programas y
politicas de desarrollo econdmico y social, con el fin de contribuir a que las personas
participen justa y equitativamente en los beneficios del desarrollo econdmico y social. Para
la atencidn del asunto de interés, la SGCONAPO tiene la atribucién de coordinarse para
generar y promover informacién demografica, asi como contribuir con la formulacidn,
seguimiento y evaluacion de los programas de poblacién y de desarrollo econémico y social.

Los resultados de la fiscalizacion mostraron que, en 2023, el disefio normativo vy
organizacional para la planeacién demografica presentd limitantes para definir las
atribuciones y funciones de la SGCONAPO, ya que la LGP no sefialé su participacion en la
materia; ademas, el RLGP y el MOGSEGOB establecieron como atribucidn de la Secretaria
General el coordinarse con el CONAPO y la COCOEF para generar y promover informacion
demografica, participar en la formulacidn, seguimiento y evaluacién de los programas de
poblacidn, sin establecer cémo esto incidira en el cumplimiento de los fines de la planeacién
demografica. Asimismo, la normativa no estableci6 cuales son los programas de poblacion
que derivan de la planeacidon demografica y los de desarrollo econdmico y social. En ese
afio, la SGCONAPO actualizé sus manuales de organizacién y procedimientos, pero no
incluydé procedimientos para todas las funciones sustantivas que debe de realizar para la
conduccidn de la planeacidon demogréfica.

A 2023, se encontrd en discusién el proyecto de la nueva LGP; en ese contexto, es necesario
que la SGCONAPO realice un estudio en el que identifique las problematicas de la falta de
actualizacién y armonizacién de la normativa que determina sus atribuciones y realice las
gestiones ante la SEGOB para que sirva en la discusion de dicho proyecto, a fin de incluir sus
responsabilidades en la planeacion demografica asi como para definir los mecanismos
programaticos para la implementacion de la politica; ademas, en tanto no se cuente con la
LGP actualizada, la SGCONAPO requiere establecer directrices o criterios complementarios,
para regular aquellas funciones y procedimientos que no fueron incluidos en sus manuales
de organizacién y procedimientos.
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En cuanto a la generacién de informacién, en 2023, la SGCONAPO realizé 45 documentos en
materia de fendmenos demograficos, grupos vulnerables, composicion de los hogares, salud
reproductiva, migracién interna e internacional y distribucién territorial; no obstante, no
conté con un procedimiento homologado ni especifico para que las UA encargadas de
generar informacién determinen el tema y tipo de documento por elaborar, a fin de que sea
util para la formulacion de programas del sector gubernamental, lo que limitd conocer que
la informacién generada en 2023 abarco todas las necesidades demograficas, por lo que es
necesario que la SGCONAPO disponga de directrices o criterios que detallen las actividades
gue tiene que realizar en sus materias sustantivas. Aunado a lo anterior, la SGCONAPO no
acreditdé contar con un mecanismo o indicador que le permita conocer y medir que las
dependencias y entidades del sector publico incluyeron en sus programas la informacién
que genero, a pesar de que esto formo parte de sus atribuciones.

En relacion con la promocién, en 2023, la SGCONAPO difundié 50 productos en materia de
fendmenos demograficos, grupos vulnerables, composicion de los hogares, salud
reproductiva, migracién interna e internacional y distribucién territorial, mediante la pagina
institucional, redes sociales y correo electréonico, pero no contd con procedimientos
especificos para dicha funcién ni con indicadores que le permitieran medir el efecto de su
difusién en la formulacidon de los programas de poblacidon y de desarrollo econémico vy
social, lo que refuerza la necesidad de que establezca criterios o lineamientos, asi como
indicadores para dicha actividad sustantiva.

En ese aio, la SGCONAPO no capacitd a su personal en materia de poblacién, debido a que
la capacitacién especializada depende de la SEGOB, por lo que es necesario que realice las
gestiones ante esta secretaria para solicitar la capacitacién en materia de poblacidén para su
personal; mientras que para la capacitacién de los COESPO u organismos equivalentes, la
SGCONAPO realizé el diagndstico de necesidades de capacitacién y programd 12 cursos, de
los cuales en 10, no se cumplié con la meta programada y en dos se rebasé en 16.3% vy
14.0%. En 2023, la SGCONAPO también proporcioné 88 asesorias y asistencias técnicas de
las cuales 50.0% (44) fueron programadas por dicha secretaria, para participar en distintos
eventos y conferencias y 50.0% (44) por solicitud de los COESPO u organismos equivalentes,
para la firma de convenios, la solicitud de informacidn y la elaboracion de su Plan Anual de
Trabajo.

En cuanto a la formulacidn, seguimiento y evaluacion de los programas de poblacién, a
2023, la SGCONAPO no conté con procedimientos especificos para realizar dicha atribucién;
al respecto, de 2019 a 2023, la SGCONAPO realiz6 acciones para la formulacidn, aprobacién
y publicacidn del PNP; sin embargo, éste se publicd hasta diciembre de 2023, debido a que
no se incluyd en la LGP y tampoco se consideré como un programa especial derivado PND
2019-2024, lo que limito realizar las acciones previstas para la atencion de las necesidades
demograficas identificadas; que se le diera seguimiento y evaluacién al cumplimiento de los
objetivos previstos y que sirviera de guia para la elaboracion de los PEP.

Respecto de los PEP, en 2023, la SGCONAPO dio seguimiento a 10 convenios de
colaboracién con los COESPO u organismos equivalentes de las entidades federativas con el
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objeto de promover el uso de la informacién que genera en el disefio de las politicas
publicas de los estados; sin embargo, a ese afio sélo el 34.5% (10) de los estados contd con
un PEP vigente y 12 se encontraron en proceso de elaboracidn y actualizaciéon, y aunque el
100.0% de los COESPO u organismos equivalentes sefialé haber utilizado la informacién
generada por la SGCONAPO en proyectos, programas y actividades, solo el 6.9% (2) la utilizo
en la elaboracién de su PEP, aunado a que la autorizacion tardia del PNP limité que todos los
COESPO contaran con su PEP como herramienta para la vinculacién de las problemadticas
demogriéficas de su entidad con las politicas publicas que disefaron; asi como a contribuir
con la planeacién demografica nacional.

En cuanto a los programas de desarrollo econdmico y social, en 2023, existieron 136
programas derivados del PND 2019-2024 que estuvieron a cargo de los 14 ramos
administrativos y de entidades de control directo que integran al CONAPO, pero sélo el
17.6% (24) incluyd informacién generada por la SGCONAPO; esta secretaria tampoco conté
con mecanismos ni indicadores para valorar la inclusién de la informacion que genera en
dichos programas, lo que evidencié que, a 2023, no se ha logrado que su informacién se
utilice como insumo en la integracion de dichos programas y que se vinculen las
necesidades demograficas con los objetivos de desarrollo econémico y social.

Por lo que se refiere al Sistema de Evaluacion del Desempefio, en 2023 la SGCONAPO contd
con el Pp PO06 “Planeacién demografica del pais” mediante el que ejercié 54,929.1 mdp,
monto menor en 22.7% (16,161.0 mdp) que el presupuesto aprobado. Respecto de la MIR
del Pp, se modific6 en el primer trimestre de 2023, actualizando su diagndstico vy
redefiniendo su problema publico; sin embargo, no dirigié el diagndstico al logro de la
mision de la SGCONAPO vy definio el problema publico en términos de la falta de un servicio
o un bien, a pesar de que la modalidad del Pp se relaciond con la planeacion, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas. La MIR del Pp se vinculé con el PND 2019-2024 y el PSG
2019-2024, pero sus variables se correspondieron con la entrega de servicios relacionados
con la produccién y difusion de informacién demografica y no con el seguimiento vy
evaluacidn de la politica demografica; sus indicadores no se adecuaron a los criterios de
seleccién, y ninguno midio la eficiencia, calidad y economia; asimismo, no incluyd ningin
objetivo, indicador o meta para evaluar en qué medida la informacion que produce la
SGCONAPO es estratégica, su efecto en la formulacién de planes y programas demograficos
y la vinculacidn de dicha informacién con los objetivos de desarrollo econémico y social del
sector publico. Por esto, es necesario que la SGCONAPO actualice el diagndstico del Pp
P006, considerando su mision institucional y la modalidad del programa, y con base en ello,
defina indicadores, objetivos y metas que le permitan evaluar la eficacia y el impacto de sus
actividades en la planeacion demogréfica del pais. Aunado a lo anterior, existieron
inconsistencias entre la informacidn que se reportd en 6 de los 9 indicadores de la MIR con
la asentada en sus registros internos, por lo que la SGCONAPO precisa establecer sistemas
de informacion bajo criterios de utilidad y confiabilidad.

En conclusion, en 2023, la SGCONAPO generd 45 documentos con informacidon demografica
y promovio 50 productos demograficos entre las entidades y dependencias del CONAPO, asi
como de los COESPO u organismos equivalentes, pero existieron limitantes normativas y
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programaticas para que sus acciones le permitieran contribuir a la formulacién, seguimiento
y evaluacién de los programas de poblacién y de los de desarrollo econdmico y social que se
formulan en el sector gubernamental, ya que la LGP no especificé las atribuciones de la
SGCONAPO en la materia, ni definidé los instrumentos programaticos que deben guiar la
planeacion demografica en el pais, aunado a que la Secretaria General debe fortalecer sus
procedimientos internos mediante la definicion de sus areas y las funciones que deben
desempeiar en la planeacién demografica. Ademas, como consecuencia de que el PNP se
publicd hasta finales de 2023, existieron dificultades para formular los PEP y evaluar y dar
seguimiento a los objetivos establecidos para atender los fenédmenos demograficos.

En este contexto, y para fortalecer las atribuciones de la SGCONAPO y mejorar su impacto
en la planeacidon demogréfica del pais, las recomendaciones se orientan a que la SGCONAPO
realice los estudios que le permitan identificar las problematicas ocasionadas por la falta de
actualizacién y armonizacién de la normativa que determina sus atribuciones; para que
emita la normativa complementaria que considere necesaria para regular aquellas funciones
y procedimientos que no estuvieron considerados en su Manual de Organizacion ni en su
Manual de Procedimientos, en tanto se emite la nueva LGP y para que actualice el
diagnéstico del Pp P006 “Planeacion demografica del pais” considerando la misién
institucional de la SGCONAPO, a fin de contar con objetivos, indicadores y metas que le
permitan valorar su contribucion en la formulacidn, coordinacién, seguimiento y evaluacién
de los programas de poblacién y de los de desarrollo econdmico y social que se formulan en
el sector gubernamental.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Asael Jesls Tamayo Loza Lic. Ana Luisa Ramirez Hernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

La entidad fiscalizada no emiti6 comentarios con motivo de las reuniones celebradas
durante la revision.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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La Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién no proporcioné informaciéon con
motivo de la Reunidn para la Presentacion de los Resultados Finales y Observaciones
Preliminares.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Verificar que, en 2023, el disefio normativo y organizacional de la SGCONAPO para la
planeacién demogréfica nacional le otorgd atribuciones y funciones para contribuir en
la formulacién, seguimiento y evaluacién de los programas de poblacion y de desarrollo
econdmico y social.

Verificar que, en 2023, la SGCONAPO generé informacion demografica para la
formulacién de los programas de poblacidn, y de desarrollo econémico y social que
deriven de la planeacidon demogréfica nacional.

Verificar que, en 2023, la SGCONAPO se coordiné con los miembros del CONAPO y de
los COESPO para promover la informacion demografica que generd, a fin de fomentar
su uso y dar a conocer los fendmenos demograficos del pais.

Verificar que, en 2023, la SGCONAPO se coordind con las entidades y dependencias que
conforman el CONAPO y con los COESPO para contribuir en la formulacién,
seguimiento y evaluacidn de los programas de poblacion y de desarrollo econdmico y
social que deriven de la planeacién demografica.

Verificar que, en 2023, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa
presupuestario (Pp) PO06 "Planeacién demografica del pais" a cargo de la SGCONAPO le
permitid evaluar su desempefio y rendir cuentas sobre su contribucidn en la
formulacidn, seguimiento y evaluacién de los programas de poblacion y de desarrollo
econdmico y social que deriven de la planeacién demografica nacional.

Verificar que, en 2023, la SGCONAPO cumplié con las normas de control interno para
garantizar, con seguridad razonable, el cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales en materia de planeacién demografica nacional.

Areas Revisadas

La Secretaria General del Consejo Nacional de Poblaciéon, asi como las Coordinaciones de
Estudios Sociodemograficos y Prospectiva; de Planeacidon en Poblacion y Desarrollo, y de
Programas de Poblacion y Asuntos Internacionales.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:
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Grupo Funcional Gobierno

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 24, fraccién |,y 27,
parrafo segundo.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley
General de Poblacién, articulo 5; Reglamento de la Ley General de Poblacién, articulo
34, pdrrafo primero y 35, fraccién |I; Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacién, articulo 115, fracciones XIV y XVIIl y 143, fracciones VI y IX; Manual de
Organizacion Especifico de la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion,
apartado IV, Misidn y Visidn; objetivo y funcién 1, de la Secretaria General del Consejo
Nacional de Poblacidn, Departamento de Capacitacién, objetivo y funcion 1; Manual de
Programacion y Presupuesto, Anexo 2, Clasificacion de Programas Presupuestarios;
Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion
del Desempefio, numeral 23; Oficio No. 419-A-19-0788 Aspectos a considerar para la
elaboracidon del diagndstico de los programas presupuestarios de nueva creacién o con
cambios sustanciales que se propongan incluir en la Estructura Programatica del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, apartado 4.3.3, Aportacion del programa a
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y de la Institucién; Guia para el Disefio de
Indicadores Estratégicos, numeral V; Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y
el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, articulo
segundo, titulo segundo, capitulo I, numeral 9, norma Cuarta. Informacién y
Comunicacién, parrafo tercero.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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