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Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
Gestion Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2023-5-08B00-19-0403-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 403

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideraciéon de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria para verificar que el presupuesto asignado a los Servicios Personales,
Materiales y Suministros y a los Servicios Generales, se ejercié y registré conforme a los
montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,682,813.5
Muestra Auditada 837,190.5
Representatividad de la Muestra 49.7%

De los 1,682,813.5 miles de pesos ejercidos por el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria durante el ejercicio 2023, se selecciond, para su revisién, un monto
de 837,190.5 miles de pesos que represent6 el 49.7% del presupuesto total ejercido, como se
sefiala a continuacién:

INTEGRACION DEL IMPORTE REVISADO POR CAPITULO DE GASTO
(Miles de pesos)

Capitulo Concepto Universo Importe Revisado Cantidad de partidas
revisadas

1000 Servicios Personales 728,588.2 599,189.0 8

2000 Materiales y Suministros 236,326.4 91,396.0 5

3000 Servicios Generales 717,898.9 146,605.5 13

Total 1,682,813.5 837,190.5 26

FUENTE: Estado del ejercicio del presupuesto 2023, Cuentas por Liquidar Certificadas, Reintegros y
Rectificaciones proporcionadas por el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria.
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Los recursos objeto de esta auditoria, ejercidos por el érgano administrativo desconcentrado
BOO “Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria”, se encuentran
reportados en la Cuenta Publica del ejercicio 2023, en el Tomo lll, en el “Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica”
correspondiente al Ramo 8 “Agricultura y Desarrollo Rural”.

Antecedentes

El Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) es un érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural con
autonomia técnica, operativa y de gestidn, cuyo objeto es proteger los recursos agricolas,
acuicolas y pecuarios de plagas y enfermedades de importancia cuarentenaria; regula y
promueve la aplicacion y certificacion de los sistemas de reducciéon de riesgos de
contaminacién de los alimentos y su calidad agroalimentaria, para facilitar el comercio
nacional e internacional de bienes de origen vegetal y animal; para tales fines, le son
asignados recursos presupuestarios en el capitulo de gasto 4000 “Transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas”.

Para cumplir con su objeto, el SENASICA ejerce recursos financieros, humanos y materiales,
los cuales, de acuerdo con el analitico presupuestario “Analisis por Objeto del Gasto (Ramos)”,
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2023, integran el monto de
1,697,986.4 miles de pesos, distribuidos en los capitulos 1000 “Servicios Personales”
(665,115.2 miles de pesos), 2000 “Materiales y Suministros” (127,609.6 miles de pesos) y
3000 “Servicios Generales” (905,261.6 miles de pesos).

Resultados
1. Evaluacion del Control Interno

Con base en el analisis de la informacion y documentacion obtenida durante el desarrollo de
la auditoria en lo relativo al control interno aplicable a la administracidn, ejercicio y pago de
los recursos asignados a los servicios personales, materiales y suministros, y a los servicios
generales a cargo del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA), se determinaron los resultados siguientes:

En relacion con el “Ambiente de Control” se constaté que los articulos 52 y 53 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 3 de mayo de 2021, y 11 del Reglamento Interior del SENASICA, publicado
en ese mismo medio de difusion el 21 de julio de 2016, otorgan las facultades del Director en
Jefe del SENASICA, en tanto que las facultades de la Direccién General de Administracién e
Informatica del SENASICA, a la cual estdn adscritas las direcciones de Finanzas, de
Administracion de Personal y Profesionalizacién, y de Recursos Materiales y Servicios
Generales, se establecen en los articulos 2, apartado C, y 19 del Reglamento Interior de
Agricultura y Desarrollo Rural, asi como en el articulo 20 del Reglamento Interior del
SENASICA; por otra parte, del analisis de este ultimo reglamento se identificd que no se
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encuentra actualizado para el ejercicio 2023 ya que se identificaron variaciones con la
estructura orgdnica autorizada y vigente para ese ano, lo cual incumplié los decretos por el
gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal publicados en el DOF del 30 de noviembre de 2018, Articulo
Cuarto Transitorio, y del 3 de mayo de 2023, Articulo Tercero Transitorio.

El SENASICA, de enero a octubre de 2023, conté con un “Manual de Organizacion del Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria” emitido el 16 de octubre de 2017
por el Titular de la entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (SAGARPA), ahora Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, y mediante un
aviso publicado en el DOF del 30 de marzo de 2018, se dio a conocer la pagina electrénica
para ser consultado por el publico en general y se hizo del conocimiento la observancia
obligatoria, aplicacion y cumplimiento de los servidores publicos del SENASICA, el cual
establece el objetivo y las funciones de las direcciones de Finanzas, de Administracién de
Personal y Profesionalizacién, y de Recursos Materiales y Servicios Generales, adscritas a la
Direccion General de Administracion e Informatica.

Por otra parte, se constatd que el citado manual de organizacién del SENASICA fue actualizado
y aprobado el 3 de noviembre de 2023 por el Titular de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, y contiene el objetivo y las funciones de todas las dreas que lo conforman,
desde la Direccidén en Jefe (Titular del SENASICA) hasta el nivel de departamento de area por
lo cual tiene el cardcter de un manual general y especifico de organizacion; si bien, se
encuentra publicado en la pagina electronica de la entidad fiscalizada, no se publicé en el
DOF. Lo anterior incumplié la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal, articulo 19,
y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, articulo 4.

Al respecto, con motivo de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el SENASICA informd que la Direccidn de Enlace Institucional consultara a las
areas correspondientes, a fin de conocer su opinion y la viabilidad de publicar un "Aviso", para
dar a conocer la pagina electrénica en la que pueda consultarse el Manual de Organizacidn
Especifico del SENASICA; sin embargo, no acreditd su publicacion en el DOF, por lo que
persiste lo observado.

En relacidn con la estructura organica del SENASICA, se constaté que en el ejercicio 2023, por
medio de su coordinadora sectorial, se gestionaron ante la Secretaria de la Funcién Publica
(SFP) movimientos y modificaciones de puesto de mando y operativos que implicaron, entre
otros aspectos, cambios de lugar de trabajo y zona econdmica, lo cual se aprobd y registré en
marzo de 2023 por esa dependencia, con vigencia a partir del 20 de diciembre de 2022; no
obstante, en dicho oficio se le solicitd identificar los puestos de gabinete, empatar la
informacién organizacional de plazas por nivel y cédigo presupuestal en relaciéon con el
inventario de plazas y modificar los puestos que transfirieron de la extinta Agencia de
Servicios a la Comercializacion y el Desarrollo de Mercados para regularizar la estructura del
SENASICA, sin que éste acreditara las gestiones realizadas para su atencién en el ejercicio
2023, lo cual incumplié el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 104, fraccidn |, y 127; el Reglamento Interior del Servicio Nacional de
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Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, articulo 20, fracciones VI y VII; el Acuerdo por
el que se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio
Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacién General en materia
de Recursos Humanos y Organizacién y el Manual del Servicio Profesional de Carrera, numeral
10, fracciones |, inciso a, subinciso ii, y Il, inciso a, y el Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, articulo segundo, numeral 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de control
Interno"”, norma primera "Ambiente de Control", numerales 3, 3.01, 3.02, 3.03 y 3.04.

Por otra parte, al comparar la estructura orgdnica aprobada con la contenida en el Manual de
Organizacion Especifico y en el Reglamento Interior del SENASICA, se determinaron
variaciones en este Ultimo, ya que hace referencia a la entonces SAGARPA y describe las
facultades de unidades y direcciones que no forman parte de la estructura organica aprobada
y vigente para 2023, en tanto que la contenida en el Manual de Organizacién Especifico si se
encuentra actualizada.

Con motivo de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Direccién de Administracion de Personal y Profesionalizaciéon (DAPP) del
SENASICA, en septiembre de 2024 instruyé mediante un oficio al area de Estructuras y Control
de Plazas, para lo siguiente: fortalecer los mecanismos de control y seguimiento, respecto de
la alineacidon de la estructura organica del SENASICA, realizar las consultas y acciones
procedentes ante la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, documentar cualquier
situacién que impacte en el control y organizacién de la citada estructura orgdnica, asimismo,
implementd un Programa de Trabajo, precisé que todo ello con el objetivo de planificar,
regularizar y contar con una estructura acorde a los objetivos institucionales; debido a que
dichas actividades se encuentran en proceso, la observacidn permanece.

Al respecto, la Direccién General Juridica del SENASICA, durante la revisién y con motivo de
la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares informo las
gestiones realizadas a julio de 2024, ante la Oficina del Abogado General (OAG) de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para la actualizacién, aprobacién y publicacién del
proyecto de su Reglamento Interior, consistentes en atender las propuestas de modificacién
y las observaciones emitidas por dicha oficina, por lo que precisé que, a la fecha (septiembre
2024), dicho proyecto se encuentra en analisis y dictaminacidn por parte la OAG y los avances
se informaran a este 6rgano superior de fiscalizacién, por lo cual la observacidon permanece.

Por lo que se refiere a los manuales de procedimientos, el documento vigente en el ejercicio
2023 y a la fecha de la revisidon (septiembre de 2024) es el denominado: “Manual de
Procedimientos del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria”,
emitido el 30 de octubre de 2016 por el Titular de la entonces SAGARPA; sin embargo, no esta
actualizado, ya que se elabord conforme al manual de organizacion autorizado el 18 de mayo
de 2015, ademas los responsables de cada proceso y actividad que se describen en dicho
documento sélo refieren a servidores publicos con nivel jerarquico de director general, por lo
qgue no se delimitan responsabilidades, ni segregan ni delegan las funciones ni las actividades
que conllevan, entre el personal adscrito a cada area.
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Lo anterior se constatd en el caso de las direcciones de Finanzas, de Administracion de
Personal y Profesionalizacién, y de Recursos Materiales y Servicios Generales, que carecen de
los procedimientos de cada uno de los procesos que operan segun les corresponda para la
planeacién, programacion, control, ejecucidn o contratacién, pago y registro de los recursos
financieros, humanos y materiales, y el citado manual Unicamente contiene el proceso
denominado “Administracion, seguimiento y control de los recursos humanos, financieros,
materiales y tecnoldgicos, asi como de los programas y proyectos del Gobierno Federal” con
solo diez actividades descritas para un unico responsable (Direccion General de
Administracion de Informatica), lo que incumplid la Ley Orgénica de Administracion Publica
Federal, articulo 19 y el Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, articulo segundo,
numeral 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de control Interno", norma tercera
"Actividades de Control" numerales 12, 12.01 y 12.03.

Por lo que se refiere a la “Identificacidon de Riesgos” se analizé la Matriz de Administracion de
Riesgos Institucional y el Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos (PTAR) del
SENASICA 2023, respecto de las tres direcciones objeto de revision, el PTAR incluyd el riesgo
de “Bienes y servicios contratados / adquiridos de manera deficiente / insuficiente” con dos
acciones de control “Gestionary acreditar las capacitaciones impartidas por la Oficialia Mayor
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en materia de evaluacion de procedimientos
de contratacién para las Areas Requirentes y Contratante” e “Imparticién de platicas
informativas y curso de capacitacién al personal de nuevo ingreso sobre la Ley General de
Responsabilidades Administrativas”, en la Direccion de Recursos Materiales y Servicios
Generales, la cual gestiond cuatro cursos de capacitacidn para el personal de diferentes dreas
del SENASICA, con el objeto de que los procedimientos de contratacidn se realicen bajo los
principios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez, transparencia y mejora
de las evaluaciones que hacen las dreas requirentes y contratantes e informé la imparticion
de cuatro platicas informativas sobre la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
un curso del mismo tema a personal de nuevo ingreso.

Asimismo, respecto de las direcciones de Finanzas, y de Administracién de Personal y
Profesionalizacion, mediante la aplicacién de cuestionarios de control interno se verificéd que
éstas identificaron riesgos en el ejercicio 2023, relacionados con los procesos de solicitud y
pago de reintegros extemporaneos, en el pago de cargas financieras derivado de dichos
reintegros, tiempo limitado de la instancias ejecutoras para ejercer los recursos radicados en
noviembre y diciembre, y falta de personal para llevar a cabo las actividades del
procesamiento de ndmina y pagos a terceros; asimismo, dieron a conocer los controles para
mitigar dichos riesgos; sin embargo, no se documentd que éstos fueron identificados y
analizados para su inclusién en la Matriz y el PTAR del ejercicio 2023.

Con motivo de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el SENASICA informé que para integrar la Matriz y el PTAR en el ejercicio 2024
fortalecié sus mecanismos de control que consistieron en: a) llevar a cabo reuniones
trimestrales con los enlaces de las unidades administrativas a fin de que se revise si en el
trimestre se han identificado nuevos riesgos lo cual se documentd en minutas de reunién de
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trabajo y b) integrar a la Matriz y el PTAR los resultados de las auditorias previamente
revisados y analizados; asimismo, el titular de la Direccién General de Administracién e
Informatica, en su calidad de Coordinador de Control Interno del SENASICA, solicitdé a las
unidades administrativas la designacion del personal para fungir como enlace de control
interno o administrador de riesgos para el ejercicio 2025 e instruyd la identificacién de las
areas de oportunidad que representen riesgos y someterlas a consideracién del grupo de
trabajo de control interno del SENASICA para integrar la Matriz y el PTAR del ejercicio 2025;
por lo anterior, se atiende lo observado.

De las “Actividades de Control” se identific6 que las direcciones de Finanzas, de
Administracion de Personal y Profesionalizacién, y de Recursos Materiales y Servicios
Generales, para desarrollar sus funciones y atribuciones, llevan a cabo sus procesos
principalmente en dos sistemas informaticos; el primero denominado GRP LOVIS que integra
y simplifica los procesos de gestidon de recursos financieros y materiales, consolida los
procesos de presupuesto, contabilidad, tesoreria, radicacion de subsidios, recursos
materiales, servicios generales, registro de vidticos y activo fijo, asi como gestion de las
solicitudes de pago para la ndmina a nivel presupuestal, y el segundo denominado Sistema
Integral de Control Empresarial, mediante el cual se lleva el procesamiento y calculo de la
ndémina y prestaciones, tales como registro del alta y gestiones del ingreso del personal,
captura y generacion de reportes de asistencia del personal, calculo y pago del Impuesto
Sobre la Renta, generacién del timbrado y emisién de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet; asimismo, opera el Sistema de Contabilidad y Presupuesto, Sistema de
Administracidn Financiera Federal, Sistema Integral de Informacién de los Ingresos y Gastos
Publicos, Sistema Electréonico de Informacion Publica Gubernamental en Materia de
Contrataciones Publicas (CompraNet) y el Sistema de Recursos Humanos (RHnet).

En relacién con la “Informacién y Comunicacidn”, se identificaron canales de comunicacién
internos y externos entre el personal de la entidad fiscalizada, como el correo institucional,
repositorios, boletines, pagina electrénica del SENASICA y plataformas informaticas, tales
como el Sistema de Comités de Control y Desempefio Institucional y la Plataforma Nacional
de Transparencia.

Finalmente, en lo relativo a la “Supervision y Mejora Continua”, un despacho externo y el
Area Especializada en Control Interno en el Ramo de Agricultura y Desarrollo Rural realizaron
revisiones a la Direccion General de Administracidon e Informatica; en el caso de la Direccidn
de Finanzas, el despacho externo informd hallazgos, de los cuales no se documentaron las
acciones de mejora y controles implementados, y en el caso de la revisién por parte del Area
Especializada en Control Interno, el SENASICA informé que ésta se encuentra en proceso de
ejecucion en el ejercicio 2024.

Por lo que corresponde a las operaciones de la Direccion de Administracién de Personal y
Profesionalizacidn, el despacho externo no determiné observaciones y por parte del Area
Especializada en Control Interno, quien verificd las partidas del gasto contra los registros del
Estado del Ejercicio del Presupuesto, y en las Cuentas por Liquidar Certificadas, asi como los
expedientes laborales de una muestra de trabajadores, emitié una opinién favorable.
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En el caso de la revisidén efectuada por el despacho externo a las operaciones relacionadas
con las adquisiciones, arrendamientos y servicios del ejercicio 2023 a cargo de la Direccién de
Recursos Materiales y Servicios Generales (DRMySG), éste observd incumplimientos en los
expedientes de las contrataciones; en el caso del Area Especializada en Control Interno, en
octubre de 2023 entregd al SENASICA los resultados del seguimiento de la revisidon de las
operaciones revisadas al arrendamiento de vehiculos y a las adquisiciones, otros
arrendamientos y servicios del ejercicio 2022, en los que observé deficiencias; al respecto,
con motivo de la Reuniéon de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la DRMySG documenté las acciones de atencién a los resultados determinados
por las instancias revisoras.

2023-5-08B00-19-0403-01-001 Recomendacion

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria realice las
acciones correspondientes para que se actualice, apruebe y publique en el Diario Oficial de la
Federacién su Reglamento Interior y el Manual de Organizacion Especifico, asi como para que
se elaboren, autoricen y difundan los manuales de procedimientos especificos entre el
personal, en los que se delimiten responsabilidades y se segreguen las actividades del
personal de las dreas administrativas, se modifiquen los puestos que se transfirieron de la
extinta Agencia de Servicios a la Comercializacidon y Desarrollo de Mercados; y se alinee y
regularice la informacién organizacional de plazas por nivel y cdédigo presupuestal, respecto
del inventario de plazas y, en su caso, con la plantilla autorizada, con el fin de contar con
actividades de control documentadas y formalmente establecidas que coadyuven al
cumplimiento de los objetivos institucionales.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacidn.

2. Andlisis Presupuestal

Se constatd que en junio de 2022, para la integracidn del Anteproyecto del Presupuesto del
ejercicio 2023, el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA) remitio a la Direccion General de Programacién y Presupuesto de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, como coordinadora del sector, la estimacion preliminar del
presupuesto y en agosto de 2022, le remitié la distribucién del techo presupuestario,
ajustandose a lo asignado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Asimismo, se comprobd que, en diciembre de 2022, la Unidad de Administracidn y Finanzas
adscrita a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural notificé al Titular del SENASICA el
presupuesto original autorizado por 1,697,986.4 miles de pesos para los Servicios Personales,
Materiales y Suministros y Servicios Generales, y los calendarios para el ejercicio fiscal de
2023, comunicados por la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP; asimismo,
se constaté que se dio cumplimiento a la publicacién del “Calendario del Presupuesto de
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Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2023 del Ramo 08 por Unidad Responsable”
en el Diario Oficial de la Federacidn del 16 de diciembre de 2022.

El Estado del Ejercicio del Presupuesto del SENASICA, al 31 de diciembre de 2023, reportd, un
presupuesto autorizado por un monto total de 1,697,986.4 miles de pesos y el presupuesto
modificado, ejercido y pagado por 1,682,813.5 miles de pesos, como se muestra a
continuacion:

CIFRAS DEL ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DEL SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD, INOCUIDAD Y
CALIDAD AGROALIMENTARIA DEL EJERCICIO 2023
(Miles de pesos)

Capitulo Original Ampliacién Reduccion Modificado E{)e;;;dd%y
1000 Servicios Personales 665,115.2 196,917.0 133,444.0 728,588.2 728,588.2
2000 Materiales y Suministros 127,609.6 656,125.1 547,408.3 236,326.4 236,326.4
3000 Servicios Generales 905,261.6 2,037,999.3 2,225,362.0 717,898.9 717,898.9
Totales 1,697,986.4 2,891,041.4 2,906,214.3 1,682,813.5 1,682,813.5

FUENTE: Estado del ejercicio del presupuesto 2023 proporcionado por el SENASICA.

La referida asignacion presupuestal original de 1,697,986.4 miles de pesos se modificd a
1,682,813.5 miles de pesos, es decir, tuvo una reduccién neta de 15,172.9 miles de pesos; al
respecto, se comprobd que las modificaciones al presupuesto se sustentaron en 111
adecuaciones externas y 166 adecuaciones internas, que integran un total de ampliaciones
por 2,891,041.4 miles de pesos y de reducciones por 2,906,214.3 miles de pesos, tramitadas
en el Mdédulo de Adecuaciones Presupuestarias entre el 6 de enero de 2023 y 19 de febrero
de 2024, entre otros conceptos, por modificaciones de calendario, traspasos y reasignaciones
entre partidas y unidades responsables, incluidas las oficinas de representacién del SENASICA
en las entidades federativas, asi como por medidas de cierre presupuestario al Ramo 23
“Provisiones Salariales y Econdmicas”, autorizadas por la SHCP; los montos de las
adecuaciones resultaron coincidentes con las cifras reportadas en el Estado del Ejercicio del
Presupuesto.

El presupuesto ejercido por 1,682,813.5 miles de pesos, en los capitulos de gasto objeto de la
revision estan soportados en 8,863 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) emitidas y pagadas
entre enero de 2023 y enero de 2024, por un importe total de 1,687,056.2 miles de pesos, de
las cuales se registraron 1,128 reintegros a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por un
monto de 4,242.7 miles de pesos, entre febrero de 2023 y enero de 2024, en el Sistema de
Contabilidad Gubernamental y del Sistema Integral de Administracidon Financiera Federal
(SIAFF), sustentados en los reportes de reintegro y lineas de captura de la TESOFE.

Por otra parte, se verificé que 28 CLC (de las 8,863) por 12,195.5 miles de pesos, se tramitaron
en el SIAFF como Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores con cargo al presupuesto de 2023,
pagadas en enero de 2024; asimismo, se constatd que, en diciembre de 2023, mediante 28
polizas se realizd el registro contable del monto de 12,195.5 miles de pesos como pasivo.
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Con el andlisis de los montos registrados en el Estado del Ejercicio del Presupuesto 2023 del
SENASICA, se comprobd que éstos se corresponden con las cifras reportadas en la Cuenta
Publica 2023.

Lo anterior cumplid con la normativa.

3. Estado del Ejercicio del Presupuesto del Capitulo 1000 “Servicios Personales” vs
registros de las nominas

En el ejercicio 2023, el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA) ejercid recursos por 728,588.2 miles de pesos, en 18 partidas del capitulo 1000
“Servicios Personales”; para validar dichas cifras reportadas en el Estado del Ejercicio del
Presupuesto (EEP), con los registros de las nédminas, se analizé la informacién proporcionada
por la entidad fiscalizada y como resultado se identificaron variaciones en nueve partidas
presupuestarias, como se muestra en el cuadro siguiente:

COMPARATIVO DEL ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO CONTRA LA NOMINA DEL SENASICA
(Miles de pesos)

Cons. Partida EEP Némina (1) Diferencia
Importe Importes (a-b-c)
Ejercido fuera dela
némina
(a) (b) () () (+)
1 11301 Sueldos base 186,116.6 186,776.1 0.0 -659.5
2 12201 Remuneraciones al personal eventual 36,052.5 34,038.6 0.0 2,013.9
3 13101 Prima quinquenal por afios de servicios
efectivos prestados 3,959.7 3,959.0 0.0 0.7
4 13201 Primas de vacaciones y dominical 4,975.6 4,970.3 0.0 5.3
5 13202 Aguinaldo o gratificacion de fin de afio 67,222.4 66,355.7 0.0 866.7
6 15401 Prestaciones establecidas por condiciones
generales de trabajo o contratos colectivos de 16,056.3 13,427.6 2,596.6 32.1
trabajo
7 15402 Compensacion garantizada 292,863.6 292,863.8 -0.2
8 15403 Asignaciones adicionales al sueldo 52,507.7 52,486.3 21.4
9 15901 Otras prestaciones 9,706.4 4,169.7 5,457.5 79.2
Total 669,460.8 659,047.1 8,054.1 -659.7 3,019.3

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto, Cuentas por Liquidar Certificadas y ndmina del SENASICA correspondiente al
ejercicio 2023, proporcionados por la entidad fiscalizada.

(1) Paravalidar las cifras de las partidas presupuestarias se consideraron los importes pagados fuera de némina de las
prestaciones otorgadas con cargo a las partidas 15401 “Prestaciones establecidas por condiciones generales de
trabajo o contratos colectivos de trabajo” y 15901 “Otras prestaciones”.

Al respecto, con motivo de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Direccién de Administracion de Personal y Profesionalizacion presenté
justificaciones, informacion y documentacidn, y con su analisis, se determind lo siguiente:

a) Enlo relativo a la partida 11301 “Sueldos base”, aclaré que la variacion (-659.5 miles de
pesos) corresponde a descuentos por concepto de faltas, retardos y licencias médicas que
fueron disminuidos del monto de la ndmina, el cual se encuentra considerado en las cifras
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b)

d)

f)

prestadas en el Estado del Ejercicio del Presupuesto mediante reintegros a la Tesoreria
de la Federacién y en rectificaciones, por lo que aclaré el monto observado.

De la variacion por 2,013.9 miles de pesos en la partida 12201 “Remuneraciones al
Personal Eventual”, que resulté de comparar el monto en del EEP por 36,052.5 miles de
pesos con los registros de nédmina por 34,038.6 miles de pesos, monto del cual la DAPP
aclaré que deben disminuirse por 12.7 miles de pesos que corresponden a descuentos
por concepto de licencias médicas, ademds proporciond pagos realizados fuera de
némina por concepto de aportaciones al ISSSTE (ahorro solidario del personal eventual,
fondo de pensiones, servicio médico y maternidad, cesantia en edad avanzada y vejez,
seguro colectivo de retiro y prestamos) y por concepto de seguro de vida por un monto
total de 2,892.4 miles de pesos, de lo que resulté un monto pagado de némina por
36,918.3 miles de pesos, que al compararlo nuevamente con el monto del EEP, resultd
una nueva variacién de 865.7 miles de pesos, de los cuales se precisé que 865.5 miles de
pesos es el Impuesto Sobre la Renta de noviembre y diciembre de 2023, que por
insuficiencia presupuestaria en la partida 12201 se registraron con cargo a la partida
13202 “Aguinaldo o Gratificacidon de fin de afio”, finalmente resulté una variacion no
aclarada por 0.2 miles de pesos.

Respecto de la partida 13101 “Prima quinquenal por afios de servicios efectivos
prestados”, aclaré que la variaciéon por 0.7 miles de pesos corresponde al pago por
concepto de pensidn alimenticia efectuado en la quincena 22, cuyo pago se financio con
los recursos de dicha partida en lugar de la 11301 “Sueldos Base”, debido a la insuficiencia
presupuestaria en ésta y que por el avance del ejercicio ya no se realizé la adecuacidn
presupuestal respectiva.

De la variacidn por 5.3 miles de pesos en la partida 13201 “Primas de vacaciones y
dominical” informé que corresponde a tres registros cancelados en la némina por baja
extemporanea del personal y por dos defunciones, monto que fue reintegrado a la
Tesoreria de la Federacidn; sin embargo, el registro presupuestario del reintegro no se
realizd en la partida 13201, sino en las partidas 11301 “Sueldos Base” y 15402
“Compensacién garantizada”.

De la variacién por 866.7 miles de pesos en la partida 13202 “Aguinaldo o Gratificacion
de fin de afio”, como ya se precisd en el inciso b de este resultado, 865.5 miles de pesos
corresponden al pago del Impuesto Sobre la Renta de noviembre y diciembre de 2023,
los restantes 1.2 miles de pesos no fueron aclarados.

De las variaciones en las partidas 15401 “Prestaciones establecidas por condiciones
generales de trabajo o contratos colectivos de trabajo” por 32.1 miles de pesos y 15901
“Otras prestaciones” por 79.2 miles de pesos, que dan un total de 111.3 miles de pesos,
se proporcioné documentacidon adicional correspondiente a pagos realizados por
concepto de aportaciones sindicales por 111.3 miles de pesos, por lo que se aclara lo
observado.
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Sin embargo, se observd que entre dichas partidas se generaron movimientos
presupuestales compensados mediante la rectificacién de una CLC por 16.6 miles de
pesos y no por el total de 33.2 miles de pesos que corresponden a la prestacién otorgada
a cuatro trabajadores por concepto de Premio Nacional de Antigliedad que, por motivo
de una demanda por laudo ganada, pasaron de personal de confianza a de base, por lo
cual el SENASICA sdlo realizé la disminucidén en la partida 15901 por 16.6 miles de pesos
e incremento la partida 15401 por el mismo monto y no por los 33.2 miles de pesos.

g) De lavariacion en la partida 15402 “Compensacion garantizada” la entidad fiscalizada no
emitié aclaracion.

h) Finalmente, de la variacién por 21.4 miles de pesos en la partida 15403” Asignaciones
adicionales al sueldo”, aclard que corresponde a 19 reintegros, aplicados en las partidas
11301 “Sueldo base” y 15402 “Compensacién garantizada y no en la 15403.

De lo anterior, se concluye que el SENASICA no tramité adecuaciones presupuestarias para
contar con suficiencia presupuestal por lo que se ejercieron recursos de partidas
presupuestarias distintas al objeto del gasto; ademads, no se aplicaron los reintegros en las
partidas en las que se generd y registrod el gasto, por lo cual se observa la falta de criterios de
transparencia y control en la administracion de los recursos, ya que las operaciones
presupuestarias observadas no corresponden a lo reportado en el Estado del Ejercicio del
Presupuesto.

Lo anterior incumplio la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
57; la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 16, 17, 19, fraccién V, 37, parrafo
primero, y fraccion |, y 42; el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 125, fracciones | y Il, y 132, parrafo primero; y el Reglamento Interior
del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, articulo 20, fracciones

Ly ll.

2023-9-08114-19-0403-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o, su equivalente en la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas adscritas al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria que, en su gestion, no observaron los criterios de transparencia y control en
la administracién de los recursos de los Servicios Personales, toda vez que no tramitaron
adecuaciones presupuestarias para contar con suficiencia presupuestal, lo que generé que se
ejercieran recursos de partidas presupuestarias distintas al objeto del gasto, y no aplicaron
los reintegros en las partidas en las que se generd y registrd el gasto, lo que ademas generé
variaciones entre los registros de pago de ndmina y fuera de ésta con los registros del Estado
del Ejercicio del Presupuesto, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
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Responsabilidad Hacendaria, articulo 57; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 16, 17, 19, fraccion V, 37, parrafo primero, y fraccién |, y 42; del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 125, fracciones | y Il, y
132, parrafo primero, y del Reglamento Interior del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria, articulo 20, fracciones | y Il.

4, Servicios Personales

El Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) ejercid
recursos en el capitulo 1000 “Servicios Personales” por 728,588.2 miles de pesos en 18
partidas especificas; para su revisién se seleccionaron ocho partidas presupuestales por un
monto de 599,189.0 miles de pesos que representd el 82.2% del presupuesto total ejercido
en dicho capitulo, como se integra en cuadro siguiente:

INTEGRACION DEL IMPORTE DE LAS PARTIDAS PRESUPUESTALES REVISADAS
DEL CAPITULO 1000 “SERVICIOS PERSONALES”
(Miles de pesos)

Partida Concepto Importe Revisado

11301 Sueldos base 186,116.6
12201 Remuneraciones al personal eventual (1) 36,052.5
13101 Prima quinquenal por afios de servicios efectivos prestados 3,959.7
13202 Aguinaldo o gratificacion de fin de afio 67,222.4
14302 Depdsitos para el ahorro solidario 5,906.9
15401 Prestaciones establecidas por condiciones generales de trabajo o 2) 41381

contratos colectivos de trabajo e

15402 Compensacion garantizada 292,863.7
15901 Otras prestaciones (3)  2,929.1
Total 599,189.0

FUENTE: Estado del ejercicio del presupuesto 2023, Cuentas por Liquidar Certificadas, Reintegros y
Rectificaciones y Nominas proporcionadas por el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria.

(1) Las remuneraciones del personal eventual por 36,052.5 miles de pesos con cargo a la partida
12201 “Remuneraciones al personal eventual” estan integradas por los conceptos sueldo base
y compensacién garantizada, prima quinquenal, prima vacacional, aguinaldo, ayuda de
despensa, gratificacion de fin de afio y premio nacional de antigtiedad.

(2) De la partida 15401 “Prestaciones establecidas por condiciones generales de trabajo o
contratos colectivos de trabajo” se seleccionaron las prestaciones de dia del trabajador de la
Secretaria de Desarrollo Rural, premio nacional de antigliedad (personal de base), capacitacion
en informatica, fomento actividades deportivas culturales y sociales.

(3) De la partida 15901 “Otras prestaciones” se selecciond la prestacién de premio nacional de
antigtiedad (personal de confianza).

El presupuesto revisado por 599,189.0 miles de pesos, estd soportado en 1,033 Cuentas por
Liquidar Certificadas (CLC) por un monto 600,324.3 miles de pesos, disminuidas con 43
reintegros a la Tesoreria de la Federaciéon por 1,130.5 miles de pesos y con cinco
rectificaciones por un monto neto de 4.8 miles de pesos; las CLC estan sustentadas con los
documentos justificativos y comprobatorios, tales como oficios de solicitud de los recursos de
la Direccién de Administracion de Personal y Profesionalizacion y de la Direccidén General de
Administracion e Informatica, de solicitudes de pago generadas por el Sistema Integral de
Recursos Humanos y validados por la Direccidn de Finanzas, Solicitudes de pago del costo de
némina generados por el Sistema GRP LOVIS, resumenes de ndmina, lineas de captura de
ahorro solidario, comprobantes de pago de aportaciones, entre otros.
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Por el pago de las ndminas de las 24 quincenas de 2023 por un importe neto de 475,022.6
miles de pesos, se identificé que el SENASICA emitié a favor del personal de estructura y
eventual 53,337 recibos de ndmina; dichos Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) se validaron en el Sistema de Administracion Tributaria y se comprobd que 53,272 se
encuentran vigentes y 65 cancelados, de los cuales se constatd que corresponden a las
ndminas canceladas; sin embargo, al comparar los montos de las percepciones y deducciones
de dichos recibos, contra los registros de las nédminas pagadas se identificaron variaciones,
como se detalla a continuacion:

COMPARATIVO DE MONTOS DE LAS PERCEPCIONES Y DEDUCCIONES REGISTRADOS
EN LAS NOMINAS CONTRA LOS RECIBOS DE NOMINA DEL PERSONAL
(Miles de pesos)

Percepciones Deducciones Neto Pagado
Concepto (a) (b) (a-b)
Noéminas de las 24 quincenas (i) 668,144.2 193,121.6 475,022.6
Recibos de Némina (CFDI) (ii) 667,079.1 192,056.5 475,022.6
Variaciones (i -ii) 1,065.1 1,065.1 0.0
FUENTE: Nomina del personal del SENASICA del ejercicio 2023, recibos de la ndmina

(CFDI) del timbrado de la némina proporcionada por la entidad fiscalizada.

Con motivo de la Reunién de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Direccidn de Administracion de Personal y Profesionalizacién del SENASICA
precisé que las variaciones corresponden a los montos de las aportaciones del Gobierno
Federal y del Sindicato al Fondo de Ahorro Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del
Estado (FONAC), reportadas en los CFDI de enero a septiembre de 2023, lo cual se suspendio
a partir de octubre de 2023, debido a que el FONAC es un concepto informativo y no debe
reportarse dentro de los CDFI, ya que es una prestacidon de previsidén social destinada a
promover el ahorro exenta del Impuesto Sobre la Renta (ISR), de acuerdo con lo que establece
el articulo 93, fraccién XI, de la Ley del ISR, lo cual se sustentd con las integraciones en base
de datos y se constatd con los registros en nédmina, por lo cual se aclaré lo observado.

5. Analitico de Plazas vs Plantilla de Personal, RHnet

Se identificd que en el Analitico de Plazas y Remuneraciones del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio 2023, el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), tuvo un total de 1,901 plazas autorizadas, de las cuales 442
corresponden a mandos medios y superiores, 1,060 a enlaces y 399 a personal operativo, las
cuales no se encontraron alineadas con los registros de la plantilla de personal y del Sistema
de Recursos Humanos RHnet, de enero y diciembre de 2023, lo que incumplid la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fraccion XI; el Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 104, fraccién | y 127; el
Reglamento Interior del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria,
articulo 20, fracciones VI y VII; el Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las
materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual
Administrativo de Aplicacién General en materia de Recursos Humanos y Organizacion vy el
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Manual del Servicio Profesional de Carrera, numeral 10, fracciones I, inciso a, subinciso ii, y I,
inciso a, y el Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidn General en Materia de Control Interno, articulo segundo, numeral 9 "Normas
Generales, Principios y Elementos de control Interno"”, norma primera "Ambiente de Control"
numerales 3, 3.01, 3.02, 3.03 y 3.04, como se muestra en el cuadro siguiente:

COMPARATIVO DE LAS PLAZAS ENTRE EL ANALITICO DE PLAZAS VS LA PLANTILLA DE
PERSONAL Y RHNET DE ENERO Y DICIEMBRE 2023

PEF 2023

-, . Plantilla del Personal Registros de RHnet
Analitico de Plazas y Remuneraciones
Enero Diciembre Enero Diciembre
(DOF 28-Nov-22) 2023 2023 2023 2023
1,901 1,940 1,950 1,955 1,955
FUENTE: Analiticos de Plazas y Remuneraciones del Presupuesto de Egresos de la Federacién del

ejercicio 2023, Plantillas del Personal autorizadas, Plazas RHnet (Estructura del SENASICA
registrada ante la Secretaria de la Funcion Publica).

Con motivo de la Reunién de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Direccién de Administracion de Personal y Profesionalizacién (DAPP) del
SENASICA informd que el Analitico de Plazas y Remuneraciones del PEF del ejercicio 2023 no
se encuentra alineado con la Plantillay los registros del RHnet, debido a que cada uno conlleva
una serie de etapas internas para su validacién y actualizacidn, en el caso del Analitico y RHnet
denominado “Maestro de Puestos” es la informacién actualizada y cargada conforme a los
escenarios organizacionales; asimismo, precisé que en 2024 estd trabajando en escenarios
que regularicen y se alineen con la estructura orgdnica; sin embargo, son acciones en proceso,
por lo que no se atiende lo observado.

Plantilla de Personal vs Nomina

El SENASICA proporciond la Plantilla de Personal y sus modificaciones correspondientes a
2023,y con su analisis se constatd que 1,940 plazas autorizadas para el mes de eneroy 1,950
plazas autorizadas de febrero a diciembre; sin embargo, al comparar dichas plazas contra los
registros de las ndminas pagadas de las 24 quincenas del ejercicio 2023, se identificaron 11
codigos de puesto correspondientes a 100 plazas en promedio, no autorizadas por las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y de la Funcion Publica, y pagadas por
némina en diversas quincenas, como se detalla en el cuadro siguiente:
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PLAZAS PAGADAS EN NOMINA NO APROBADAS EN LA PLANTILLA

Plantilla autorizada

Néminas Pagadas

Codigo de Descripcion Nivel Zona Promedio de plazas  Quincenas en que las
puesto Econdmica ocupadas no plazas no contaron con
autorizadas autorizacion

CF21859 Coordinador de Profesionales Dictaminadores 8 I 2 1,2,3y4
CF21909 Profesional Ejecutivo 11 I 1 4
CF33892 Técnico Superior 7 Il 1 1,2,3,4,5y6
CF33938 Analista Técnico 6 1 4 1,2,3y4
CFN2256675  Subdirector de Area N22 I 1 1,2,3,4,5y6
CFN2256676  Especialista Agropecuario "A" N22 [ 8 1,2,3,4,5y6
CFP1104811 Enlace P11 | 4 lala24
CFP1304811 Analista de Métodos Presuntivos P13 | 1 19, 20,21,22,23y 24
CFP2126204 Enlace de alto nivel de responsabilidad P21 | 1 lala24
CFP3126104  Enlace P31 I 73 lala24
CFP3226104 Enlace financiero P32 | 4 6ala24
Total 100

FUENTE: Néminas y Plantilla del Personal proporcionados por el SENASICA.

Al respecto, la Direccion de Administracién de Personal y Profesionalizacion durante el
desarrollo de la auditoria y con motivo de la Reunion de Presentacién de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares, informa lo siguiente:

Las ocho plazas con cddigos de puesto CF21859 “Coordinador de Profesionales
Dictaminadores”, CF21909 “Profesional Ejecutivo”, CF33892 “Técnico Superior” y CF33938
“Analista Técnico”, corresponden a dos escenarios: a cambios de denominacién de puesto
con motivo de la Austeridad Republicana, ya que anteriormente estaban denominados como
“Chofer” y “Secretaria Ejecutiva” y al laudo emitido por el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje de las que, en septiembre de 2022 la SHCP les autorizd “Cddigos de Base
Temporales” con cddigos de puesto “P”; al respecto, si bien se constatd su registro en el
Analitico de Plazas y Remuneraciones del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio 2024, el registro en el Sistema RHnet se encuentra en proceso, por lo que persiste lo
observado.

De las nueve plazas con cédigo de puesto CFN2256675 “Subdirector de Area” y CFN2256676
“Especialista Agropecuario A”, informd que se encuentran dentro de las 49 plazas de
transferencia de la extinta Agencia de Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de
Mercados Agropecuarios autorizadas en septiembre y octubre de 2021, asi como el tramite
de la cancelacién de una de ellas mediante otro escenario, y que debido a los procesos de
revisiéon, validacidn y autorizacidén por parte de las secretarias de Agricultura y Desarrollo
Rural, de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica fue hasta abril de 2023 que se dio
el cambio a plazas en firme, es decir, se aprobaron y quedaron a cargo de la Direccion en Jefe
del SENASICA y continta pendiente el establecimiento de lineas de mando, por lo que no se
atiende lo observado.

De las 83 plazas con cddigo CFP1104811, CFP1304811, CFP2126204, CFP3126104 vy
CFP3226104 que corresponden a personal de enlace, informd que para el pago a dichas plazas
se aplican las “Disposiciones especificas para la operacidn del Mdédulo de Servicios Personales
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durante el ejercicio fiscal 2017” emitidas por la SHCP; sin embargo, no corresponden al nivel
presupuestal y salarial conforme al Catdlogo de Puestos; al respecto, informé que las acciones
emprendidas para regularizar dichas plazas consistieron en solicitar a la Direccién General de
Capital Humano y Desarrollo Organizacional de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
gue por su conducto se consulte a la SHCP a fin de que se determine lo procedente, razén por
la que continua pendiente la regularizacidn de las plazas, por lo que persiste la observacion.

Por otra parte, la Direccidon de Administracién de Personal y Profesionalizacién del SENASICA
proporciond un Programa de Trabajo que comprende un calendario de actividades de mayo
a diciembre de 2024 para la generacién de los escenarios organizacionales, que le permitira
regularizar los diversos temas de la estructura organica con el estatus pendiente; ademas,
todo ello conlleva un proceso de revision, validacion y autorizacidon de las secretarias de
Agricultura y Desarrollo Rural, de Hacienda y Crédito Publica y de la Funcién Publica; el citado
programa de trabajo fue remitido a la Direccion de Estudios y Andlisis de Organizacionales del
Sector Agroalimentario de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, para trabajar de
forma coordinada en la planificacion de los escenarios.

Lo anterior incumplié la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
65, fraccion Xl; el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulos 104, fraccién | y 127; el Reglamento Interior del Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, articulo 20, fracciones VI y VII; el Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de
Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacion General en materia de Recursos
Humanos y Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera, numeral 10,
fracciones 1, inciso a, subinciso ii, y Il, inciso a, y el Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, articulo segundo, numeral 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de control
Interno", norma primera "Ambiente de Control" numerales 3, 3.01, 3.02, 3.03 y 3.04.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 1 - Accidn 2023-5-08B00-19-0403-01-001
6. Sueldos Base y Compensacion Garantizada de Personal de Estructura (Tabuladores)

De los recursos ejercidos con cargo a las partidas presupuestales 11301 “Sueldo base” y 15402
“Compensacién garantizada”, por un total de 478,980.2 miles de pesos, se comprobd que las
percepciones que recibieron por dichos conceptos mediante némina 1,909 empleados con
plazas de estructura por 479,639.9 miles de pesos se realizaron con base en los tabuladores
establecidos para cada puesto, nivel y zona econdmica autorizados por la Unidad de Politica
y Control Presupuestario, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); en relacién
con la variacién de 659.7 miles de pesos restantes, corresponden a descuentos por concepto
de faltas, retardos y licencias médicas que fueron disminuidos del monto de la nédmina, como
se sefiala en el resultado 3 del presente informe.
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Personal Eventual (Plantilla y Prestaciones)

En la partida 12201 “Remuneraciones al personal eventual” el Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) report6 un monto ejercido de 36,052.5 miles
de pesos, que corresponden a prestaciones al personal de mandos medios y superiores y
enlaces de cardcter eventual; al respecto, se constatd que la SHCP, en enero de 2023, autorizd
al SENASICA 112 plazas de personal para el ejercicio 2023, que al compararlas
guincenalmente con las ndminas pagadas, excepto por el monto de 2,013.9 miles de pesos,
sefalado en el resultado 3 del presente informe, se comprobd que se ajustaron a la cantidad
de plazas aprobadas por nivel salarial, ya que se ocuparon entre 101 y 110 plazas por 129
empleados durante el ejercicio.

Las prestaciones por 34,038.6 miles de pesos se integraron por el sueldo base por un monto
de 10,102.9 miles de pesos, compensacidn garantizada por 18,004.4 miles de pesos, de los
cuales se comprobdé que se pagaron de acuerdo con los montos autorizados en los
tabuladores para cada puesto y nivel; la prima quinquenal por 123.5 miles de pesos, la cual
se otorgd a 62 empleados de caracter eventual de acuerdo con la antigliedad; la prima
vacacional se otorgé en junio y diciembre de 2023 a 110 empleados por 256.3 miles de pesos,
y se constatd que equivale al 50.0% de 10 dias de sueldo base tabular por los dos periodos
vacacionales; la prestacion de ayuda de despensa por 1,551.2 miles de pesos se pago a 129
empleados conforme al monto de 1.2 miles de pesos mensuales, autorizado en el Manual de
Percepciones de los Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de la Administracién
Publica Federal; el aguinaldo y gratificacién de fin de afio por 3,954.7 miles de pesos a 129
empleados se otorgd de conformidad con la normativa.

Por otra parte, se constatd que a siete trabajadores de caracter eventual se les otorgé el
premio nacional de antigliedad por un total 45.6 miles de pesos, no obstante que el oficio
ndimero 511.-0302-2023 de marzo de 2023 emitido por la Unidad de Administracion y
Finanzas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural sefiala que dicha prestacidn es para
los trabajadores de “base y confianza”.

Lo anterior incumplié el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 65, fracciéon |, y 66, fracciéon |, y el oficio numero 511.-0302-2023 emitido
por la Unidad de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
de las reglas de aplicacidon para el otorgamiento de la prestacién del Premio Nacional de
Antigliiedad, numeral 1.

Prima Quinquenal (personal de estructura)

Con el andlisis de la prestacion de “Prima quinquenal por afos de servicios efectivos
prestados” con cargo a la partida 13101 de acuerdo con la nédmina, se determind que se
pagaron 3,959.0 miles de pesos a 1,061 empleados del SENASICA, con base en la antigliedad
registrada por la Direccion de Administracién de Personal y Profesionalizaciéon (DAPP), y de
conformidad con los montos autorizados en el Manual de Percepciones de los Servidores
Publicos de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal; sin embargo,
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con base en la informacién proporcionada por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) se cotejd la antigliedad de dichos empleados y como
resultado se identificaron 126 empleados con registros de antigliedad mayor que la registrada
por el SENASICA; no obstante, la DAPP informd que en 2023 comunicé a su personal que “el
servidor publico que no solicite ni documente por su propia iniciativa haber trabajado en otras
instituciones, el pago del quinquenio que le corresponda sélo se aplicard por el periodo
registrado y acumulado en el SENASICA”.

Lo anterior se realizd en cumplimiento de la normativa.
Aguinaldo y gratificacion de fin de afo

El SENASICA ejercié un monto de 66,355.7 miles de pesos en la partida 13202 “Aguinaldo o
gratificacion de fin de ano” y se otorgd a 1,909 empleados operativos, de mandos medios y
superiores que prestaron sus servicios en el SENASICA durante 2023, por 26,133.2 miles de
pesos por concepto de aguinaldo, de los cuales a 1,501 empleados de mando se les entregé
la gratificacion anual por 40,222.5 miles de pesos, y se verificd que los pagos se realizaron en
funcién del nivel, la zona econdmica y tiempo laborado por cada trabajador, de conformidad
con la normativa.

Prestaciones establecidas por condiciones generales de trabajo o contratos colectivos de
trabajo

En la revisidn de la partida 15401 “Prestaciones establecidas por condiciones generales de
trabajo o contratos colectivos de trabajo”, se seleccionaron los conceptos de “Dia del
Trabajador SADER”, “Premio Nacional de Antigliedad” (personal de base), “Capacitacién en
Informatica” y “Fomento Actividades Deportivas, Culturales y Sociales”, por un monto total
de 4,138.1 miles de pesos, como se indica a continuacién:

a) La prestacion del “Dia del Trabajador SADER” se establece en el articulo 89 de las
“Condiciones Generales del Trabajo de la SAGARPA” (CGT) y para el ejercicio 2023 le
correspondid 3.5 miles de pesos al personal operativo de base del SENASICA; del analisis
de las nédminas se desprendié que se otorgd a 261 empleados por un total de 920.4 miles
de pesos, lo cual cumplié con la normativa.

b) El “Premio Nacional de Antigliedad” sefialado en el articulo 128, fraccion XI, de las CGT se
otorgd de acuerdo con los afios de servicio en el sector publico a 21 trabajadores por un
total de 559.1 miles de pesos, lo cual se soportd con las hojas de movimientos del
personal, el expediente electrénico Unico del Sistema Nacional de Afiliacion y Vigencia de
Derechos (SINAVID) del ISSSTE, asi como con los oficios del personal que solicitd la
prestacion y los de respuesta de la Direccidén General de Administracion e Informatica; lo
anterior cumplié con la normativa.

c) Laprestacidn de “Capacitacion en Informatica” contemplada en el articulo 149 de las CGT
se otorga a quienes se capaciten en materia de informatica y nuevas tecnologias, y es por
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un monto de 1.1 miles de pesos; al respecto, se comprobd que dicha prestacion se dio a
243 empleados por un total de 267.3 miles de pesos, y mediante constancias de los
trabajadores se acreditd que tomaron los cursos en la materia para recibir dicho apoyo.

d) Por lo que se refiere a la prestacién de “Fomento de Actividades Deportivas, Culturales y
Sociales” sefalada en el articulo 86, fraccidon V, de las CGT, se les otorgd a 262 empleados
por un total de 2,391.4 miles de pesos y se verificd que el pago de 9.1 miles de pesos a
cada trabajador correspondid a 44 dias de salario minimo general vigente en la Ciudad de
México (207.44 pesos).

No obstante, con el analisis de los registros de las ndminas se verificd que en las prestaciones
correspondientes a los conceptos de “Dia del Trabajador SADER”, por 387.9 miles de pesos;
“Capacitacion en Informatica”, por 114.4 miles de pesos; y “Fomento de Actividades
Deportivas, Culturales y Sociales” por 1,013.1 miles de pesos, se otorgaron a 110, 104 y 111
trabajadores, respectivamente, que ocupan plazas de personal de confianza con los cddigos
de puesto CF08805 “Supervisor Técnico”, CF33892 “Técnico Superior” y CF33834 “Técnico
Especializado”; al respecto, en julio de 2024, mediante un oficio, la DAPP informé que dichos
codigos de puesto corresponden a personal de base (con nivel 27) que en 1997, la entonces
SAGARPA transfirié con motivo de la creacién en 1996 de la entonces Comision Nacional de
Sanidad Agropecuaria, ahora denominada SENASICA, y documentd, mediante una minuta de
trabajo de noviembre de 2017 y el tabulador autorizado para el ejercicio 2020, la inclusion de
dichos cédigos de puesto y niveles como personal de base; asimismo, precisé que en julio de
2024 instruyd a la Subdireccidn de Estructuras para que realice las gestiones ante la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural para consultar el histérico de dichas plazas y la regularizacidn
de las mismas.

Lo anterior incumplié la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria articulo
65, fraccion Xl, el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulos 104, fraccién |y 127.

Otras prestaciones (Premio Nacional de Antigiiedad a personal de confianza)

En cuanto al Premio Nacional de Antigliedad a personal de confianza, se comprobd que se
ejercieron 2,929.1 miles de pesos pagados a 236 empleados que acreditaron contar con entre
15y hasta 50 afios de antigliedad como servidores publicos; al respecto, la entidad fiscalizada
proporciond las hojas de movimientos del personal, el expediente electrénico uUnico del
SINAVID vy los oficios de solicitud y de aprobacion por parte de la Direccion General de
Administracion e Informatica del SENASICA, por lo que dicha prestacion se otorgd en
cumplimiento de la normativa.

2023-5-08B00-19-0403-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 45,636.80 pesos (cuarenta y cinco mil seiscientos treinta y seis pesos 80/100 M.N.),
mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicidn y hasta su recuperacion
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o reintegro, por concepto de pago del premio nacional de antigliedad otorgado por el Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria a siete empleados de cardacter
eventual a los que no les correspondia, en incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 65, fraccidn |, y 66, fraccién |, y del
oficio 511.-0302-2023 emitido por la Unidad de Administracién y Finanzas de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, de las reglas de aplicacién para el otorgamiento de la
prestacion del Premio Nacional de Antigliedad, numeral 1.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Interpretacion errénea de la normativa aplicable

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accidon(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 1 - Accion 2023-5-08B00-19-0403-01-001

7. Ahorro solidario (enteros al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado ISSSTE)

El concepto de ahorro solidario revisado por 5,906.9 miles de pesos con cargo a los recursos
de la partida 14302 “Depdsitos para el ahorro solidario” corresponde a la aportacidn patronal
enterada al ISSSTE, mediante ocho Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), las cuales estan
soportadas en los Formatos de pago "Linea de Captura Ahorro Solidario" y los comprobantes
de “Pago de Aportaciones SAR-ISSSTE Via Electrdnica del entero al ISSSTE” de los seis
bimestres del ejercicio 2023, en cumplimiento de la normativa.

8. Revision de expedientes unicos de los empleados del Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA)

Para verificar que los empleados contaron con un expediente Unico en el cual se acredite que
cumplié con los requisitos de informacion personal y administrativa, asi como en Ia
documentacién que compruebe el perfil del puesto (personal de mando) y, en su caso, el
cumplimiento de los requisitos para el otorgamiento de las prestaciones del personal de base,
por lo que de los 2,026 empleados reportados por la SENASICA en todas sus ndminas emitidas
en el ejercicio 2023, se seleccionaron 223 expedientes del personal como sigue:
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INTEGRACION DE EXPEDIENTES SELECCIONADOS
PARA SU REVISION

) Cantidad de
Tipo de empleado empleados
Base 5
Eventuales 2
Operativo de confianza 32
Operativo de confianza y base 12
Mandos medios y superiores 156
Mando medios y superiores y base 1
Mandos medios y superiores y operativo confianza 4
Mando medios y superiores y eventuales 11
Total 223

Base de datos de las ndminas y expedientes proporcionados por el
FUENTE: SENASICA, de su personal que le prestd servicios en el ejercicio
2023.

Con su revision se determiné que los 223 expedientes del personal contienen los documentos
gue acreditan su personalidad, domicilio, nivel de estudios y trayectoria laboral, nimero de
seguridad social, desarrollo profesional, incidencias, oficios, entre otros, tales como
identificacion oficial, Clave Unica de Registro de Poblacién, Registro Federal de
Contribuyentes, acta de nacimiento, comprobante de domicilio; en los casos procedentes la
cartilla militar liberada, titulo y/o cédula profesional, constancias de estudio del personal de
base, altas ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
hojas Unicas de servicio, movimientos del personal, curriculum, constancia de nombramiento
de los servidores publicos del SENASICA, constancia de no inhabilitacion, declaracidon de no
ser beneficiario del Programa de Retiro Voluntario, escrito de que no desempefia otro
empleo, cargo o comision en la Administracion Publica Federal, promesa de confidencialidad,
escrito de que no es parte en algun juicio, aviso de alta, baja y modificaciones del trabajador,
consentimiento individual para el seguro colectivo de gastos médicos mayores, cédulas de
evaluacion de desempefio, entre otros.

Con base en el andlisis de la documentacidon anterior se comprobd que el personal de mando
medio y superior cumplid con el perfil de puesto.

Asimismo, en los expedientes se identificd la documentacion que acreditd el otorgamiento
de las prestaciones becas para hijos de los trabajadores y del premio nacional de antigliedad,
tales como formato de solicitud de beca de estudio 2023, constancia de historia académica y
credencial de estudiante, y los oficios de solicitud y respuesta del premio nacional de
antigliedad, respectivamente.

Lo anterior en cumplimiento de la normativa.
9. Mecanismos de registro de asistencia del personal

El registro de las asistencias de 1,577 empleados (personal operativo y de enlace), se realizd
mediante una base de datos proporcionada por la Direccién de Administracién de Personal y
Profesionalizacion, en la que se identificd que sélo 97 empleados, es decir el 6.2%, lo realizan
mediante el uso de un sistema de biométricos y 1,480 empleados, que representan el 93.8%,
lo realizan manualmente mediante, listas de asistencia quincenales por trabajador; este
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mecanismo de control de asistencia no es adecuado, lo cual se constatd en las listas
proporcionadas por la entidad fiscalizada, debido a que se identificaron registros de entrada
y salida con horas cerradas (sin minutos) todos los dias y quincenas con tachaduras y con
horas prellenadas, lo que no asegura que la informacidn sea confiable y oportuna para su
registro y pago de la nédmina.

Con motivo de la Reunién de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Direccién de Administracion de Personal y Profesionalizacién (DAPP) del
SENASICA informé las acciones implementadas y formalizadas a partir mayo de 2024, de las
gue se destacan las siguientes: la solicitud de recursos en el Anteproyecto del Presupuesto
2025 para la implementacidn, mantenimiento y mejora de los sistemas biométricos
destinados al registro de asistencia del personal; el envio a la Direccidn de Tecnologias de la
Informacién (DTI) del SENASICA del “Formato de Servicios Centralizados TIC 2025” a fin de
integrar el Portafolio de Proyectos de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, y la ficha
técnica del “Servicio Integral de Gestidn Biométrica para la ldentificacion y Registro de
Personal”; ademads, mediante oficio, la DTI solicitd a la Coordinacidn de Estrategia Digital
Nacional de la Presidencia de la Republica la autorizacidn, entre otros, del proyecto con ID
SENASICA-2025-0-001874 “Infraestructura Biométrica para la Identificacién y Registro de
Personal en el SENASICA” en el que se presentd las fechas de inicio y término, y el presupuesto
estimado; por lo anterior, se atiende lo observado.

10. Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios (POBALINES)

Las POBALINES del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA), vigentes para 2023, se emitieron en enero de 2021y se difundieron en la intranet
institucional; asimismo, contienen los requisitos establecidos en el Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sector Publico, y en los Lineamientos Generales
para la Expedicidn de Politicas, Bases y Lineamientos, emitidos por la Secretaria de la Funcién
Publica de septiembre de 2010, tales como el ambito de aplicacidn, glosario, la descripcion
de las politicas para los procedimientos de contratacién y ejecucién de los contratos, las bases
y lineamientos por aplicar, las actividades de las areas por nivel jerdrquico, los aspectos
aplicables en los procedimientos de contratacion y los relacionados con las obligaciones
contractuales, entre otros; cabe mencionar que se encuentra pendiente de actualizar el
fundamento legal de las POBALINES, en lo relativo a las atribuciones de la persona Titular del
SENASICA, toda vez que el Reglamento Interior de la entonces Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién se abrogo el 4 de mayo de 2021, fecha en
la que entré en vigor el Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 3 de mayo de dicho afio, y el contenido
de sus articulos 17 y 45 no corresponde a las atribuciones conferidas a los directores generales
y a los titulares de los érganos administrativos desconcentrados, en incumplimiento del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidon
General en Materia de Control Interno, articulo segundo, numeral 9 "Normas Generales,
Principios y Elementos de control Interno", norma tercera "Actividades de Control" numerales
12 y 12.04.
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Por otra parte, el 2 de julio de 2021 se publicé en el DOF un aviso por el que se dio a conocer
la pagina electrdnica en la que pueden ser consultadas las POBALINES del SENASICA; sin
embargo, éstas no se publicaron de manera integra, por lo que se incumplié el “Acuerdo por
el que se instruye a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi
como a la Procuraduria General de la Republica a abstenerse de emitir regulacién en las
materias que se indican”, articulos primero y segundo, fraccién Il, y parrafo ultimo, publicado
en DOF el 10 de agosto 2010y el “Acuerdo que modifica al diverso por el que se instruye a las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como a la Procuraduria
General de la Republica a abstenerse de emitir regulacidon en las materias que se indican”,
articulo segundo, pdrrafo ultimo, publicado en el DOF del 21 de agosto de 2012.

Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

El Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (PAAAS) del ejercicio 2023
fue aprobado en la Primera Sesién Ordinaria del Comité de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios (CAAS), celebrada el 12 de enero de 2023; el PAAAS se integré conforme a los
requerimientos del formato FO-PPP-01 establecido por la Secretaria de la Funcién Publica;
asimismo, se constatd que se puso a disposicidn del publico en general en el Sistema Integral
de Informacidon denominado CompraNet y en la pagina web del SENASICA.

Al respecto, se proporcionaron cinco acuses y archivos de la captura inicial y de cuatro
modificaciones al PAAAS, realizadas en el “Mddulo Programas Anuales de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas” de CompraNet.

Asimismo, se compard el monto de los bienes y servicios de los capitulos 2000 “Materiales y
Suministros” y 3000 “Servicios Generales” programados y presupuestados en el PAAAS inicial
contra el presupuesto del anteproyecto y del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, y los
montos del PAAAS final (diciembre 2023) contra el presupuesto modificado, registrado en el
Estado del Ejercicio del Presupuesto del SENASICA, como se detalla a continuacidn:

COMPARATIVO DEL PAAAS 2023 CONTRA CON EL ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO, EL ORIGINAL AUTORIZADO
Y EL MODIFICADO DE LOS CAPITULOS 2000 “MATERIALES Y SUMINISTROS” Y 3000 “SERVICIOS GENERALES”

(Miles de pesos)

PAAAS Anteproyecto  Presupuesto Presupuesto Variacién del  Variacién del  Variacion del
Capitulo de Gasto Original Modificado del presupuesto Original Modificado PAAAS PAAAS PAAAS
a diciembre 2023 2023 Original Vs Original Vs~ modificado Vs
2023 Anteproyecto  Presupuesto Presupuesto
del Original Modificado
Presupuesto
(a) (b) (c) (d) (e) a-c a-d b-e
2000 “Materiales
y Suministros” 219,979.3 339,787.0 127,609.6 236,326.4 92,369.7 103,460.6
3000 “Servicios 1,280,530.9 -254,479.2
Generales” 806,072.4 876,821.2 905261.6 717,898.9 -99,189.2 158,922.3
Totales 1,026,051.7 1,216,608.2 1,280,530.9 1,032,871.2 954,225.3 -254,479.2 -6,819.5 262,382.9
FUENTE: Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y Estado del Ejercicio del Presupuesto 2023 proporcionados

por el SENASICA.

23



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

De lo anterior, se observé la falta de planeacidn, programacidon y actualizacién de las
necesidades de los bienes y servicios en el PAAAS, ya que se determinaron variaciones entre
los documentos antes citados, por lo cual se observé que las necesidades registradas en éste
no corresponden ni se ajustaron al anteproyecto, ni al presupuesto autorizado, ni al
presupuesto modificado de los capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios
Generales”, lo que incumplio la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulo 21, parrafo segundo, y el Acuerdo por el que se expide el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, numerales 4.1.1.8 y 4.1.1.13.

Con motivo de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el encargado del despacho de la Direccién de Recursos Materiales y Servicios
Generales (DRMySG) del SENASICA, informo las acciones que se implementardn en el ejercicio
2025, que consistirdn en publicar el PAAAS a mas tardar el 31 de enero de 2025, que se
comparardn mensual y trimestralmente las cifras del presupuesto original y modificado a fin
de justificar las diferencias que, en su caso, se identifiquen y que en octubre de 2024
informara los criterios para la integracion del PAAAS 2025, lo cual se ejecutara de forma
coordinada con la Direccién de Finanzas; debido a que son acciones en proceso y aun no
documentadas, no se atiende lo observado.

Programa Anual de Recursos Materiales y Servicios Generales

La entidad fiscalizada no elaboré el Programa Anual de Recursos Materiales y Servicios
Generales del ejercicio 2023 que contempla los programas siguientes: 1) uso, conservacion,
mantenimiento, y aprovechamientos de inmuebles, 2) mantenimiento preventivo y
correctivo de mobiliario y equipo, 3) aseguramiento integral, 4) disposicion final y baja de
bienes muebles, 5) asignacion, servicio y mantenimiento de parque vehicular y 6) servicios
generales, sin que la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales del SENASICA
justificara las razones por las que no dio cumplimiento a la integracién, evaluacion,
seguimiento y actualizacidn de dicho programa, que permitiera proveer y garantizar el
suministro oportuno y racional de los recursos materiales que requerian las unidades
administrativas del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA) en el ejercicio 2023.

Al respecto, con motivo de la Reuniéon de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el encargado del despacho de la DRMySG del SENASICA informd y documenté
la elaboracién y validacién del Programa Anual de Recursos Materiales y Servicios Generales
del ejercicio 2024; asimismo, proporciond las gestiones realizadas para la elaboracién del
programa correspondiente al ejercicio 2025; por lo anterior se atiende lo observado.

Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Se constaté que el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (CAAS) del SENASICA
de acuerdo con su Manual de Integracidon y Funcionamiento de noviembre de 2012, vigente
en el ejercicio 2023, se integrd por siete servidores publicos, todos con voz y voto, por un
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Secretario Técnico y un asesor e invitados, con derecho a voz pero sin voto; cabe sefialar que
dicho manual no esta actualizado, ya que se realizé conforme a un marco juridico que refiere
a normativa no vigente. Al respecto, con motivo de la Reunién de Presentacidon de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, el encargado del despacho de la Direccion de Recursos
Materiales y Servicios Generales informd que sera actualizado, por lo que la observacién
persiste.

Por otra parte, se conocié que el CAAS, en la décima segunda sesidn ordinaria del ejercicio
2022, dictaminé la procedencia de su calendario con 12 sesiones ordinarias para el ejercicio
fiscal 2023, de las que se celebraron 13 sesiones (9 ordinarias y 4 extraordinarias), en las
cuales no se conté con la participacion del Titular de la Direccidon de Recursos Materiales y
Servicios Generales (DRMySG) (Vocal y Presidente Suplente), excepto en la Tercera Sesidn
Extraordinaria del 15 junio de 2023, el representante de dicha area en las sesiones restantes
del CAAS, como Secretario Técnico fue un Jefe de Departamento de la DRMySG (ocupado por
tres personas diferentes), no obstante que el rol de Secretario Técnico debe ser ocupado por
un servidor publico con nivel jerarquico de director de area.

Con motivo de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, respecto del rol de Secretario Técnico del CAAS, el SENASICA informd que éste
ha sido asumido por la Jefatura de Departamento de Licitaciones de Bienes Instrumentales
de la DRMySG debido a que desde 2019 por motivos de la Ley de Austeridad Republicana se
ajustd la estructura organica con la conversidn de plazas de nivel N11 (Subdireccién de Area)
a 031 (Jefatura de Departamento) y debido a que la plaza del Titular de la Direccion de
Recursos Materiales ha permanecido vacante, a la citada Jefatura de Departamento se le
asignaron, entre otras, las funciones de coordinary participar en el desarrollo de las reuniones
del CAAS, programar las reuniones y proponer los casos que deban ser sometidos a su
consideracion, y apoyar en el andlisis de los asuntos del CAAS, por lo que se aclaré lo
observado.

Asimismo, en las 32, 83,92, 112 y 122 sesiones ordinarias, asistieron como vocales suplentes
diversos servidores publicos (jefes de departamento) que no cumplian con el nivel jerarquico
de director general o de area, lo que incumplié el Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 19, parrafo sexto y el “Criterio de
interpretacion de los articulos 22, fraccién VI, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 19 de su Reglamento, para la Integracion del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios” de la Secretaria de la Funcion Publica, criterio 3.

Por otra parte, el acta de la sesién ordinaria 62 no fue entregada a este 6rgano de fiscalizacion
superior, aun cuando no fue cancelada; asimismo, se constatd que la 223, 32, 82 y 92 sesiones
ordinarias se celebraron fuera de las fechas del calendario establecido; de la 42, 52, 72 y 102
sesiones canceladas, la 72 no fue documentada con la notificacion de dicha cancelacién a los
integrantes del CAAS; las actas de las sesiones ordinarias 82, 92, 112, 122 y extraordinarias 32
y 423, celebradas entre el 15 de junio y 12 de diciembre de 2023, no contaron con las firmas
de mas de 50.0% de los asistentes, en su lugar se incluyé la leyenda “VIA REMOTA”; al
respecto, si bien las 13 sesiones del Comité se fundamentaron en el “Acuerdo por el que se
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establecen los Lineamientos para el intercambio de informacidn oficial a través de correo
electrdnico institucional como medida complementaria de las acciones para el combate de la
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)” y el “Criterio Normativo de
Interpretacion TU 03/2020 Para el uso de medios electrdnicos, dpticos o cualquier otra
tecnologia en la ejecucion de actos publicos y reuniones institucionales en materia de
adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles, prestacién de servicios de cualquier
naturaleza, obras publicas y servicios relacionados con las mismas en virtud del actual estado
de contingencia sanitaria general motivada por el virus SARSCoV2 (COVID-19)”, ello no fue
procedente a partir del dia siguiente de la publicacién del “Decreto por el que se declara
terminada la accidn extraordinaria en materia de salubridad general que tuvo por objeto
prevenir, controlar y mitigar la enfermedad causada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)” en
el DOF del 9 de mayo de 2023; lo anterior incumplié el Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 20, fraccidn Il, inciso d, y 22, fraccién
VILI.

Asimismo, con motivo de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, respecto de la formalizacién y resguardo de las Actas del CAAS, el encargado del
despacho de la DRMySG informd que en el ejercicio fiscal 2024 se han celebrado las sesiones
del CAAS conforme al calendario, que cuentan con las firmas de los integrantes y que para
dar mayor certeza son videograbadas; sin embargo, no documentd dichas acciones, por lo
gue no se atiende lo observado.

2023-5-08B00-19-0403-01-002 Recomendacion

Para que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria establezca
mecanismos de control y supervision que aseguren la actualizacién y publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios; la actualizacidn el Manual de Integracién y Funcionamiento del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; la planeacién, programacion y
actualizacién de los bienes y servicios en el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, antes de la presentacion del anteproyecto del presupuesto y
conforme al presupuesto autorizado y modificado; se asegure de que las actas de las sesiones
del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios se firmen y resguarden, y de las
sesiones que se cancelen se documente el comunicado, y que la participacion de los vocales
corresponda a los niveles jerarquicos que para tal efecto se establezca, con el fin de asegurar
el cumplimiento de las disposiciones normativas en materia de adquisiciones.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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11. Materiales y Suministros, y Servicios Generales

La entidad fiscalizada ejercié recursos en los capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y 3000
“Servicios Generales” por 954,225.3 miles de pesos en 73 partidas especificas; para su
revision se seleccionaron 18 partidas presupuestales por 238,001.5 miles de pesos que
representaron el 24.9% del presupuesto total ejercido en dichos capitulos, como se integra
en cuadro siguiente:

INTEGRACION DEL IMPORTE DE LAS PARTIDAS PRESUPUESTALES REVISADAS
(Miles de pesos)

. Importe
Partida Concepto Rev‘?sado
22201 Productos alimenticios para animales 49,046.0
25101 Productos quimicos basicos 12,270.3
25201 Plaguicidas, abonos y fertilizantes 29,673.0

Subtotal Capitulo 2000 “Materiales y Suministros” con 90,9893
Procedimiento de Contratacion e
24601 Material eléctrico y electrénico 198.6
24801 Materiales complementarios 208.1
Subtotal Capitulo 2000 “Materiales y Suministros” otros bienes que 406.7
No Aplica Procedimiento de Contratacidn. '
Total Capitulo 2000 “Materiales y Suministros” 91,396.0
31101 Servicio de energia eléctrica 41,407.0
31801 Servicio postal 5,979.6
31902 Contratacion de otros servicios 8,292.9
32301 Arrendamiento de equipo y bienes informaticos 17,767.5
32503 i’-\rrendamiento_ de vehiculos terrestres, a}éreo; maritimos, 54,933.6
acustres y fluviales para servicios administrativos
32701 Patentes, derechos de autor, regalias y otros 7,650.6
32903 Otros Arrendamientos 144.4
Impresiones de documentos oficiales para la prestacion de servicios
33603 publicos, identificacidn, formatos administrativos y fiscales, formas 1,454.5
valoradas, certificados y titulos
33604 Impresion y elaboracion de material informativo derivado de la 13953
operacion y administracion de las dependencias y entidades e
Informacién en medios masivos derivada de la operacién
33605 administracion de las dependencias y entidades i Y 3,502.8
Subtotal Capitulo 3000 “Servicios Generales” con Procedimiento de 1425282
Contratacion e
37701 Instalacion del personal federal 10.0
39101 Funerales y pagas de defuncién 259.9
39401 Erogaciones por resoluciones por autoridad competente 3,807.4
Subtotal Capitulo 3000 “Servicios Generales” otros servicios que No 40773
Aplica Procedimiento de Contratacion. e
Total Capitulo 3000 “Servicios Generales” 146,605.5
Total Capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales” 238,001.5

FUENTE: Estado del ejercicio del presupuesto 2023, Cuentas por Liquidar Certificadas, Reintegros y
Rectificaciones proporcionadas por el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria.

De las 18 partidas revisadas, a cinco de ellas por 4,484.0 miles de pesos no les fue aplicable la
realizacion de procedimientos de contratacidn, por tratarse de recursos ejercidos mediante
comisionado habilitado y para el pago de laudos, funerales y pagos por defuncion; de las 13
partidas restantes por 233,517.5 miles de pesos, los bienes y servicios se adjudicaron
mediante 22 procedimientos de contratacién, como se describe en los cuadros de detalle y
de resumen siguientes:
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PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION E INSTRUMENTOS JURIDICOS REVISADOS DE LOS CAPITULOS
2000 “MATERIALES Y SUMINISTROS” Y 3000 “SERVICIOS GENERALES”
(Miles de pesos)

Partida Procedimiento de contratacion Consolidada / Ndamero de Descripcion del contrato Ejercido
SENASICA Contrato o
Convenio

22201 Adjudicacién  Directa  Electronica  AA-08-B0O- SENASICA 2023 070-2023-001 Adquisicion de Levadura torula (candida utilis 35,880.0
008B00001-N-70-2023 Nacional Art. 41, fracciones | y henneberg) seca inactiva
Vil

22201 Licitacion Publica Nacional Electrénica LA-08-B00- SENASICA 2023 $-110/2023 Adquisicién de insumos para la Direccion del 13,166.0
008B00001-1-82-2023 Programa Nacional de Moscas de la Fruta

25101 Adjudicacidn Directa Electrénica Nacional AA-08-B00- SENASICA 2023 063-2023-001 Adquisicién de Productos Quimicos Basicos 3,625.1
008B00001-N-63-2023 Art. 41, fraccion |

25101 Adjudicacion Directa Electrénica Nacional AA-08-B00- SENASICA 2023 065-2023-001 Adquisicién de Productos Quimicos Basicos 2,623.0
008B00001-N-65-2023 Art. 41, fraccion |

25101 Adjudicacion Directa Electrénica Nacional AA-08-B00- SENASICA 2023 057-2023-002 Adquisicion de sustancias quimicas y material de 810.7
008B00001-N-57-2023 Art. 41, fraccion | laboratorio de las marcas Thermo fisher scientific,

Invitrogen y Applied Biosystems

25101 Adjudicacion  Directa  Electrénica  AA-08-B0OO- SENASICA 2023 061-2023-003 Adquisicion de sustancias quimicas y material de 2,856.4

008B00001-N-61-2023 Nacional Art. 41, fraccion | laboratorio para el Centro Nacional de Referencia de
Inocuidad y Bioseguridad Agroalimentaria

25101 Adjudicacion Directa Electrénica Nacional AA-08-B00- SENASICA 2023 064-2023-001 Adquisicion de sustancias quimicas y material de 2,355.1

008B00001-N-64-2023 Art. 41, fraccion | laboratorio para el Centro Nacional de Referencia
Fitosanitaria

25201 Adjudicacion  Directa  Electrénica  AA-08-B0OO- SENASICA 2023 056-2023-001 Adquisicion de insecticida orgdnico a base de 29,673.0
008B00001-N-56-2023 Art. 41 fracciones | y VIII spinosad

31101 Adjudicacién Directa SENASICA afios D22Cc000393 Suministro de Energia Eléctrica para los Inmuebles del 41,407.0
Articulo 1, parrafo sexto de la LAASSP anteriores SENASICA para el Ejercicio Fiscal 2023.

31801 Licitacion Publica Nacional Electrénica Consolidada $-050/2022 Servicio de Mensajeria y Paqueteria Nacional e 918.6
LA-008000999-E12-2022 Internacional.

31801 Licitacion Publica Nacional Presencial Consolidada $-019/2023 Servicio de Mensajeria y Paqueteria Nacional e 5,061.0
LPNP-SERV-001-2023 Internacional.

31902 Licitacion Publica Nacional SENASICA 2023 $-029/2023 Servicio de transporte para personal correspondiente 8,292.9
LA-08-B00-008B00001-N-17-2023 al ejercicio fiscal 2023 (partida Unica).

32301 Invitacién a Cuando Menos Tres Personas Nacional Consolidada $-005/2022 Servicio de Arrendamiento de Equipo de Cdmputo 17,767.5
Electronica Personal y Periféricos para las Dependencias y
IA-008B00001-E145-2021 Entidades de la Administracién Publica Federal para
Articulo 41 de la LAASSP los Ejercicios Fiscales 2022, 2023 y 2024.

32503 Licitacion Publica LA-006000998-E170-2019 Consolidada $-130/2019 Servicio de arrendamiento de transporte vehicular 2,183.2

CM/S-130/2019 terrestre dentro del territorio nacional para el
ejercicio fiscal 2022.

32503 Licitacion Publica Nacional Electrénica Consolidada S-014/2023 Servicio de arrendamiento de transporte vehicular 52,750.4

LA-008000999-E124-2022 terrestre dentro del territorio nacional para los
ejercicios fiscales 2023-2024.

32701 Adjudicacion  Directa  AA-008B00001-E148-2021 SENASICA 2022 S004-2022 Servicio de acceso y uso del Sistema Integral 7,650.6
Articulo 41, fraccion | de la LAASSP Financiero Administrativo (GRP) en linea y servicios

de soporte relacionados.

32903 Adjudicacion Directa Nacional AA-008B00001-E2- SENASICA 2022 S-015/2022 Servicios de arrendamiento sin opcién a compra de 24.2
2022 equipos de radiocomunicacion para el SENASICA
Articulo 42 de la LAASSP durante el ejercicio fiscal 2022

32903 Adjudicacion Directa AA-08-B00-008B00001-N-62- SENASICA 2023 S-063-2023 Servicios de arrendamiento sin opcién a compra de 120.2
2023 equipos de radiocomunicacion para el SENASICA
Articulo 42 de la LAASSP (Partida unica)

33603 Invitacién a Cuando Menos Tres Personas Nacional SENASICA 2023 S-067/2023 Servicio de impresion de documentos oficiales para la 574.8
Electrénica prestacion de servicios publicos, formatos pre-
1A-08-B00-008B00001-N-73-2023 impresos de certificados fitosanitarios
Articulo 42 de la LAASSP internacionales (CFI)

33603 Invitacion a Cuando Menos Tres Personas Nacional SENASICA 2023 $-061/2023 Adquisicion de papeleria oficial de la direccion de 879.7
Electronica campaifias zoosanitaria.

I1A-08-B00-008B00001-N-74-2023
Articulo 42 de la LAASSP

33604 Invitacion a Cuando Menos Tres Personas SENASICA 2023 A-119/2023 Adquisicion de Articulos Promocionales para la 1,395.3
Internacional Electrénica Difusién y Promocion del SENASICA
1A-08-B00-008B00001-84-2023
Articulo 42

33605 Adjudicacion Directa SENASICA 2023 Cc-002/2023 Servicio Integral para el Desarrollo, Soporte y 3,502.8
Articulo 1, parrafo sexto de la LAASSP Mantenimiento de Sistemas Sustantivos del

SENASICA Periodo Enero-Diciembre 2023, Desarrollo

y Mantenimiento Mayor para Sistemas Informaticos
Total 233,517.5
FUENTE: Base de datos de Cuentas por Liquidar Certificadas y Expedientes de contratacién proporcionados por el SENASICA.
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RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS QUE DIERON ORIGEN A LOS CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos)

Responsable Procedimiento de Total de Capitulo 2000  Capitulo Total
contratacién Procedimientos “Materiales y 3000
de suministros”  “Servicios
contratacién Generales”
Licitacion Publica 2 13,166.0 8,292.9 21,458.9

Invitacién a Cuando Menos 2,849.8 2,849.8
Tres Personas

3
Adjudicacién Directa 9 77,823.3 3,623.0 81,446.3
3 49,081.8 49,081.8

SENASICA 2023

SENASICA 2022 y
anteriores

Consolidadas 2023 Licitacion Publica 2 57,811.4 57,811.4

Adjudicacion Directa

Licitacion Publica y convenio 2

Consolidadas 2022 rr:\cl)i’:tj;féicg?goCuando Menos
Tres Personas 1 17,767.5 17,767.5

Totales 22 90,989.3 142,528.2  233,517.5

3,101.8 3,101.8

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto y Cuentas por Liquidar Certificadas proporcionadas por la
Direccion de Area Eventual del SENASICA.

Con la revision de los procedimientos de contratacién realizados en 2023 por el Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), de la documentacién
de los contratos y convenios, asi como de la entrega-recepcion de los bienes y servicios,
ademas, de la informacion y documentacion proporcionada por el SENASICA con motivo de
la presentacidon de resultados finales y observaciones preliminares, se constatd que se
cumplié con lo establecido en la normativa, con las excepciones que se indican en el inciso g),
de acuerdo con lo siguiente:

Se identificd que el total de las adjudicaciones directas y de invitacidon a cuando menos tres
personas del SENASICA realizadas en el ejercicio 2023, no excedid el 30.0% del presupuesto
de adquisiciones, arrendamientos y servicios previsto en la normativa, ya que el total de las
operaciones fue del 29.4%, de acuerdo con el formato FO-70/30-01 del Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico proporcionado por el SENASICA.

Los bienes y servicios adquiridos se incluyeron en el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios 2023.

La adquisicién de los bienes y servicios se sustentaron en el Formato Unico de Servicios, el
Formato de Requisicidn (FO-CON-03), en la suficiencia presupuestal respectiva, asi como en
los escritos firmados relativos a las justificaciones de la necesidad y de la seleccion del
procedimiento de adjudicacidon; en el caso de los bienes se identificd la constancia de no
existencia en los almacenes en los formatos FO-CON-02, en cumplimiento de la normativa.

Las investigaciones de mercado de los procedimientos de contratacion realizados por el
SENASICA en el ejercicio 2023, contaron con los formatos “Resultado de la Investigacién de
Mercado” (FO-CON-05) y el “Resultado de la Investigacion de Mercado para reportar en el
sistema CompraNet” que contienen la informacidn obtenida de cuando menos dos de las

29



e)

f)

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

fuentes, la disponible en el citado sistema CompraNet y las respuestas a las solicitudes de
cotizacidon emitidas por los participantes, de acuerdo con la normativa.

Las convocatorias de las dos Licitaciones Publicas y de las tres invitaciones del ejercicio 2023,
contienen las bases de los procedimientos de contratacidn, y se verificé que se publicaron
en la pagina del sistema CompraNet y en el Diario Oficial de la Federacidn.

De dichas convocatorias, se verific6 que contaron con lo siguiente: invitaciones a
proveedores, documentacién legal y administrativa de los participantes, las actas de junta
de aclaraciones, de presentacion y apertura de proposiciones y de fallo y, en su caso, con
los oficios de notificacion de fallo y de adjudicacion, y del proveedor adjudicado.

Los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas numeros |A-08-B00O-
008B00001-N-73-2023, IA-08-B00-008B00001-N-74-2023 y IA-08-B00-008B00001-84-2023,
contaron con los escritos firmados relativos a las justificaciones de la seleccidon del
procedimiento de adjudicacién, en los que se describieron los criterios de economia,
eficiencia, eficacia, imparcialidad, honradez y transparencia para fundamentar la excepcion
a la licitacién, establecida en el articulo 40 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, los cuales se suscribieron por las areas requirentes; se
adjudicaron al amparo del articulo 42 de la citada ley, y se constaté que los importes no
excedieron el monto maximo establecido en la normativa.

En relacion con las nueve Adjudicaciones Directas del ejercicio 2023 se observé lo siguiente:

e De ocho contrataciones, se verificd que contaron con los escritos firmados por las areas
requirentes con las justificaciones de la seleccién del procedimiento de adjudicacion, en
los que se describieron los criterios de economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad,
honradez y transparencia, con los que fundamentaron las excepciones de la licitacion,
para cumplir con el articulo 40 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

Asimismo, se identificd que siete contrataciones se adjudicaron con fundamento en el
articulo 41, fraccién |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, por tratarse de la inexistencia de bienes o servicios alternativos o sustitutos, de
las cuales, seis estan aprobadas en la Tercera Sesiéon Ordinaria del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (CAAS) celebrada el 27 abril de 2023 y la
adjudicacion directa nimero AA-08-B00-008B00001-N-70-2023 restante, se sometid a
dictamen el 15 de junio de 2023 en la Tercera Sesidn Extraordinaria del CAAS; sin
embargo, en el acta de dicha sesién no asentd la aprobacidon del CAAS, ni en las
subsecuentes, tampoco contd con la carta del fabricante que acredite al proveedor
como distribuidor exclusivo de la levadura torula (candida utilis henneberg) marca Lake
States, ya que la carta entregada fue emitida y firmada por el mismo proveedor
adjudicado, lo anterior incumplié la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, articulo 22, fraccidn Il; el Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 72, fraccién Il, y el Acuerdo por
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el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, numeral 4.2.3.1.1.

Por otra parte, la adjudicacién directa con nimero AA-08-B00-008B00001-N-62-2023 se
fundamenté en el articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y se comprobd que no excedid el monto mdaximo establecido en la
normativa.

e laadjudicacién directa formalizada al amparo del articulo 1, parrafo sexto de la LAASSP
para los servicios de desarrollo, soporte y mantenimiento de los sistemas informaticos
del SENASICA se llevé a cabo con el Centro de Investigacién e Innovacion en Tecnologias
de la Informacién (INFOTEC), entidad paraestatal; al respecto, se constatd que este
presentd al SENASICA un escrito del 13 de diciembre de 2022 y la documentacidn con la
que comprobd su capacidad técnica, material y humana en al menos el 51.0% del monto
total del contrato que se podria formalizar entre las partes.

De las tres contrataciones consolidadas de 2022, dos se realizaron por la Direccion General
de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, de acuerdo con el numeral IV.III “Politica de Consolidacion” de las Politicas, Bases y
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural vigentes en 2023, y una se llevd a cabo por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante el contrato marco del Servicio de Arrendamiento de
Equipo de Cdmputo Personal y Periféricos para las Dependencias y Entidades.

De las dos contrataciones consolidadas de 2023 (iniciadas en diciembre de 2022) con
numeros LPNP-SERV-001-2023 y LA-008000999-E124-2022, se proporciond los oficios
suscritos por la Direccidon General de Administracion e Informatica del SENASICA, con el que
se confirmaé la participacidn del SENASICA para adherirse a la contratacién consolidada, los
montos minimos y maximos a ejercer, datos de facturacion, nombre y cargo del
Administrador del contrato.

Finalmente, el encargado del despacho de la Direccidon de Recursos Materiales y Servicios
Generales (DRMySG) del SENASICA informé que implemento tres formatos de verificacion
denominados checklist para los procedimientos de contrataciéon por licitacién publica,
invitacidn a cuando menos tres personas y adjudicacidn directa, los cuales se han utilizado a
partir del altimo trimestre del ejercicio fiscal 2023 y durante el ejercicio 2024, con la finalidad
de que se cuente con la documentacidn que acredite que los procedimientos de contratacidn
se realizan en cumplimiento a la normativa.

2023-9-08114-19-0403-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o, su equivalente en la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural realice las investigaciones pertinentes y, en su
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caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas adscritas al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria que, en su gestién, adjudicaron de manera directa el procedimiento nimero
AA-08-B00-008B00001-N-70-2023, sin contar con la aprobacion del Comité de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios, ni con la carta del fabricante que acredite al proveedor como
distribuidor exclusivo de la levadura torula, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 22, fraccién Il; del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 72, fraccion Il y
del Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicaciéon General en Materia
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, numeral 4.2.3.1.1.

12. Contratos (formalizacion)

De los 22 procedimientos de adjudicacidon conducidos por el Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), se formalizaron 23 instrumentos juridicos,
conformados por 20 contratos, un convenio modificatorio y dos convenios de colaboracion;
con el analisis de su contenido se comprobd que se cumplidé con los requisitos establecidos
en la normativay, en el caso del convenio modificatorio, se identificd que el monto no superd
el 20.0% del precio pactado originalmente, de acuerdo con lo establecido en la normativa.
Por otra parte, de conformidad con la informacion recibida del SENASICA durante la ejecucion
de los trabajos de la auditoria y con motivo de la presentacién de resultados finales y
observaciones preliminares, se determind lo siguiente:

a) De los 20 contratos y un convenio modificatorio, 14 de ellos se suscribieron por los
servidores publicos facultados de las areas contratantes y usuarias (como
administradores de los contratos) del SENASICA, y por los proveedores y prestadores de
servicios adjudicados.

b) Los seis contratos restantes con numeros S-050/2022, S-019-2023, S-014/2023, S-
015/2022,5-063/2023 y A-119-2023 y el convenio modificatorio niumero CM/S-130/2019,
se suscribieron por el titular de la Direccién General de Administracion e Informatica en
calidad de area contratante y los administradores de los contratos establecidos en el
clausulado fueron los titulares de los departamentos de Servicios Generales y de Seguros,
de Vinculacion Institucional y la Coordinacién de Recursos Materiales y Servicios
Generales, dichos contratos fueron formalizados por un nivel jerarquico de Titular de
Direccién de Area o, en su caso, subdirector ya que desde el ejercicio 2019 se realizé la
conversion de plazas de subdireccion de area a jefaturas de departamento, tal como se
describe en el resultado niumero 10 de este informe.

Respecto de la formalizacidn de los contratos, se verificd que tres de ellos contaron con
firmas autdgrafas y 18 con firmas electronicas, que de acuerdo con el articulo 7 de la Ley
de Firma Electrdnica Avanzada, ambas firmas tienen el mismo valor probatorio; sin
embargo, se observé que los 18 contratos formalizados de manera electrdnica contienen
dos fechas, una de “suscripcién” y otra de “Fecha de firma” (electrdnica), entre ellas hay
una diferencia de 4 hasta 94 dias, lo cual denota la falta de control en el proceso de
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formalizacion de dichos instrumentos juridicos; por otra parte, con base en la fecha en la
gue se firmaron electronicamente los contratos, se contabilizd un desfase de 19 hasta
108 dias naturales, después de la fecha de notificacién del fallo o de la adjudicacién, sin
qgue la entidad fiscalizada justificara las razones por las cuales incumplié el plazo de 15
dias naturales, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, articulo 46, parrafo primero.

Garantias

Respecto de las garantias de cumplimiento de los 23 instrumentos juridicos se identificd que
en un caso los bienes se entregaron dentro de los primeros 10 dias naturales posteriores a la
firma del contrato, por lo que no resultd aplicable su entrega; en dos casos tampoco fue
aplicable su entrega por corresponder a contrataciones entre entidades de la Administracion
Publica Federal y no estar sujetos a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, de los 20 casos restantes, se determind lo siguiente:

a) Se comprobd que los contratos se garantizaron con las fianzas y que estas se expidieron
dentro de los 10 dias naturales a favor de la Tesoreria de la Federacion y fueron por el
10.0% del monto de los contratos sin el Impuesto al Valor Agregado; asimismo, se
validaron en el portal electrénico de la “Asociacion Mexicana de Instituciones de
Garantias - AMIG” y se confirmd su vigencia.

b) En lo que corresponde a la garantia de cumplimiento del contrato nimero S-004/2022
formalizado por un monto total de 1,869,150.00 délares americanos sin el Impuesto al
Valor Agregado, vigente durante los afios 2022 a 2024, el SENASICA acredité unicamente
la correspondiente al 10.0% del monto del ejercicio 2022 por 62,305.0 délares
americanos, sin acreditar el endoso respectivo para garantizar el cumplimiento del
contrato para el ejercicio 2023, por lo que se incumplié el Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 87, parrafo primero
y el contrato nimero S-004/2022, clausula Cuarta “Garantia”.

Convenios de Colaboracion

Para el servicio de energia eléctrica y el servicio integral para el desarrollo, soporte y
mantenimiento de sistemas sustantivos del SENASICA con cargo a las partidas 31101 “Servicio
de energia eléctrica” y 33605 “Informacién en medios masivos derivada de la operacion y
administracién de las dependencias y entidades” la entidad fiscalizada formalizé, al amparo
del articulo 1, parrafo sexto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, un convenio para la cobranza centralizada en marzo de 2010 con la Comision Federal
de Electricidad (CFE) y el convenio nimero CC-002/2023 con el Centro de Investigacion e
Innovacidn en Tecnologias de la Informacion y Comunicacién, en el que se establecié como
administrador al Director de Tecnologias de la Informacion adscrito a la Direccién General de
Administracion e Informatica, de conformidad con la normativa.
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2023-9-08114-19-0403-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o, su equivalente en la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas adscritas al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria que, en su gestién, incumplieron con el plazo de 15 dias para la formalizaciéon
de 18 contratos que tuvieron un desfase de 19 hasta 108 dias naturales después de la fecha
de notificacién del fallo o de la adjudicacidn y no acreditaron el endoso de la fianza para
garantizar el cumplimiento del contrato S-004/2022 para el ejercicio 2023, en incumplimiento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 46, parrafo
primero; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulo 87, parrafo primero y del contrato nimero S-004/2022, cldusula Cuarta
"Garantia".

13. Entregables de Materiales y Suministros
Plaguicidas, abonos y fertilizantes

De la adquisicién de insecticida organico a base de Spinosad (Spinosyn A y Spinosyn D),
mediante el contrato nimero 056-2023-001, se selecciond la revisién de 29,673.0 miles de
pesos ejercidos con cargo a la partida 25201 “Plaguicidas, abonos y fertilizantes”,
correspondientes a 157,000 litros de 201,000 litros de insecticida que ampararon el contrato
por 37,989.0 miles de pesos; al respecto, del analisis de la informacién proporcionada por el
SENASICA durante la ejecucion de los trabajos de la auditoria y con motivo de la presentacidn
de resultados finales y observaciones preliminares, se constatd que su entrega se sustentd en
12 formatos de “Recepcidon de Materiales”, identificados también como “entrada almacenaria
IA”, recibidos entre el 11 de mayo y el 8 de septiembre de 2023, de acuerdo con los plazos de
entrega en el contrato; no obstante, se identificd que cinco entregas se realizaron en los
Subcentros Moscamed Comitan, Villa Flores y Palenque, lugares de entrega que no cuentan
con un subalmacén y que tampoco cuentan con personal facultado para recibir los bienes, ni
para emitir el formato IAO3 “Recepcidon de Materiales”, por lo cual las entregas se realizaron
en los subalmacenes mds cercanos; sin embargo, no se actualizaron los lugares de entrega de
los bienes mediante un instrumento juridico modificatorio, lo cual incumplié la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 52, parrafo cuarto, y el
contrato niumero 056-2023-001, clausulas Quinta "Lugar, plazos y condiciones de los bienes"
y Séptima “Modificaciones del Contrato”, parrafo tercero y el Anexo Técnico, apartado 3
“Especificaciones”.

Productos alimenticios para animales

La entidad fiscalizada ejercid 49,046.0 miles de pesos con cargo a la partida 22201 “Productos
alimenticios para animales”, para la adquisicidn de levadura torula (Candida utilis henneberg)
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seca inactiva de la marca Lake states tipo BD75 (260,000 kg por 35,880.0 miles de pesos) y de
azucar estandar como alimento larvario (454,000 kg por 13,166.0 miles de pesos), mediante
los contratos niumeros 070-2023-001 y S-110-2023, respectivamente.

La recepcidén de los productos se registré en 26 formatos de “Recepcidon de Materiales” en los
subalmacenes “Moscamed” y “Moscafrut” de acuerdo con las cantidades y especificaciones
establecidas en el apartado 4 “Descripcién del bien solicitado” del Anexo Técnico de los
contratos.

En el caso del contrato nimero S-110/2023, se constaté que la entrega de los 454,000 kg de
azucar estandar se realizé de acuerdo con las fechas establecidas en éste; por lo que se refiere
a las entregas de los 260,000 kg de Levadura de Torula del contrato nimero 070-2023-001,
se verificé que dos entregas por 5,258.1 miles de pesos se realizaron en tiempo, y 12 entregas
por 30,621.9 miles de pesos, no cumplieron con los plazos de entrega establecidos en el
apartado 9 "Fecha de entrega de los bienes" del Anexo técnico de dicho contrato, por lo cual
se observé un atraso de entre 2 y 33 dias habiles; al respecto, el SENASICA acredité que el
proveedor solicité la reprogramacion de las fechas de entrega, ya que sefald que por causas
de fuerza mayor se detuvieron las labores de la planta, lo cual afecté su produccion; al
respecto, mediante un oficio el Administrador del contrato del SENASICA aceptd la
reprogramacion de los plazos de entrega, de los cuales se constatd que coincidieron con las
registradas en los formatos de Recepcion de Materiales; no obstante, se observo que la citada
reprogramacion no se formalizd mediante el instrumento juridico respectivo, lo cual
incumplio la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 52,
parrafo cuarto, y el contrato nimero 070-2023-001, clausula Séptima “Modificaciones del
Contrato”, parrafo tercero.

Por otra parte, los dos contratos en la cldusula quinta “Lugar, plazos y condiciones de los
bienes” y en el numeral 7 “Obligaciones del proveedor” de los Anexos Técnicos, se
establecieron los entregables “Ficha técnica” del producto, “hoja de seguridad” (primer
entrega), “Notas de remisidn”, “Certificado (s) de analisis” y, en el caso del contrato num.
070-2023-001, ademas se solicitd la entrega de Listas de carga (Loading Roster); al respecto,
se constatd la entrega de las fichas técnicas, hojas de seguridad y los certificados de analisis

en cumplimiento de ambos contratos.
Productos quimicos bdsicos

De los recursos ejercidos en la partida 25101 “Productos quimicos basicos” por 13,062.3 miles
de pesos, mediante los contratos nimeros 057-2023-002, 061-2023-003, 063-2023-001, 064-
2023-001 y 065-2023-001, que constaron de 111 bienes, tales como compuestos quimicos,
reactivos analiticos, material de plastico para uso en laboratorio de medicidn, tapas para
crisol y placas para sistemas 6pticos, se selecciond para su revision 12,270.3 miles de pesos
con 94 bienes; de lo que se constatd lo siguiente:

Los 94 bienes se entregaron mediante 17 formatos denominados “Recepcion de Materiales”
entre el 19 de junio y 22 de septiembre de 2023, en los subalmacenes del Centro Nacional de
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Servicios de Constatacidon en Salud Animal, de la Comisidn México-Estados Unidos para la
Prevencion de la Fiebre Aftosa y otras Enfermedades Exdticas de los Animales y de Tecdmac;
no obstante, en se identificaron entre 1 y 42 dias de atraso en la entrega de 48 bienes por
3,564.6 miles de pesos, sin que la entidad fiscalizada aplicara penas convencionales por 501.0
miles de pesos correspondientes a los contratos nimeros, 061-2023-003 (54.9 miles de
pesos), 064-2023-001 (220. 0 miles de pesos) y 065-2023-001 (226.1 miles de pesos), lo cual
incumplié los contratos nimeros 061-2023-003, 064-2023-001 y 065-2023-001, clausula
décima cuarta “Penas convencionales” y los Anexos Técnicos, apartado de "Penalizaciones”.

En el caso del contrato numero 057-2023-002, el SENASICA proporcioné la prérroga solicitada
por escrito por el proveedor, con motivo del retraso por parte de la entidad fiscalizada en el
envio del anexo técnico con las partidas adjudicadas y en la entrega de las érdenes de compra
al proveedor, dicha prorroga fue aprobada por la Coordinacién de Recursos Materiales del
CENAPA; con lo anterior se constaté que las entregas se realizaron en la fecha reprogramada;
sin embargo, se observd que no se formalizd mediante instrumento juridico la modificacion
del plazo de entrega, lo cual incumplié la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, articulo 52, parrafo cuarto, y el contrato nimero 057-2023-002, clausula
séptima “Modificaciones del Contrato”, parrafo quinto.

Por otra parte, los contratos y los anexos técnicos establecieron como entregables los
siguientes: “Certificado de calidad” y “Hoja de Seguridad”; al respecto, no se verificd la
entrega del Certificado de Calidad de los bienes de once entradas almacenarias ni de la Hoja
de Seguridad de trece entradas almacenarias, lo anterior incumplié el Anexo Técnico del
contrato numero 057-2023-002 apartado de “Entregables”; Anexo Técnico del contrato
numero 065-2023-001, apartado “Entregables y garantias”, y los Anexos Técnicos de los
contratos numeros 061-2023-003, 063-2023-001 y 064-2023-001, apartado “Entregables por
parte del proveedor”, numeral Il “Descripcidn de los bienes”.

Entregables de los Servicios Generales
Servicio de Arrendamiento de Transporte Vehicular Terrestre

De la revisidn a los entregables de los servicios de arrendamiento de vehiculos Pick Up Doble
Cabina 4x2, del periodo diciembre de 2022 y de enero a noviembre de 2023, por un monto
total de 54,933.6 miles de pesos, ejercidos en 2023 con recursos de la partida 32503
“Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales para servicios
administrativos”, se constaté lo siguiente:

a) Del servicio devengado en diciembre de 2022 por el arrendamiento de 300 unidades, se
constatd que se cumplié con las condiciones establecidas en el contrato nimero S-
130/2019 en tiempo y formay con los entregables consistentes en: reporte de incidencias
recibidas en el "Call Center”, asi como con el “Reporte de multas por infracciones al
Reglamento de Transito”.
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b) En cuanto a los servicios de enero a noviembre de 2023 correspondientes al contrato
nimero S-014/2023, por medio de la "Relacién de Unidades Arrendadas a Integra”, se
identificd la entrega de 302 pick up doble cabina, modelo 2020 en las entidades
federativas de acuerdo con el Anexo Técnico del contrato, asi como de los reportes de
incidencias recibidas en el "Call Center”, de mantenimiento preventivo y/o correctivo y
de multas por infracciones al Reglamento de Transito, del cual el prestador del servicio
informé que no hubo multas.

c) De una muestra de 35 expedientes de las unidades arrendadas, se comprobd que
contaron con las pélizas de seguro, hoja de resguardo, copia de la tarjeta de circulacién,
pago de tenencia, constancias de verificacion y fotografias del vehiculo entregado, de
acuerdo con lo establecido en Anexo Técnico del contrato; también contaron con el
documento denominado “Resguardo de Bienes” que contienen nombre y firma de los
resguardantes, y los cuales coinciden con los datos de la "Relacion de Unidades
Arrendadas a Integra”.

d) Respecto de la pernocta de los vehiculos, la Direccion de Supervisién y Desarrollo de
Programas de Servicios Cuarentenarios, mediante oficio de julio de 2023, solicitd la
autorizacion de no pernocta de 182 unidades arrendadas, ya que el personal adscrito a
esa direccion, realiza acciones de orden sanitario, consistentes en la verificacion,
vigilancia, validacidn, inspeccién y certificacidn fitozoosanitaria para proteger los recursos
agropecuarios, acuicolas de plagas y enfermedades; de las 120 unidades arrendadas
restantes, no se acreditaron los mecanismos de control y de supervisidén para sustentar
que los vehiculos pernoctaron en las instalaciones del SENASICA, en incumplimiento de
los Lineamientos en Materia de Austeridad Republicana de la Administracién Publica,
numeral 14, fraccion VIII.

Arrendamiento de equipo y bienes informdticos

Los servicios de arrendamiento de Equipo de Cémputo Personal y Periféricos para las
Dependencias y Entidades de la Administracidn Publica Federal ejercidos con recursos de la
partida 32301 “Arrendamiento de equipo y bienes informaticos” por 17,767.5 miles de pesos,
corresponden a diciembre de 2022 y de enero a octubre de 2023, de los entregables “Relacion
de los equipos activos” y “Reporte de incidencias” establecido en clausula Octava
“Obligaciones del Proveedor”, numeral 1 del contrato nimero $-005/2022 y el numeral 7
“Entregables para equipo de computo personal y periféricos” del Anexo Técnico, mediante
escritos de diciembre de 2022, de enero a junio y de octubre de 2023, el prestador del servicio
entregd al Director de Tecnologias de la Informacion el certificado de aceptacion de los
entregables con la relacion de los equipos activos y su reporte de incidencias, con sellos de
recepcion que sustentan su entrega dentro de los primeros 10 dias habiles, siguientes a la
conclusiéon del mes; del analisis al contenido de los entregables se determind lo siguiente:

a) En cuanto al entregable “Certificado de Aceptacién de Entregable (FO-MBT-DEP-2020)"
del contrato nimero S-005/2022 se constatd que se entregaron ocho certificados
correspondientes al servicio prestado de diciembre de 2022 a octubre 2023, dentro del
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plazo de 10 dias habiles siguientes a la conclusién del mes facturado, de acuerdo con lo
establecido en el contrato.

b) Con el andlisis del entregable “Relacién de los equipos activos” se conocié que la
prestacion del servicio al mes de octubre de 2023 incluyé 9,463 equipos activos de
coOmputo y periféricos, y de acuerdo con el reporte de incidencias, se atendié un total de
188 reportes por fallas en hardware y software en éstos, las cuales se atendieron en su
totalidad en los términos establecidos en el contrato.

Servicio de Mensajeria y Paqueteria Nacional e Internacional

El SENASICA ejercié 5,979.6 miles de pesos por los servicios de Mensajeria y Paqueteria
Nacional e Internacional con cargo a la partida 31801 “Servicio Postal”, correspondiente a
diciembre de 2022 adjudicados con el contrato S-050/2022 y los servicios de enero a
noviembre de 2023 con el contrato num. S-019/2023.

En lo relativo a la prestacién de los servicios, se constatd que el proveedor cumplié con los
entregables establecidos en el contrato y Anexo Técnico consistentes en: “Designar a un
ejecutivo de cuenta para la atencidn y supervision del servicio”, del cual acredité con cédula
y titulo profesional, Curriculum Vitae y constancias de cursos que cumplié con el perfil
requerido, y que a través de la pdagina electrénica habilitada por el proveedor, el SENASICA
llevd a cabo el control, administracién y registro de los envios de paqueteria de los contratos
$-050/2022 y S-019/2023.

Del entregable “Reporte de guias nacionales e internacionales facturadas”, el SENASICA
proporciond 26 reportes de guias (14 nacionales y 12 internacionales), correspondientes a los
meses de diciembre 2022 y de enero a noviembre de 2023, los cuales sustentan el envio de
42,107 guias por 5,979.6 miles de pesos, dichos reportes contienen datos como nimeros de
guia y de servicio, fecha, origen, destino, zona, peso total, peso guia, sobrepeso, largo, ancho,
alto, volumen real, montos del servicio y del sobrepeso, centro de costos y se entregaron
dentro de los primeros cinco dias habiles, siguientes al mes facturado, de acuerdo con lo
establecido en ambos contratos.

Arrendamientos sin opcion a compra de equipos de radiocomunicacion

El servicio de arrendamiento de equipos de radiocomunicacion por 144.4 miles de pesos con
cargo a la partida 32903 “Otros Arrendamientos”, correspondié a los periodos de diciembre
de 2022 (30 equipos) y de junio a noviembre de 2023 (30 equipos); por lo que se refiere al
periodo de diciembre de 2022 correspondiente al contrato nimero S-015/2022, el SENASICA
no proporciond la relacion de los equipos que sustente el servicio devengado en diciembre
de 2022 por 24.1 miles de pesos y pagado con recursos del ejercicio 2023, y corresponda a
los equipos arrendados y entregados por el proveedor el 11 de febrero y el 17 de marzo de
2022; al respecto, con motivo de la Reunion de Presentacién de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, el SENASICA proporciond el listado de 30 equipos, con los
campos “Descripciéon”, “Marca” y “No. IMEI”, sin embargo, este ultimo campo es ilegible,
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ademas dicho listado carece del detalle de los servicios prestados, por lo cual no se atiende
lo observado, lo anterior en incumplimiento el “Anexo Unico" del Anexo Técnico del contrato
ndmero S-015/2022, numeral 2 "Requerimientos de equipos".

En relacién con los servicios de arrendamiento de 30 equipos de radiocomunicacién del
periodo junio a noviembre de 2023 del contrato nim. S-063-2023, mediante dos relaciones
se acreditd la entrega de 25 equipos el 27 de julio y de 5 equipos el 15 de agosto de 2023; no
obstante, dichos documentos si bien cita al SENASICA como usuario y “alias” refiere a otro
nimero de contrato MEX/EIC/RSN/0513/23 y carecen de firma de recepcién del
Departamento de Servicios Generales y Seguros (administrador del contrato y area usuaria),
en incumplimiento del Anexo Técnico “Anexo Unico” del contrato nimero S-063-2023,
numeral 2 “Requerimiento de equipos”; asimismo, se determind que se entregaron con 41
dias de atraso respecto del plazo del 8 de junio de 2023, por lo que el SENASICA aplicé penas
convencionales por 16.6 miles de pesos al proveedor; sin embargo, el prestador del servicio
reintegré el importe de 16.6 miles de pesos al SENASICA, y a la fecha de la auditoria
(septiembre 2024) no se ha enterado a la Tesoreria de la Federacidn, en incumplimiento del
contrato nimero S-063-2023, cldusula Décima Cuarta “Penas Convencionales”, parrafo
cuarto.

Por otra parte, respecto del entregable “Relacion de los equipos, nimero de SIM y nimero
telefénico de cada uno” se observaron deficiencias en la informacién presentada mediante
tres listados que contienen el detalle del servicio, es decir de las llamadas realizadas y
recibidas correspondientes a septiembre, octubre y noviembre de 2023, los cuales no
incluyeron los campos del IMEI (Identidad Internacional de Equipos Moviles), el nimero de
SIM (Mddulo de Identidad del Suscriptor), numero de teléfono SIM, el usuario y el “alias”, por
lo que la informacidn de los listados no permitié vincularla y cotejarla con la relacién de los
equipos arrendados; asimismo, respecto de los meses de junio, julio y agosto de 2023 no se
proporciond el citado entregable que sustente el devengo de los servicios de arrendamiento
de equipos de radiocomunicacién pagados por 47.8 miles de pesos, en incumplimiento del
“Anexo Unico” del Anexo Técnico del contrato nimero $-063-2023, numeral 2
“Requerimientos de equipos” y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion Ill.

Impresion de documentos oficiales para la prestacion de servicios ptblicos

En la revisién del contrato nim. S-061/2023 correspondiente a los servicios de papeleria
oficial de la Direccion de Campanas Zoosanitaria por 879.7 miles de pesos, que afectaron la
partida 33603 “Impresiones de documentos oficiales para la prestacion de servicios publicos,
identificacion, formatos administrativos y fiscales, formas valoradas, certificados y titulos”, se
constato que mediante el documento “Recepcion de materiales” (entradas almacenarias IA),
se realizd la entrega de los formatos de conformidad con las especificaciones y plazos
establecidos en el contrato y el Anexo Técnico; asimismo, se contd con la validacién de la
recepcion de los materiales y el cumplimiento del servicio por parte del Administrador del
Contrato, de acuerdo con lo establecido en el contrato nim. 5-061/2023.
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Por otra parte, la Direcciéon de Campaiias Zoosanitarias informd que los formatos adquiridos
son utilizados para el registro de los resultados de pruebas diagndsticas de tuberculosis
bovina y de brucelosis en los animales que se realizan en forma cotidiana en todo el territorio
nacional, lo cual se constatd mediante una seleccidn de folios de formatos que cuentan con
firma y sello de los responsables que aplicaron las pruebas.

En relacion con el contrato nimero S-067/2023 por 574.8 miles de pesos, mediante el “Acta
Recepcion de Servicios” validadas por la Direccidon de Regulacién Fitosanitaria (administrador
del contrato y drea usuaria) se constato la recepcién del servicio consistente en formatos pre-
impresos de Certificados Fitosanitarios Internacionales, de acuerdo con las especificaciones
establecidas en el Anexo Técnico del contrato; ademas, se verificd que el formato “Certificado
Fitosanitario Internacional” es utilizado por la Direccion General de Sanidad Vegetal de
México para garantizar que los productos de origen vegetal cuentan con las condiciones
sanitarias, necesarias para exportar a otros paises; mediante una revision aleatoria de doce
certificados se constaté que contienen firma y sello del Oficial Fitosanitario Autorizado
responsable, en cumplimiento de los términos del contrato.

Articulos promocionales para la difusion y promocion del SENASICA

La entidad fiscalizada con recursos de la partida 33604 “Impresion y elaboracién de material
informativo derivado de la operaciéon y administracién de las dependencias y entidades” y
mediante contrato nimero A-119/2023, adquirid articulos promocionales consistentes en
3,200 loncheras y 8,500 impermeables tipo “poncho” por 1,395.3 miles de pesos; al respecto,
se constatd que la entrega se realizé mediante la “Recepciéon de materiales” (entradas
almacenarias |A) y de conformidad con las caracteristicas establecidas en el apartado
“Descripcion de los Bienes” del Anexo Técnico del contrato; sin embargo, dicho documento
carece de la validacién del Departamento de Vinculacion Institucional (administrador del
contrato y area usuaria), lo anterior en incumplimiento del Anexo Técnico del contrato
nimero A-119/2023, apartado "Especificaciones para la entrega final de articulos
promocionales".

De lo anterior, se identificd que la entrega fue extemporanea, ya que se realizdé ocho dias
después del plazo de 30 dias habiles a partir del fallo; al respecto, se constatd
documentalmente que el proveedor comunicé al SENASICA que las loncheras e impermeables
se encontraban a disposicidn para su entrega antes del plazo establecido, no obstante, el
SENASICA no dio la autorizacion al proveedor para efectuar la entrega; asimismo, el
proveedor sefiald que en ese momento tampoco contaba con el instrumento juridico
formalizado, por lo cual se observa que el retraso en la entrega de los bienes es imputable a
la entidad fiscalizada.

Mediante veintiun oficios el Jefe de Departamento de Vinculacidn Institucional informé sobre
la distribucién de las 3,720 loncheras y 9,100 impermeables en el evento de la semana
nacional de la sanidad vegetal y entre el personal del SENASICA, quedando al 4 de septiembre
de 2024 un stock de 127 loncheras y 400 impermeables, el cual informd que se encuentran
bajo resguardo del Departamento de Vinculacidn Institucional y que se tiene programada la
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entrega de los 400 impermeables en los eventos programados entre el 17 de septiembre y el
24 de octubre de 2024, y las 127 loncheras en la dindmica “Dia naranja” del 25 de septiembre
de 2024.

Servicio de acceso, uso y soporte del sistema integral financiero administrativo

El objeto del contrato nimero S-004/2022 consistio el servicio de software de gestién integral
gue sistematiza la gestion presupuestal, contable y patrimonial de los recursos financieros,
materiales y humanos del SENASICA con un monto ejercido de 7,650.6 miles de pesos del
periodo comprendido entre enero y noviembre de 2023, con cargo a la partida 32701
“Patentes, derechos de autor, regalias y otros”; el citado contrato establecié en la clausula
primera “Objeto del Contrato” y en el numeral 5 “Términos y condiciones de entrega y
aceptacion” del Anexo Técnico, cinco entregables, que consistieron en lo siguiente: activacion
de licencias; 11 reportes de incidentes y Asociacion con Niveles de Servicios, correspondientes
a los meses de enero a noviembre de 2023, elaborados por el Jefe de Departamento de
Desarrollo de Sistemas del proveedor, los cuales contienen datos tales como: la relacién de
tickets, revision de los tickets abiertos y pendientes, riesgos detectados e incumplimientos,
actividades a realizar en el préoximo periodo, tiempos de respuesta de soporte y servicio;
ademas de los reportes de uso de licencias, detalle de casos de soporte y de intentos de
acceso rechazados por falta de usuarios.

Mediante notas informativas el proveedor entregd al Director de Tecnologias de la
Informacién del SENASICA, doce reportes de diciembre 2022 y de enero a noviembre de 2023,
de los cuales se constaté que se entregaron dentro de los primeros cinco dias habiles
posteriores al vencimiento del periodo reportado, de acuerdo con el numeral 5 “Términos y
condiciones de aceptacion” del Anexo Técnico del contrato nimero S-004/2022.

Servicio de transporte para el personal

Del contrato niumero $-029/2023 relativo a servicios de transporte para el personal del
SENASICA por 8,292.9 miles de pesos, con recursos de la partida 31902 “Contratacidn de otros
servicios”, en la cladusula quinta “Lugar, plazos y condiciones de los servicios” del contrato y el
Anexo Técnico, establecieron como entregables de las unidades de transporte los siguientes:
permiso de autotransporte federal de turismo, tarjeta de circulacién de las unidades, pdlizas
de seguro, bitacoras de servicio para el registro de los usuarios; y respecto de los operadores
de las unidades: licencia federal de conductor categoria A, cartas de recomendacion que
acrediten un minimo de tres afios de experiencia y examen médico y toxicoldgico y
presentarlo de manera trimestral durante la vigencia del contrato.

Respecto del entregable “Permiso de autotransporte federal de turismo” se constatd su
cumplimiento en los términos de contrato.

Del entregable “Licencia federal de conductor categoria A”, se proporcionaron cinco licencias
tipo A y dieciséis constancias de expedicion de licencia federal digital de conductor de la
entonces Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y se constatd que estuvieron vigentes
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durante la vigencia del contrato; del entregable “Cartas de recomendacidn que acrediten un
minimo de 3 afios de experiencia” se entregaron veintiun cartas de recomendacidn emitidas
por diferentes empresas de autotransportes, con las que se acreditd que los operadores de
las unidades de transporte contaron con un minimo de tres afios de experiencia en el servicio
solicitado de acuerdo con los términos establecidos en el contrato.

Respecto del entregable “examen médico y toxicolégico” se proporcionaron los veintidn
certificados médicos (emitidos en marzo de 2023) al momento de presentar la propuesta
técnica; sin embargo, durante del periodo de junio y septiembre de 2023 (vigencia del
contrato), en ocho casos no se cumplié con la entrega trimestral de dichos examenes y de los
trece examenes los nombres de los operadores no coinciden con las cartas de
recomendacién, ni con los veintiun certificados médicos presentados al inicio de la operaciéon
del servicio; por lo que no se acreditd la entrega trimestral en junio y septiembre de los
examenes, y tampoco se aplicd la deductiva del 1.0% equivalente a 19.2 miles pesos, sobre el
monto mensual del servicio (962.8 miles de pesos) que corresponda a los meses de junio y
septiembre de 2023, en los que se incurrid la falta por concepto de incumplimiento de la
entrega de dichos documentos, al prestador del servicio, lo cual incumplié el Anexo Técnico
del contrato nimero 5-029/2023, numeral 6 “Deductivas”.

Por otra parte, para verificar la prestacion de servicio se revisé una muestra de las bitacoras
de uso de las 10 rutas del servicio prestado en agosto de 2023, de cuyo analisis se identificd
gue fueron 10 unidades las que prestaron el servicio para el personal; sin embargo, nueve
bitdcoras no contienen el nombre del operador de la unidad, ni la fecha y firma de recibido
por parte del SENASICA; asimismo en el caso de tres unidades de transporte, no se acredité
el servicio prestado por cinco dias, sin que se aplicara la pena convencional por 0.4 miles de
pesos, que corresponde al 2.0% sobre el servicio no prestado (3.8 miles de pesos), lo anterior
en incumplimiento del contrato numero S$-029/2023, clausula décima segunda
"Administracion, verificacidn, supervisién y aceptacion de los servicios" y su Anexo Técnico,
numeral 5 “Penalizaciones”.

Tampoco se proporcionaron las bitdcoras de uso correspondientes al servicio de transporte
del 1 al 18 de agosto de 2023, utilizadas para el traslado de 10 nifos (hijas e hijos de
trabajadores del SENASICA) que participaron en el curso de verano 2023, por lo que no se
acreditd que la prestacién del servicio pagado por 58.8 miles de pesos, en incumplimiento del
Anexo Técnico del contrato nimero 5-029/2023, numeral 3 “Consideraciones para el servicio
de los autobuses”, punto décimo sexto, y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y Ill.

Suministro de Energia Eléctrica

Del contrato nimero D22Cc000393 para el suministro de energia eléctrica para los inmuebles
del SENASICA, se ejercieron 41,407.0 miles de pesos de la partida 31101 “Servicio de energia
eléctrica”, se constatd que en marzo de 2023, el SENASICA cred el “Plan para la reduccién de
los gastos de energia eléctrica del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria 2023”; con base en el comportamiento de uso de energia del inmueble de
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los ultimos cuatro afos, establecid una meta para 2023, de un total anual de 708,850
kilowatts (kws.), cantidad menor en comparacion con el ejercicio 2022 (782,885 kws.); al
respecto, se logré dicha meta, el SENASICA implementd y documentd los mecanismos
utilizados, tales como la conclusién de labores del personal los dias viernes a las 13:40 horas,
cambio de luminarias a base de mercurio por ldmparas con tecnologia LED, mantener
apagadas las luminarias en dreas de uso comun cuando no se utilicen y remplazar equipos
informaticos para el personal, en cumplimiento de la normativa.

2023-9-08114-19-0403-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o, su equivalente en la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas adscritas al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria que, en su gestidn, de los contratos nimeros 056-2023-001, 070-2023-001 y
057-2023-002 no se realizaron los convenios modificatorios por la reprogramacién de fechas
y lugares de entrega de los bienes realizadas por el proveedor y autorizadas por el SENASICA,
de los contratos numeros 057-2023-002, 061-2023-003, 063-2023-001, 064-2023-001 y 065-
2023-001 no se verificd la entrega del Certificado de Calidad, ni la Hoja de Seguridad de los
bienes entregados; del contrato nimero S-014/2023 no se informd sobre la pernocta de 120
vehiculos arrendados en los sitios oficiales de la dependencia a la Direccién General de
Administracidon e Informdtica o, en su caso, la no pernocta; de los contratos nimeros A-
119/2023 y S-029/2023, los documentos con los que se hace constar la aprobacién o
recepcion de los entregables o servicios (Recepcidn de Materiales-Entradas Almacenarias IA
y bitdcoras de ruta) carecen de la firma de los administradores o areas usuarias de los
servicios; del contrato nimero S-063-2023 no se supervisé la vinculaciéon de los entregables
de los servicios, contra la relacidn de los equipos de radiocomunicacién arrendados; del
contrato niumero A-119/2023 no se contd con las firmas de los administradores del contrato
en los documentos que acreditan la recepcion de materiales, y del contrato nimero S-
029/2023 no se superviso que los entregables del servicio de transporte sustentaron que el
personal del proveedor cumplié con las especificaciones contratadas en tiempo y forma, en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo 52, parrafo cuarto, y de los Lineamientos en Materia de Austeridad Republicana de la
Administracion Publica, numeral 14, fraccion VIII; del contrato nimero 056-2023-001,
cldusulas Quinta "Lugar, plazos y condiciones de los bienes" y séptima "Modificaciones del
Contrato", parrafo tercero y su Anexo Técnico, apartado 3 "Especificaciones"; del contrato
numero 070-2023-001, clausula séptima "Modificaciones del Contrato", parrafo tercero; del
contrato numero 057-2023-002, clausula séptima "Modificaciones del Contrato", parrafo
quinto y su Anexo Técnico, apartado "Entregables "; del Anexo Técnico del contrato nimero
065-2023-001, apartado "Entregables y garantias", y de los Anexos Técnicos de los contratos
numeros 061-2023-003, 063-2023-001 y 064-2023-001, apartado "Entregables por parte del
proveedor", numeral Il "Descripcidn de los bienes".

43



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

2023-5-08B00-19-0403-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 130,690.17 pesos (ciento treinta mil seiscientos noventa pesos 17/100 M.N.), mas
los rendimientos financieros que se generen desde su disposicidn y hasta su recuperacién o
reintegro, por la falta de documentacién que sustente el devengo de los servicios de los
contratos nimeros S-015/2022 por 24,151.20 pesos (veinticuatro mil ciento cincuenta y un
pesos 20/100 M.N.), S-063-2023 por 47,765.78 pesos (cuarenta y siete mil setecientos sesenta
y cinco pesos 78/100 M.N.) y S-029/2023 por 58,773.19 pesos (cincuenta y ocho mil
setecientos setenta y tres pesos 19/100 M.N.) en el ejercicio 2023 en incumplimiento del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fraccion 1, y del "Anexo Unico" de los Anexos Técnicos de los contratos nimeros $-015/2022
y S-063-2023, numeral 2 "Requerimientos de equipos”, y del Anexo Técnico del contrato
nimero $-029/2023, numeral 3 "Consideraciones para el servicio de los autobuses", punto
décimo sexto.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision del cumplimiento de los contratos.
2023-5-08B00-19-0403-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 537,279.80 pesos (quinientos treinta y siete mil doscientos setenta y nueve pesos
80/100 M.N.), mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicion y hasta
su recuperacién o reintegro, por concepto de penas convencionales no aplicadas debido al
atraso en la entrega de los servicios y deductivas por incumplimiento de los contratos
numeros S-063-2023 por 16,656.00 pesos (dieciséis mil seiscientos cincuenta y seis pesos
00/100 M.N.), $-029/2023 por 19,634.93 pesos (diecinueve mil seiscientos treinta y cuatro
pesos 93/100 M.N.), 061-2023-003 por 54,880.23 pesos(cincuenta y cuatro mil ochocientos
ochenta pesos 23/100 M.N.), 064-2023-001 por 219,988.35 pesos (doscientos diecinueve mil
novecientos ochenta y ocho pesos 35/100 M.N.) y 065-2023-001 por 226,120.29 pesos
(doscientos veintiséis mil ciento veinte pesos 29/100 M.N.), en incumplimiento del contrato
numero S-063-2023, cldusula décima cuarta "Penas convencionales", parrafo cuarto; del
contrato numero S-029/2023, clausula décima segunda "Administracion, verificacidn,
supervisidon y aceptacién de los servicios" y su Anexo Técnico, numerales 5 "Penalizaciones" y
6 "Deductivas", y de los contratos nimeros 061-2023-003, 064-2023-001 y 065-2023-001,
cldusula décima cuarta "Penas convencionales" y sus Anexos Técnicos, apartado
"Penalizaciones".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de supervision del cumplimiento de los contratos
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14. Pago de bienes y servicios.

Del monto pagado y ejercido correspondiente a los bienes adquiridos por 90,989.3 miles de
pesos y servicios por 142,528.2 miles de pesos, adjudicados mediante contrato o convenio
con cargo a las partidas del capitulo 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios
Generales”, que en su conjunto suman 233,517.5 miles de pesos, se constatd que el Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) realizé los pagos a los
proveedores mediante 134 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), registradas en los
sistemas de Contabilidad y Presupuesto e Integral de Administracién Financiera Federal por
un monto de 233,574.1 miles de pesos, disminuidas con catorce reintegros a la Tesoreria de
la Federacidon por 56.6 miles de pesos; asimismo, se cotejé que las erogaciones se registraron
contablemente mediante 134 pdélizas.

Con la revisién de la documentacion contenida en las CLC por 233,517.5 miles de pesos, se
constatd que se encuentran sustentadas, entre otros documentos, en las solicitudes de pago
registradas en el sistema GRP/LOVIS expedidas a favor de los proveedores o prestadores de
servicios, validadas por la Direccidon General de Administracion e Informatica; en las “Actas
Recepcion de Materiales Servicios” y “Actas Recepcidn de Servicios” generadas del sistema
GRP/LOVIS; en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) y notas de crédito
emitidas por los proveedores y/o prestadores de servicios a favor del SENASICA, de las cuales,
se comprobd que los CFDI se encuentran vigentes en los controles del Servicio de
Administracién Tributaria; facturas de venta emitidas por prestador de servicio residente en
el extranjero; oficios emitidos por los departamentos de Recursos Materiales y Servicios
Generales y de Servicios Generales y Seguros a los proveedores y/o prestadores de servicio
que sustentan el calculo de deductivas aplicadas a los CFDI y las penalizaciones con los recibos
de pago de contribuciones, productos y aprovechamientos federales realizados a favor del
SENASICA, con excepcidn de los pagos por 130.7 miles de pesos efectuados a los proveedores
de los contratos por servicios no devengados y las penalizaciones por 537.3 miles de pesos no
descontados de los pagos realizados por el SENASICA en el ejercicio 2023, que se sefialaron
el resultado 13 de este informe.

Servicio Integral para el Desarrollo, Soporte y Mantenimiento de Sistemas Informadticos.

En relacion con los recursos ejercidos por 3,502.8 miles de pesos, con cargo a la partida 33605
“Informacién en medios masivos derivada de la operaciéon y administracion de las
dependencias y entidades”, se identificd que dicho pago correspondié al servicio integral para
el desarrollo, soporte y mantenimiento de sistemas informaticos y sustantivos de agosto,
octubre y noviembre, que el SENASICA contraté con Centro de Investigacion e Innovaciéon en
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (INFOTEC), mediante el Convenio de
Colaboracién nimero CC-002/2023, no obstante que de acuerdo con el Clasificador por
Objeto del Gasto, debid afectar las partidas 33301 "Servicios de Desarrollo de aplicaciones
informaticas" y 33304 "Servicios de Mantenimiento de aplicaciones informaticas".

Es importante destacar que, para realizar el procedimiento de contratacion de los servicios
antes mencionados, el oficio de suficiencia presupuestaria se autorizé para las partidas de

45



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

gasto 33301 "Servicios de Desarrollo de aplicaciones informaticas" y 33304 "Servicios de
Mantenimiento de aplicaciones informaticas", las cuales son acordes a la naturaleza del
servicio, sin que la entidad fiscalizada justificara por qué utilizd recursos de otra partida
(33605) que no corresponde con el objeto para el cual fue destinado el gasto, lo cual
incumplid el articulo 57 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Por otra parte, de la revision a la documentacién justificativa y comprobatoria de cuatro CLC
por 3,502.8 miles de pesos, con cargo a la partida 33605, de acuerdo con la clausula séptima
“Obligaciones de INFOTEC” del Convenio nimero CC-002/2023, dicho monto se sustenta con
los entregables consistentes en “Reportes de avances mensuales, reportes “Backlog” vy
reportes del personal que estuvo en la operacidn; al respecto se verificd la entrega reportes
de avances mensuales (érdenes de trabajo), reportes “Backlog” (contiene los datos de los
tickets que se encontraban en proceso de atencién y las acciones correctivas para
disminuirlo), y los reportes de servicios devengados que sefalan al personal que estuvo en la
operacion de las actividades, las horas trabajadas y la conversion a “Unidades de Trabajo”
(UT), que es la unidad utilizada de base para el calculo del importe pagado al INFOTEC por la
prestacion del servicio.

Con el andlisis de los reportes de los meses de agosto, octubre y noviembre de 2023, se
verificd que el importe pagado de 3,502.8 miles de pesos se sustenté en 11,438.2 UT con un
precio unitario de cada UT (264.00 pesos) mas el Impuesto al Valor Agregado de conformidad
con el convenio de colaboracion.

2023-9-08114-19-0403-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o, su equivalente en la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las
personas servidoras publicas adscritas al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria que, en su gestion, ejercieron recursos en la partida presupuestaria 33605
“Informacion en medios masivos derivada de la operacién y administracion de las
dependencias y entidades" para el pago del servicio integral para el desarrollo, soporte y
mantenimiento de sistemas informaticos y sustantivos, de los meses de agosto, octubre y
noviembre de 2023 correspondientes al Convenio nimero CC-002/2023, no obstante que
dichos servicios debieron cubrirse con cargo a las partidas de gasto 33301 "Servicios de
Desarrollo de aplicaciones informaticas" y 33304 "Servicios de Mantenimiento de
aplicaciones informaticas", en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 57.

15. Comisionado Habilitado

La figura de Comisionado Habilitado en el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA) es utilizada en las oficinas centrales y foraneas, principalmente
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para atender gastos que, por su naturaleza, no existe otra forma de poder atender o bien,
representan las mejores condiciones, los cuales cumplen con alguna de las acepciones
siguientes: son gastos de poca cuantia (menores a 300 UMA), urgentes, o eventuales; el
comisionado habilitado es quien radica los recursos a los servidores publicos designados
como responsables por las diferentes dreas del SENASICA, adscritos en el interior de la
Republica Mexicana.

Al respecto, se constaté que el Subdirector de Programaciény Presupuesto de la Direccién de
Finanzas notificd, mediante correo electrénico dirigido a los responsables de las oficinas
fordneas del SENASICA, el proceso para la recepcion, solicitud de pagos y comprobacién de
gastos de operacidn a través de Comisionado Habilitado para el ejercicio fiscal 2023, con el
fin de homologar y ordenar las peticiones de recursos; ademas, la Direccidon de Finanzas
proporciond evidencia fotografica y listas de asistencia de los talleres impartidos para
informar a los servidores publicos, los aspectos generales de la solicitud y la comprobacion de
recursos federales de los gastos de operacion foraneos, asi como el fundamento legal y
definiciones, entre otros aspectos.

Asimismo, se identificd que el presupuesto ejercido bajo la figura de Comisionado Habilitado
en el ejercicio 2023 fue por 1,319.4 miles de pesos, del cual se seleccionaron para su revision
416.7 miles de pesos, que representan el 31.6%, y se ejercieron en tres partidas
presupuestarias, como se muestra en el cuadro siguiente:

PARTIDAS QUE EJERCIERON RECURSOS BAJO EL CONCEPTO DE COMISIONADO

HABILITADO
(Miles de pesos)
Partida Presupuestaria Importe ejercido  Importe muestra  Porcentaje
24601 Material eléctrico y electrénico 820.2 198.6 24.2%
24801 Materiales complementarios 489.2 208.1 42.5%
37701 Instalacion del personal federal 10.0 10.0 100.0%
Total 1,319.4 416.7 31.6%

FUENTE: Cuentas por Liquidar Certificadas y documentacion soporte proporcionadas por el Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.

|ll

Al respecto, se constatd que las diferentes areas por conducto del “enlace del proyecto”
tramitaron 18 solicitudes de radicaciones de recursos para gastos de operacion mediante
Comisionado Habilitado, en las que se identifico el monto solicitado por proyecto, la partida
presupuestaria y la oficina fordnea responsable, asi como datos bancarios y presupuestales,
el niumero de cuenta con la autorizacion del Director General del area solicitante; dichas
solicitudes se aprobaron y registraron en el sistema GRP-LOVIS, se enviaron al area de
presupuestoy contaron la validacion de la Direccion General de Administracion e Informatica;
cabe senalar que el personal designado como Comisionado Habilitado, se encuentra adscrito
a la Direccion de Finanzas.

El importe de 416.7 miles de pesos se ejercid mediante veintisiete Cuentas por Liquidar
Certificadas pagadas (CLC) por 418.9 miles de pesos y en diez reintegros a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE) por 2.2 miles de pesos; la comprobacion del gasto se sustentd en treinta
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y nueve Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), de los cuales se comprobd que
se encuentran vigentes en los controles del Servicio de Administracién Tributaria (SAT), asi
como en veintisiete informes y desglose de erogaciones elaborados por la persona
responsable del area solicitante con el resumen de los recursos radicados y comprobados, en
cumplimiento de la normativa.

Partida 39101 “Funerales y pagas de defuncion”

El SENASICA erogd 259.9 miles de pesos, con cargo al presupuesto de la partida 39101
“Funerales y pagas de defuncién” por concepto de pago de marcha, mediante siete CLC a
favor de siete beneficiarios, las cuales se encuentran sustentadas en las solicitudes de pago
registradas en el sistema GRP/LOVIS, en siete oficios de solicitudes de pago emitidas por el
Director de Administracién de Personal y Profesionalizacién, acompafiados de CFDI, los cuales
se encuentran vigentes en los controles del SAT, asi como el acta de defuncién, Clave Unica
de Registro de Poblaciéon (CURP) e identificacion del trabajador finado, y en el caso del
beneficiario se contd con la CURP, identificacion y estado de cuenta bancario, en
cumplimiento de la normativa..

39401 “Erogaciones por resoluciones por autoridad competente”

El pago de laudos (sentencias laborales o resoluciones judiciales) por 3,807.4 miles de pesos,
emitidos por la autoridad competente en contra del SENASICA, que correspondieron a siete
resoluciones por juicios civiles en materia laboral, con cargo al presupuesto de la partida
39401 “Erogaciones por resoluciones por autoridad competente”.

Al respecto, la entidad fiscalizada proporciond los expedientes de las siete resoluciones, las
cuales contaron con los oficios emitidos por la Direccién General de Administracion e
Informatica, o por la Direccidn de Administracion de Personal y Profesionalizacién, con los
que se solicitd la suficiencia presupuestal a la Direccién de Finanzas, seis de ellos
acompafiados de copia de los laudos dictaminados por el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, la cédula de pago, resumen de las memorias de cdlculo, memorias de calculo del
Impuesto Sobre la Renta, el costo total del laudo y formatos de solicitud de pago registrado
en el Sistema GRP/LOVIS.

Los pagos de dichos laudos se tramitaron mediante once CLC por 3,807.4 miles de pesos, con
siete cheques emitidos a nombre de los beneficiarios por 3,613.5 miles de pesos y en los
oficios con los que se acredita su entrega y se solicita en los casos procedentes, el entero del
Impuesto Sobre la Renta a la TESOFE, de los cuales se proporciond la linea de captura y el
comprobante de Pago Electrénico de Contribuciones Federales de la TESOFE por 193.9 miles
de pesos, lo cual cumplié con la normativa.

Montos por Aclarar

Se determinaron 713,606.77 pesos pendientes por aclarar.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Controles
internos y Aseguramiento de calidad.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 9 restantes
generaron:

2 Recomendaciones, 5 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3
Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendacionesy acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicd sobre la informacién proporcionada por el érgano administrativo
desconcentrado y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en
la auditoria practicada, cuyo objetivo fue “Fiscalizar la gestidn financiera del Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria para verificar que el presupuesto asignado a
los Servicios Personales, Materiales y Suministros y a los Servicios Generales, se ejercié y
registrd conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas”, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, cumplid con las disposiciones legales y
normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

Se otorgd el Premio Nacional de Antigliedad a siete empleados por 45.6 miles de pesos de
caracter eventual a los que no les correspondid; se identificé la falta de regularizacion de la
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estructura orgdnica para alinear las plazas con los registros en plantilla la autorizada y el
Sistema RHnet.

El SENASICA no llevd a cabo la actualizacion, aprobacion y publicacion del Reglamento
Interior, ni del Manual de Organizacidn; ademads, no contdé con Manuales de Procedimientos
especificos en los que se delimiten responsabilidades y segreguen actividades entre el
personal, y no contd con la identificacion de los riesgos en los procesos en materia de recursos
financieros y humanos.

En relacidon con las contrataciones y cumplimiento de contratos, se identificd que la entidad
fiscalizada no aplicé penas convencionales por 537.3 miles de pesos a los proveedores de
bienes y servicios de siete contratos, por el incumplimiento en las fechas de entrega, ni se
acreditd con los entregables respectivos el devengo de servicios por 130.7 miles de pesos,
correspondiente a cuatro contratos.

El Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y sus modificaciones del
ejercicio 2023 no se ajustaron al presupuesto aprobado y modificado; asimismo, en las
sesiones del Comité Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios se identificaron deficiencias
como ausencia de firmas, en el nivel jerarquico de los participantes, asi como en la
cancelacion y el resguardo de las actas.

Se identificaron deficiencias en los procedimientos de contratacién, toda vez que en una
adjudicacion no se contd con la autorizacion del Comité Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios ni se acreditd la exclusividad del fabricante, y 18 contratos se formalizaron fuera del
plazo de 15 dias naturales establecido en la normativa.

Por ultimo, se ejercieron recursos en la partida 33605 “Informacidn en medios masivos
derivada de la operacién y administracion de las dependencias y entidades” para el servicio

integral para el desarrollo, soporte y mantenimiento de sistemas informaticos y sustantivos
sin corresponder al objeto del gasto de la partida.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Arianna Erika Marban Escamilla Lic. Martin Sanchez Arroyo
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La sintesis de las justificaciones y aclaraciones proporcionadas por la entidad fiscalizada que
no aportaron los elementos suficientes para atender las observaciones preliminares
correspondientes, se incluye en el Informe de Auditoria en los Resultados Con Observaciones
y Acciones.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Constatar que el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
contd con su reglamento interior actualizado, autorizado y publicado en el Diario Oficial
de la Federacidén; que sus manuales de Organizacion General, de Organizacidn
Especificos y de Procedimientos de las unidades responsables de las operaciones
revisadas, vigentes en 2023, estuvieron autorizados, actualizados y publicados;
ademas, que contd con su estructura organica aprobada y registrada por las secretarias
de la Funcion Publica y de Hacienda y Crédito Publico.

2. Verificar que las cifras del presupuesto original, modificado y ejercido de los capitulos
1000 "Servicios Personales", 2000 "Materiales y Suministros" y 3000 "Servicios
Generales", reportadas en el Estado del Ejercicio del Presupuesto correspondieron con
las registradas en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal; que las modificaciones al
presupuesto se respaldaron con las adecuaciones presupuestarias, y que el
presupuesto ejercido se sustentd en las Cuentas por Liquidar Certificadas, y en su caso,
en los reintegros a la Tesoreria de la Federacidn y las rectificaciones.

3. Constatar que las cifras reportadas en el Estado del Ejercicio del Presupuesto y en la
Cuenta Publica, en las partidas presupuestales del capitulo 1000 "Servicios Personales",
objeto de revisidn, se sustentaron en las néminas de pago al personal; que los importes
netos coinciden con los pagados mediante las Cuentas por Liquidar Certificadas; que se
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10.

emitieron los comprobantes fiscales digitales del pago de ndmina y que éstos se
encuentran vigentes ante el Servicio de Administracidn Tributaria.

Comprobar que el Analitico de Plazas y Remuneraciones del Presupuesto de Egresos de
la Federacidn se corresponde con los registros de la Plantilla de Personal y con los del
Sistema de Recursos Humanos RHnet; que las plazas pagadas se corresponden con las
autorizadas; que las remuneraciones y prestaciones efectuadas al personal, se pagaron
de conformidad con los montos autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en los tabuladores y demds normativa aplicable.

Verificar que los expedientes del personal se integraron con los documentos minimos
requeridos en la normativa; que las contrataciones se ajustaron al perfil de puestos
autorizado y verificar el uso de mecanismos confiables para el registro de asistencia.

Constatar la integracién del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y que
contd con su Manual de Integracion y Funcionamiento autorizado y vigente en 2023;
asimismo, verificar que el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios y sus modificaciones, asi como el Programa Anual de Recursos Materiales y
Servicios Generales se aprobaron y publicaron de conformidad con la normativa, y que
dichos programas consideraron los bienes y servicios objeto de revision.

Comprobar que los procedimientos de contratacion se realizaron conforme lo
establece la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su
reglamento, asi como las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios autorizadas y vigentes en 2023.

Verificar que los contratos objeto de revisidn se elaboraron de acuerdo con los
requisitos establecidos en la normativa y que, antes de su formalizacién, los
proveedores y prestadores de servicios contaron con las opiniones del cumplimiento
de obligaciones en materia fiscal y de seguridad social; asimismo, que dichos
instrumentos juridicos se firmaron por los funcionarios facultados. Ademas, verificar
que las garantias de cumplimiento correspondientes y, en su caso, las de anticipo, se
entregaron en tiempo y forma.

Constatar que las entregas de los bienes y servicios adquiridos se realizaron de acuerdo
con las condiciones establecidas en los instrumentos juridicos y que, en caso de
entregas extemporaneas, se aplicaron las deductivas y penas convencionales
respectivas. Ademads, que se efectud su registro presupuestal conforme a la naturaleza
del gasto, de conformidad con el Clasificador por Objeto del Gasto.

Verificar que las erogaciones de los servicios se sustentaron en la documentacion
comprobatoria del gasto, que ésta cumplié con los requisitos fiscales y administrativos
establecidos en la normativa, y que el pago se realizé de acuerdo con sefialado en los
instrumentos juridicos respectivos.
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Areas Revisadas

Las direcciones de Finanzas, de Administracion de Personal y Profesionalizacién, y de
Recursos Materiales y Servicios Generales, adscritas a la Direccidon General de Administracién
e Informatica del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1.

Ley Organica de la Administracién Publica Federal: articulo 19.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 57 y 65, fraccién
Xl

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 16, 17, 19, fraccién V, 37,
parrafo primero, y fraccién |, y 42.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 21,
parrafo segundo, 22, fraccion Il, 46, parrafo primero y 52, parrafo cuarto.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Control Interno: articulo segundo, numeral 9
“Normas Generales, Principios y Elementos de control Interno"”, norma primera
"Ambiente de Control" numerales 3, 3.01, 3.02, 3.03 y 3.04 y norma tercera
"Actividades de Control" numerales 12, 12.01, 12.03 y 12.04.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulos 19, parrafo sexto, 20, fraccién ll, inciso d, 22, fraccién VII, 72, fraccién 1l y 87,
parrafo primero.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
65, fraccion |, 66, fracciones | y Ill, 104, fraccién |, 125, fracciones | y Il, 127 y 132,
parrafo primero.

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: - Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, articulo 4;

- Reglamento Interior del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, articulo 20, fracciones |, II, VI y VII;

- Decretos por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal publicados en el Diario Oficial de la
Federacién del 30 de noviembre de 2018, Cuarto Transitorio, y del 3 de mayo de 2023,
Tercero Transitorio;
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- Oficio nimero 511.-0302-2023 emitido por la Unidad de Administracién y Finanzas

de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, de las reglas de aplicacion para el
otorgamiento de la prestacidén del Premio Nacional de Antigliedad, numeral 1;

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos
y del Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacién
General en materia de Recursos Humanos y Organizacion y el Manual del Servicio
Profesional de Carrera, numeral 10, fracciones |, inciso a, subinciso ii, y Il, inciso a;

Acuerdo por el que se instruye a las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, asi como a la Procuraduria General de la Republica a abstenerse de
emitir regulacidn en las materias que se indican, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidén el 10 de agosto 2010, articulos primero y segundo, fraccién Il, y parrafo
ultimo;

Acuerdo que modifica al diverso por el que se instruye a las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, asi como a la Procuraduria General de la
Republica a abstenerse de emitir regulacion en las materias que se indican, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del 21 de agosto de 2012, articulo segundo,
parrafo ultimo;

Lineamientos en Materia de Austeridad Republicana de la Administracidn Publica,
numeral 14, fraccion VIII;

Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, numerales
4.1.1.8,4.1.1.13y4.2.3.1.1;

"Criterio de interpretacion de los articulos 22 fraccién VI de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 19, de su Reglamento, para la
Integracion del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios" emitido por la
Secretaria de la Funcién Publica, criterio 3;

Contrato nimero 056-2023-001, clausulas Quinta "Lugar, plazos y condiciones de los
bienes" séptima "Modificaciones del Contrato", parrafo tercero y su Anexo Técnico,
apartado 3 "Especificaciones"; contrato numero 070-2023-001, cldusula séptima
"Modificaciones del Contrato", parrafo tercero; contrato nimero 057-2023-002,
cladusula séptima "Modificaciones del Contrato", parrafo quinto y su Anexo Técnico,
apartados "Entregables"; contrato nimero S-029/2023, clausulas décima segunda
"Administracidn, verificacidn, supervisién y aceptacion de los servicios" y su Anexo
Técnico, numeral 3 "Consideraciones para el servicio de los autobuses", punto décimo
sexto, numeral 5 "Penalizaciones" y numeral 6 "Deductivas"; contrato nimero S-063-
2023 clausula décima cuarta "Penas convencionales", parrafo cuarto y su "Anexo
Unico" del Anexo Técnico, numeral 2 "Requerimientos de equipos"; contratos
numeros 061-2023-003 y 064-2023-001, cldusula décima cuarta "Penas
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convencionales" y sus Anexos Técnicos, apartados "Penalizaciones", y "Entregables
por parte del proveedor", numeral Il "Descripcidn de los bienes"; contrato nimero
065-2023-001, clausula décima cuarta "Penas convencionales" y su Anexo Técnico,
apartados de "Penalizaciones" y "Entregables y garantias"; "Anexo Unico" del Anexo
Técnico del contrato nimero S-015/2022, numeral 2 "Requerimientos de equipos" y
el Anexo Técnico de los contratos nimeros 063-2023-001, apartado "Entregables por
parte del proveedor", numeral Il "Descripcidn de los bienes", y contrato nimero A-
119/2023, apartado '"Especificaciones para la entrega final de articulos
promocionales".

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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