Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Aguascalientes

Distribucidn de las Participaciones Federales

Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-01000-19-0432-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 432

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a las entidades federativas y los municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidn a la Distribucion de las Participaciones Federales,
considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un objeto con
cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracidon Publica Federal, que
funge como coordinadora de esos recursos.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y pago de las participaciones federales de la entidad federativa
a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se
realiz6 de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal, las leyes locales
en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucion de las Participaciones Federales
(DPF), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las férmulas
de distribucién, asi como el pago y transferencia de los recursos de libre disposicion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas y de éstas a los
Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias
efectuadas a la distribucion de esos recursos, asi como conclusiones y recomendaciones. Para
su consulta, dar clic en el codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-DPF_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,249,795.5
Muestra Auditada 3,249,795.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 3,249,795.5 miles de pesos de las participaciones federales, transferidos por
la Federaciéon al Gobierno del Estado de Aguascalientes durante el ejercicio 2023, para su
distribucidn entre los municipios, se selecciond para su revisiéon una muestra de 3,249,795.5
miles de pesos, que significaron el 100.0% de esos recursos.

Adicionalmente, se revisd la distribucidn y pago a los municipios de 161,003.6 miles de pesos
correspondientes al Fondo de Estabilizaciéon de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), por lo que el monto total auditado fue de 3,410,799.1 miles de pesos.

Antecedentes

Las participaciones federales son recursos transferidos por la Federacion a las entidades
federativas y, por medio de éstas, a los municipios, salvo algunos fondos especificos que se
entregan directamente a estos ultimos, los cuales son de libre administracién hacendaria.

El fundamento juridico que define estas transferencias es la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF),
emitida el 27 de diciembre de 1978, que inicié su vigencia a partir de 1980, cuyo objeto
principal fue la creacién del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF). Con éste se
establecieron las normas generales para el adecuado funcionamiento del proceso de
captacién y distribucién ordenada y equitativa de los ingresos fiscales entre los tres 6rdenes
de gobierno.

La creacion del SNCF simplificé el sistema fiscal del pais, y se elimind la superposicion de los
gravamenes federales, estatales y municipales, asi como la duplicidad de las funciones de
recaudacion y vigilancia que existian antes de su instrumentacion.

Para ello, se suscribieron los Convenios de Adhesidn y los de Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal (CCAMFF) y sus anexos respectivos, con el fin de que las entidades
federativas, municipios y alcaldias suspendan o deroguen el cobro de impuestos y derechos
locales, para cederlo a la Federacion, a cambio de hacerles participes de una parte de los
ingresos obtenidos por un conjunto de impuestos y derechos establecidos y normados por la
LCF.

En la LCF, asi como en otros ordenamientos federales en la materia, se establecen los fondos
e incentivos que integran las participaciones federales, los cuales se determinan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) en cada ejercicio fiscal, dentro del Ramo
General 28, denominado “Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”, los cuales
son:
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1. Fondo General de Participaciones (FGP).

2. Fondo de Fomento Municipal (FFM).

3. Fondo de Fiscalizacidn y Recaudacién (FOFIR).

4. Fondo de Compensacion (FOCO).

5. Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI).

6. Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS).

7. Fondo de Participaciones referente al 0.136% de la Recaudacién Federal Participable,
para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se realiza
materialmente la entrada al pais o salida de los bienes que se importen o exporten,
gue se distribuyen entre las entidades federativas.

8. Participaciones a Municipios por donde se Exportan Hidrocarburos.

9. Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel.

10. Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR).

11. Tenencia o Uso de Vehiculos (Tenencia).

12. Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre Automadviles Nuevos (FOCO-ISAN).
13. Incentivos por el Impuesto Sobre Automaéviles Nuevos (ISAN).

14. Fondo de Compensacién REPECOS e Intermedios.?

15. Otros Incentivos.?

En 2023, las participaciones federales ascendieron a 1,148,914.7 mdp, el 47.9% del Gasto
Federalizado, que tuvo un importe de 2,400,381.6 mdp, y el 14.1% del Gasto Neto Total
(8,162,986.8 mdp).

Estos recursos son una de las principales fuentes de ingresos de los gobiernos estatales. En
2023, significaron el 34.3% de sus ingresos v, si se incluye el FEIEF, el 42.0%; mientras que

1Se refiere a los Regimenes de Pequefios Contribuyentes e Intermedios.

2 Se refiere a los incentivos econdmicos derivados de los Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal,
incluido el Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacién de Bienes Inmuebles (ISR EBI), el cual se encuentra normado por las

disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo segundo, fraccién XIII.
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para los municipios representaron en promedio, el 38.4% de sus ingresos totales y, si se
incluye el FEIEF, el 40.5%.3

Por lo general, soportan gran parte o, incluso, la totalidad del costo de la operacién de sus
unidades administrativas, servicios esenciales como agua potable, electricidad, pago de
mantenimiento o la contratacion y pago de deuda, entre otros.

De acuerdo con la LCF, los importes del FGP, el FOFIR, el FFM y el Fondo de participaciones
para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se realiza la entrada
al pais o salida de los bienes que se importen o exporten, que se distribuyen entre las
entidades federativas se determinan con un porcentaje del monto de la Recaudacion Federal
Participable (RFP)* obtenida por la Federacidn, a saber, el 20.0%, el 1.25%, el 1.0% y el 0.136%,
respectivamente. En 2023, estos cuatro fondos representaron el 81.6% de las participaciones
federales pagadas a las entidades federativas.

Para el resto de los fondos e incentivos, la LCF sefiala los elementos para determinar los
importes de las participaciones e incentivos correspondientes que estan contenidos en los
Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal y otra normativa
complementaria.

A su vez, la LCF define los porcentajes minimos que los gobiernos estatales deben entregar a
los gobiernos municipales de los fondos e incentivos participables; en la mayoria de los casos
son el 20.0% de los recursos asignados; no obstante, cada entidad federativa puede
determinar un porcentaje superior en su respectiva normativa estatal.

3 Esos valores se determinaron con la informacion de 1,667 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un total de
2,460 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, se debid a que 793 municipios no proporcionaron
los datos de sus recursos propios a ese instituto en ese ejercicio. Los municipios que no proporcionaron la informacion de sus
ingresos al INEGI se ubican en Puebla, 210; Jalisco, 107; Yucatan, 103; Hidalgo, 79; San Luis Potosi, 51; Oaxaca, 38; Durango, 36;
Tamaulipas, 34; Zacatecas 32; Nuevo Ledn, 17; Chiapas, 14; Guanajuato, 14; Morelos, 14; Chihuahua, 11; Sonora, 11 en cada

uno, y el resto (22 municipios), en 16 estados.

4 La RFP se integra por todos los impuestos que obtiene la Federacion (entre otros el Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto al
Valor Agregado y el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, como los mas importantes), asi como por los derechos de
mineria, disminuidos por el total de las devoluciones por esas contribuciones y por los conceptos previstos en el articulo 20. de

la LCF.
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En el caso del FFM?® se debe entregar a los gobiernos municipales el 100.0% de los recursos, y
respecto del Impuesto Sobre la Renta (ISR), recibiran el total de los recursos que la Federacion
les reintegré mediante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), determinado por
los sueldos y salarios del personal que laboré en las administraciones municipales, incluidos
sus organismos, cuyo pago fue financiado con recursos propios o participaciones federales y
gue ademas cumplieron con la normativa federal aplicable para la devolucién de ese
impuesto.

Es importante mencionar que, en 2009, se cred el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de
las Entidades Federativas, el cual es un fondo del Ramo 23, que tiene por objetivo compensar
una eventual baja en los ingresos de las entidades federativas por concepto de participaciones
federales, originada por una disminucién en la RFP respecto de la estimada en la Ley de
Ingresos de la Federacidn, por lo que mediante este fondo la Federacidn distribuye y entrega
recursos a las entidades federativas y, de éstas a los municipios, en el mismo porcentaje de
los fondos vinculados con la RFP; a saber, el FGP, el FFM, el FOFIR y las participaciones por el
0.136%.

Los recursos de este fondo deben ser restituidos a la Federacidn cuando se tengan las
condiciones para hacerlo.®

El articulo 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién (LFRCF)
establece que la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales en los aspectos siguientes:

e Laaplicacién de las formulas de distribucion.

e Laoportunidad en el pago de los recursos.

e Elejercicio de los recursos de conformidad con las disposiciones locales aplicables y
el financiamiento y otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados con

participaciones federales.

e Cuando proceda, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con
estos recursos, de acuerdo con lo previsto en los presupuestos locales.

5> El FFM se constituye por un monto base y su incremento respecto de su importe en el afio de célculo; el incremento se distribuye
con base en dos coeficientes, el primero corresponde al 70.0% de los recursos y se reparte entre todas las entidades federativas,
y el 30.0% restante es distribuido Gnicamente entre las entidades federativas que hayan celebrado un convenio de coordinacion

fiscal con sus municipios para el cobro del impuesto predial.

6 Reglas de Operacién del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, Gltima actualizacion publicada en

el Diario Oficial de la Federacion el 7 de agosto de 2020, Regla Novena, incisos d, e y f.
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e Ladeuda de las entidades federativas garantizada con las participaciones federales.

Parala Cuenta Publica 2023, la ASF programo efectuar una auditoria a la SHCP y una auditoria
a cada entidad federativa para la fiscalizar la distribucion y pago de las participaciones
federales.

En ese sentido, ademds de cumplir un mandato constitucional y de la LFRCF, la ASF busca
fortalecer la transparencia y la correcta aplicacién de la normativa, identificar las fortalezas y
areas de mejora de los procesos implementados, y contribuir a que sean cada vez mas
eficientes, por lo que se acuerdan con las entidades fiscalizadas las acciones para atender las
areas de mejora presentadas en las auditorias.

Al respecto, en el marco de la revisidn de las Cuentas Publicas de 2016 a 2023, la ASF ha
realizado 33 auditorias a la distribucién de las participaciones federales en cada afio; una por
entidad federativa y una a la SHCP, lo que permite tener una vision integral de ese proceso.

En el caso del Gobierno del Estado de Aguascalientes, con el fin de conocer los aspectos
principales del contexto y antecedentes en los que se realizé la auditoria practicada, cuyos
resultados se muestran en este informe, a continuacidn, se presentan las acciones mas
destacadas que se han realizado en tal sentido, a partir de las revisiones de las Cuentas
Publicas 2020, 2021y 2022.

e Enlatransferencia y control de los recursos

Se establecieron mecanismos de control, con el fin de reducir la recurrencia de las debilidades
identificadas, por lo que, desde la fiscalizacién de la CP 2022 no se identificaron retrasos en
la entrega de recursos.

e Enlageneracion, entrega y difusion de la informacién

En las cuentas publicas 2020, 2021 y 2022 se identificaron algunos procesos susceptibles de
mejora ya que, si bien, se identificaron todas las publicaciones, algunas de ellas no se
realizaron con todos los elementos que debian contener; al respecto, se establecieron
mecanismos para fortalecer los controles y la supervision del proceso.

En tal sentido, la entidad fiscalizada y la ASF han trabajado conjuntamente en el disefio e
implementacion de estrategias orientadas tanto a la correccion como a la prevencién de las
debilidades identificadas, lo cual ha fortalecido las dreas de control interno y supervisidn de
las actividades correspondientes, mediante la revisidn, actualizacién y documentacion de los
procesos y subprocesos involucrados.
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Resultados

Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

1. Conlarevisidn de la informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Aguascalientes (SEFI) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se
verificd que, en 2023, la entidad federativa recibié 12,118,406.7 miles de pesos por concepto
de las participaciones federales, incluidos otros incentivos derivados del Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal.

Debido a la disminucién de la Recaudacién Federal Participable, respecto de su valor estimado
en la Ley de Ingresos de la Federacién, el Gobierno del Estado recibié 610,511.8 miles de

pesos del FEIEF.

De acuerdo con lo anterior, la entidad fiscalizada recibié 12,728,918.5 miles de pesos de las
participaciones federales y del FEIEF, que se integraron de conformidad con lo siguiente:

PARTICIPACIONES FEDERALES, INCENTIVOS Y FEIEF PAGADOS AL ESTADO DE AGUASCALIENTES
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Fondo o Incentivo Ramo 28 FEIEFY Total
Fondo General de Participaciones 8,493,371.2 534,688.7 9,028,059.9
Fondo de Fomento Municipal 719,487.0 26,734.9 746,221.9
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 525,356.5 49,088.2 574,444.7
Partl.a.paaones en el Impuesto Especial sobre Produccion y 538,552.3 538,552.3
Servicios
Participaciones a la Venta Final de Gasolina y Diésel 184,757.3 184,757.3
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos 171.5 171.5
Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre Automoviles 32,627.3 32,627.3
Nuevos
Incentivos por el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos 217,871.6 217,871.6
Fondo del Impuesto Sobre la Renta en términos del articulo 3-B 952,197.5 952,197.5
de la LCF
Fondo de Compensacion de Repecos-Intermedios 11,870.2 11,870.2
Otros incentivos derivados del Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal 442,144.3 442,144.3
Total 12,118,406.7 610,511.8 12,728,918.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, oficios de aviso
de pago de 2023 emitidos por la SHCP, constancias de recaudacién de impuestos federales coordinados, pdlizas y
auxiliares contables, recibos oficiales y estados de cuenta bancarios de la SEFI, de enero de 2023 a enero de 2024.

1/FEIEF: Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas.

2/Incluye 76,581.9 miles de pesos por concepto de Incentivos por la recaudacion del Impuesto sobre la Renta por la

Enajenacion de Bienes Inmuebles.

En 2023, debido a la falta de suficiencia de recursos del FEIEF para compensar la disminucién
de las participaciones federales del primer trimestre, en la primera reunion extraordinaria de
la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales (CPFF) 2022-2023, del 28 de marzo y 4 de
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abril de 2023, se acordé el disefio de un mecanismo financiero para la potenciacién de esos
recursos, con el fin de cubrir la referida compensacion, asi como las subsecuentes, las cuales
serian pagadas a las entidades federativas una vez concluido el proceso de su
implementacion.

En ese sentido, la SHCP utilizé el mecanismo de potenciacidén creado en 2020 mediante el
fideicomiso CIB/3484, el cual seguia vigente en 2023.

Para abril, mayo, junio, julio, septiembre y octubre de 2023, la compensacién se determiné
de manera mensual y en diciembre de ese afo, la SHCP notificd a la entidad fiscalizada el
importe correspondiente a la compensacién de ese mes, asi como las diferencias del cuarto
trimestre.

Por otra parte, en la reunidn de la CPFF del 28 de septiembre de 2023, se informé la
reactivacion del FEIEF y se acordd que la compensacién de ese mes se haria con cargo en los
recursos del fideicomiso, asi como con los recursos remanentes obtenidos mediante el
mecanismo de potenciacion.

En 2023, de los 610,511.8 miles de pesos que recibid la entidad federativa del FEIEF, 485,358.5
miles de pesos se financiaron con los recursos del mecanismo de potenciacién y 125,153.3
miles de pesos del fideicomiso, como se detalla a continuacién:

GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
INTEGRACION DEL FEIEF PAGADO A LA ENTIDAD FEDERATIVA

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
Fondo General de Fondo de . For1do fj,e
Concepto o Fomento Fiscalizacién y Total
Participaciones . L
Municipal Recaudacion
'F\,"Oicei:'lsa:znl , de 408,647.0 19,087.8 57,623.7 485,358.5
Primer trimestre 233,595.5 12,015.4 1,991.0 247,601.9
Abril 14,351.9 743.3 25,384.7 40,479.9
Mayo 59,448.1 3,071.1 65.2 62,584.4
Junio 12,727.0 546.3 13,273.3
Julio 54,122.0 2,711.7 30,182.8 87,016.5
Septiembre? 34,402.5 34,402.5
Fideicomiso FEIEF 126,041.7 7,647.1 (8,535.5) 125,153.3
Compensacion anual
definitiva 2022 133 133
Septiembre? 42,047.5 3,781.8 45,829.3
Octubre 52,276.9 2,648.6 (9,102.5) 45,823.0
Diciembre y  cuarto 31,7173 1,216.7 553.7 33,487.7
trimestre
Total 534,688.7 26,734.9 49,088.2 610,511.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de los oficios de aviso de pago del FEIEF emitidos por
la SHCP y los estados de cuenta bancarios proporcionados por la entidad fiscalizada.
1/ Las compensaciones del FEIEF correspondientes al primer trimestre, abril, mayo y junio, fueron
pagadas en julio de 2023, una vez que fue implementado el mecanismo de potenciacion.
2/ El importe total del FEIEF de septiembre ascendié a 80,231.8 miles de pesos, los cuales se financiaron
con recursos del fideicomiso y del mecanismo de potenciacién.
NOTA: Las cifras entre paréntesis indican valores negativos.
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Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

2. El Gobierno del Estado dispone de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de
Aguascalientes (LCFEA)7, la cual fue aprobada por la legislatura local y publicada en el
Periddico Oficial el 3 de noviembre de 1996 y reformada por ultima vez el 21 de diciembre de
2020; en ella se establecen los elementos y criterios para la distribucidn de las participaciones
federales entre los municipios, de acuerdo con lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

NORMATIVA PARA LA DISTRIBUCION DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES

CUENTA PUBLICA 2023

Porcentaje de

Articulo / Fondo o Incentivo L,
distribucion

Criterio de distribucién

Fuentes de informacién¥

Articulos3y 6

Fondo Resarcitorio: 4.3% del 23.0%

Fondo General de
Participaciones (FGP),
Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios (IEPS),
Impuesto Sobre Automoviles
Nuevos (ISAN) Fondo de
Compensacion del Impuesto
sobre Automoviles Nuevos
(FOCO ISAN) y Fondo de
Fiscalizacién y Recaudacion
(FOFIR)

Articulos 3, fracciones | y VIII,
y6

Fondo General de
Participaciones (FGP)

95.7% del
23.0%

Fondo de Fiscalizacion y

Recaudacion (FOFIR)

Con el 4.3% de la recaudacion de las
participaciones e incentivos que se
identifican en este apartado se
constituye el Fondo Resarcitorio y se
distribuye entre los municipios en
funcién de la proporcion que arroja
el inverso del coeficiente
poblacional de cada municipio.

El FGP y el FOFIR se distribuirdn de
acuerdo con lo siguiente:

I.  Una primera parte se
determina por el importe
equivalente de cada fondo (FGP
y FOFIR) efectivamente pagado
a cada municipio en 2014.

Il.  La segunda parte corresponde
al excedente de los recursos
efectivamente pagados en el
ejercicio 2014 y los del afio de
calculo, el cual se distribuye
entre cada municipio con base
en lo siguiente:
a.El 70.0% del excedente se

distribuye en dos partes:

i. 70.0% en razdn directa
con la aportacién de la
recaudacion por

a. Poblacion: Censo
General de Poblacién y
Vivienda del Instituto
Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI 2020).

a. Participaciones pagadas
en 2014 a los municipios
por cada fondo de forma
mensual.

b. Ultima y pendltima cifra
anual de recaudacién del

impuesto  predial y
derechos de agua de
cada municipio
efectivamente

recaudada y validada por
la SHCP.

c. Superficie de territorio
de predios con clave
catastral e informacién
actualizada en el padrén
catastral para cada
municipio, en el afio
anterior al de célculo,
publicada en el Periddico

7 Disponible en https://congresoags.gob.mx/agend

a_legislativa/leyes.
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Articulo / Fondo o Incentivo

Porcentaje de
distribucion

Criterio de distribucion

Fuentes de informacién?/

Articulos 3, fraccion Il y 6

Fondo de Fomento Municipal
(FFM)

100.0%

b.

o

impuesto  predial vy
derechos de agua de
cada municipio de la
pendltima y ultima cifra
anual disponible al afio
de célculo.

ii. 30.0% en razén directa
con el esfuerzo
recaudatorio por
impuesto  predial vy
derechos de agua de
cada municipio, de la
penultima y dltima cifra
anual disponible al afio
de célculo.

El 20.0% en razdn directa con
el territorio de predios con
clave catastral y la
informacidn actualizada en el
padron catastral de cada
municipio.

. El 10.0% se asigna a los 11

municipios en partes iguales.

El Fondo de Fomento Municipal se

distribuye de

acuerdo con lo

siguiente:

Se garantiza el monto del FFM
pagado a cada municipio en
2014.

El excedente de los recursos
entre el ejercicio 2014 y el afio
de calculo y se distribuye con
base en lo siguiente:

a.

b.

El 70.0% se distribuye en dos

partes:
70.0% en razdn directa con
la aportacion de Ia
recaudaciéon por impuesto
predial y derechos de agua
de cada municipio de la
pendltima y ultima cifra
anual disponible al afio de
calculo.
30.0% en razon directa con
el esfuerzo recaudatorio
por impuesto predial y
derechos de agua de cada
municipio de la penultima
y Ultima cifra anual
disponible al afio de
calculo.

El 30.0% del excedente se

distribuye a su vez en las

variables siguientes:
70.0% en razdn directa con
la aportacion a la
recaudacién por_impuesto

Q

o

o

Oficial del Estado por el
Instituto Catastral del
Estado de
Aguascalientes.

. La superficie territorial

municipal mds reciente
publicada en el Periédico
Oficial del Estado por el
Poder Legislativo.

. Nimero de municipios

del estado en el afio de
calculo de acuerdo con la
ultima informacién
publicada en el Periddico
Oficial del Estado por el
Poder Legislativo.

. Participaciones pagadas

en 2014 a los municipios
del fondo de forma
mensual.

. Ultima y pendltima cifra

anual de recaudacién del

impuesto  predial 'y
derechos de agua de
cada municipio,
efectivamente

recaudada y validada por
la SHCP.

. Convenios para la
administracion del
impuesto predial
celebrados entre los

municipios y el Gobierno
del Estado.
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Articulo / Fondo o Incentivo

Porcentaje de
distribucion

Criterio de distribucién

Fuentes de informacién?/

Articulos 3, fraccion Il y 6

Impuesto sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos (Tenencia)

23.0%

La recaudacién en el

predial de cada municipio
de la pendltima y ultima
cifra anual disponible al
afio de célculo.

ii. 30.0% en razon directa con
el esfuerzo recaudatorio
por impuesto predial de
cada municipio de la
pendltima y dultima cifra
anual disponible al afio de
calculo.

El monto del FFM que recibe

efectivamente la  entidad

federativa por los municipios
coordinados para la
administraciéon del impuesto
predial que celebraron
convenio con el Gobierno del

Estado, se distribuye como se

presenta continuacién:

70.0% en razén directa con la
aportacién a la recaudaciéon
por impuesto predial de cada
municipio de la pendltima y
ultima cifra anual disponible
al afo de cdlculo, de los
municipios coordinados con
el Gobierno del Estado para
la colaboracidon
administrativa del impuesto
predial.

30.0% en razon directa con el
esfuerzo recaudatorio por
impuesto predial de cada
municipio de la pendltima y
ultima cifra anual disponible
al afio de calculo de los
municipios coordinados con
el Gobierno del Estado para
la colaboracion
administrativa del impuesto
predial.

Estado del

Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos, se distribuye con los
factores siguientes:

50.0% con base en el

coeficiente determinado para

cada municipio respecto del

Impuesto  sobre  Tenencia

calculado en 2014.

50.0% se distribuye a su vez en

dos partes:

a.50.0% en razdn directa con la
aportacién al cumplimiento
de la obligacién de control
vehicular de cada municipio

a. Participaciones pagadas en
2014 a los municipios de
Tenencia de forma
mensual.

b. Nimero de vehiculos
que cumplieron con la

obligacion de control
vehicular  domiciliados
en el municipio

publicados por la SEFl en
el Periddico Oficial del
pendltimo y ultimo afio
anterior al de célculo.

c. Total de  vehiculos
domiciliados en cada
municipio, _publicados
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Articulo / Fondo o Incentivo

Porcentaje de

Criterio de distribucion

Fuentes de informacién?/

distribucion
del afio anterior al del por la SEFI en el
célculo. Periddico  Oficial del
b.50.0% en razén directa con el pendltimo y ultimo afio
esfuerzo de cumplimiento de anterior al de célculo.
la obligacion de control
vehicular en relacién con los
vehiculos domiciliados en
cada municipio, del ultimo y
penultimo afio anterior al del
célculo.
Articulos 3, fracciones IVy V, Se garantiza el monto Las fuentes de informacion de
y6 equivalente a cada fondo (IEPS, las variables utilizadas para el
ISAN y FOCO ISAN) calculo de los coeficientes de
. efectivamente pagado a los distribuciéon de estos tres
Impuestpl EspeC|aI~S‘obre 95.7% del municipios en 2014. fondos son las mismas que las
Produccidn y Servicios (IEPS) 23.0% El excedente de los recursos del apartado anterior
Impuesto Sobre Automdviles entre el ejercicio 2014 y el afio (Tenencia) de esta tabla.
Nuevos (ISAN) de célculo se distribuye con
Fondo de Compensacion del base en lo siguiente:
Impuesto sobre Automaviles a.El 50.0% en razon directa
Nuevos (FOCO ISAN) con la aportacion al
cumplimiento de la
obligacion de  control
vehicular de cada
municipio, del afio anterior
al del calculo.
b.El 50.0% en razén directa
con el esfuerzo de
cumplimiento de la
obligacion de  control
vehicular en relaciéon con
los vehiculos domiciliados
en cada municipio, del
ultimo y pendltimo afio
anteriores al del calculo.
Articulo 3, fraccion VIl y 6 El 70.0% se asigna en razon a. Poblacion: Censo
directa con la poblacién de General de Poblacion y
) . cada municipio. Vivienda 2020 del INEGI
Incentivos a la Venta Final de 23.0% . E130.0% se distribuye en razén 2020.
Gasolina y Diésel (IEPS directa con la recaudacion b. Recaudacién efectiva del
Gasolina) Impuesto Sobre

estimada del Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos
Automotores y su
cumplimiento, en los dos
ejercicios anteriores al afio de
calculo.

Tenencia o Uso de
Vehiculos Automotores
de cada municipio, del
pendltimo y ultimo afio
anterior al del célculo,
publicada por la SEFI en
el Periddico Oficial del
Estado.

c. Recaudacién esperada
del Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de
Vehiculos Automotores
de cada municipio, del
pendltimo y dltimo afio
anterior al del calculo,
publicada por la SEFI en
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, . Porcentaje de
Articulo / Fondo o Incentivo !

Criterio de distribucién

Fuentes de informacién?/

distribucion
el Periddico Oficial del
Estado.

Articulos 3, fraccion Xy 6 El Impuesto sobre la Renta a. Oficios de aviso de pago
participable enterado por cada emitidos por la SHCP y sus
municipio una vez descontadas las anexos.

Fondo del Ir:npt{esto Sobre la N/A devoluciones por ese concepto, de

Rer’1ta, en términos del conformidad con lo establecido en el

artlcul.o 3'.3, de .Ia Ley de articulo 3-B de la Ley de Coordinacion

Coordinacion Fiscal (ISR) Fiscal 'y demds disposiciones
aplicables.

Articulos 3, fraccion X'y 6 a. El 60.0% se distribuye en razén a. Ultima y  pentltima

directa con el incremento de la informacién relativa la
i . ganancia de la enajenacién de los ganancia de la
Incentivo por la recaudacion 23.0% enajenacion  de  los

del Impuesto Sobre la Renta,

inmuebles ubicados en cada
municipio, de la pendltima y

inmuebles ubicados en

en términos del articulo 126 ultima cifra anual disponible al cada municipio
Ide la Ley del Impuesto Sobre afio de célculo. cont’en.ida en la u!timgly
a Renta (ISR EBI) b. El 20.0% en razén directa con el pendltima  publicacién

incremento de la recaudacion por
derechos de agua de la penultima
y Ultima cifra anual disponible al
afio de célculo.

c. El 20.0% en razdén directa con el
incremento de la recaudacion por
impuesto predial de la penultima
y ultima cifra anual disponible al
afio de célculo.

del Periédico Oficial del
Estado y reportados en
los formatos que emita la
SEFI.

. Ultima y penultima cifra

anual de recaudacion de
los derechos de agua de
cada municipio,
efectivamente recaudada
y validada por la SHCP.

. Ultima y penultima cifra

anual de recaudacion del
impuesto predial de cada
municipio, efectivamente
recaudada y validada por
la SHCP.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Aguascalientes y

fuentes oficiales.

1/ Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Aguascalientes: ttps://congresoags.gob.mx/agenda_legislativa/leyes2.

N/A: No aplica.

El dltimo parrafo del articulo 3 de la LCFEA establece que las férmulas del Fondo General de
Participaciones, Fondo de Fomento Municipal, Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion,
Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios, Impuesto Sobre Automéviles Nuevos y del
Fondo de Compensacién del Impuesto sobre Automéviles Nuevos no serdn aplicables en el
evento de que en el afo que se calcula, el monto de estos recursos sea inferior a la
participacién que la totalidad de los municipios recibieron en el 2014. En ese supuesto, la
distribucidn se realizara en funcidn de la cantidad efectivamente generada en el aifo que se
calcula y de acuerdo con el coeficiente efectivo que cada municipio recibié en 2014.
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3.

Con la revision de la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de
Aguascalientes (GEA), respecto de las participaciones federales que le pagd la Federacion en
2023, se verificd que la SEFI distribuyd y pagd a los municipios, para los fondos e incentivos
gue integraron la muestra de auditoria, recursos por los porcentajes que se indican a

continuacion:

PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS AL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y DISTRIBUIDAS A LOS MUNICIPIOS, EN LOS FONDOS,
INCENTIVOS Y FEIEF QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
Monto Monto Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de
pagado al o las Monto
distribuido o las las las
Monto estado participaciones ~ pagado por L T -
Fondo o . . (calculado) participaciones  participaciones  participaciones
R pagado al incluido el federales el estado a
Incentivo 1 2 por el estado R federales federales federales
estado FEIEF” en los distribuido los ) .
entre los Ly pagadas a los previsto en la previsto en la
fondos Y entre los municipios L 4
X municipios L municipios LCF LCFEA'
respectivos municipios
(A) (8) (€) (D)=(C)/(B) (E) (F)=(E)/(B) (G) (H)

FGP 8,493,371.2 9,028,059.9 2,076,453.8 23.0% 2,076,453.8 23.0% 20.0 23.0
FFM 719,487.0 746,221.9 746,221.9 100.0 746,221.9 100.0 100.0 100.0
FOFIR 525,356.5 574,444.7 132,122.3 23.0% 132,122.3 23.0% 20.0 23.07
IEPS 538,552.3 538,552.3 123,867.0 23.0% 123,867.0 23.0% 20.0 23.0
IEPS GASOLINA 184,757.3 184,757.3 42,494.2 23.0 42,494.2 23.0 20.0 23.0
TENENCIA 171.5 171.5 39.4 23.0 39.4 23.0 N/A 23.0
FOCO ISAN 32,627.3 32,627.3 7,504.3 23.0% 7,504.3 23.0% 20.0% 23.0%
ISAN 217,871.6 217,871.6 50,110.5 23.0% 50,110.5 23.0% 20.0 23.0%
ISR — EBI” 76,581.9 76,581.9 17,613.8 23.0 17,613.8 23.0 20.0¥ 23.0
ISR 952,197.5 952,197.5 214,371.9 N/A 214,371.9 N/A N/AY N/A

Total 11,740,974.1  12,351,485.9  3,410,799.1 3,410,799.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley de Coordinacidn Fiscal del Estado de Aguascalientes,
Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, oficios de aviso de pago emitidos por la SHCP, memorias de célculo, pdlizas y auxiliares contables,
constancias de participaciones y aportaciones a municipios, estados de cuenta bancarios y de los fideicomisos que reciben recursos del FGP, del

Gobierno del Estado de Aguascalientes.

1/ El monto total de esta columna considera Gnicamente los fondos e incentivos que son participables a los municipios, por lo que no se
corresponde con el total de las participaciones federales pagadas a la entidad federativa por 12,118,406.7 miles de pesos que se presenta en el
resultado 1. De acuerdo con lo anterior, la normativa local no prevé la entrega de recursos a los municipios por los conceptos del Fondo de

Compensacion de Repecos-Intermedios, ni de Otros incentivos (con excepcion del ISR por la enajenacion de bienes inmuebles).

2/ Los recursos correspondientes al FEIEF son los presentados en el resultado nimero 1 de este documento.

3/Importe sin descontar las deducciones y afectaciones que se aplican a las participaciones federales, correspondientes a los municipios. Incluye
161,003.6 miles de pesos del FEIEF, de los cuales, 122,978.4 miles de pesos fueron del Fondo General de Participaciones, 26,734.9 miles de pesos

del Fondo de Fomento Municipal y 11,290.3 miles de pesos del Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion.

4/ Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Aguascalientes.

5/Del monto equivalente al 23.0% del FGP, del IEPS, del ISAN, del FOCO ISAN y del FOFIR se destina el 4.3% a la constitucidn del Fondo Resarcitorio

(FR); los datos de este fondo se incluyen en el resultado 4.

6/ Para el caso del Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos se considera el articulo 14, parrafo tercero, de la Ley Federal

del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos.

7/ El monto del ISR por la enajenacion de bienes inmuebles forma parte del concepto de Otros incentivos derivados del Convenio de Colaboracién

Administrativa en Materia Fiscal Federal presentado en el resultado 1.

8/ El porcentaje minimo del 20.0% que debe ser participable a los municipios, por concepto del ISR por enajenacién de bienes inmuebles, se

establece en las Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo segundo, fraccién XIll.

9/ El porcentaje del ISR distribuible a los municipios equivale al 100.0% del monto de la recaudacién obtenida de ese impuesto en cada municipio,
efectivamente pagado a la Federacidn, de los salarios del personal subordinado en las dependencias de los municipios, asi como en sus respectivos
organismos auténomos y entidades paramunicipales, por lo que no aplican las operaciones sefialadas en los titulos de las columnas, ya que los

porcentajes referidos corresponden a lo asignado a los municipios.
N/A: No aplicable.
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4. Fondo Resarcitorio (FR): FGP, FOFIR, IEPS, FOCO ISAN e ISAN

Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobd que
los cdlculos y las estimaciones efectuadas por el GEA, se corresponden con los coeficientes de
distribucidn del FR, en el que se incluye el 4.3% de los recursos distribuibles a los municipios
del FGP, FOFIR, IEPS, FOCO ISAN e ISAN.

En 2023, los recursos asignados por la SHCP al estado de Aguascalientes para los fondos e
incentivos sefalados en el parrafo anterior, que integraron el FR fue de 10,391,555.7 miles
de pesos, incluidos los recursos del FEIEF. De ese importe, el Gobierno del Estado distribuyd
entre los municipios 102,772.5 miles de pesos, (incluye 5,773.6 miles de pesos del FEIEF),
importe que se correspondié con el 4.3% de los recursos participables a los municipios por
esos fondos (2,390,057.8 miles de pesos, equivalentes al 23.0%), de acuerdo con lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
INTEGRACION DEL FONDO RESARCITORIO

CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Importe Asignacién
Importe Importe
recibido por la FEIEF Total
; ; distribuible distribuido
Fondo o incentivo entidad entidad
A+B
23.0% del FR*
A B

Fondo General de Participaciones 8,493,371.2 534,688.7 9,028,059.9 2,076,453.8 89,287.5
Fondo de Fiscalizacidn y Recaudacion 525,356.5 49,088.2 574,444.7 132,122.3 5,681.3
Participaciones en el Impuesto Especial

538,552.3 538,552.3 123,867.0 5,326.3
sobre Produccién y Servicios
Fondo de Compensacidon del Impuesto

32,627.3 32,627.3 7,504.3 322.7

Sobre Automdviles Nuevos
Incentivos por el Impuesto Sobre

217,871.6 217,871.6 50,110.5 2,154.8
Automoviles Nuevos
Total 9,807,778.8 583,776.9 10,391,555.7  2,390,057.8 102,772.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023 y las memorias
de célculo proporcionadas por el Gobierno del Estado de Aguascalientes.

*Corresponde al 4.3% del importe distribuible a los municipios de los fondos e incentivos que integran el Fondo

Resarcitorio.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir por efecto del redondeo de las cifras a miles de pesos.
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5. Fondo General de Participaciones

En 2023, los procedimientos de cdlculo efectuados por la entidad fiscalizada, asi como las
fuentes de informacion de las variables consideradas para determinar los factores de
distribucidn de los recursos del FGP fueron correctos y se correspondieron con los
establecidos en la norma local.

Al respecto, se verificd que, para la distribucién mensual de los recursos del fondo entre los
municipios, asi como para los ajustes que determiné la SHCP para la entidad federativa, se
considerd el monto nominal recibido en 2014 y se aplicé el factor de participacion obtenido
de cada municipio al incremento mensual.

En 2023, la Federaciéon pagdé al GEA 9,028,059.9 miles de pesos por concepto del FGP,
incluidos 534,688.7 miles de pesos del FEIEF.

En ese sentido, la entidad fiscalizada distribuyéd adecuadamente entre los municipios
2,076,453.8 miles de pesos (incluye 122,978.4 miles de pesos del FEIEF), equivalente al 23.0%
de los recursos recibidos, de los cuales 1,987,166.3 miles de pesos fue con base en la formula
aprobada para este fondo y 89,287.5 miles de pesos de acuerdo con los criterios del Fondo
Resarcitorio (4.3%), descrito en el resultado 4 de este documento.

6. Fondo de Fomento Municipal

Los procedimientos de cdlculo efectuados por la entidad fiscalizada, asi como las fuentes de
informacién de las variables consideradas para determinar los factores de distribucién de los
recursos del FFM fueron correctos y se correspondieron con los establecidos en la norma
local.

Para la distribucidn mensual de los recursos del fondo entre los municipios, asi como para los
ajustes que determind la SHCP para la entidad federativa, se considerd el monto nominal de
participaciones recibido en 2014 y se aplicd el factor de participacion obtenido de cada
municipio al incremento mensual.

En el ejercicio 2023, la SEFI distribuyd el 100.0% del importe recibido por concepto del FFM
por 746,221.9 miles de pesos (incluidos los 26,734.9 miles de pesos del FEIEF); de ese monto,
705,428.1 miles de pesos se distribuyeron entre los 11 municipios de la entidad, y 40,793.8
miles de pesos entre 10 que firmaron convenios de colaboracién administrativa para la
administracién del impuesto predial con el GEA, con base en los criterios establecidos para el
monto determinado en el 30.0% del excedente del FFM.

7. Fondo de Fiscalizacidon y Recaudacion

Los procedimientos de célculo efectuados por la entidad fiscalizada, asi como las fuentes de
informacién de las variables consideradas para determinar los factores de distribucién de los
recursos del FOFIR fueron correctos y se correspondieron con los establecidos en la norma
local.
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Para la distribucién mensual de los recursos del fondo entre los municipios, asi como para los
ajustes que determind la SHCP para la entidad federativa, se considerd el monto nominal de
participaciones recibido en 2014 y se aplicé el factor de participacidon obtenido de cada
municipio al incremento mensual.

En 2023, el GEA recibié de la Federacidon 574,444.7 miles de pesos por concepto del FOFIR,
incluidos 49,088.2 miles de pesos del FEIEF.

En ese sentido, la entidad fiscalizada distribuyéd adecuadamente entre los municipios
132,122.3 miles de pesos (incluidos 11,290.3 miles de pesos del FEIEF), equivalentes al 23.0%
del importe recibido, de los cuales 126,441.0 miles de pesos se calcularon con base en la
féormula aprobada para este fondo y 5,681.3 miles de pesos con los criterios del Fondo
Resarcitorio (4.3%) descrito en el resultado nimero 4 de este documento.

8. Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios

En 2023, el procedimiento del calculo efectuado por la entidad fiscalizada, asi como las
fuentes de informacién de las variables consideradas para determinar los factores de
distribucidn de los recursos del IEPS fueron correctos y se correspondieron con lo establecido
en la norma local.

Para la distribucidon mensual de los recursos del fondo entre los municipios se consideré el
monto nominal de participaciones recibido de éste en 2014 y se aplicé el factor de
participacién obtenido de cada municipio al incremento mensual.

En ese sentido, la entidad fiscalizada recibié de la Federacion 538,552.3 miles de pesos por
concepto del IEPS, y distribuyd entre los municipios 123,867.0 miles de pesos, equivalentes
al 23.0% de los recursos asignados; 118,540.7 miles de pesos fue con base en la férmula
establecida para el IEPS y 5,326.3 miles de pesos con los criterios del Fondo Resarcitorio
(4.3%) referidos en el resultado nimero 4 de este documento.

9. Incentivos a la Venta Final de Gasolina y Diésel

En 2023, el procedimiento de calculo efectuado por la entidad fiscalizada, asi como las fuentes
de informacidn de las variables consideradas para determinar los factores de distribucién de
los recursos del IEPS Gasolina fueron correctos y se correspondieron con lo establecido en la
norma.

El Gobierno del Estado distribuyod entre los municipios 42,494.2 miles de pesos, equivalentes
al 23.0% de los 184,757.3 miles de pesos asignados por la Federacidn por concepto del IEPS
Gasolina.

10. Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos

En 2023, el procedimiento de calculo efectuado por la entidad fiscalizada, asi como las fuentes
de informacion de las variables consideradas para determinar los factores de distribucién de
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los recursos de la Tenencia fueron correctos y se correspondieron con lo establecido en la
norma.

El Gobierno del Estado distribuyd entre los municipios 39.4 miles de pesos, equivalentes al
23.0% de los 171.5 miles de pesos asignados por la Federacion por concepto de la Tenencia.

11. Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automaviles Nuevos

El procedimiento de calculo efectuado por la entidad fiscalizada, asi como las fuentes de
informacién de las variables consideradas para determinar los factores de distribucion de los
recursos del FOCO ISAN fueron correctosy se correspondieron con lo establecido en la norma.

Para su distribucion mensual se considerd el monto nominal de participaciones recibido por
los municipios en 2014 y se aplicé el factor de participacién obtenido de cada municipio al
incremento mensual.

En 2023, la Federacidn transfirié al GEA 32,627.3 miles de pesos por concepto del FOCO ISAN,
de los cuales distribuyd adecuadamente entre los municipios de la entidad 7,504.3 miles de
pesos, que representaron el 23.0% de los recursos recibidos; 7,181.6 miles de pesos, se
distribuyeron con base en la férmula establecida para el FOCO ISAN y 322.7 miles de pesos
con los criterios del Fondo Resarcitorio (4.3%) referidos en el resultado niumero 4 de este
documento.

12. Impuesto Sobre Automoviles Nuevos

El procedimiento de cdlculo efectuado por la entidad fiscalizada, asi como las fuentes de
informacién de las variables consideradas para determinar los factores de distribucién de los
recursos del ISAN fueron correctos y se correspondieron con lo establecido en la norma local.

Para su distribucidn mensual se considerd el monto nominal de participaciones recibido por
los municipios en 2014 y se aplicé el factor de participacién obtenido de cada municipio al
incremento mensual.

En 2023, el GEA reportd y liquidé en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 217,871.6 miles
de pesos por concepto del ISAN, de los cuales distribuyd adecuadamente entre los municipios
de la entidad 50,110.5 miles de pesos, que representaron el 23.0% de los recursos liquidados;
47,955.7 miles de pesos, fue con base en la formula establecida para el ISAN y 2,154.8 miles
de pesos con los criterios del Fondo Resarcitorio (4.3%) referidos en el resultado nimero 4 de
este documento.

13. Impuesto Sobre la Renta por Enajenacion de Bienes Inmuebles

En 2023, el procedimiento de calculo efectuado por la entidad fiscalizada, asi como las fuentes
de informacion de las variables consideradas para determinar los factores de distribucién de
los recursos del ISR-EBI fueron correctos y se correspondieron con lo establecido en la norma
local.
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La entidad fiscalizada distribuyé entre los municipios de la entidad 17,613.8 miles de pesos
del ISR-EBI, equivalente al 23.0% de los 76,581.9 miles de pesos recaudados, reportados y
liguidados por la Federacién de ese concepto.

14. Fondo del Impuesto Sobre la Renta, en términos del articulo 3-B de la Ley de
Coordinacion Fiscal

Con la revision de los oficios y sus anexos respectivos, proporcionados por la SEFI, mediante
los cuales la SHCP informd a la entidad fiscalizada la determinacidn de las participaciones
federales por concepto de la recaudacidn del ISR que efectivamente se enteré a la Federacidn
en 2023, correspondiente al salario de las personas que prestaron o desempefiaron un
servicio personal subordinado en las dependencias de la entidad federativa o en los
organismos estatales, asi como en los municipios y organismos municipales, pagados con
participaciones federales o recursos propios, se determind que el estado de Aguascalientes
recibié recursos por 952,197.5 miles de pesos, de los cuales 215,691.1 miles de pesos
correspondieron a los municipios del estado y sus organismos paramunicipales.

En 2023, la SEFI distribuyd 214,371.9 miles de pesos entre los municipios respectivos; la
diferencia por 1,319.2 miles de pesos se debié a que se aplicaron descuentos por las
devoluciones pendientes del ejercicio 2022 en 7 municipios por 1,324.2 miles de pesos;
ademas, quedé pendiente de aplicar una devolucidon del ejercicio 2023 por 5.0 miles de pesos
del municipio de Calvillo, la cual podria ser aplicada en 2024.

Transferencia y control de los recursos

15. Para la revisidn de las transferencias de las participaciones federales a los 11 municipios
del estado, el GEA presenté la documentacion siguiente:

e Relacidn de las cuentas bancarias utilizadas por los municipios para la
recepcion de las participaciones federales e incentivos y los recursos del
FEIEF, asi como los oficios con los que informaron al Gobierno del Estado, la
cuenta bancaria habilitada para el depdsito de las participaciones federales.

e Contratos de apertura de las cuentas bancarias utilizadas para el pago de las
participaciones e incentivos federales de 2023 a los municipios.

e Estados de cuenta bancarios de las cuentas utilizadas para el pago a los
municipios de las participaciones federales y los recursos del FEIEF,
correspondientes al ejercicio 2023.

e Podlizas contables y su documentaciéon soporte (Comprobantes del Sistema
de Pagos Electrdonicos Interbancarios [SPEI]), para el pago de las
participaciones e incentivos federales a los municipios del ejercicio 2023,
incluidos los recursos del FEIEF.
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e Comprobantes Fiscales Digitales a través de Internet (CFDI) emitidos por los
municipios, que acreditan la entrega de los recursos de las participaciones e
incentivos federales, asi como de los recursos del FEIEF en el ejercicio 2023.

e Constancias de participaciones y aportaciones a municipios mensuales
emitidas por la entidad fiscalizada, en las cuales informé de las deducciones
efectuadas a los recursos de las participaciones federales de cada municipio,

en 2023.

De acuerdo con lo anterior, se verificd que, en 2023, el GEA pagd 3,249,795.5 miles de pesos
a los 11 municipios de la entidad por concepto de participaciones federales, asi como
161,003.6 miles de pesos del FEIEF, importes que suman 3,410,799.1 miles de pesos.
Adicionalmente, se determinaron 415,830.5 miles de pesos por concepto de deducciones y
afectaciones que, con cargo en las participaciones federales, fueron aplicadas a los municipios
respectivos, por lo que el monto neto pagado fue de 2,994,968.6 miles de pesos.

Lo anterior se realizdé conforme a la tabla siguiente:

PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
DEDUCCIONES Y AFECTACIONES DE LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Concepto Ramo 28 FEIEF Total

Participaciones pagadas:

Fondo General de Participaciones 1,953,475.4 122,978.4 2,076,453.8
Fondo de Fomento Municipal 719,487.0 26,734.9 746,221.9
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 120,832.0 11,290.3 132,122.3
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios 123,867.0 123,867.0
Incentivos a la Venta Final de Gasolina y Diésel 42,494.2 42,494.2
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos 39.4 39.4
Fondo de Compensacion ISAN 7,504.3 7,504.3
Incentivo sobre Automoviles Nuevos 50,110.5 50,110.5
Fondo ISR por enajenacion de bienes 17,613.8 17,613.8
Fondo ISR 214,371.9 214,371.9
Subtotal de Participaciones 3,249,795.5 161,003.6 3,410,799.1
Deducciones y afectaciones efectuadas:

Descuento FEIEF 13,193.0
Fideicomisos 397,501.2
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS) 5,136.3
Subtotal de Deducciones 415,830.5
Total Pagado 2,994,968.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de las publicaciones mensuales de las participaciones federales pagadas a los
municipios del ejercicio 2023; SPEI, estados de cuenta bancarios del Gobierno del Estado de Aguascalientes y documentacion
comprobatoria y justificativa para la aplicacion de deducciones y afectaciones.
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Para acreditar el pago de los recursos participables, se verificd que, una vez aplicadas las
deducciones y afectaciones, los recursos transferidos a los municipios coincidieron con los
montos liquidos reflejados en los estados de cuenta bancarios correspondientes.

También, se constatd que el Gobierno del Estado depositd los recursos a cada uno de los
municipios en las cuentas bancarias notificadas para recibir las participaciones federales,
dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que la entidad fiscalizada las recibié.

Cabe seiialar que, en algunos meses del ejercicio, cuatro municipios de la entidad solicitaron
un anticipo de las participaciones que les correspondia mensualmente, para atender asuntos
de liquidez, los cuales fueron compensados al cierre del mes con los importes de la
distribucidn asignada para cada uno. Los importes ascendieron a 80,800.0 miles de pesos en
el FGP y 11,500.0 miles de pesos en el FFM, de acuerdo con lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
ANTICIPOS MENSUALES OTORGADOS A LOS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Municipio FGP FFM Total
Calvillo 22,300.0 1,500.0 23,800.0
El Llano 2,500.0 2,500.0
Pabelldn de Arteaga 48,000.0 10,000.0 58,000.0
San José de Gracia 8,000.0 8,000.0
Total 80,800.0 11,500.0 92,300.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada.

Al respecto, se dispuso de los oficios mediante los cuales fueron solicitados los anticipos, los
estados de cuenta bancarios, pdlizas contables, comprobantes del Sistema de Pagos
Electrénicos Interbancarios y Comprobantes Fiscales Digitales a través de Internet emitidos
por los municipios, que acreditan la entrega de los anticipos en el ejercicio 2023; asimismo,
se verificd la emision de las constancias de participaciones y aportaciones a municipios, en las
que se registré el importe anticipado.

16. Con el analisis de las deducciones aplicadas en 2023 por la SEFI, se verificd que en los 11
municipios de la entidad federativa se llevaron a cabo afectaciones con cargo a sus
participaciones federales por 415,830.5 miles de pesos, de los cuales 13,193.0 miles de pesos
correspondieron a deducciones federales y 402,637.5 miles de pesos a estatales, conforme a
la tabla siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
AFECTACIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A MUNICIPIOS

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Numero de Pagado a
Tipo Concepto Monto Justificado
municipios terceros
Federales Descuento FEIEF 11 13,193.0 13,193.0 13,193.0Y
Subtotal federal 13,193.0 13,193.0 13,193.0
Estatales Fideicomisos 1 397,501.2 397,501.2 397,501.2
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
1 5,136.3 5,136.3 5,136.3
(BANOBRAS)
Subtotal estatal 402,637.5 402,637.5 402,637.5
Total 415,830.5 415,830.5 415,830.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la documentacién comprobatoria y justificativa para la aplicacién de deducciones y afectaciones proporcionada

por el Gobierno del Estado de Aguascalientes.

1/Importes descontados directamente por la Federacién y notificados mediante las constancias de compensacion de participaciones emitidas

por la SHCP de enero a diciembre de 2023.

Al respecto, se verificd la documentacion que justifica las deducciones y afectaciones que
realizod la entidad federativa con cargo a las participaciones federales de los municipios y se
acreditd el pago a los terceros involucrados en los casos respectivos. Ademads, se constatoé que
los importes fueron aplicados en los fondos y porcentajes establecidos en la normativa.

Descuento FEIEF

En el ejercicio 2023, se realizaron afectaciones a los 11 municipios del estado
correspondientes a descuentos del FEIEF por 13,193.0 miles de pesos; importe equivalente al
22.9% del total descontado por la Federacion al Gobierno del Estado por ese concepto,
reportado mediante las constancias de compensacion de participaciones de la SHCP de enero
a diciembre de 2023. Los importes descontados a cada municipio se calcularon con base en
los coeficientes determinados para la distribucién de los recursos del FGP de la Cuenta Publica
2023.

Cabe sefialar que, en la constancia de compensacion de participaciones de enero de 2023, el
importe descontado del FEIEF a la entidad fiscalizada fue de 5,741.0 miles de pesos; sin
embargo, para el cdlculo de los descuentos aplicados a los municipios se consideré el 23.0%
de 5,471.0 miles de pesos, equivalentes a 1,258.3 miles de pesos de deducciones por este
concepto, importe menor de 1,320.4 miles de pesos que debieron descontarse, por lo que se
determiné una diferencia de 62.1 miles de pesos que no fueron aplicados a los municipios.
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Fideicomisos

El municipio de Aguascalientes celebré dos contratos de fideicomisos, uno identificado con el
numero 78252 y otro con el nUmero 79569; en ambos casos se dispuso de la autorizacién del
cabildo y de la legislatura local, asi como del reporte de los compromisos financieros en el
Registro Estatal de Deuda Publica, y en el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades y Municipios de la SHCP.

Con base en esa documentacién y de conformidad con las instrucciones irrevocables que el
municipio remitié a la SEFI, para establecer los términos del proceso, la entidad fiscalizada
descontd 397,501.2 miles de pesos al FGP del municipio de Aguascalientes (258,375.8 miles
de pesos por el Fideicomiso numero 78252 y 139,125.4 miles de pesos por el Fideicomiso
numero 79569), y los transfirié a las cuentas bancarias de los terceros correspondientes.

Asimismo, se afectaron los montos y porcentajes conforme a las fuentes y mecanismos de
pago establecidos en los contratos proporcionados por la entidad fiscalizada.

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS)

Se realizaron afectaciones por 5,136.3 miles de pesos 8 al municipio de Calvillo,
Aguascalientes, correspondientes a un crédito con BANOBRAS, del que se presenté el
contrato y el convenio modificatorio celebrados en 2022, con garantia sobre el FGP y el FFM;
ademas, se constatd que fue autorizado por el cabildo mediante acta firmada en 2021 y
aprobado por el Congreso del Estado en diciembre de ese afo.

Asimismo, la entidad fiscalizada presentd el contrato de mandato irrevocable, asi como
evidencia de su incorporacion en el Registro Estatal de Deuda Publica y en el Registro Publico
Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades y Municipios de la SHCP.

También, proporciond los oficios mensuales de solicitud de afectacidén, en los que se
identificaron los importes por descontar, asi como la documentacidn que comprueba su pago
a BANOBRAS.

Transparencia en la distribucion de los recursos

17. Con la revision de la informacion proporcionada por el GEA sobre el cumplimiento de las
disposiciones en materia de transparencia, contenidas en los Lineamientos para la publicaciéon
de lainformacién a que se refiere el articulo 60. de la Ley de Coordinacidn Fiscal, se determiné
lo siguiente:

8 De los cuales, 3,793.6 miles de pesos se descontaron al FGP y 1,342.7 miles de pesos al FFM.
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e Publicacidon por la cual se da a conocer la distribucidon de los recursos de
participaciones a municipios y su calendario de entrega

El 13 de febrero de 2023, la entidad fiscalizada publicé en el Periddico Oficial del Estado de
Aguascalientes el “Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de entrega, porcentaje,
férmulas y variables utilizadas, asi como los montos estimados que recibirdn los municipios
del estado de Aguascalientes por concepto de participaciones federales y estatales, para el
ejercicio fiscal 2023”°, en el cual se precisé la estimacién de los recursos de los fondos
participables a los municipios; los dias de depdsito en 2023; las formulas utilizadas para su
distribucidn, con la nomenclatura de cada una de las variables y la informacidn que se utiliza
para su determinacion; la publicacidn de los coeficientes de las participaciones federales para
cada municipio y fondo con al menos 6 digitos posteriores al punto y los montos expresados
en pesos, sin decimales.

Sin embargo, para el FOCO ISAN los elementos antes descritos no fueron publicados de
manera especifica, debido a que se integraron dentro de la informacion del ISAN y, en el caso
del IEPS Gasolina, se identificaron errores en la publicacion respecto del coeficiente de
cumplimiento (CCIT;:1), el cual se desarrolla a partir de los datos de la variable de recaudacion
efectiva y esperada del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos Automotores y de
Impuesto sobre Tenencia de Uso de Vehiculos Nuevos y hasta 9 afios modelo anterior del
municipio i, de los dos ultimos ejercicios anteriores al afio de calculo, ya que publicé el
Coeficiente de Cumplimiento 2021 (CCIT;2), y no el de 2022 (CCIT;+.1) que correspondia.

Asimismo, en el Acuerdo se publicaron los importes anuales de 2014 del FGP, FFM, IEPS, ISAN
y FOFIR pagados a los municipios, sin publicarse los valores mensuales, los cuales son
utilizados para el cdlculo de la distribucion de esos recursos.

e Publicaciones Trimestrales del importe de participaciones entregadas en 2023

El GEA publicé trimestralmente (con su desglose mensual) en el Periddico Oficial del Estado
de Aguascalientes los importes pagados a los municipios de las participaciones federales en
las fechas establecidas en la normativa (10 de abril, 10 de julio y 11 de octubre de 2023,y 12
de enero de 2024). Los montos publicados se corresponden con los efectivamente pagados a
los municipios en 2023.

No obstante, los importes del FGP fueron publicados una vez aplicados los descuentos del
FEIEF reportados mediante las constancias de compensacion de participaciones de la SHCP
de enero a diciembre de 2023.

? https://www.aguascalientes.gob.mx/SEFI/Participaciones/usuario_webexplorer.asp
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e Publicacion en Internet

El GEA dispone en su pagina de internet de un apartado denominado “SEFI - Participacién a
Municipios”, en el que estan las publicaciones referentes a las participaciones federales 2023,
en formato PDF, y en la que también se dieron a conocer, en formato Excel, los montos
pagados a los municipios de forma mensual y trimestral, de cada uno de los fondos que
integran las participaciones federales, los cuales resultaron de la aplicacion de las formulas
de distribucién correspondientes.

e Informacién remitida a la SHCP

En relacion con la informacién proporcionada a la Unidad de Coordinacion con Entidades
Federativas (UCEF) de la SHCP, mediante correos electrénicos a la direccién
participaciones_m@hacienda.gob.mx, se identificd que el GEA remitid informacidon mensual,
trimestral y anual de las participaciones efectivamente pagadas en el plazo y formatos
establecidos en la normativa.

Asimismo, se constatd el envio del enlace de internet del apartado donde se localiza la
informacién que se tiene obligacién de publicar conforme al numeral 5 de los Lineamientos.

La entidad federativa remitié a la SHCP, la informacidn sobre la recaudacién de los impuestos
y derechos locales de los municipios.

De acuerdo con lo anterior, se presentaron inconsistencias en la publicacién del Acuerdo de
distribucidn, especificamente en la informacidn referente al FOCO ISAN y al IEPS Gasolina, asi
como la falta de publicacidn de los importes de 2014 del FGP, FFM, IEPS, ISAN y FOFIR pagados
en ese ejercicio, de forma mensual y desagregada por municipio. En el caso de los reportes
trimestrales de las participaciones pagadas, los importes del FGP fueron publicados una vez
aplicados los descuentos del FEIEF.

La Contraloria del Estado de Aguascalientes inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré el
expediente nimero U.1.1010/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

Fortalezas y areas de mejora

18. De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
que la gestidn del proceso de distribucién de las participaciones federales e incentivos a los
municipios de la entidad federativa; el pago de los recursos; la difusién de la informacién
prevista por la normativa, y otras actividades vinculadas con el proceso, presentaron las
fortalezas y areas de mejora siguientes:

10 https://www.aguascalientes.gob.mx/SEFI/prtp
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FORTALEZAS

Distribucion de las participaciones federales e incentivos, a los municipios de la entidad

El GEA dispuso de formulas y criterios especificos para la distribuciéon de las
participaciones federales, aprobados por la legislatura local.

El porcentaje aplicado y distribuido entre los municipios del estado por concepto de
participaciones federales es superior al establecido como minimo por la normativa
federal.

Las fuentes de informacion de las variables utilizadas para cada uno de los fondos e
incentivos participables fueron correctas.

El calculo realizado por la entidad fiscalizada se desarrollé de manera correcta y las
variables utilizadas para cada férmula o criterio de distribucion de cada fondo fueron
las sefialadas en la normativa.

Pago de las participaciones e incentivos a los municipios

Las transferencias de las participaciones federales, asi como las de FEIEF, se
realizaron dentro de los primeros cinco dias habiles a partir de que la TESOFE pagé
esos recursos a la SEFI.

Las cuentas bancarias en las que se pagaron los recursos se corresponden con las
habilitadas por los municipios para la recepcidn de las participaciones e incentivos
federales.

Los montos pagados a los municipios coinciden con los determinados por la
aplicacién de las fdrmulas o criterios de distribucion.

Las deducciones o afectaciones realizadas a las participaciones dispusieron de la
documentacion que las justificd y se aplicaron a los fondos permitidos por la
normativa (FGP y FFM).

Se realizé el pago, a los terceros correspondientes, de los importes descontados a los
municipios.

Transparencia en la distribucién de los recursos

Se publicd, en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, el Acuerdo que
contiene el calendario de entrega de las participaciones federales de 2023, dentro
del pazo establecido por la normativa.
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e La entidad federativa cred un apartado denominado “SEFI - Participacion a
Municipios” en la pagina oficial del Gobierno del Estado, en el que se encuentra
publicada la informacién del ejercicio 2023.

e Laentidad federativa remitié a la SHCP, en las fechas establecidas, la informacién
sobre la recaudacién de los impuestos y derechos locales de los municipios, asi como
los correos electrdnicos y los archivos con los que se informd el cumplimiento de las
publicaciones trimestrales establecidas en los Lineamientos.

Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores

e La entidad fiscalizada dispone de un area encargada de los procesos de calculo,
distribucidn, pago, deducciones y difusidon de las participaciones federales a los
municipios, asi como de un marco normativo que las regula.

e Existe un manual de procedimientos relacionado con el proceso de distribucién de
las participaciones federales vigente.

e Laentidad fiscalizada dispone de un sistema informéatico! que apoya el proceso de
calculo y distribucidn de los recursos entre los municipios.

AREAS DE MEJORA
Transparencia en la distribucién de los recursos

e No se publicaron de manera especifica las estimaciones, la férmula de distribucién y
las variables utilizadas en el proceso de calculo de las participaciones del FOCO ISAN.

e Respecto del IEPS Gasolinas se publicé una variable distinta a la utilizada en el célculo
para su distribucion.

e No se publicaron los importes de 2014 con el desglose mensual en los fondos o
incentivos aplicables en los que se utilizd esa variable.

e Se publicaron los importes distribuidos del FGP una vez descontados los importes del
FEIEF.

El Gobierno del Estado de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control
necesarias consistentes en implementar mecanismos que permitan garantizar que, en lo
subsecuente:

11 Sistema de Participaciones a Municipios (SISPART).
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e El Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de entrega, porcentaje, férmulas
y variables utilizadas, asi como los montos estimados que recibirdn los municipios
del estado de Aguascalientes por concepto de participaciones federales y estatales
(Acuerdo), contenga los datos de manera especifica de las estimaciones, formula de
distribucién y variables utilizadas en el proceso de cdlculo de las participaciones
federales.

e Se publiquen los importes mensuales de 2014 de los fondos o incentivos que fueron
participables a los municipios, asi como los importes distribuidos del FGP sin
considerar lo descuentos aplicados por concepto del FEIEF.

Adicionalmente, el 12 de agosto de 2024, publicé en el Periddico Oficial del Estado de
Aguascalientes el “Alcance al Acuerdo por el que se dan a conocer el calendario de entrega,
porcentaje, férmulas y variables utilizadas, asi como los montos estimados que recibiran los
municipios del estado de Aguascalientes por concepto de participaciones federales y estatales
para el ejercicio 2024”, en el que se establecen de manera especifica las estimaciones,
féormula de distribucién y variables utilizadas en el proceso de célculo de las participaciones
del FOCO ISAN.

También se publicaron los importes por mes y por municipio con base en las proporciones
gue efectivamente se les pago a éstos en 2014, de los fondos o incentivos, en donde se utilizd
esa variable para la distribucion de las participaciones federales en 2023 (FGP, FFM, IEPS, ISAN
y FOFIR).

Asimismo, se presentd evidencia de que, a partir de la tercera publicacion trimestral de 2024,
los importes pagados del FGP no consideraran los descuentos aplicados por concepto del
FEIEF.

De acuerdo con lo anterior y después de analizar la documentacidn referida, se solventa lo
observado.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 16 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn reviso el proceso por el cual el Gobierno del Estado de
Aguascalientes distribuyd y pagd las participaciones federales a los municipios de la entidad
federativa. El importe auditado fue de 3,249,795.5 miles de pesos, lo que representé el
100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

Adicionalmente, se fiscalizaron 161,003.6 miles de pesos correspondientes al Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, transferidos por la Federacién al
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estado durante el ejercicio 2023, por lo que el monto total auditado fue de 3,410,799.1 miles
de pesos.

La auditoria se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

El Gobierno del Estado de Aguascalientes dispone de formulas y de criterios especificos para
la distribucion de las participaciones federales, aprobados por la legislatura local.

Los recursos asignados a los municipios fueron calculados de acuerdo con las férmulas y el
porcentaje para los fondos e incentivos sefialados en su marco juridico.

El Gobierno del Estado de Aguascalientes transfirid los recursos de las participaciones
federales a los municipios en el plazo establecido en la normativa y se justificaron las
deducciones y afectaciones realizadas a las participaciones federales; cuando fue el caso, se
acreditd el pago a los terceros correspondientes.

No obstante, la entidad fiscalizada cumpliéd parcialmente con sus obligaciones de
transparencia, ya que no se publicaron de manera especifica las estimaciones, férmula de
distribucidn y variables utilizadas en el proceso de calculo de las participaciones del FOCO
ISAN; respecto del IEPS Gasolinas se publicd una variable distinta a la utilizada en el calculo
para su distribucion y no se publicaron los importes de 2014 con el desglose mensual y por
municipio en los fondos o incentivos en los que se utilizd esa variable como monto de garantia
para el cdlculo de la distribucion.

Los informes trimestrales de las participaciones federales pagadas a los municipios se
publicaron oportunamente en el Periddico Oficial del Estado; sin embargo, los importes del
FGP no coincidieron con los efectivamente pagados, ya que se publicaron una vez
descontados los importes del FEIEF.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, la entidad fiscalizada proporciond la
documentacion necesaria para atender las observaciones sefaladas.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Aguascalientes cumplié, en general, con las
disposiciones normativas respecto de la distribucidn y pago de las participaciones federales a
los municipios, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia
de las actividades correspondientes.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este drgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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—
A 75 Aguascalientes [ conorisae -

N 2. Gente de trabajo y soluciones

sk i | Estade de Aguascalientes

1D, S hyo

Q_O\C\\f\(\ DANG A2 No. de oficio: DGAG/CSEFASF/1038/2024
Asunto: Se remite propuesta de solventacion

¥R ¥ de la auditorfa nimero 432 con titulo . 497H
,F,r._[ AFEDERAC!OH “Distribucién de las Participaciones
= U[@ 7N Federales”, cuenta publica 2023

!\‘ 30 JUL 2024

rgr;u, ®( AQY\A TES Aguascalientes, Ags., a2 u;Jl}l\'Oﬁ'\ZO"Z% ﬂi’EUr_h}\mUN
SED : DGEGF
Maestro mlho:xlgarrlga Delgado
Auditor Especial del Gasto 31 JUL 2624 31 JUL dws
Federalizado de la Auditoria
Superior de la Federacién P DO
Presente PlL (: {_ )r
~ Atencién: Doctor Constantino Alberto Pérez Morales > \’K.;\L
Director General de Evaluacion del Gasto —‘« <o
Federalizado de la Auditoria Superior de la

Federacion

Con fundamento en los articulos 5°, 12, fraccion XVIII; 13, fraccién 111, 22,
fracciones I, X, XIII y XXVIIL, 24, parrafo primero, fraccién X y 43, fracciones VIII, inciso
b), y XXXIII de la Ley Organica de la Administracién Publica Estatal; 1°, 2°, 6°, fraccion
III inciso a) numeral 3, 8, parrafos primero y segundo, 12, 13, parrafo primero, fracciones
IV y X1I, 21, pérrafo primero, fracciones III, IX, X y XIV y 25, fracciones 111, V, VIII, IX,
XII, XII, XIX y XXI del Reglamemo Interior de la Contralorfa del Estado de
Aguascalientes; y en atencion a su oficio nimero DGEGF/0265/2024, de fecha 15 de julio
de 2024 y recibido en éste Organo Estatal de Control el dia 18 de julio del presente afio,
donde se cita a reunion para la presentacion de los resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria niimero 432, con titulo “Distribucién de las Participaciones
Federales”, cuenta publica 2023, por lo anterior, adjunto al presente informacién y
documentacion que fue remitida por la Secretaria de Finanzas del Estado de
Aguascalientes (SEFI) a la Contraloria del Estado como a continuacion se indica:

o Copia del oficio nimero DGAG/CSEFASF/1033/2024, de fecha 18 de julio de
2024, emitido por la Contraloria del Estado a la Secretaria de Finanzas del Estado de
Aguascalientes (SEFI), a través del cual se solicita propuesta de solventacion de los
resultados con observacion de la auditoria en mencion.

5 repy

2024, Afo del Bicentenario de la Constitucion Federal de los Fstados Unidos Mexicanos de 1824" \ CD

Centro Comercial Plaza Patria,
449910 2100 L] hitps://www.aguascalientes.gob.mx/contraloria/ n Av. José Maria Chavez 123-Local 40,

Zona Centro
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No. de oficio: DGAG/CSEFASF/1038/2024
Asunto:  Se remite propuesta de
solventacién de la auditorfa nimero 432 con
titulo “Distribucion de las Participaciones
Federales”, cuenta publica 2023

e Copia del oficio numero DGPFH 0300/2024, de fecha 19 de julio de 2024, recibido
el 22 de julio del mismo afio, en este Organo Estatal de Control, en el que anexa un
DVD certificado, con la informacion que se detalla en el oficio en comento.

Asimismo, se anexa copia del oficio nimero CE/DGJCE/0530/2023, de fecha 21 de
marzo de 2023, que contiene el nombramiento como Enlace del suscrito Licenciado en
Contaduria Certificado Arturo Munguia Mireles, Director General de Auditoria
Gubernamental de la Contraloria del Estado de Aguascalientes, para coordinar la atencion
de solicitudes y entrega de documentacion e informacion que sea requerida por la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF), emitido por el Licenciado Juan Pablo Gémez Diosdado,
Contralor del Estado en atencion al carécter de Enlace con que cuenta por asi indicarlo en el
oficio nimero DCG/SEPART/011/2023, de fecha 17 de marzo de 2023, del cual también se
adjunta copia certificada.

De cualquier duda o requerimiento de informacién adicional de su parte, estamos
atentos para su atencion inmediata.

le reitero las seguridades de mi mas atenta y distinguida

Aguascalierites

bs\; ERAL
TORIA

Sin otro particular]
consideracion.

Atentamente

c.cp. Licenciado Juan Pabio Gomez Diosdado.- Contralor del Estado.- Para su conocimiento,
Ingeniero Alfredo Martin Cervantes Garcia.- Secretario de Finanzas del Estado de i - Para su
Contador Publico Rogelic Ayala Gonzélez - Director General de Politica Fiscal y Hacendaria y Enlace de Auditoria de la Secretaria de Finanzas del

Estado de A - Para su i /—\

Autorizd: xxElaboré: / P
C.P. Laura Gutiérrez de Loera 7~ CP. Rosa Maria Carreon Mantellano~
Coordinadora de Auditeria Auditora de las Entidades Fiscaliza

/ Auditoria Superior de la Federacign(/

"2024, Aiio del Bicentenario de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824"
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[Ee G BN IO

A7 Aguascalientes [ conraoriaar

s nte o luciones i
S 2 St Estade de Aguascalientes

Asunto: Se remite acuerdo de Radicacion

correspondiente a la auditoria nimero 432, con titulo
1’ JUL 2@ Distribucion de las Participaciones Federales,

AUDITORIASUPERIOR DE LA FEDERACION No. de oficio: DGAG/CSEFASF/1042/2024
&30

Cuenta Publica 2023

ClO AJUSCO Aguascalientes, Ags., a 25 de julio de 2024

Doctor Constantino Alberto Pérez Morales

Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
de la Auditoria Superior de Ia Federacién

Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 5, 12, fraccion XVIII, 13, 22, fracciones I, X,
XMy XXVII, y 43, fracciones VIII inciso b) y XXXIII de la Ley Organica de la Administracién Piblica
Estatal; 1, 2, 8, parrafo primero y 10, fracciones I, X1V, XX VI, XXVIl y XLI, del Reglamento Interior de
la Contraloria del Estado de Aguascalientes; y en seguimiento al oficio nimero DGEGF/0265/2024, de
fecha 15 de julio de 2024, mediante el cual convoca a la reunion virtual para la presentacién de resultados
finales y observaciones preliminares de la revision correspondiente a la auditoria nimero 432 con titulo
“Distribucién de las Participaciones Federales”, cuenta piblica 2023 e indica que, en caso de
considerarlo conveniente, se presenten las justificaciones y aclaraciones pertinentes, por lo anterior se
adjunta la informacion remitida por la Unidad Investigadora de la Contraloria del Estado de Aguascalientes
como a continuacion se detalla:

» Copia del oficio U.L0692/2024 de fecha 24 de julio de 2024, que contiene copia Certificada del
Acuerdo de Radicacién de investigacion del expediente U.L 1010/2024 emitido por la Titular de
la Unidad Investigadora de la Contraloria del Estado.

e Copia del oficio DGAG/CSEFASF/1034/2024 de fecha 18 de julio de 2024, emitido por la
Direccion General de Auditoria Gubernamental, con el que se solicita la informacién a la Unidad
Investigadora de la Contraloria del Estado de Aguascalientes,

De cualquier dudg o solicitud de informacion adicional por su parte, quedamos a su disposicién para
atender de manera inmegiata.

Sin mas gor el

nomento, le envio un c{wE;ﬂ Safiiozo de Agt.:czs:coﬁenteﬂ

v | DIRECCION GENERAL
|  DE AUDITORIA

/ GUBERNAMENTAL
i Certificado Arturo Munguia Mireles.

Lice
Dir | deAuditoria Gubernamental de la Contraloria. . ——crt— s
del Fstado d%zjuascalientcs AUDITORIA oUPER\lOﬁVDE L\A FEDERACION
N ‘ DGEGF
cep. Licenciade Juan Pablo Gomez Diosdado. - Contralor del Fstado de Agunscalientes -Para su conocimiento,
Ingeniero Alfredo Manin Cervantes Garcia. - Secretario de Finanzas del Estado de Aguascalientes - Para su conocimiento a 1 l % l —
Autoriza: Elabord: 9 0 JUL Lued
g ¥ ld_:m"dn Guldlsfl:\c:.l.]e l_.ucll / gl’ (l‘y!blﬁéltb(‘}omhlzia:iz
cordinadora de Auditoria sditoss Gubemamrensa = = s
Kol U oY D)C D) ”
R 0 RECIBIDO

2 Mﬁﬁ

Centro Comercial Plaza Patria,

’ © 449910 2100 E https:/www.aguascalientes.gob.mx/contraloria/ n Av. José Maria Chavez 123-Local 40,

Zona Centro.
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N 1 ) =
2 AR ° O hojes, 10 o etatetg (068011352

<
A, 7 Aguascalientes | contraloriadel
)
\

Tt i | Estade de Aguascalientes

, - 2440
No. de oficio: DGAG/CSEFASF/1109/2024
Asunto: Se remite propuesta de solventacion

complementaria de la auditoria niimero 432

AUDITORIA SUPERIOR DE (A FEDERACION

D =CNRND

21 AB0 202% con titulo  “Distribuciéon de las
13.35) Participaciones Federales”, cuenta publica
ba 123501,
ICIALIA DE PARTES W3

EDIFICIO AyuSsCS

Aguascalientes, Ags.,a 19 q's} ag’%to de ﬁli
el
2R
Maestro Emilio Barriga Delgado =3 5]
Auditor Especial del Gasto e o
Federalizado de la Auditoria R m?,} =
. .z T ‘j b v}
Superior de la Federacion I e

Presente

3 ¢ &
Atencién: Doctor Constantino Alberto Pgez Mordes
Director General de Evaluaciéon del Gasto
Federalizado de la Auditoria Superior de Ia
Federacion

Con fundamento en los articulos 5°, 12, fraccién XVIII; 13, fracciéon III, 22,
fracciones I, X, XIII y XXVIII, 24, parrafo primero, fraccion X y 43, fracciones VIII, inciso
b), y XXXIII de la Ley Organica de la Administracién Publica Estatal; 1°, 2°, 6°, fraccion
III inciso a) numeral 3, 8, parrafos primero y segundo, 12, 13, parrafo primero, fracciones
IV y X1I, 21, parrafo primero, fracciones III, IX, X y X1V y 25, fracciones III, V, VIII, IX,
XII, XII, XIX y XXI del Reglamento Interior de la Contraloria del Estado de
Aguascalientes; y en atencion a su oficio nimero DGEGF/0265/2024, de fecha 15 de julio
de 2024 y recibido en éste Organo Estatal de Control el dia 18 de julio del presente afio,
donde se cita a reunién para la presentacion de los resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria niimero 432, con titulo “Distribucién de las Participaciones
Federales”, cuenta publica 2023, por lo anterior, adjunto al presente informacién y
documentacion en alcance al oficio nimero DGPFH 300/2024 y que fue remitida por la
Secretaria de Finanzas del Estado de Aguascalientes (SEFI) a la Contraloria del Estado
como a continuacion se indica:

e Copiadel oficio nimero DGPFH 0330/2()24, de fecha 14 de agosto de 2024, recibido
el 16 de agosto del mismo afio, en este Organo Estatal de Control, en el que anexa
un DVD certificado, con la informacion que se detalla en el oficio en comento.

s hges
On @
2024, Afio de! Bicentenario de la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824"

Centro Comercial Ploza Patria,
449910 2100 | https://www.aguascalientes.gob.mx/contraloria/ n Av. José Maria Chavez 123-Local 40,

Zona Centro.
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No. de oficio: DGAG/CSEFASF/1109/2024
Asunto: Se remite propuesta de
solventacion complementaria de la auditoria
numero 432 con titulo “Distribucién de las
Participaciones Federales”, cuenta piblica
2023

Asimismo, se anexa copia del oficio nimero CE/DGICE/0530/2023, de fecha 21 de
marzo de 2023, que contiene el nombramiento como Enlace del suscrito Licenciado en
Contaduria Certificado Arturo Munguia Mireles, Director - Gene*ral de- ‘Auditoria
Gubernamental de la Contraloria del Estado de Aguascalientes, para ‘Coordinar la atencion
de llCltudes y entrega de documentacion e informacion que sea requerida por la Auditoria
Superior de-la Federacion (ASF), emitido por el Licenciado Juan Pablo Gémez Diosdado,
Contralor dgl Estado en atencién al carcter de Enlace con que cuenta por asi indicarlo en el
oficio numero DCG/SEPART/011/2023, de fecha 17 de marzo de 2023, del cual también se
adjunta copia certificada.

De cualquler duda o requerimiento de informacién adicional de su parte, estamos
ateftos para su atencion inmediata.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi mas atenta y distinguida
consideracion.
7

Atentamente |

;“/
optaduria Certifieado-Arturo Munguia Mireles
de Auditoria Gubernamental de la Contraloria

ruascalientes

cep. Licenciado Juan Pablo Gomez Dinsdado.- Contralor del Estado - Para su conocimiento

Ingeniero Alfredo Martin Cervantes Garcia.- Secretario de Finanzas del Estado de - Para su
Contador Piblico Rogelio Ayala Gonzalez.- Director General de Politica Fiscal y Hacendaria y Enlace de Auditoria de la Secretaria de Finanzas del
Estado de A li - Para su
e
Autorizé: Revisé: Elaboré: /
C.P. Laura Gutiérrez de Loera Maestra Severi@gr;élez Bustos C P. Rosa Marfa Carredn Monleymu
Coordinadora de Auditoria / Auditora de lasMEntidades Fiscalizadas por la | Auditora de las Entidages Fiséglizadas por la
Auditoria Superior de 1a Federacion Auditoria Superior de la Fedefaciéng,

"2024, Aiio del Bicentenario de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824"
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e’
Q A ,//; Contraloria del
N T 1ajo y soluciones H
Lk Eppantotois Estade de Aguascalientes

Maestro Emilio Barriga Delgado
Auditor Especial del Gasto
Federalizado de la Auditoria
Superior de la Federacion
Presente

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
DGEGF

111, 24,

-8, parrafos

No. de oficio: DGAG/CSEFASF/1651/2024
Asunto: Se remite seguimiento a
mecanismos de atencién de la auditoria
namero 432 con titulo “Distribucién de las

Participaciones Federales”, cuenta pablica
2023

Aguascalientes, Ags., a 8 de octubre de 2024
AUCTYORIA SUPERIQR DE LA FEDERACION

{eIE) D/ \no A %5)
l ¢
0.9 0CT 2024 o
ﬂnclmj;'\ooﬁﬁ;\sggs

Atencién: Doctor &nstantmo Alberto Pérez Morales

Director General de Evaluacion del Gasto
Federalizado de la Auditoria Superior de la
Federacion

) "J (Con fundamenlo n los articulos 5°, 12, fraccion XVHI; 13, fraccion III, 22,

pérrafo primero, fraccién X y 43, fracciones VIII, inciso

ganica de la Administracion Publica Estatal; 1°, 2°, 6°, fraccién

primero y segundo, 12, 13, parrafo primero, fracciones

IV y XII, 21, parrafo primero, fracciones III, IX, X y XIV y 25, fracciones 11, V, VIII, IX,
XII, XII, XIX y XXI del Reglamento Interior de la Contraloria del Estado de
Aguascalientes; y en alcance al oficio nimero DGAG/CSEFASF/1109/2024, de fecha 19

de agosto de 2024, emitido por 1

a Contraloria del Estado, mediante el cual se remite

informacion del seguimiento a mecanismos de atencion llevados a cabo por la Secretaria de
Finanzas del Estado de Aguascalientes (SEFI), referente a la auditoria niimero 432, con titulo
“Distribucién de las Participaciones Federales”, cuenta publica 2023, por lo anterior,
adjunto al presente informacion y documentacién que fue remitida por la SEFI a la
Contraloria del Estado, como a continuacién se indica:

s Copiadel oficio nimero DG

PFH 0382/2024, de fecha 8 de octubre de 2024, recibido

el mismo dia mes y afio en este Organo Estatal de Control, en el que anexa un DVD
certificado, que contiene informacién del seguimiento a mecanismos de atencién del

resultado 18, inciso b).

2024, Ao del Bicentenario de la Constitucién Federal dé los Ls(ados Umdos ‘vlcmcanos de 1824"

449 910 2100 https: //wwwuguclscollentes gob mx/conlruloW
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No. de oficio: DGAG/CSEFASF/1651/2024
Asunto: Se remite seguimiento a
mecanismos de atencion de la auditoria
numero 432 con titulo “Distribucién de las
Participaciones Federales”, cuenta publica
2023

Asimismo, se anexa copia del oficio nimero CE/DGJCE/0530/2023, de fecha 21 de
marzo de 2023, que contiene el nombramiento como Enlace del suscrito Licenciado en
Contaduria Certificado Arturo Munguia Mireles, Director General de Auditoria
Gubernamental de la Contraloria del Estado de Aguascalientes, para coordinar la atencion
de solicitudes y entrega de documentacion e informacion que sea requerida por la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF), emitido por el Licenciado Juan Pablo Gémez Diosdado,
Contralor del Estado en atencion al caracter de Enlace con que cuenta por asi indicarlo en el
oficio nimero DCG/SEPART/011/2023, de fecha 17 de marzo de 2023, del cual también se
adjunta copia..

De cualquier duda 9 equerimiento de informacién adicional de su parte, estamos
atentos para su atencion 1nmd1ata

Sin otro pam'ular, mi mas atenta y distinguida

le reitero las seguridades de
e
consideracion.

Atentamente

del Estado de Aguascalientes

c.ep. Licenciado Juan Pablo Gémez Diosdado.- Contralor de! Estado.- Para su conocimiento

Ingeniero Alfredo Martin Cervantes Garcia.- Secretario de Finanzas del Estado de A i - Para su
Contador Piblico Rogelm Ayala Gonzilez.- - Director General de Politica Fiscal y Hacendaria y Enlace de Auditoria de la Secretaria de Finanzas del
Estado de A - Parasu i
3
iz6 Reviso: ) Elabord:

laudia Arcelia Rios Alvarez

C.P. Laura Gutiérrez de Loera Macstra S lez Bustos L, i ia Ri
Coordinadora de Auditoria Auditora de las Bntidades Fiscalizadas por la ora de las Entidades Fiscalizadas por la
Auditoria Suj de la Federacidn difaria Supegior de la Federacion

2024, Afio del Bicentenario de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824"
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa
Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo
Transferencia y control de los recursos

Transparencia en la distribucién de los recursos

Fortalezas y areas de mejora

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

Verificar la recepcién de las participaciones federales pagadas por la Federacién a la
entidad federativa.

2. Distribucidn de las participaciones federales por fondo e incentivo

Comprobar la existencia de disposiciones de caracter general y de féormulas o criterios de
distribucidn entre los municipios de los fondos e incentivos participables aprobados por la
Legislatura local.

Asimismo, revisar que se distribuyd entre los municipios el importe que por ley les
correspondid de los fondos e incentivos participables, con base en la férmula o los criterios
establecidos en la normativa.

3. Transferencia y control de los recursos

Constatar que la entidad federativa transfirido los recursos de las participaciones e
incentivos federales a los municipios en los montos y plazos previstos por la LCF y la
normativa local.

Verificar que las deducciones y afectaciones realizadas a los municipios con cargo a las
participaciones federales estuvieron debidamente justificadas y documentadas; ademas,
que fueron pagadas a los terceros correspondientes.

Asimismo, que los importes descontados no excedieron los porcentajes establecidos en la
LCF del importe asignado en los fondos respectivos.

4. Transparencia en la distribucién de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicd la informacidn sobre la distribucion y entrega
de las participaciones federales a los municipios de acuerdo con la normativa.
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Asimismo, que se cumplié con la entrega a la SHCP de la informacién correspondiente a la
recaudacion de impuestos y derechos locales y los correos electrénicos con los que se
informa el cumplimiento de las publicaciones establecidas en la normativa.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y areas de mejora que tiene la entidad federativa respecto de los
procesos de calculo, distribucidn, pago y deducciones de las participaciones federales.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Aguascalientes (SEFI).
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