Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Aguascalientes

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-01000-19-0436-2024

Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 436

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas, considera la revisién de las 32 entidades federativas, en funcién
de ser un fondo con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion
Publica Federal, que funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que el ejercicio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas, se realizé de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, las
leyes locales en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del FAFEF, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de
las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en 32 Entidades Federativas y la
dependencia de la Administracion Publica Federal coordinadora del objeto, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-FAFEF_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 524,292.8
Muestra Auditada 395,212.3
Representatividad de la Muestra 75.4%

Respecto de los 524,292.8 miles de pesos transferidos durante el ejercicio fiscal 2023 al
Gobierno del Estado de Aguascalientes, a través de los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), se seleccionaron para su
revision 395,212.3 miles de pesos que significaron el 75.4% de los recursos transferidos.

Resultados
Transferencia de recursos y rendimientos financieros

1. La Secretaria de Finanzas (SEFI) del Estado de Aguascalientes recibio de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 2023 por 524,292.8 miles de pesos, de
acuerdo con la distribucidn y calendarizacién publicada en el Diario Oficial de la Federacion;
asimismo, se comprobd que abrid una cuenta bancaria productiva y especifica en la que se
manejaron exclusivamente los recursos del fondo, asi como sus rendimientos financieros
generados por 5,312.5 miles de pesos al 31 de marzo de 2024, fecha de corte de la auditoria,
por lo que se obtiene un total disponible para la SEFI por 529,605.3 miles de pesos.

2. La SEFI administré un total de 529,605.3 miles de pesos del FAFEF 2023 y se comprobd que
transfirié al Instituto del Agua del Estado de Aguascalientes (INAGUA) 54,638.5 miles de
pesos; realizé pagos por cuenta y orden de la Secretaria de Obras Publicas (SOP) por 470,255.1
miles de pesos y deuda publica por 1,107.4 miles de pesos, para un total ejercido de 526,001.0
miles de pesos. El saldo, por 3,604.3 miles de pesos, se reintegré a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE) antes del inicio de la auditoria.

Registro e informacion financiera de las operaciones con los recursos del fondo

3. La SEFI contd con los registros contables y presupuestales de los ingresos del FAFEF 2023,
debidamente actualizados, identificados y controlados por un total 529,605.3 miles de pesos
al 31 de marzo de 2024, fecha de corte de la auditoria, monto que se integra por las
ministraciones de los recursos del FAFEF 2023, por 524,292.8 miles de pesos, asi como por los
rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SEFI, por 5,312.5 miles de
pesos; asimismo, contd con la documentacion que justificd y comprobd el registro, como las
polizas de ingresos, los estados de cuenta bancarios y los auxiliares contables del ingreso.
Adicionalmente, se comprobd que se generaron 5.4 miles de pesos de rendimientos
financieros por los recursos administrados en la cuenta bancaria del ejecutor, lo que resulta
en un total disponible del fondo para el estado por 529,610.7 miles de pesos.
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4. La SEFI contd con los registros contables y presupuestales especificos de las erogaciones
del fondo, debidamente actualizados, identificados y controlados por un total de 526,001.0
miles de pesos y el saldo, por 3,609.7 miles de pesos (3,604.3 miles de pesos no ejercidos por
la SEFI y 5.4 miles de pesos por el INAGUA), se reintegré a la TESOFE, antes del inicio de la
auditoria, pero después del plazo establecido en la normativa, como se observa en el
resultado 5 de este informe.

Ejercicio y destino de los recursos

5. El Gobierno del Estado de Aguascalientes recibié 524,292.8 miles de pesos del FAFEF 2023,
de los cuales se generaron rendimientos financieros por 5,317.9 miles de pesos (5,312.5 miles
de pesos generados en la cuenta bancaria de la SEFl y 5.4 miles de pesos en la cuenta bancaria
del INAGUA), por lo que el total disponible del fondo al corte de la auditoria, 31 de marzo de
2024, fue de 529,610.7 miles de pesos.

De estos recursos, se determind que, al 31 de diciembre de 2023, el estado comprometié
526,001.0 miles de pesos, por lo que quedd sin comprometerse un total de 3,609.7 miles de
pesos, que se integra de 2,303.7 miles de pesos no comprometidos al 31 de diciembre de
2023, de 473.1 miles de pesos de los rendimientos generados en 2023 no comprometidos y
de 832.9 miles de pesos de los rendimientos generados de enero a marzo de 2024.

De los recursos comprometidos al 31 de diciembre de 2023 por 526,001.0 miles de pesos, se
determind que se pagaron 430,801.3 miles de pesos a esa fecha, que representaron el 81.3%
del recurso disponible y el 82.2% del asignado, en tanto que, al 31 de marzo de 2024, se
pagaron 525,077.5 miles de pesos que representan el 99.1% del recurso disponible y el
100.0% del asignado, por lo que quedaron 923.5 miles de pesos sin pagar, que junto con los
recursos no comprometidos por 3,609.7 miles de pesos suman un total de 4,533.2 miles de
pesos, que se reintegraron a la TESOFE, antes del inicio de la auditoria, pero se realizaron
reintegros de los recursos no comprometidos después del 15 de enero de 2024.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Presupuesto
Comprometido Devengado  Pagado al No Pagadoen Pagadoal  nopacado
Concepto del gasto al 31 de al 31 de 31 de comprometido primer 31 de marzo (Reintegro
Modificado de 2024
diciembre de  diciembre de diciembre (Reintegro a la trimestre e ala
2023 2023 de 2023 TESOFE) de 2024 (acumulado) TESOFE)
Inversion en 528,503.3 524,893.6 524,893.6 429,693.9 3,609.7 94,276.2 523,970.1 923.5
Infraestructura Fisica
Saneamiento 1,107.4 1,107.4 1,107.4 1,107.4 0.00 0.00 1,107.4 0.00
Financiero
Totales 529,610.7 526,001.0 526,001.0 430,801.3 3,609.7 94,276.2 525,077.5 923.5

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y registros contables proporcionados por la entidad fiscalizada.

GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
RECURSOS REINTEGRADOS A LA TESOFE FUERA DE TIEMPO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Fecha I.mporte Oportunidad

reintegrado

12/04/2024 960.5 Fuera de tiempo, antes de la auditoria

12/04/2024 2.9 Fuera de tiempo, antes de la auditoria

12/04/2024 74.5 Fuera de tiempo, antes de la auditoria

12/04/2024 4.4 Fuera de tiempo, antes de la auditoria

15/04/2024 5.4 Fuera de tiempo, antes de la auditoria
Total: 1,047.7

FUENTE: Reintegros a la TESOFE.

La Contraloria del Estado de Aguascalientes, inicio el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integrd el
expediente nimero U.1.01027/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

6. Los recursos del FAFEF 2023 se destinaron exclusivamente a los fines establecidos en la
Ley de Coordinacién Fiscal, especificamente en los rubros de inversién en infraestructura
fisica y saneamiento financiero, a través de la amortizacidon de deuda publica.
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De los 1,107.4 miles de pesos aplicados en el rubro de Saneamiento Financiero, el total se
destind para la amortizacién de capital, que contribuyd en un 4.5% en la disminucion del
contrato de deuda publica que se pagd con el FAFEF 2023.

Se destinaron 1,107.4 miles de pesos para el pago de deuda publica a largo plazo formalizada
mediante un contrato, con un plazo de hasta 244 meses a una tasa de interés interbancaria
de equilibrio (TIIE) a 28 dias, mas sobretasa con base en la calificacidon de calidad del crédito,
y se comprobd que el financiamiento que integra la deuda publica a largo plazo se amortizé
de acuerdo con el calendario de amortizacidn pactado y contaron con las solicitudes de
disposicion o pagarés aplicables, asi como con la inscripcion ante el registro estatal de deuda
y el Registro Publico Unico de la SHCP.

Obra publica

7. Con la revision de los estados de cuenta bancarios, auxiliares contables y presupuestales
proporcionados por el Gobierno del Estado de Aguascalientes, se determind un gasto ejercido
por 523,970.1 miles de pesos pagados con recursos del FAFEF 2023 en el rubro de
infraestructura fisica; sin embargo, la entidad presenté informaciéon contractual (nUmero de
contrato, proveedor, Registro Federal de Contribuyentes, entre otros) por 524,049.1 miles de
pesos, por lo que existe una diferencia por 79.0 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacién con la
que acreditd que la diferencia por 78,959.66 pesos, corresponde a la retencidn de sanciones
al contratista en 2 obras, importe que no fue reportado en la informacién contractual inicial
debido a que se reporté el importe pagado con recursos del fondo, con lo que se solventa lo
observado.

8. Con la revisidon de una muestra de 25 expedientes técnico-unitarios de obra publica,
pagados con recursos del FAFEF 2023 por 389,571.7 miles de pesos, ejecutados por la SOP y
el INAGUA, se constatd que 12 obras se contrataron bajo el procedimiento de licitacidn
publica (LP), 8 por invitacidn restringida (IR) a cuando menos 5 personas y 5 por asignacion
directa (AD); asimismo, en 7 casos se presentd la documentacién con la cual se acredité el
proceso de adjudicacién y contratacidén; sin embargo, en el proceso de adjudicacion vy
contratacidon de 18 contratos con num. FAFEF-22012-012-23, FAFEF-22010-011-23, FAFEF-
22099-062-23-B, FAFEF-22069-042-23-B, FAFEF-22058-041-23-B, FAFEF-22070-045-23-B,
FAFEF-22077-046-23-B, FAFEF-22051-026-23, FAFEF-22052-028-23, FAFEF-22054-029-23,
FAFEF-22053-027-23, FAFEF-22089-052-23-B, FAFEF-22050-032-23, INAGUA-DLA-OPF-007-
2023, INAGUA-DLA-OPF-001-2023, INAGUA-DLA-OPF-003-2023, INAGUA-DLA-OPF-004-2023
y INAGUA-DLA-OPF-005-2023, se presentaron inconsistencias o no acreditaron contar con al
menos alguna de la siguiente documentacién, la suficiencia presupuestal, las bases de
licitacidn y los oficios de invitacidn, la propuesta técnica del contratista ganador, la propuesta
econdmica del contratista ganador, el dictamen técnico y econdmico, el acta constitutiva de
empresas concursantes (LP o IR), el acta constitutiva de la empresa contratada, el poder
notarial y la constancia de no inhabilitacidn, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y
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Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes y sus Municipios, articulos 12,
fraccidon Il, 23, fracciones Il y lll, 50, fraccién VII, 66 fraccién IVy 71.

GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

MUESTRA DE AUDITORIA DE OBRA PUBLICA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

. . Monto pagado con Tipo de
N Num. Contrat C t .

um um. tontrato oncepto FAFEF Adjudicacién
Rehabilitacién de Carpeta Asfaltica y Obra Complementaria en

1 FAFEF-22012-012-23 Carretera a Norias de Ojocaliente. Tramo entre Av. Poliducto y Calle 70,291.2 LP
Rubf
Rehabilitacion de Pavimento con Concreto Hidraulico en Av. Siglo XXI -

2 FAFEF-22005-008-23 "Pavimento Hidraulico Blvd. Siglo XXI Oriente. Tramo 4 entre Calle Frida 42,857.0 LP
Kahlo y Blvd. Guadalupano
Rehabilitaciéon de Pavimento con Concreto Hidraulico en Av. Siglo XXI -

3 FAFEF-22008-005-23 "Pavimento Hidraulico Blvd. Siglo XXI Oriente. Tramo 1 entre Calle 43,089.9 LP
Pueblo de San Marcos y Calle Frida Kahlo (Calzada Oriente)"
Rehabilitacion de Pavimento con Concreto Hidraulico en Av. Siglo XXI -

4 FAFEF-22006-007-23 "Pavimento Hidraulico Blvd. Siglo XXI Oriente. Tramo 3 entre calle Frida 37,103.4 LP
Kahlo y Blvd Guadalupano (Calzada Oriente)"
Rehabilitaciéon de Pavimento con Concreto Hidraulico en Av. Siglo XXI -

5 FAFEF-22007-006-23 "Pavimento Hidraulico Blvd. Siglo XXI Oriente. Tramo 2 entre Calle 30,845.7 LP
Pueblo de San Marcos y Calle Frida Kahlo (Calzada Poniente)"

6 FAFEF-22010-011-23 Re.habllltf'icmn de Camell.on Ce.ntral Av. Siglo XXI. Tramo entre Calle 26,305.4 P
Miguel Hidalgo y Av. Mariano Hidalgo

7 FAFEF-22099-062-23-B Rehablllt§C|on de Carpeta‘ Asfaltica Av. Constitucion entre Av. 19,690.5 P
Aguascalientes Norte y Av. Siglo XXI

3 FAFEF-22072-043-23-B Rehabilitacién de Carpeta Asfaltica Av. Josemarla Escriva de Balaguer. 17,5719 P
Tramo entre Carretera Federal 45 y Puente Villa Sur

9 FAFEF-22069-042-23-B Rehabllltamon.qe Carpeta Asfaltica Ay. Indepen‘denaaTramo entre Av. 15,801.0 P
de la Convencidn de 1914 y Av. Petréleos Mexicanos

10 FAFEF-22058-041-23-8 Obras de Infraestructura en Municipios - Techumbre en Lienzo Charro, 11,6532 P
Palo Alto, El Llano

1 FAFEF-22070-045-23-8 Rehabllltaao?_de Glorieta en Calle Frontera interseccion con Calzada 8,444.6 R
Isabel La Catdlica, Fracc. Campestre

1 FAFEF-22073-044-23-8 Obfas de InfraestructL_Jra en Munnf:npnos - Rehabilitacion Parque 10,000.0 P
Alejandro de la Cruz, Chicahuales, Jests Maria'
Rehabilitacion, Sustitucion y Equipamiento de Unidades Médicas en el

1 FAFEF-22077-046-23-B 4,472. IR

3 077-046-23 Estado -"Reacreditacion del Centenario Hospital Miguel Hidalgo" ! 5

14 FAFEF-22051-026-23 lSg:tseoslllldaaon Parque Urbano Jesis Teran -"Instalacion de Super 43300 R

15 FAFEF-22052-028-23 g;rlmsolldacnon Parque Urbano Jesus Teran -"Mdédulos de Venta Seccién 4,299.2 R
Consolidacion Parque Urbano Jesus Teran -"Mddulos de Venta Seccién

16 FAFEF-22054-029-23 02 y Rehabilitacién de Médulo de Bafios" 42987 IR

17 FAFEF-22053-027-23 Cons_ohdac:lon Parque Urbano Jests Teran -"Puntos de Monitoreo 42211 R
Inteligente
Repavimentacion con Concreto Asfaltico en Laterales de Aw.

18 FAFEF-22009-009-23 Aguascalientes Norte, Tramo entre Av. Constitucion a Blvd. a Zacatecas 6,103.8 Lp
Pavimento con Concreto Hidraulico, Guarniciones y Banquetas y

19 FAFEF-22089-052-23-B Redes, Calle Ricardo Flores Magoén entre Calle Francisco Villa y Calle 2,638.9 IR
Emiliano Zapata, Norias de Paso Hondo

2 FAFEF-22050-032-23 an:t;u;:uony Mantenimiento de Ciclovias-'Tecnolégico de Monterrey 2,832.0 R
Rehabilitacién de Planta de Tratamiento de aguas residuales PTAR.,

21 INAGUA-DLA-OPF-007-2023 Jesus Maria (Corral de Barrancos) de 200 I/s., Corral de Barrancos, Jesus 10,580.7 AD
Maria, Ags.

2 INAGUA-DLA-OPF-001-2023 Perforaflon de pfnzo de agua potable 450 m de profundidad, paredes, 33782 AD
San José de Gracia

23 INAGUA-DLA-OPF-003-2023 Perforaciéon de pozo .de agua potable 400 m de profundidad, 28702 AD
Guadalupe de Atlas, Asientos

24 INAGUA-DLA-OPF-004-2023 Perforaflon de pf)m de agua potable 500 m de profundidad, Crucero 3,426.9 AD
de las Pilas, Calvillo

25 INAGUA-DLA-OPF-005-2023 Perforacion de plozo de agua potable 400 m de profundidad, el 2,465.7 AD
Chayote, Tepezala.

Total: 389,571.7

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obras publicas proporcionados por la entidad fiscalizada.
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El Gobierno del Estado de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
faltante de 8 contratos; sin embargo, de los contratos nims. FAFEF-22069-042-23-B, FAFEF-
22058-041-23-B, FAFEF-22070-045-23-B, FAFEF-22052-028-23 y FAFEF-22053-027-23, no
presentaron el poder notarial que acredite la personalidad de quienes suscribieron los
contratos y de los contratos nims. INAGUA-DLA-OPF-007-2023, INAGUA-DLA-OPF-001-2023,
INAGUA-DLA-OPF-003-2023, INAGUA-DLA-OPF-004-2023 e INAGUA-DLA-OPF-005-2023, no
presentaron la constancia de no inhabilitacién, con lo que se solventa parcialmente lo
observado.

2023-B-01000-19-0436-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Gobierno del Estado de Aguascalientes realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidn, no presentaron el poder notarial que acredite la
personalidad de quienes suscribieron los contratos nimeros FAFEF-22069-042-23-B, FAFEF-
22058-041-23-B, FAFEF-22070-045-23-B, FAFEF-22052-028-23 y FAFEF-22053-027-23;
asimismo, que no presentaron la constancia de no inhabilitacidn de los contratos nimeros
INAGUA-DLA-OPF-007-2023, INAGUA-DLA-OPF-001-2023, INAGUA-DLA-OPF-003-2023,
INAGUA-DLA-OPF-004-2023 e INAGUA-DLA-OPF-005-2023, pagados con recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 2023, en
incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado de
Aguascalientes y sus Municipios, articulos 12, fraccidn Il, 23, fracciones Il y I, 50, fraccion VI,
66, fraccion IVy 71.

9. Con la revision de 25 contratos de la muestra de auditoria, se constatd que en 24 contratos
la entidad fiscalizada acredité contar con la documentacién del proceso de cierre
administrativo de cada obra, consistente en acta de extincién de obligaciones, acta de
finiquito de la obra y oficio de terminaciéon de la obra; asimismo, conté con la documentacién
comprobatoria del gasto, consiste en pdlizas de egresos, las facturas, las transferencias
bancarias y con la documentacién justificativa consistente en las estimaciones soportadas con
los generadores, los croquis, las fotografias y las pruebas de laboratorio, en su caso; sin
embargo, en las estimaciones de las obras revisadas, se detectd que las hojas de resumen de
estimacion y las hojas de resumen de generadores contienen fechas de ejercicios fiscales
anteriores a 2023; las estimaciones contienen fechas de inicio de los trabajos que no
coinciden con las fechas de inicio indicadas en las bitdcoras de obra; asimismo, en el contrato
num. FAFEF-22077-046-23-B no se presentd el presupuesto de obra que soporta el primer
convenio modificatorio.

El Gobierno del Estado de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la informacidn con la cual
aclaré lo referente a las fechas de ejercicios fiscales anteriores a 2023; asimismo, de las
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diferencias entre las fechas de las estimaciones y las bitacoras aclaré que los inicios
anticipados de los trabajos fue por cuenta y riesgo del contratista, toda vez que no habia
recibido el anticipo; por otra parte, presentd el catdlogo de conceptos (presupuesto) del
primer convenio modificatorio, con lo que se solventa lo observado.

10. Con la revisién de 25 contratos de la muestra de auditoria, se constatd que para el
contrato num. FAFEF-22012-012-23, los reportes fotograficos que acompafian a las
estimaciones no contienen datos de la georreferenciacion o el nombre de las vialidades que
permitan validar los tramos trabajados por 70,291.2 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond los planos de
construccion final de la obra, donde acredité que los trabajos se realizaron en una sola
vialidad y aclaré que la documentaciéon generada que acompafié a las estimaciones,
contienen los cadenamientos en los que se especificaron los puntos donde se realizaron los
trabajos, los cuales coinciden con dichos planos, con lo que se solventa lo observado.

11. Con la revision de 25 contratos de la muestra de auditoria, se constaté que en 10
contratos num. FAFEF-22072-043-23-B, FAFEF-22058-041-23-B, FAFEF-22070-045-23-B,
FAFEF-22073-044-23-B, FAFEF-22077-046-23-B, FAFEF-22051-026-23, FAFEF-22052-028-23,
FAFEF-22054-029-23, FAFEF-22053-027-23 y FAFEF-22009-009-23, se pagaron 11,417.0 miles
de pesos, por conceptos extraordinarios que no presentaron la autorizacidn correspondiente,
ni el andlisis de los precios unitarios.

El Gobierno del Estado de Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la solicitud y autorizaciéon
de los precios unitarios; asimismo, presentd el analisis de dichos precios unitarios por
11,417,026.45 pesos, con lo que se solventa lo observado.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaronirregularidades y 5 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante generd:

1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 395,212.3 miles de pesos, que
representd el 75.4% de los recursos asignados al Gobierno del Estado de Aguascalientes,
mediante los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas 2023; la auditoria se practico sobre la informacidn proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Gobierno del Estado de Aguascalientes pagoé 430,801.3 miles
de pesos, que representaron el 81.3% del recurso disponible y el 82.2% del asignado, vy al
cierre de la auditoria, 31 de marzo de 2024, se pagaron 525,077.5 miles de pesos que
representaron el 99.1% del disponible y el 100.0% del asignado.

En el ejercicio de los recursos, el estado incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado de
Aguascalientes y sus Municipios, que no generaron un probable dafio a la Hacienda Publica
Federal; las observaciones determinadas derivaron en la promociéon de las acciones
correspondientes.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Aguascalientes realizd en general, una gestion
adecuada de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas 2023.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidon definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios nimeros
DGAG/CSEFASF/1207/2024, DGAG/CSEFASF/1212/2024 y DGAG/CSEFASF/1264/2024 de
fechas 26, 28 y 29 de agosto de 2024, respectivamente, mediante los cuales se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacion proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 8,
se considera como no atendido.
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‘,, PRk iy ooy e Estade de Aguascalientes

No. de oficio: DGAG/CSEFASF/1207/2024
Asunto: Se remiten acuerdos de Radicacion

— correspondientes a la auditoria nimero 436,
ﬁ . b, P con titulo “Fondo de Aportaciones para el
T RIS Fortalecimiento  de  las  Entidades
HE e o | Federativas™, Cuenta Pablica 2023
~“IYRENIN]
(B @ & L u Aguascalientes, Ags.. a 26 dc”ugoslo de 2024
AUDITORIA SUPERIOR DE LA iON
Mtro. Aureliano Herndndez Palacios Cardel E UUFEM \O \.Y)qu
Director General de Auditoria del Gasto D
Federalizado “D™ de la Auditoria Superior 2 g A 025
de la Federacion
Presente OFICIAL-A DE PARTES
EDIFICIO AJUSCO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 5, 12, fraccion XVIII, 13, 22, fracciones
I X, XHII y XXVII, y 43, fracciones VIII inciso b) y XXX de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Estatal; 1, 2, 8, parrafo primero y 10, fracciones I, XIV, XXVI, XXVIl y
XLL del Reglamento Interior de la Contraloria del Estado de Aguascalientes; y en seguimiento al
oficio nimero DGAGF *D"/2327/2024, de fecha 8 de agosto de 2024, mediante el cual remite
la Cédula de Resultados de la Auditoria nimero 436 con titulo “Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas”, cuenta publica 2023 a efecto de que se dé inicio
a la investigacion respectiva, ¥ en su caso, se aplique el procedimiento sancionador
correspondiente a la observacion identificada con nimero de resultado 5 procedimiento 2.1, por
lo anterior se adjunta la informacién remitida por la Unidad Investigadora de la Contraloria del
Estado de Aguascalientes como a continuacion se detalla:

e Copia del oficio DGAG/CSEFASF/1090/2024 de fecha 16 de agosto de 2024, en el que
se solicita el inicio del proceso de investigacidn por los actos u omisiones en el ¢jercicio
de sus funciones que realizaron servidores piblicos de la Secretaria de Finanzas del Estado
de Aguascalientes, emitido por Ja Coordinadora de Auditoria Gubernamental del Estado
de Aguascalientes.

e Copia del oficio UII0824/2024 de fecha 22 de agosto de 2024, que contiene copia
Certificada del Acuerdo de Radicacion de investigacion del expediente UL 01027/2024
emitido por la Titular de la Unidad Investigadora de la Contraloria del Estado.

e Copia del oficio DGAG/CSEFASF/1108/2024 de fecha 19 de agosto de 2024, en el que
se solicita ¢l inicio del proceso de investigacion por los actos u omisiones en el ejercicio
de sus funciones que realizaron servidores piblicos del Instituto del Agua del Estado de

Aguascalientes, emitido por la C mrdinadoqﬁﬁmmmy Estado de

Aguascalientes. A n/\
g2 02 09V 3°
; F’F K 1499102100 [ mestwwwosuascatentes

. "ﬂMBMMSVMlW
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A7 Aguascalientes
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e Copia del oficio UIOIC/256/2024 de fecha

Estado de Aguascalientes

No. de oficio: DGAG/CSEFASF/1207/2024
Asunto: S¢ remiten acuerdos de Radicacion
correspondientes a la auditoria nimero 436,
con titulo “Fondo de Aportaciones para ¢l
Fortalecimiento  de  las  Entidades
Federativas™, Cuenta Pablica 2023

Aguascalientes, Ags., a 26 de agosto de 2024

21 de agosto de 2024, que contiene copia

Certificada del Acuerdo de Radicacion de investigacion del expediente ULO.LC,
043/2024 emitido por el Titular de la Unidad Investigadora del Organo Interno de Control
del Instituto del Agua del Estado de Aguascalientes.

De cualquier duda o solicitud de informacién adicional por su parte, guedamos a su disposicion
para atender de manera inmegiata,
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Aguascalieates, - Para su conoCamieno
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Contader Pubice Mariens Mufo: Alonsa - lefe de Departaments de Contabilelad y Finaruan de Eslace de ls Asdtori del Invineno del Agun del Extado de
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No. de oficio: DGAG/CSEFASF/1212/2024
IJIIZR Asunto: Se remite propuesta de solventacion a
IASUPE GG u eyl la Cédula de Resultados Finales de la auditoria 5R
436. con mulo “Fondo de Aportaciones para 8‘u 2
iento  de las  Entidades
! 9 ABO 202#. enta publica 2023
LIA OE Pa

IFICIO AJ

Auditor
Federalizado de la  Ad

Especial

Superior de la Federacién
Presente
ncion: Maestro Aureliano Herndndez Palacios Cardel
Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “D”
de la Auditoria Superior de la Federacion

Con fundamento en los articulos 5°, 12, fraccion XVIII; 13, fraceion 111, 22, fracciones
I, X, XIIT y XXVIII, 24, parrafo primero, fraccion X y 43, fracciones VIII, inciso b), y
XXX de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Estatal; 1°, 2°, 6%, fraccién Il inciso
a) numeral 3, 8, parrafos primero y segundo, 12, 13, parrafo primero, fracciones IV y XII,
21, pérrafo primero, fracciones 111, IX, X y XIV y 25, fracciones II1, V, VIII, IX, XII, XIII,
XIX y XXI del Reglamento Interior de la Contraloria del Estado de Aguascalientes y en
atencion al oficio namero DGAGF"D™/2327/2024 de fecha 8 de agosto del 2024, recibido
el dia 14 de agosto del mismo aflo, mediante el cual se cita a la reunién virtual para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la revision practicada,
referente a la auditoria nimero 436, con titulo “Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas™, cuenta piblica 2023, adjunto al presente
la propuesta de solventacion a los resultados §, 7, 8, 9, 10, 11 (con observacifn), y que fue
remitida por los ejecutores a la Contraloria del Estado, como a continuacion se indicw: =]

Aguascalientes

Ejecutor Oficio de la Contraloria Oficio del Ejecutor | '_'—"Ll
Secretariade | DGAG/CSEFASF/11042024 | oo o o «
Obras Pablicas | de fecha 19 de agosto de 2024 5.01 /DGCG/026/2024 de |1 DVﬁ C g D
fecha 27 de agosto de >
del Estado de 2024 \ (cmgidﬁ =2

Instituto del Agua | DGAG/CSEFASF/1105/2024 | INAGUA/DG/1558/2024 |

del Estado de de fecha 19 de agosto de 2024 | de fecha 26 de agosto él:‘SI
Aguascalientes | 2024 | .
Secretaria de DGAG/CSEFASF/1103/2024 ;
DG /202
Finanzas del de fecha 19 de agosto de 2024 | DQETH 0332024 de 1 DVD
fecha 27 de agosto de il
yEstado de 2024 Certificado
,ﬂﬁuascahcmcs s |
1#3

L Jost Mara Cndwer 12
lono Centro

=2024, Ao del Bicentegarp de s Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexi
m 44902100 HM@ Nvrww aguoscolentes.gob mx/fcontralorial

onabe 18247 s Patno,

Jlocat 40,
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No. de oficio: DGAG/CSEFASF/1212/2024 .
Asunto: Se remite propuesta de solventacion a
la Cédula de Resultados Finales de la auditoria

20 436, con titulo “Fondo de Aportaciones para
¢l  Fortalecimiento de las Entidades
Federativas”, cuenta publica 2023

Asimismo, se anexa copia del oficio nimero CE/DGICE/053(0/2023, de fecha 21 de
marzo de 2023, que contiene ¢l nombramiento como Enlace del suscrito Licenciado en
Contaduria Certificado Arturo Munguia Mireles, Director General de Auditoria
Gubermamental de la Contraloria del Estado de Aguascalientes, para coordinar la atencién de
solicitudes y entrega de documentacion ¢ informacion que sea requerida por la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF), emitido por el Licenciado Juan Pablo Gomez Diosdado,
Contralor del Estado en atencion al cardcter de Enlace con que cuenta por asi indicarlo en ¢l
oficio namero DCG/SEPART/011/2023, de fecha 17 de marzo de 2023, del cual también se
adjunta copia certificada.

Ante cualquier duda o rpquerimiento de informacién adicional de su parte, estamos
atentos para su atencion inmedjata.

=
-,
-
e
-
cep Licescisdo Jusn Publo Gooes Divsdado. - Contralor ded Estado & J -Pars e
Inpemiero J Evarigo Pedeoun Reyes - Director Gumernl! del Iratituto def Agaa del Batsado de A li - Pats su S
Comtadora Publica Manema Mutoz Aloneo - Jefa de Dopartanicrse de Contabeindad v Fimanzas v Enlace de s Andrtoria del Insubito del Agim deob
Tatado de A - Para %
Arqutecra Carolima Lopex Liper - Secrctiria de Obvas Mibhces del Edtado de Agiencabontes - Pam s conoe -n(mo
Ingowiero Paule Masiel Germdo Martinez Araom » Director Geseral de Comol de Gestidn, § de A y Dped Unitanos y
Talace de b Aadtonia de la Secrotaria de Obeas Pibilicas del Estado de A l - Para s o+
Inponiero Alfredo Mastin Cervastes Gareia - Seoretano de Fimanzas del Fsado de ~Para s
Cemtador Publico Rogelio Ayala Gonzlez - Director General de Poliuca Fiscal y Hocesdana vy Enlace para la asenceon de AMadorias de [a ASE de la
Sccretann de Finaras del Esndo de A « Pam su
_Awmlortag; Havise = Habera: P 2
C.P. Lawa Gatiémez de Loera Mra. Severa Gonua! €. Rosa Maria Cosveon Mo
Coordinadons S Auditoeia Asdiore de las Eoti Foacehrndas poe by Audiors de las Eendades Fisc a
Assddotia Superan &e b Federmdn Amdinoria & sor de M Federacion &
—

“2024, Afio del By wdelaC 10n Federal de los Estados Unidos Mexscanos de 18247
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No. de oficio: DGAG/CSEFASF/1264/2024

u&%’ﬂ%'ﬁw Asunto: Se remite propuesta de solventacion a

la Cédula de Resultados Finales de la auditoria

30 ABO 202 436, con titulo “Fondo de Aportaciones para
9\ el Fortalecimiento de las Entidades
"FICIAaA DE PARTES Federativas”, cucnta publlca "0"3

PAIND N FENCO A

"Agnmfumw Agf

s L_. -

Maestro Emilio Barriga DL o

Auditor Especial del .o 30 AGO 2024 (‘

Federalizado de la Au TR

Superior de la Federacion Au.z“& RIAESPECIAL

Presente LDEL GASTO FEDERALIZADO | ' D!Recctéuoa«smmuuomgh DEL
Atencién. Maestro Aureliano HcmMuGﬁ ala os arzée .
Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “D”
de la Auditoria Superior de la Federacion

EDIFICIO AJUS

)-..L.Tb.

Ge870

Con fundamento en los articulos 5°, 12, fraccion XVIII; 13, fraccion II1, 22, fracciones
I, X, XII y XXVIII, 24, parrafo primero, fraccion X y 43, fracciones VIII, inciso b), y
XXXIII de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Estatal; 1°, 2°, 6°, fraccién I1I inciso
a) numeral 3, 8, parrafos primero y segundo, 12, 13, parrafo primero, fracciones IV y XII,
21, parrafo primero, fracciones 111, IX, X y XIV y 25, fracciones III, V, VIII, IX, XII, XIII,
XIX y XXI del Reglamento Interior de la Contraloria del Estado de Aguascalientes y en
atencion al oficio nimero DGAGF"D™/2327/2024 de fecha 8 de agosto del 2024, recibido
cl dia 14 de agosto del mismo afio, mediante el cual se cita a la reunion virtual para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la revision practicada,
referente & la auditoria nimero 436, con titulo “Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas™, cuenta piblica 2023, adjunto al presente
la propuesta de solventacion complementaria al resultado 5 (con observacién), y que fue
remitida por el ¢jecutor a la Contraloria del Estado, como a continuacion se indica:

~ Oficio del Ejecutor | Adjunto

DGAG/CSEFASF/1 10372024

| Finanzas del de fecha 19 de agosto de 2024 DOFFH 0340/2024 de 1 DVD
1% fecha 28 de agosto de e
| Estado de 2024 Certificado

| Aguascalientes

Asimismo, se anexa copia del oficio nimero CE/DGJCE/0530/2023, de fecha 21 de
marzo de 2023, que contiene el nombramiento como Enlace del suscrito Licenciado en
Contaduria Certificado  Arturo  Munguia Mireles, Director General de Auditoria
Gubemamental de la Contraloria del Estado de Aguascalientes, para coordinar la atencion de

. _ solicitudes y entrega de documentacion ¢ informacion que sea requerida por la Auditoria
Mnor de la Federacion (ASF), emitido por el Licenciado Juan Pablo Gomez Diosdado,

*‘ 2024, Ao del Bicentes de la Constitucion Federal de los Estados Unidos M b MB240 <o Ao e
-\'«EA m 4499102100 H hitps:#'www.oguoscolientes gob mx/cantralona/ H '\;j‘w ',,'"’ Chvéives 125-Lacal &) ‘_:_‘
b ol - - y
' A e 3
»
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No. de oficio: DGAG/CSEFASF/1264/2024
Asunto: Se remite propuesta de solventacion a
la Cédula de Resultados Finales de la auditoria
436, con titulo “Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas”, cuenta piblica 2023 - -

Contralor del Estado en atencién al cardcter de Enlace con que cuenta por asi indicarlo en el
oficio nimero DCG/SEPART/011/2023, de fecha 17 de marzo de 2023, del cual también se

< o : g

- . adjunta copia certificada.

o0

“A Ante cualquier duda o requerimiento de informacion adicional de su parte, estamos
g atentos para su atencion inmediata.

Sin otro partigplar; le reitero las seguridades de mi mas atenta y distinguida

consideracion, | x !
Atentariiente ATGE RAL

” - I A\

[ SERN/ NTAL
Licchl:i: g it Certificado Arturo Mungui Mireles
Director/Gentral de oria Gubernamental de la Contraloria

\/
cep Licesciado Juan Padlo Gomez Dioadads. - Contraloe del Extado de Apusscalicrtes Hra su sooocimisetn
Inpealero Alfredo Martis Corvastes (laraa - Secretano de Fesanzas del Iatndo de Aguascnbentes - Para s conoeomento,
Corador Peblice Regeho Ayl Goneles - Disector General de Polinga Fiscal ¥ Hacendara y Fridace pers b stencion de Auditoebas de b ASF de b
Secretana de Finwnnn del Edado de Apoocalontes - Para se comocmbenn

M e\
Autorion: Rev s Elaberd: f ]
C P Laswra Guessres de Loera Mirs. Severs Go Buston CF Wosa Mana urm:;a‘:rlt
Coordmadora de Aadhona / Auditorea de las F Frecalmaden por b Anditora de las L Focal¥adasy por
I Auditoriy Saperior de b Foderacion Aunditorks Sagerie de b Fedehy
7 T
“2024, Ao del Bi i0 de la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 18247
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia de recursos y rendimientos financieros

2. Registro e informacidn financiera de las operaciones con los recursos del fondo
3. Ejercicio y destino de los recursos

4. Obra publica

Transferencia de recursos y rendimientos financieros

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente recibié de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico los recursos del fondo, de acuerdo con la distribucién y calendarizacién
publicada en el Diario Oficial de la Federacién; asimismo, que abrié una cuenta bancaria
productiva y especifica, en la que se manejaron exclusivamente los recursos del fondo del
ejercicio fiscal 2023 y sus rendimientos financieros generados; asimismo comprobar que la
Secretaria de Finanzas transfirid los recursos del fondo a las respectivas dependencias o
municipios ejecutores del gasto, segln corresponda, de acuerdo con los objetivos del FAFEF.

Registro e informacion financiera de las operaciones con recursos del fondo

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente dispone de los registros especificos,
contables y presupuestarios debidamente actualizados, identificados y controlados, del
ingreso de los recursos del FAFEF 2023 y de los rendimientos financieros generados, y que se
cuente con la documentacion que justifique y compruebe el registro; asimismo, verificar que
la Secretaria de Finanzas o su equivalente, dispone de los registros especificos, contables y
presupuestarios debidamente actualizados, identificados y controlados del egreso de los
recursos del FAFEF 2023.

Ejercicio y destino de los recursos

Constatar que los recursos del FAFEF y los rendimientos financieros generados se destinaron
exclusivamente a los fines establecidos en la Ley de Coordinacidén Fiscal. Adicionalmente
verificar que, al 31 de diciembre de 2023, los recursos que no se vincularon a compromisos y
obligaciones formales de pago, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar
el 15 de enero de 2024, y que los recursos comprometidos y aquellos devengados, se hayan
pagado a mas tardar el 31 de marzo de 2024; y una vez cumplido el plazo referido, se realizé
el reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales
siguientes.
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Obra publica

Comprobar que los ejecutores del gasto presentaron la informacidon requerida
correspondiente al ejercicio de los recursos por concepto de contrataciones de obra publica
y servicios relacionados con las mismas, en los formatos solicitados por la Auditoria Superior
de la Federaciodn, verificando la congruencia de la informacién presentada con el destino de
los recursos, asimismo verificar que las contrataciones se adjudicaron y contrataron conforme
a la normatividad aplicable y que contaron con la documentacién comprobatoria del gasto,
y/o con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas; por
otrolado en caso de incumplimiento del contrato se hicieron efectivas las garantias, sanciones
econdmicas y/o penas convencionales respectivas o que se contdé con el convenio
modificatorio correspondiente y en el caso de obras por administracion directa se cuente con
los acuerdos para ejecutar las mismas, que se acreditd contar con la capacidad técnica,
magquinaria y equipo necesarios para su ejecucion, con la documentacién soporte de los
egresos de las obras, que se concluyeron de acuerdo a lo programado y que no hayan
participado terceros como contratistas.

Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas (SEFI), de Obras Publicas (SOP) y el Instituto del Agua (INAGUA),
todos del estado de Aguascalientes.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes y sus
Municipios, articulos 12, fraccion Il, 23, fracciones Il y Ill, 50, fraccién VI, 66, fraccién IVy 71

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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