Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Baja California

Distribucidn de las Participaciones Federales

Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-02000-19-0470-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 470

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesto obedece al mandato
constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas por medio del
Ramo 28 a las entidades federativas y los municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de la Distribucién de las Participaciones
Federales considera la revision de las 32 entidades federativas, por ser un objeto con
cobertura nacional, asi como de una dependencia de la Administracidon Publica Federal que
funge como coordinadora de esos recursos.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y pago de las participaciones federales de la entidad federativa
a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, las leyes locales
en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucion de las Participaciones
Federales (DPF), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de
las formulas de distribucion, asi como el pago y transferencia de los recursos de libre
disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas y
de éstas a los Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las
auditorias efectuadas a la distribucion de esos recursos, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-DPF_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 7,517,163.1
Muestra Auditada 7,517,163.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 7,517,163.1 miles de pesos de las participaciones federales, transferidos por
la Federacién al Gobierno del Estado de Baja California durante el ejercicio 2023, para su
distribucidn entre los municipios, se selecciond para su revisién una muestra de 7,517,163.1
miles de pesos, que significaron el 100.0% de esos recursos.

Adicionalmente, se revisé la distribucidon y pago a los municipios de 401,266.0 miles de
pesos, correspondientes al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF), por lo que el monto total auditado fue de 7,918,429.1 miles de pesos.

Antecedentes

Las participaciones federales son recursos transferidos por la Federacion a las entidades
federativas y, por medio de éstas, a los municipios, salvo algunos fondos especificos que se
entregan directamente a estos ultimos, los cuales son de libre administracidon hacendaria.

El fundamento juridico que define estas transferencias es la Ley de Coordinacidn Fiscal
(LCF), emitida el 27 de diciembre de 1978, que inicié su vigencia a partir de 1980, cuyo
objeto principal fue la creacién del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF). Con éste
se establecieron las normas generales para el adecuado funcionamiento del proceso de
captacién y distribucidn ordenada y equitativa de los ingresos fiscales entre los tres érdenes
de gobierno.

La creacidon del SNCF simplificd el sistema fiscal del pais, y se elimind la superposicion de los
gravamenes federales, estatales y municipales, asi como la duplicidad de las funciones de
recaudacion y vigilancia que existian antes de su instrumentacion.

Para ello, se suscribieron los Convenios de Adhesion y los de Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal (CCAMFF) y sus anexos respectivos, con el fin de que las entidades
federativas, municipios y alcaldias suspendan o deroguen el cobro de impuestos y derechos
locales, para cederlo a la Federacién, a cambio de hacerles participes de una parte de los
ingresos obtenidos por un conjunto de impuestos y derechos establecidos y normados por
la LCF.

En la LCF, asi como en otros ordenamientos federales en la materia, se establecen los
fondos e incentivos que integran las participaciones federales, los cuales se determinan en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) en cada ejercicio fiscal, dentro del Ramo
General 28, denominado “Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”, los cuales
son:
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1. Fondo General de Participaciones (FGP).

2. Fondo de Fomento Municipal (FFM).

3. Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién (FOFIR).

4. Fondo de Compensacién (FOCO).

5. Fondo de Extraccién de Hidrocarburos (FEXHI).

6. Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios (IEPS).

7. Fondo de Participaciones referente al 0.136% de la Recaudacién Federal
Participable, para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los
gue se realiza materialmente la entrada al pais o salida de los bienes que se
importen o exporten, que se distribuyen entre las entidades federativas.

8. Participaciones a Municipios por donde se Exportan Hidrocarburos.

9. Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel.

10. Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR).

11. Tenencia o Uso de Vehiculos (Tenencia).

12. Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automaviles Nuevos (FOCO-ISAN).

13. Incentivos por el Impuesto Sobre Automadviles Nuevos (ISAN).

14. Fondo de Compensacién REPECOS e Intermedios.!

15. Otros Incentivos.?

En 2023, las participaciones federales ascendieron a 1,148,914.7 mdp, el 47.9% del Gasto
Federalizado, que tuvo un importe de 2,400,381.6 mdp, y el 14.1% del Gasto Neto Total
(8,162,986.8 mdp).

Estos recursos son una de las principales fuentes de ingresos de los gobiernos estatales. En
2023, significaron el 34.3% de sus ingresos vy, si se incluye el FEIEF, el 42.0%; mientras que

1 Se refiere a los Regimenes de Pequefios Contribuyentes e Intermedios.

Se refiere a los incentivos econémicos derivados de los Convenios de Colaboraciéon Administrativa en Materia Fiscal
Federal, incluido el Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacién de Bienes Inmuebles (ISR EBI), el cual se encuentra
normado por las disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo segundo, fraccion XIlI.
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para los municipios representaron en promedio, el 38.4% de sus ingresos totales vy, si se
incluye el FEIEF, el 40.5%.3

Por lo general, soportan gran parte o, incluso, la totalidad del costo de la operacidn de sus
unidades administrativas, servicios esenciales como agua potable, electricidad, pago de
mantenimiento o la contratacion y pago de deuda, entre otros.

De acuerdo con la LCF, los importes del FGP, el FOFIR, el FFM y el Fondo de participaciones
para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se realiza la
entrada al pais o salida de los bienes que se importen o exporten, que se distribuyen entre
las entidades federativas se determinan con un porcentaje del monto de la Recaudacién
Federal Participable (RFP)* obtenida por la Federacidn, a saber, el 20.0%, el 1.25%, el 1.0% y
el 0.136%, respectivamente. En 2023, estos cuatro fondos representaron el 81.6% de las
participaciones federales pagadas a las entidades federativas.

Para el resto de los fondos e incentivos, la LCF sefiala los elementos para determinar los
importes de las participaciones e incentivos correspondientes que estan contenidos en los
Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal y otra normativa
complementaria.

A su vez, la LCF define los porcentajes minimos que los gobiernos estatales deben entregar a
los gobiernos municipales de los fondos e incentivos participables; en la mayoria de los
casos son el 20.0% de los recursos asignados; no obstante, cada entidad federativa puede
determinar un porcentaje superior en su respectiva normativa estatal.

En el caso del FFM°® se debe entregar a los gobiernos municipales el 100.0% de los recursos,
y respecto del Impuesto Sobre la Renta (ISR), recibiran el total de los recursos que la
Federacion les reintegré mediante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
determinado por los sueldos y salarios del personal que laboré en las administraciones
municipales, incluidos sus organismos, cuyo pago fue financiado con recursos propios o
participaciones federales y que ademas cumplieron con la normativa federal aplicable para
la devolucion de ese impuesto.

3 Esos valores se determinaron con la informacién de 1,667 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un
total de 2,460 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, se debid a que 793 municipios no
proporcionaron los datos de sus recursos propios a ese instituto en ese ejercicio. Los municipios que no proporcionaron
la informacion de sus ingresos al INEGI se ubican en Puebla, 210; Jalisco, 107; Yucatén, 103; Hidalgo, 79; San Luis Potosi,
51; Oaxaca, 38; Durango, 36; Tamaulipas, 34; Zacatecas 32; Nuevo Ledn, 17; Chiapas, 14; Guanajuato, 14; Morelos, 14;
Chihuahua, 11; Sonora, 11 en cada uno, y el resto (22 municipios), en 16 estados.

4 La RFP se integra por todos los impuestos que obtiene la Federacion (entre otros el Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto
al Valor Agregado y el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, como los mas importantes), asi como por los
derechos de mineria, disminuidos por el total de las devoluciones por esas contribuciones y por los conceptos previstos
en el articulo 20. de la LCF.

5 El FFM se constituye por un monto base y su incremento respecto de su importe en el afio de calculo; el incremento se
distribuye con base en dos coeficientes, el primero corresponde al 70.0% de los recursos y se reparte entre todas las
entidades federativas, y el 30.0% restante es distribuido Unicamente entre las entidades federativas que hayan
celebrado un convenio de coordinacion fiscal con sus municipios para el cobro del impuesto predial.
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Es importante mencionar que, en 2009, se cred el Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos de
las Entidades Federativas, el cual es un fondo del Ramo 23, que tiene por objetivo
compensar una eventual baja en los ingresos de las entidades federativas por concepto de
participaciones federales, originada por una disminucién en la RFP respecto de la estimada
en la Ley de Ingresos de la Federacion, por lo que mediante este fondo la Federacidon
distribuye y entrega recursos a las entidades federativas y, de éstas a los municipios, en el
mismo porcentaje de los fondos vinculados con la RFP; a saber, el FGP, el FFM, el FOFIR y las
participaciones por el 0.136%.

Los recursos de este fondo deben ser restituidos a la Federacidn cuando se tengan las
condiciones para hacerlo.®

El articulo 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién (LFRCF)
establece que la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales en los aspectos siguientes:

e Laaplicacidn de las formulas de distribucion.
e Laoportunidad en el pago de los recursos.

e El ejercicio de los recursos de conformidad con las disposiciones locales aplicables y
el financiamiento y otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados con
participaciones federales.

e Cuando proceda, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con
estos recursos, de acuerdo con lo previsto en los presupuestos locales.

e Ladeuda de las entidades federativas garantizada con las participaciones federales.

Para la Cuenta Publica 2023, la ASF programé efectuar una auditoria a la SHCP y una
auditoria a cada entidad federativa para la fiscalizar la distribuciéon y pago de las
participaciones federales.

En ese sentido, ademds de cumplir un mandato constitucional y de la LFRCF, la ASF busca
fortalecer la transparencia y la correcta aplicacidn de la normativa, identificar las fortalezas
y areas de mejora de los procesos implementados, y contribuir a que sean cada vez mas
eficientes, por lo que se acuerdan con las entidades fiscalizadas las acciones para atender
las areas de mejora presentadas en las auditorias.

Al respecto, en el marco de la revision de las Cuentas Publicas de 2016 a 2023, la ASF ha
realizado 33 auditorias a la distribucidon de las participaciones federales en cada afo; una

6 Reglas de Operacidon del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, Gltima actualizacion
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de agosto de 2020, Regla Novena, incisos d, e y f.
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por entidad federativa y una a la SHCP, lo que permite tener una vision integral de ese
proceso.

En el caso del Gobierno del Estado de Baja California, con el fin de conocer los aspectos
principales del contexto y antecedentes en los que se realizé la auditoria practicada, cuyos
resultados se muestran en este informe, a continuacion, se presentan las acciones mas
destacadas que se han realizado en tal sentido, a partir de las revisiones de las Cuentas
Publicas 2020, 2021 y 2022.

e Se elabordé un Manual de Procedimientos en el que se establecieron los procesos
para el cdlculo, distribucién, liquidacién y pago de las participaciones federales a los
municipios; también se describen las actividades, los responsables, resguardo
documental del proceso, asi como los mecanismos de control y supervision.

e Se establecido en ese Manual, la disposicién de consultar al Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (INEGI), al inicio de cada ejercicio fiscal, sobre la informacidn
mas reciente de la poblacion de los municipios del Estado de Baja California, variable
considerada en las férmulas de distribucion de las participaciones; también se
incluyd en ese documento, que el Gobierno del Estado de Baja California otorgara a
los municipios el porcentaje que conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado
les corresponda, dentro de los cinco dias siguientes al que recibe de la Federacidn
las cantidades provisionales mensuales por concepto de participaciones e incentivos
federales.

e En mayo de 2022 se publico el Decreto No. 94, que reforma los articulos 3, 4 BIS, 5,
6, 8, 9y 10 de la Ley de Coordinacidn Fiscal del Estado de Baja California, mediante
el cual se estableciod el porcentaje de distribucion de los recursos del Fondo del ISR,
el porcentaje y los criterios de distribucion de los recursos del FOCO-ISAN y del ISR
EBI.

e Se publicdé el Manual de Procedimientos, y posteriormente después de su
publicacion original, el manual se ha actualizado continuamente para incorporarse
las mejoras identificadas en revisiones posteriores.

e Ademas, derivado de la atencidn de recomendaciones realizadas por la ASF, la
ministracién de los recursos de las participaciones federales se realiza dentro del
plazo establecido en la normativa.

De acuerdo con lo anterior, la entidad fiscalizada y la ASF han trabajado conjuntamente en
el disefio e implementacién de estrategias orientadas tanto a la correccién como, sobre
todo, a la prevenciéon de las debilidades identificadas en la gestién de las participaciones
federales en la entidad federativa. En ese sentido, se ha enfatizado en el fortalecimiento de
las dreas de control interno y supervisién de las actividades vinculadas con la distribucidn y
pago de los recursos a los municipios, mediante la revisién, actualizacién y documentacién
de los procesos y subprocesos involucrados.
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Resultados

Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

1. Con la revisién de la informacién proporcionada por la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Baja California (SHBC) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), se verificd que, en 2023, la entidad federativa recibié 36,122,000.9 miles de pesos
por concepto de las participaciones federales, incluidos otros incentivos derivados del
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal.

Debido a la disminucion de la Recaudacidon Federal Participable, respecto de su valor
estimado en la Ley de Ingresos de la Federacidn, el Gobierno del Estado recibi6 1,788,128.5
miles de pesos del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF)’.

De acuerdo con lo anterior, la entidad fiscalizada recibié 37,910,129.4 miles de pesos de las
participaciones federales y del FEIEF, que se integraron de conformidad con lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PARTICIPACIONES FEDERALES, INCENTIVOS Y FEIEF PAGADOS AL ESTADO

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
Fondo o Incentivo Ramo 28 FEIEF Total

Fondo General de Participaciones (FGP) 25,115,893.4 1,570,964.8 26,686,858.2
Fondo de Fomento Municipal (FFM) 786,668.2 54,550.4 841,218.6
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion (FOFIR) 1,518,740.0 162,613.3 1,681,353.3
Participaciones en el Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios 861,847.8 861,847.8
Participaciones por el 0.136% de la Recaudacién Federal Participable! 257,271.7 257,271.7
Participaciones por la Venta Final de Gasolinay Diésel? 1,468,298.8 1,468,298.8
Fondo del Impuesto sobre la Renta 3,767,322.4 3,767,322.4
Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automdviles Nuevos 79,103.8 79,103.8
Incentivos por el Impuesto sobre Automéviles Nuevos 544,522.3 544,522.3
Fondo de Compensacion de REPECOS 67,348.1 67,348.1
Otros !nct?ntlvos derlv;dos del Convenio de Colaboracién Administrativa en 1,654,984.5 1,654,984.5
materia Fiscal Federal

Total 36,122,000.9 1,788,128.5 37,910,129.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, las Cuentas por Liquidar Certificadas,
los oficios de aviso de pago emitidos por la SHCP, pdlizas y los estados de las cuentas bancarias empleadas por el estado para la

recepcion de los recursos.

1/ La Federacidn entrega estos recursos directamente a los municipios.

2/ Incluye 2,216.6 miles de pesos, correspondientes a rezagos de los 9/11 de Gasolinas, es decir, que no hay flujo de efectivo desde la

Federacidn; la entidad federativa es la responsable de su recaudacién y reporte.

3/ Incluye 280,565.2 miles de pesos por concepto del Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacién de Bienes Inmuebles (ISR-EBI).

NOTA: Las sumas pueden no coincidir por efecto del redondeo de cifras a miles de pesos.

7

En 2023, debido a la falta de suficiencia de recursos del FEIEF para compensar la
disminucién de las participaciones federales del primer trimestre, en la primera reunion
extraordinaria de la Comisidon Permanente de Funcionarios Fiscales (CPFF) 2022-2023, del

No considera los recursos distribuidos directamente por la Federacién a las entidades federativas y municipios por
16,141.4 miles de pesos correspondientes al FEIEF de las participaciones por el 0.136% de la Recaudaciéon Federal

Participable.
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28 de marzo y 4 de abril de 2023, se acordé el disefio de un mecanismo financiero para la
potenciacidn de esos recursos, con el fin de cubrir la referida compensacién, asi como las
subsecuentes, las cuales serian pagadas a las entidades federativas una vez concluido el
proceso de su implementacion.

En ese sentido, la SHCP utilizé el mecanismo de potenciacién creado en 2020 mediante el
fideicomiso CIB/3484, el cual seguia vigente en 2023.

Para abril, mayo, junio, julio, septiembre y octubre de 2023, la compensacién se
determiné de manera mensual y, en diciembre de ese afio, la SHCP notificé a la entidad
fiscalizada el importe correspondiente a la compensacién de ese mes, asi como las
diferencias del cuarto trimestre.

Por otra parte, en la reunién de la CPFF del 28 de septiembre de 2023, se informé la
reactivacion del FEIEF y se acordd que la compensacion de ese mes se haria con cargo en
los recursos del fideicomiso, asi como con los recursos remanentes obtenidos mediante
el mecanismo de potenciacion.

De los 1,788,128.5 miles de pesos que recibié la entidad federativa del FEIEF en 2023,
1,461,439.2 miles de pesos se financiaron con los recursos del mecanismo de
potenciacidony 326,689.3 miles de pesos del fideicomiso, como se detalla a continuacién:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
INTEGRACION DEL FEIEF PAGADO DIRECTAMENTE A LA ENTIDAD FEDERATIVA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Fondo General de Fondo de Fomento . F°’Td° q,e
Concepto I L Fiscalizacion y Total
Participaciones Municipal "
Recaudacién
Mecanismo de Potenciacion” 1,461,439.2
Primer trimestre 703,315.5 22,808.1 4,631.9 730,755.5
Abril 43,211.1 1,411.0 59,099.3 103,721.4
Mayo 178,987.8 5,829.7 151.7 184,969.2
Junio 43,122.1 2,195.8 45,317.9
Julio 165,956.2 5,868.1 123,208.1 295,032.4
Septiembre 101,642.8 101,642.8
Fideicomiso FEIEF 326,689.3
Compensacion anual definitiva 2022 -15.7 -15.7
Septiembrez/ 124,230.2 8,177.3 132,407.5
Octubre 157,723.2 4,682.7 -28,262.8 134,143.1
Diciembre y Cuarto trimestre 52,775.9 3,577.6 3,800.9 60,154.4
Total 1,570,964.8 54,550.4 162,613.3 1,788,128.5
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de los oficios de aviso de pago del FEIEF emitidos por la SHCP y los estados de cuenta bancarios

proporcionados por la entidad fiscalizada.

1/ Las compensaciones del FEIEF correspondientes al primer trimestre, abril, mayo y junio, fueron pagadas en julio de 2023, una vez que fue
implementado el mecanismo de potenciacion.

2/ El importe total del FEIEF de septiembre ascendi6 a 234,050.3 miles de pesos, los cuales se financiaron con recursos del fideicomiso y del
mecanismo de potenciacion.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir por efecto del redondeo de cifras a miles de pesos.
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Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

2. El estado de Baja California dispone de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Baja
California,® la cual fue aprobada por la legislatura local, publicada en el Periddico Oficial el
31 de diciembre de 1987 y reformada por ultima vez el 22 de diciembre de 2023. En los
articulos 3o0., 40., 40. bis, y 60. se establecen los criterios de distribucién de los fondos e
incentivos participables entre los municipios del estado, como se describe a continuacidn:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
CRITERIOS DE DISTRIBUCION DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES
A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

CUENTA PUBLICA 2023

% a distribuir

Articulo / Fondo e Incentivo entre los Criterio de Distribucion Fuente de Informacion
municipios
Articulo 4o.
Fondo Basico de Participaciones Federales a los
Municipios (FBP) 1. EI 70.0% en proporcidn directa con la suma de la recaudacién del Recaudaciéon: Impuesto predial y agua,
impuesto predial y de los derechos por servicio de consumo de informacion proporcionada por la Auditoria
Fondo General de Participaciones (FGP), Fondo 20.0 agua potable, que obtenga cada municipio durante el afio  Superior del Estado de Baja California (ASEBC).
de Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR) y el anterior para el cual se efectua el calculo.
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios Poblacién: Ultima informacién oficial que
(IEPS) Il. El 30.0% en proporcidn directa con el nimero de habitantes de hubiera dado a conocer el Instituto Nacional
100.0 cada municipio. de Estadistica, Geografia e Informatica
Fondo de Fomento Municipal (FFM) (INEGI), al inicio de cada ejercicio fiscal.
Articulo 40. Bis 1. E1 70.0%, en proporcidn directa con el nimero de habitantes que Poblacién: Ultima informacién oficial que
tenga cada municipio. hubiera dado a conocer el INEGI, al inicio de
Participaciones de Gasolina y Diésel 20.0 cada ejercicio fiscal.
1. EI 20%, en proporcién con la recaudacion del Impuesto Predial
que obtenga cada municipio, durante el ejercicio anterior para el Recaudacién: Impuesto predial y agua,
cual se efectua el calculo. informacién proporcionada por la ASEBC.
IIl. El 10%, en proporcién inversa al nimero de habitantes que
tenga cada municipio.
Articulo 60. I. El 80.0% en proporcidn directa con la suma de la recaudacion Recaudacién: Impuesto Sobre la Renta por
obtenida por cada municipio del Impuesto Sobre la Renta por enajenacion de bienes inmuebles, informacion
Impuesto Sobre la Renta por la enajenacién de 20.0 enajenacion de bienes inmuebles, durante el ejercicio anterior proporcionada por la Secretaria de Hacienda
bienes inmuebles para el cual se efectua el célculo. de Baja California (SHBC).
Il. El 20%, en proporcidn directa con el nimero de habitantes que Poblacién: Ultima informacién oficial que
tenga cada municipio. hubiera dado a conocer el INEGI, al inicio de
cada ejercicio fiscal.
Articulo 60.
Impuesto sobre Automéviles Nuevos (ISAN) vy 20.0 En funcién del factor que le corresponda en la distribucion del Recaudacion: Impuesto sobre tenencia o uso
Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Impuesto Estatal Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos; es decir, en de vehiculos, informacién proporcionada por
Automdviles Nuevos (FOCO ISAN) proporcidn directa con la recaudacion obtenida del impuesto sobre la SHBC.
tenencia o uso de vehiculos en cada uno de los municipios durante
el ejercicio fiscal anterior
Articulo 30.
Conforme lo establece el articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Recaudacién: Impuesto Sobre la Renta que
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 100.0 Fiscal. efectivamente se entere a la Federacion.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California.

8https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO _11/20231222_LEYCOFIS.PDF
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3. Con la revision de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, respecto de las
participaciones federales que le fueron pagadas por la Federacién en 2023, se verificd que el
Gobierno del Estado distribuyd entre los siete municipios, para los fondos e incentivos que
integraron la muestra de auditoria, recursos por 7,918,429.1 miles de pesos como se indica
a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS AL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA'Y DISTRIBUIDAS A SUS MUNICIPIOS,
EN LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

_M(_mté Porcentaje de las Monto Porcentaje de las Porcentaje de las Porce»n.taje>de las
Monto pagado distribuido L N L participaciones
Monto pagado participaciones pagado por el participaciones participaciones N
. 1/ al estado conel  (calculado) por o R federales previsto
Fondo o Incentivo al estado 2/ federales distribuidas estado a los federales pagadas a federales previsto en
FEIEF el estado a los L L L en la LCF del
Y a los municipios municipios los municipios la LCF 4
municipios estado’
(A) (8) @ (D)=(C)/ (B) (E) (F)=(E)/(B) ©) (H)
Fondo General de Participaciones (FGP) 25,115,893.4 26,686,858.2 5,337,101.6”/ 20.0 5,337,101.6 20.0 20.0 20.0
Fondo de Fomento Municipal (FFM) 786,668.2 841,218.6 835,755.8 99.4 835,755.8 99.4 100.0 100.0
(F:g:‘;)de Fiscalizacion 'y Recaudacion 1,518,740.0 1,681,353.3 336,270.7 200 336,270.7 20.0 200 20.0
Participaciones en el Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios (Tabacos, 861,847.8 861,847.8 172,369.6 20.0 172,369.6 20.0 20.0 20.0
bebidas  refrescantes 'y  bebidas
alcohdlicas)
Incentivos a la Venta Final de Gasolina y
1,466,082.1 1,466,082.1 293,216.4 20.0 293,216.4 20.0 20.0 20.0
Diésel (Art. 4-A fraccion | de la LCF) e e ! !
Autoliquidables gasolina 2,216.6 2,216.6 - -
Impuestos 755.0 755.0 151.0 20.0 151.0 20.0 20.0 20.0
Actualizaciones, recargos y multas 1,461.6 1,461.6 - -
Incentl\fo.s por el Impuesto sobre 5445223 5445223 ; )
Automdviles Nuevos
Impuesto 543,184.5 543,184.5 108,636.9 20.0 108,636.9 20.0 20.0 20.0
Actualizaciones, recargos y multas 1,337.8 1,337.8 - -
Fondo de Compensacién del Impuesto 79,103.8 79,103.8 15,820.8 20.0 15,820.8 20.0 20.0 20.0
sobre Automoviles Nuevos
Fondo del ISR 3,767,322.4 3,767,322.4 762,993.3 N/A 762,995.9 N/A N/A
ISR Enajenacion de bienes inmuebles® 280,565.2 280,565.2 56,113.0 20.0 56,113.0 20.0 20.0 20.0
Total 34,422,961.8 36,211,090.3 7,918,429.1* 7,918,431.7
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023 e informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Baja California.

1/ El monto total Gnicamente considera los fondos e incentivos que son participables a los municipios, por lo que no se corresponde con el total de las participaciones federales pagadas a la entidad
federativa por 36,122,000.9 miles de pesos que se presentan en el resultado 1. De acuerdo con lo anterior, la normativa local no prevé la entrega de recursos a los municipios por REPECOS y Otros
incentivos (con excepcidn del ISR por Enajenacion de Bienes Inmuebles).

2/ Los recursos correspondientes al FEIEF son los presentados en el resultado 1.

3/ Importe sin descontar las deducciones y afectaciones que se aplican a las participaciones federales correspondientes a los municipios. Incluye 401,266.0 miles de pesos del FEIEF, de los cuales
314,192.9 miles de pesos correspondieron al Fondo General de Participaciones, 54,550.4 miles de pesos al Fondo de Fomento Municipal y 32,522.7 miles de pesos al Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion.

4/ Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California.

5/ El porcentaje del ISR distribuible entre los municipios, corresponde al 100.0% del monto enterado a la Federacién, de la recaudacion obtenida de ese impuesto en cada municipio, correspondiente a los
salarios efectivamente pagados del personal subordinado en las dependencias de los municipios, asi como en sus respectivos organismos auténomos y entidades paramunicipales, y que cumplieron con la
normativa federal respectiva, por lo que no aplican las operaciones sefialadas en los titulos de las columnas, ya que los porcentajes referidos corresponden a lo asignado a los municipios.

6/ El monto del ISR por Enajenacidn de Bienes Inmuebles no esta referido de manera especifica en las cifras presentadas en el resultado 1, ya que esta incluido en el importe de Otros Incentivos.

7/ En el ejercicio 2023, los recursos del FGP, incluidos los del FEIEF, asignados al estado de Baja California ascendieron a 26,686,858.2 miles de pesos; ademas, en ese mismo afio, se comunicaron a la
entidad fiscalizada, mediante las constancias de compensacion de ese fondo, los descuentos por concepto del FEIEF por 172,502.1 miles de pesos (ver resultado 14 para pronta referencia: “Descuento
FEIEF”). Al respecto, la entidad fiscalizada, en su proceso de calculo de distribucion entre los municipios de las participaciones federales del FGP, incluido el FEIEF, integré y distribuyé conjuntamente los
recursos por 5,302,601.2 miles de pesos, es decir, el 20.0% del monto determinado del FGP (5,337,101.6 miles de pesos equivalentes al 20.0% del FGP, incluido el FEIEF, menos 34,500.4 miles de pesos
que corresponden al 20.0% de los descuentos aplicados), este ultimo proceso se presenta en el resultado 4.

*La suma, considera Unicamente la parte del impuesto para los casos de autoliquidables de gasolinas e ISAN, ya que las actualizaciones, multas y recargos, no fueron distribuidos, ni pagados a los
municipios.

N/A: No Aplica
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Este resultado Unicamente es informativo, ya que las observaciones por falta de distribucién
de los recursos del Fondo General de Participaciones, Fondo de Fomento Municipal y de los
accesorios del Impuesto sobre Automéviles Nuevos (actualizaciones, recargos y multas), se
presentan en los resultados correspondientes.

4. Fondo Basico de Participaciones Federales a los Municipios (FBP)

Fondo General de Participaciones, el Fondo de Fomento Municipal, el Fondo de
Fiscalizacion y Recaudacion y el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

En 2023, la SHCP pagé al Gobierno del Estado de Baja California, por concepto del Fondo
General de Participaciones, Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién y del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios, 29,230,059.3 miles de pesos (incluye 1,733,578.1 miles de
pesos del FEIEF), de los cuales el 20.0% correspondian a los municipios, es decir, 5,846,011.9
miles de pesos. Asimismo, 841,218.6 miles de pesos (incluidos 54,550.4 miles de pesos del
FEIEF), por concepto del Fondo de Fomento Municipal, que corresponden en su totalidad a
los municipios.

De acuerdo con lo anterior, correspondian a los municipios 6,687,230.5 miles de pesos de
los fondos que integran el Fondo Basico de Participaciones Federales, como se presenta a
continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

MONTOS DE LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE CORRESPONDIAN A LOS MUNICIPIOS DEL FONDO BASICO DE
PARTICIPACIONES

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Pagado por Porcentaje Monto que les

Fondo o Incentivo la SHCP FEIEF Total correspondiente corresponde a

a los municipios los municipios
Fondo General de Participaciones 25,115,893.4 1,570,964.8 26,686,858.2 20.0 5,337,371.6
Fondo de Fomento Municipal 786,668.2 54,550.4 841,218.6 100.0 841,218.6
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 1,518,740.0 162,613.3 1,681,353.3 20.0 336,270.7
Impuesto Especial sobre Produccion y 861,847.8 861,847.8 20.0 172,369.6

Servicios (IEPS)

Total 28,283,149.4 1,788,128.5 30,071,277.9 6,687,230.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal y oficios a municipios de las

participaciones federales pagadas.

Para verificar la distribuciéon del Fondo Basico de Participaciones Federales a los Municipios
(FBP) entre los municipios, se comprobd que los calculos, las estimaciones y operaciones
aritméticas efectuadas por el Gobierno del Estado de Baja California, asi como las fuentes de
informacién de las variables incluidas, se corresponden con los coeficientes de distribucién
publicados en el Periddico Oficial de la entidad el 10 de febrero de 2023, en el “Acuerdo
mediante el cual se dan a conocer el calendario de entrega, por ciento, procedimiento de
calculo y variables utilizadas, asi como montos estimados de los ingresos que recibiran los
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municipios del Estado de Baja California, derivados del Fondo General de Participaciones,
Fondo de Fiscalizacion, Fondo de Fomento Municipal, Impuesto Especial Sobre Producciény
Servicios, y las Participaciones por Impuesto Sobre Automodviles Nuevos, Fondo
Compensatorio del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos, Impuesto a la Venta Final de
Gasolina y Diésel e Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles, para el
ejercicio fiscal de 2023".

En enero de 2023, la entidad fiscalizada determind el coeficiente de distribucién para los
fondos que integran el FBP, con base en variables preliminares, el cual se utilizé de enero a
mayo, y en junio realizé el cdlculo con las variables actualizadas y definitivas; sin embargo,
en julio del mismo afio, la entidad fiscalizada determiné nuevamente los coeficientes de
distribucidn definitivos de los fondos que integran el FBP, ya que la Auditoria Superior del
Estado de Baja California (ASBC), quien es la encargada de proporcionar las cifras oficiales
de las variables correspondientes a la recaudacion del impuesto predial y de los derechos
por servicio de consumo de agua potable, informé a la entidad mediante un oficio la
adecuacion en una de las variables por utilizar para la distribucidn, por lo que se ajustaron
los cdlculos efectuados en el primer semestre del afio y se aplicé ese Ultimo coeficiente en el
segundo.

De acuerdo con lo anterior, se identific6 que la entidad fiscalizada distribuyd
adecuadamente los recursos del Fondo de Fiscalizaciéon y Recaudacién y del IEPS; sin
embargo, se detectaron irregularidades en el calculo de los recursos del Fondo General de
Participaciones y del Fondo de Fomento Municipal que se presentan en los resultados 5y 6.

5. Fondo General de Participaciones

De acuerdo con lo sefialado en el resultado 4, se identificé que, por error, en enero de 2023,
en el calculo para la distribucién de los recursos del Fondo General de Participaciones, la
entidad fiscalizada determind un monto menor para el municipio de San Quintin, por 270.0
miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporcioné la documentacién que
acredita el pago al municipio de San Quintin de 270,000.00 pesos por concepto del Fondo
General de Participaciones, mas 59,111.35 pesos correspondientes a los rendimientos
financieros generados; también se presentd un oficio mediante el cual se le informd al
municipio de esas transferencias y el detalle de movimientos de la cuenta bancaria de la que
se realizd el pago, asi como los comprobantes del Sistema de Pagos Electrénicos
Interbancarios (SPEI) correspondientes, con lo que se solventa lo observado.

La Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica del Gobierno del Estado de Baja
California inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero
SH/049/2024, por lo que se da como promovida esta accion.
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6. Fondo de Fomento Municipal

Con el analisis de la informacidn proporcionada y los acuerdos mensuales publicados por la
SHCP, se constatd que, en 2023, el Gobierno del Estado de Baja California recibié en junio,
julio, agosto y septiembre un importe total de 5,462.7 miles de pesos, correspondientes al
excedente del 30.0% del Fondo de Fomento Municipal.

Al respecto, la entidad fiscalizada remitié un oficio de fecha 29 de septiembre de 2023,
suscrito por el Secretario de Hacienda del Estado, mediante el cual reitera al Director
General de Transferencias Federales de la Unidad de Coordinacion con Entidades
Federativas (UCEF) de la SHCP que, en abril de 2023, se informd a esa Unidad que los
Convenios para la Administraciéon del Impuesto Predial que se tenian suscritos no se
encontraban en operacién, por lo que no le correspondia recibir recursos por concepto del
excedente del FFM, y solicitd la suspension de esa participacion en las liquidaciones
mensuales siguientes; asimismo solicitd se le indicara el procedimiento para el reintegro de
€S0S recursos.

También, proporciond el oficio de respuesta de la SHCP, de fecha 17 de octubre de 2023,
mediante el cual el Director General de la UCEF informd al Secretario de Hacienda del
Estado de Baja California que, a partir de octubre de ese afio, se excluirian los municipios
cuyos convenios no estaban en operacién para efectos de la distribucién del excedente del
FFM; ademas, se le informd que no era necesario realizar ningun reintegro de recursos, ya
que la adecuacidn se veria reflejada en el segundo ajuste cuatrimestral realizado en octubre
del 2023.

No obstante, el Gobierno del Estado realizd descuentos a los recursos del FFM que
correspondian a los municipios en agosto y septiembre de 2023, por 5,462.7 miles de pesos
(monto que se corresponde con el 30.0% del excedente mencionado anteriormente); sin
embargo, en octubre de ese afo al Gobierno del Estado le correspondié un saldo negativo
del segundo ajuste cuatrimestral por 23,810.2 miles de pesos, monto que considera el
ajuste de los 5,462.7 miles de pesos (como lo sefialé el oficio de respuesta de la SHCP) y que
fueron descontados en su totalidad a los municipios.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno del Estado de Baja California desconté a los
municipios 5,462.7 miles de pesos de mas, por lo que no distribuyé a los municipios el
100.0% de los recursos del FFM, como se muestra en la tabla siguiente:
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MONTOS DESCONTADOS A LOS MUNICIPIOS DE
BAJA CALIFORNIA POR CONCEPTO DEL EXCEDENTE DEL FFM
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Municipio Agosto Septiembre Total
Ensenada 211.7 4215 633.2
Mexicali 498.5 992.4 1,490.9
Playas de Rosarito 71.5 142.3 213.8
San Felipe 14.6 29.1 43.7
San Quintin 24.2 48.1 72.3
Tecate 75.6 150.5 226.1
Tijuana 930.4 1,852.3 2,782.7
5,462.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de los oficios donde
se da aviso de pago y descuentos de los recursos a los municipios.

El Gobierno del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond oficios de aviso de pago
y SPEl que acreditan el pago a los municipios por 5,872,512.00 pesos, de los cuales
5,462,746.00 pesos corresponden al monto descontado por concepto del excedente del
Fondo de Fomento Municipal y los 409,766.00 pesos restantes por concepto de
rendimientos financieros, con lo que se solventa lo observado.

La Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica del Gobierno del Estado de Baja
California inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero
SH/050/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

7. Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios a la Venta Final de Gasolinas y Diésel

En 2023, al Gobierno del Estado de Baja California le correspondieron 1,468,298.7 miles de
pesos del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios a la Venta Final de Gasolina y
Diésel, de los cuales, 1,466,082.1 miles de pesos fueron transferidos por la SHCP a la entidad
y 2,216.6 miles de pesos eran autoliquidables; es decir, fueron recaudados por el Gobierno
del Estado y notificados a la SHCP para contabilizarlos en los recursos derivados de este
impuesto en la entidad.

Para verificar su distribucién entre los municipios, se comprobd que los calculos, las
estimaciones y operaciones aritméticas efectuadas por el Gobierno del Estado de Baja
California, asi como las fuentes de informacion de las variables incluidas, se correspondieron
con los coeficientes de distribucién publicados en el Periddico Oficial de la entidad el 10 de
febrero de 2023.

En enero de 2023, la entidad fiscalizada determind el coeficiente de distribucion, con base
en variables preliminares, el cual se utilizé de enero a mayo. En junio de ese afio se realizo el
calculo con las variables actualizadas y definitivas; sin embargo, en julio la entidad
fiscalizada determiné nuevamente los coeficientes de distribucién definitivos del IEPS a la
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Venta Final de Gasolina y Diésel, ya que la Auditoria Superior del Estado de Baja California
(ASBC), quien es la encargada de proporcionar las cifras oficiales de las variables
correspondientes a la recaudacién del impuesto predial y de los derechos por servicio de
consumo de agua potable, informé a la entidad mediante un oficio la modificacién de una
de las variables por utilizar para la distribucidn, por lo que se ajustaron los calculos
efectuados en el primer semestre del afio y se aplicd ese ultimo coeficiente en el segundo.

Con la aplicacion de los coeficientes del ejercicio 2023, se determind que el Gobierno del
Estado de Baja California distribuyd entre los municipios 293,367.4 miles de pesos, de los
cuales, 293,216.4 miles de pesos corresponden al 20.0% del monto recibido por la SHCP y
151.0 miles de pesos al impuesto de los autoliquidables.

8. Fondo de Compensacidn del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (FOCO ISAN)

En 2023, el Gobierno del Estado de Baja California recibié 79,103.8 miles de pesos del Fondo
de Compensacion del Impuesto sobre Automdviles Nuevos, por lo que correspondian a los
municipios 15,820.8 miles de pesos, es decir, el 20.0%, de esos recursos.

Para verificar su distribucién entre los municipios, se comprobd que los calculos, las
estimaciones y las operaciones aritméticas efectuadas por el Gobierno del Estado de Baja
California, asi como las fuentes de informacion de las variables incluidas, se correspondieron
con los coeficientes de distribucién publicados en el Periddico Oficial de la entidad el 10 de
febrero de 2023.

En enero de 2023, la entidad fiscalizada determind un coeficiente de distribucion con base
en cifras preliminares de las variables, para aplicarlo a los recursos recibidos por el estado
de enero a abril; en mayo de ese afo se actualizaron las variables y se determiné un nuevo
coeficiente, por lo que se ajustaron los calculos efectuados en el primer cuatrimestre del
afio y se aplicd ese ultimo coeficiente para los meses siguientes.

Con la aplicacién de la féormula de distribucidn de los recursos, asi como de los ajustes
realizados a los coeficientes, se verificé que, en 2023, el Gobierno del Estado de Baja
California calculé correctamente los importes del fondo que correspondian a cada
municipio, por lo que les distribuyé 15,820.8 miles de pesos, equivalentes al 20.0% del
Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automdviles Nuevos, con base en los criterios
establecidos por la legislatura local.

9. Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (ISAN)

En 2023, el Gobierno del Estado de Baja California recaudé del Impuesto Sobre Automéviles
Nuevos 544,522.3 miles de pesos, de los cuales, 543,184.5 miles de pesos correspondieron
al monto del impuesto y 1,337.8 miles de pesos a actualizaciones, recargos y multas. De
acuerdo con lo anterior, los recursos distribuibles entre los municipios ascendieron a
108,904.5 miles de pesos, es decir, el 20.0% del total.
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Los recursos del Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos son autoliquidables, es decir, fueron
recaudados por el Gobierno del Estado y notificados a la SHCP para contabilizarlos en sus
recursos de este impuesto, por lo que fueron distribuidos entre los municipios con un mes
de desfase; en ese sentido, los importes recaudados en enero de 2023 se entregaron en
febrero de 2023, por lo que el monto correspondiente a la Cuenta Publica 2023 se termind
de distribuir, entre los municipios, en enero de 2024.

Al respecto, se comprobé que los calculos, las estimaciones y las operaciones aritméticas
efectuadas por el Gobierno del Estado de Baja California, asi como las fuentes de
informacién de las variables incluidas, se correspondieron con los coeficientes de
distribucidn publicados en el Periddico Oficial de la entidad el 10 de febrero de 2023.

En enero de 2023, la entidad fiscalizada determind un coeficiente de distribucién con base
en cifras preliminares de las variables, para aplicarlo a los recursos recibidos por el estado
de enero a abril; en mayo de ese aifo se actualizaron las variables y se determiné un nuevo
coeficiente, por lo que se ajustaron los calculos efectuados en el primer cuatrimestre del
afio y se aplicé ese ultimo coeficiente definitivo para los meses siguientes.

De los 108,904.5 miles de pesos de los autoliquidables que les correspondian a los
municipios, el Gobierno del Estado distribuyé 108,636.9 miles de pesos, es decir, 267.6
miles de pesos menos, los cuales correspondian a los accesorios del ISAN (actualizaciones,
multas y recargos).

El Gobierno del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacién que
acredita el pago a los municipios por 267,561.00 pesos que corresponden a los accesorios
del Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos, con lo que se solventa lo observado.

La Secretaria de la Honestidad y la Funciéon Publica del Gobierno del Estado de Baja
California inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero
SH/051/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

10. Impuesto sobre la Renta (Enajenacién de bienes inmuebles)

En la revision de los oficios emitidos por parte de la SHCP, de enero a diciembre de 2023, se
identificd que se informd a la entidad la autoliquidacién por concepto de ISR Enajenacion de
Bienes Inmuebles por 280,565.2 miles de pesos. El 20.0% de estos recursos correspondian a
los municipios, es decir, 56,113.0 miles de pesos.

Con la aplicacién de la férmula de distribucion de los recursos, se verificé que el calculo
realizado por el Gobierno del Estado de Baja California se correspondié con lo establecido
en la normativa y se utilizaron los valores de las fuentes oficiales de informacién.
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En enero de 2023, la entidad fiscalizada determind un coeficiente de distribucion con base
en cifras preliminares de las variables, para aplicarlo a los recursos recibidos por el estado
de enero a mayo; en junio de ese ano se actualizaron las variables y se determind un nuevo
coeficiente, por lo que se ajustaron los calculos efectuados durante los primeros cinco
meses y se aplicé ese ultimo coeficiente para los siete meses siguientes.

La entidad fiscalizada utilizé los criterios de distribucion para determinar los coeficientes
gue se desglosan en el resultado 2, de conformidad con la normativa local. Al respecto, el
Gobierno del Estado de Baja California distribuyd entre los municipios 56,113.0 miles de
pesos, que significaron el 20.0% del importe total del ISR por la Enajenacidon de Bienes
Inmuebles.

11. Impuesto sobre la Renta (ISR)

Con la revisién de los oficios proporcionados por el Gobierno del Estado de Baja California,
mediante los cuales la SHCP informdé a la entidad fiscalizada la determinacién de las
participaciones federales por concepto del 100.0% de la recaudacion del Impuesto Sobre la
Renta (ISR) que efectivamente se enterd a la Federacidén en 2023, correspondiente al salario
del personal que presté o desempefié un servicio personal subordinado en la entidad
federativa y sus organismos estatales, asi como en los municipios y organismos municipales,
se constatd que el estado de Baja California recibié 3,767,322.4 miles de pesos por ese
concepto, de los cuales 762,993.3 miles de pesos correspondieron a los municipios.

Transferencia y control de los recursos

12. Para la revision de las transferencias de las participaciones federales efectuadas a los
municipios, el Gobierno del Estado de Baja California presentd la documentacidn siguiente:

e Oficios donde se dio aviso del pago y descuentos de los recursos de las
participaciones e incentivos a los municipios del ejercicio 2023, emitidos por la
entidad federativa.

e Estados de cuenta bancarios del Gobierno del Estado, en los que se identificé el
pago de las participaciones federales a los municipios, incluido el FEIEF,

correspondientes al ejercicio 2023.

e Relacién de las cuentas bancarias utilizadas por los municipios para la recepcién de
las participaciones federales e incentivos, incluido el FEIEF.

e Recibos o Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por los
municipios.

e Pdlizas de egresos en los que se reflejaron los pagos realizados a los municipios.
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De acuerdo con lo anterior, se verificd que el Gobierno del Estado de Baja California pago,
en 2023, a los siete municipios de la entidad 7,918,431.7 miles de pesos (incluye 401,266.0
miles de pesos del FEIEF); se descontaron 3,279,436.9 miles de pesos por concepto de
deducciones y afectaciones que, con cargo a las participaciones federales, fueron aplicadas
a los municipios del estado, por lo que el monto neto transferido ascendié a 4,638,994.8
miles de pesos.

El monto pagado (antes de deducciones y afectaciones) coincide con el obtenido en la
aplicacion de los factores de distribucion determinados por el Gobierno del Estado,
conforme a la tabla siguiente:

PARTICIPACIONES FEDERALES Y FEIEF PAGADOS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
DEDUCCIONES Y AFECTACIONES DE LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Concepto Ramo 28 FEIEF Total

Participaciones pagadas:

Fondo General de Participaciones 5,022,908.7 314,192.9 5,337,101.6

Fondo Fomento Municipal 781,205.4 54,550.4 835,755.8

Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 303,748.0 32,522.7 336,270.7

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios 172,369.6 - 172,369.6

Participaciones por la venta final de gasolina y diésel 293,367.4 - 293,367.4

Impuesto sobre Automdviles Nuevos 108,636.9 - 108,636.9

Fondo de Compensacién del Impuesto sobre Automéviles Nuevos 15,820.8 - 15,820.8

Fondo del Impuesto Sobre la Renta 762,995.9 - 762,995.9

ISR enajenacion de bienes inmuebles 56,113.0 - 56,113.0

Subtotal de Participaciones pagadas 7,517,165.7 401,266.0 7,918,431.7

Deducciones y afectaciones efectuadas:

Descuento al Fondo General por compensacion FEIEF 34,500.4

Cuotas Obrero Patronales, asi como Cuotas por Retiro, Cesantia en

Edad Avanzada y Vejez que adeudan al Instituto Mexicano del 5,743.8

Seguro Social (IMSS).
Créditos firmes a cargo de municipios, que se originan de la falta
de pago de los enteros de retenciones del Impuesto Sobre la

Renta (ISR) por salarios a cargo de los trabajadores de los 83,3347

municipios.

Fideicomisos 3,155,730.0

Descuento ISR 2022 128.0
Subtotal de Deducciones y afectaciones 3,279,436.9

Total pagado 4,638,994.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de los oficios donde se da aviso de pago y descuentos de los
recursos a los municipios; estados de cuenta de enero de 2023 a enero de 2024 en los que se identifican las
transferencias a los municipios; SPEI; CFDI o recibos expedidos por los municipios de las participaciones recibidas
de enero de 2023 a enero de 2024, e informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Baja California.

Para la revision de la entrega de las participaciones federales a los municipios,
correspondiente a los recursos de la Cuenta Publica 2023, se verificaron las transferencias
bancarias de enero de 2023 a enero de 2024, ya que, en el caso del Impuesto sobre
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Automdviles Nuevos, se entregan con un mes de desfase, por lo que los importes de
diciembre de 2023 fueron entregados como parte de las participaciones federales de enero
de 2024.

De los 762,993.3 miles de pesos que el Gobierno del Estado de Baja California debié
entregar a los siete municipios, por concepto del 100.0% de la recaudacién del Impuesto
Sobre la Renta (ISR) que efectivamente se enteré a la Federacidén, se pagaron a los
municipios 762,995.9 miles de pesos, monto superior por 2.6 miles de pesos, que
corresponden a devoluciones que estdn pendientes de descontar al municipio de San Felipe.

En ese sentido, con la revisién de los estados de cuenta bancarios proporcionados, se
determiné que fueron pagados a los municipios 7,918,431.7 miles de pesos (incluidos
3,279,436.9 miles de pesos de deducciones), por concepto de participaciones federales, en
las cuentas bancarias que notificaron para tal efecto y en los plazos establecidos por la
normativa.

13. Con la revisién de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada se verificé
que, en el ejercicio 2023, se realizaron afectaciones a los siete municipios del estado de Baja
California con cargo a las participaciones federales por 3,279,436.9 miles de pesos, por los
conceptos siguientes:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
AFECTACIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Deducciones Ndmero de Municipios Monto
Descuento al Fondo General por compensacion FEIEF 7 34,500.4
Federales Cuotas Obrero Patronales, asi como Cuotas por Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez que adeudan al 1 5,743.8

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Créditos firmes a cargo de municipios, que se originan de
la falta de pago de los enteros de retenciones del

1 4.7
Impuesto Sobre la Renta (ISR) por salarios a cargo de los 83,33
trabajadores de los municipios.
Fideicomisos 5 3,155,730.0
Estatales
Descuento ISR 2022 1 128.0
TOTAL 3,279,436.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de los oficios de liquidacion a los municipios elaborados por la
Direccién de Ingresos del Gobierno del Estado de Baja California.

El Gobierno del Estado de Baja California presenté informacién para justificar la aplicacién
de las afectaciones, cuyo andlisis se presenta a continuacion.
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e Descuento al Fondo General de Participaciones por compensacion del FEIEF

Con la revision de los oficios emitidos por el Gobierno del Estado, mediante los cuales se
informa a los municipios el monto que les corresponde de sus participaciones, se identificé
que, en 2023, se aplicaron deducciones por el concepto de “Descuentos por compensacion
del FEIEF” a los siete municipios de la entidad por 34,500.4 miles de pesos.

Al respecto, la entidad presentd las constancias de compensacion emitidas por la SHCP, las
cuales incluyen la cantidad que seria descontada en el mes correspondiente que, a
diciembre de 2023, ascendid a 172,502.1 miles de pesos.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno del Estado de Baja California desconté a sus
municipios 34,500.4 miles de pesos, que significaron el 20.0% de los recursos referidos,
cuyos importes fueron determinados con base en la formula de distribucidn para el Fondo
General de Participaciones.

e Adeudo IMSS

La entidad fiscalizada presentd los oficios remitidos por la Unidad de Coordinacién con
Entidades Federativas (UCEF) a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE), mediante los cuales
solicitd el pago de 5,743.8 miles de pesos a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), por concepto de cuotas obrero patronales y de retiro, asi como de cesantia en edad
avanzada y vejez, pertenecientes al municipio de Ensenada, los cuales fueron retenidos por
la Federacién mediante las constancias de compensacién del Fondo General.

e Adeudo SAT

La entidad fiscalizada proporciond los oficios emitidos por la UCEF de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, mediante los cuales solicité a la TESOFE disponer de las
participaciones federales del municipio de Ensenada por 83,334.7 miles de pesos, para
acreditar el pago de los enteros de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta por salarios.
Los montos retenidos se correspondieron con los solicitados.

e Fideicomisos

En el ejercicio 2023, la entidad fiscalizada realizé retenciones a cinco municipios (Ensenada,
Mexicali, Playas de Rosarito, Tecate y Tijuana) por 3,155,730.0 miles de pesos. Para su
justificacién se proporcionaron los contratos de los fideicomisos celebrados; la aprobacién
de Cabildo y del Congreso Local, asi como la instruccion irrevocable, la inscripcion en el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios de la SHCP y
el Registro de Deuda Publica Estatal.

Ademas, se constatd que se realizaron los descuentos conforme a los porcentajes y montos
establecidos en los contratos y se dispuso de los estados de cuenta en los que se acreditd
que el monto descontado se transfirid a los terceros correspondientes.

20



Gasto Federalizado

e Descuento ISR

En el ejercicio fiscal 2022, el municipio de Ensenada tenia pendiente por descontar 128.0
miles de pesos, por concepto del Impuesto Sobre la Renta, correspondientes a las
devoluciones enteradas a la Federacién del municipio en ese afio, la cual fue aplicada en
abril de 2023.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Baja California presenté la documentacién que
justifica las deducciones efectuadas a los municipios por 3,279,436.9 miles de pesos v,
cuando fue el caso, acreditd el pago a los terceros correspondientes.

Transparencia en la distribucion de los recursos

14. Con la revisién de la informacidn proporcionada por el Gobierno del Estado de Baja
California, sobre el cumplimiento de las disposiciones en materia de transparencia,
contenidas en el Acuerdo 02/2014 por el que se expiden los Lineamientos para la
publicacion de la informacion a que se refiere el articulo 6o. de la Ley de Coordinacién
Fiscal, se verifico lo siguiente:

e Acuerdo por el cual se da a conocer la distribucion de los recursos de
participaciones a municipios.

El Gobierno del Estado publicé en el Periédico Oficial de la entidad, el 10 de febrero de
2023, el “Acuerdo mediante el cual se dan a conocer el Calendario de Entrega, por ciento,
procedimiento de cdlculo y variables utilizadas, asi como montos estimados de los ingresos
que recibiran los municipios del Estado de Baja California, derivados del Fondo General de
Participaciones, Fondo de Fiscalizacion, Fondo de Fomento Municipal, Impuesto Especial
Sobre Produccién y Servicios, y las Participaciones por Impuesto Sobre Automéviles Nuevos,
Fondo Compensatorio del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, Impuesto a la Venta Final
de Gasolina y Diesel e Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacidon de Bienes Inmuebles,
para el ejercicio fiscal de 2023”, el cual incluye todos los elementos establecidos en la
normativa.

e Publicaciones Trimestrales del importe de participaciones entregadas en 2023.

Se publicaron en el Periédico Oficial de la entidad los cuatro informes trimestrales del
importe de las participaciones federales entregadas a los municipios, correspondientes a la
Cuenta Publica 2023, en los primeros 15 dias del mes siguiente a la conclusion del trimestre
(14 de abril, 14 de julio, 12 de octubre de 2023 y 12 de enero de 2024); lo anterior, con las
caracteristicas y los elementos referidos en los Lineamientos, acumulada por trimestre y con
el desglose mensual para cada municipio.

Asimismo, los montos publicados coinciden con los efectivamente pagados a los municipios
de la entidad federativa.
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e Publicacion en Internet

Con la revisién de la pagina de internet de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
de Baja California, se verificd que se dispone de un apartado de participaciones a
municipios, en el que estan disponibles las cuatro publicaciones trimestrales®, en formato
PDF, de la distribucion de las participaciones 2023, incluido el ajuste correspondiente.

También dispone de un sistema de consulta’® en el que se puede descargar la informacién
de las participaciones federales pagadas mensual y trimestralmente, la cual se puede
exportar a formato Excel.

Ademas, se identificd que, mediante un correo electrdnico, se remitié evidencia de la
informacién sobre la recaudacién de impuestos y derechos locales de los municipios a la
SHCP.

15. Con la revision de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada sobre el envio
a la SHCP, mediante correo electrdnico, a la direccién participaciones_ m@hacienda.gob.mx,
de la informacidn prevista por la normativa, se constaté la entrega de lo siguiente:

e El archivo electrénico de la publicacidn de los informes trimestrales, en el periédico
o medio de difusion oficial de la entidad federativa, en formato PDF, asi como de las
tablas correspondientes en archivo de Excel, en un plazo maximo de cinco dias
habiles, contados a partir de la publicacién respectiva.

e Los montos ministrados por municipio para cada concepto de participaciones
federales, en el formato previsto en el Anexo VIl de los Lineamientos, en archivo de
Excel, a mas tardar 10 dias naturales posteriores al término del mes para el cual se
genera la informacion.

Al respecto, el Gobierno del Estado de Baja California remitié en formato PDF los reportes
del primer, segundo y tercer trimestre, asi como las tablas en Excel de las participaciones
pagadas a los municipios, dentro del plazo de los cinco dias habiles contados a partir de su
publicacion; el envio correspondiente al cuarto trimestre se realizd fuera del plazo
establecido por la normativa.

Asimismo, se presentd evidencia del envio mensual a la SHCP, dentro del plazo establecido,
de los montos ministrados a cada municipio por cada concepto de participaciones federales,
en el formato previsto en el Anexo VII, con excepcidn a los de abril y agosto, cuyos envios a
la SHCP no se realizaron en el plazo establecido por la normativa.

° https://www.bajacalifornia.gob.mx/hacienda/Transparencia/Acuerdos.

10 https://www.bajacalifornia.gob.mx/hacienda/Transparencia/SistemaParticipacionesMunicipios
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La Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica del Gobierno del Estado de Baja
California inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero
SH/052/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

Fortalezas y areas de mejora

16. De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se
determiné que la gestién del proceso de distribucién de las participaciones federales e
incentivos a los municipios de la entidad federativa; el pago de los recursos; la difusion de la
informacién correspondiente, y otras actividades vinculadas con ese proceso, presentaron
las fortalezas y areas de mejora siguientes:

FORTALEZAS
Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivos

e La SHBC dispuso de férmulas de distribucion de las participaciones federales a los
municipios, aprobadas por el Congreso Local, en la Ley de Coordinacién Fiscal del
Estado de Baja California (LCFBC), para los fondos auditados siguientes: Fondo
General de Participaciones, el Fondo de Fomento Municipal, el Fondo de
Fiscalizacion y Recaudacién, el Impuesto sobre Automoéviles Nuevos, el Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios, los Incentivos a la Venta Final de Gasolina y
Diésel, el Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos, el
Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes
Inmuebles.

e Se dispuso de un manual operativo que establecid los criterios de distribucidn
establecidos por la LCFBC y normé las practicas relativas a la distribucidon de las
participaciones federales.

e La SHBC realizd un ajuste en la férmula de distribucion de las participaciones cuando
dispuso de la informacion actualizada y definitiva de las variables utilizadas para el
calculo de los coeficientes de distribucién.

Pago de las participaciones e incentivos a los municipios

e La entidad fiscalizada pagé los recursos de los fondos dentro del plazo establecido.

e Se dispuso de mecanismos adecuados en el manejo y control de la informacién
sobre las deducciones efectuadas a los municipios.
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Generacion, entrega y difusion de la informacion

e El Gobierno del Estado dispuso, en general, de adecuados mecanismos de control
para asegurar la transparencia del proceso de distribucidon y pago a los municipios
de los recursos por concepto de participaciones federales; asimismo, hubo
coincidencia entre lo ministrado y lo reportado en las publicaciones trimestrales
obligatorias que, para tal efecto realizé la entidad fiscalizada en el Periddico Oficial
del Estado y en el sitio de internet de la SHBC, las cuales se presentaron en los
términos y plazos que sefiala el marco juridico.

AREAS DE MEJORA
Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivos

e La entidad fiscalizada no distribuyé ni pagd el 100.0% de los recursos del Fondo de
Fomento Municipal a los municipios, como lo establece la normativa.

e El monto distribuido entre los municipios por concepto del ISAN no se correspondid
con el monto que se debid distribuir, ya que no se consideraron los accesorios
(actualizaciones, multas y recargos).

e No se dispuso de mecanismos para garantizar que se les distribuyeran a los
municipios los montos que les correspondian, ya que en un mes se distribuyé por
error un monto menor a un municipio por concepto del FGP.

Pago de las participaciones e incentivos a los municipios

e En los oficios remitidos a los municipios, mediante los cuales les informaron los
montos de las participaciones federales que les correspondieron cada mes vy, en su
caso, las deducciones por realizar, no se especificaron los fondos que serian
afectados.

e Se carecid de mecanismos de control suficientes para el resguardo de la informacién
y documentacién de las participaciones federales, ya que no se dispuso del total de
los CFDI o recibos emitidos por los municipios.

Transparencia en la distribucion de los recursos

e Los correos electrénicos enviados a la SHCP, correspondientes a la informaciéon del
cuarto trimestre, asi como los reportes de abril y agosto, se enviaron fuera del plazo
previsto por la normativa.

El Gobierno del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond los oficios de
instruccidn ndmeros 00.581 y 00.582 dirigidos al director de ingresos y al tesorero de la
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Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California, respectivamente, mediante los cuales
se les solicité atender las recomendaciones y observaciones derivadas de la auditoria
practicada.

Sin embargo, la entidad fiscalizada no proporciond evidencia documental de las acciones
implementadas, respecto de los aspectos siguientes:

e Para que, en lo subsecuente, se distribuyan y paguen a los municipios los recursos
correspondientes a los accesorios de los autoliquidables del ISAN.

e Se disponga del total de los CFDI o recibos emitidos por los municipios.
e Seinforme a los municipios los fondos a los que se aplican las deducciones.

e Minuta de reunidn con las areas correspondientes, en los que se establezcan
mecanismos para que, en lo subsecuente, se distribuya y pague a los municipios el
porcentaje que les corresponde de cada fondo, conforme lo establece la normativa.

e Se remita la informacién a la SHCP dentro del plazo establecido por la normativa.
2023-A-02000-19-0470-01-001 Recomendacién

Para que el Gobierno del Estado de Baja California realice las acciones necesarias para
atender las dareas de mejora identificadas en el proceso de distribucion de las
participaciones federales a los municipios de la entidad federativa; el pago de los recursos;
la difusion de la informacion correspondiente, y otras actividades vinculadas con dicho
proceso.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 6,469,184.35 pesos, en el transcurso de la revisidon se
recuperaron recursos por 6,469,184.35 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF;
468,877.35 pesos se generaron por cargas financieras.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 11 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generd:

1 Recomendacion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién reviso el proceso por el cual el Gobierno del Estado
de Baja California distribuyd y pagd las participaciones federales a los municipios de la
entidad federativa. El importe auditado fue de 7,517,163.1 miles de pesos, lo que
representé el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

Adicionalmente, se fiscalizaron 401,266.0 miles de pesos correspondientes al Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, transferidos por la Federacidn al
estado durante el ejercicio 2023, por lo que el monto total auditado fue de 7,918,429.1
miles de pesos.

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

El Gobierno del Estado de Baja California dispuso de la normativa en la que se establecieron
las formulas y criterios para la distribuciéon de las participaciones federales entre los
municipios. Ademads, se realizaron las transferencias en los plazos establecidos en la
normativa en las cuentas bancarias notificadas por los municipios.

Sin embargo, la gestién de ese proceso presentd algunas insuficiencias, ya que no se
pagaron a un municipio 270.0 miles de pesos por concepto del Fondo General de
Participaciones, los cuales, en el transcurso de la auditoria, fueron transferidos al municipio,
mas los rendimientos financieros generados a la fecha de su pago por 59.1 miles de pesos.
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El Gobierno del Estado realizd6 descuentos a los recursos del Fondo de Fomento Municipal
por 5,462.7 miles de pesos, los cuales debieron transferirse a los municipios; la entidad
fiscalizada en el transcurso de la auditoria pagd ese importe a los municipios, mas 409.8
miles de pesos de rendimientos financieros.

Asimismo, la entidad federativa no pagd a los municipios 267.6 miles de pesos
correspondientes a los accesorios del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos, los cuales,
fueron transferidos a los municipios en el transcurso de la auditoria.

Respecto a sus obligaciones de transparencia, la entidad fiscaliza no remitié a la SHCP, la
informacién del cuarto trimestre ni los reportes de abril y agosto, en el plazo establecido por
la normativa.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Baja California cumplid, en general, con las
disposiciones normativas respecto de la distribucion y pago de las participaciones federales
entre los municipios de la entidad federativa, excepto por las areas de oportunidad
identificadas para mejorar la eficiencia de las actividades correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidén a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios 240806,
240851, 241615, 240996 y 241037 del 28 de junio, 17 de julio, 30 de agosto, 12 y 26 de
septiembre de 2024, respectivamente, que se anexan a este informe; mediante los cuales
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presentd informacidn con el propdsito de atender lo observado; por lo que, derivado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se determiné que la documentacién atiende
parcialmente el resultado 16.
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ﬂ DEPENDENCIA: SECRETARIA DE HACIENDA DEL
i i B AI A ESTADO
{ gy CALIFORNIA DIRECCION: UNIDAD DE CUENTA PUBLICA

- GONITANG DFL FSTADO

NUMERO DE OFICIO: 24 9806

"2024, Afio de los Pueblos Yumanos,
Pueblos Originarios y de las personas
Afromexicanas"”

Mexicali, 8. C. a 28 de junio de 2024.

AUDATORW SUPERIGR 0 LoF

DR. CONSTANTINO ALBERTO PEREZ MORALES B 1 L EERON
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALZADO |1

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE. -

Por medio del presente y en relacion al oficio nimero DGEGF-0201-20
Auditoria Especial del Gasto Federalizado de le Auditoria Superior de la Fedaracién (ASF),
con el cual nofifica los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, con motivo de la
avditoria 470 para la fiscalizacion superior de la Cuenta Piblica del ejercicio 2023,

denomincda “Distribucion de las Participaciones Federales”.

Al respecto, se remite informacion debidamente cerfificada en medio electronico (un cd)

en atencién a los Resultados 5 y 6, para su consideracion.

Sin ofro parficular de momento, quedo de Usted.

( NIDITORA \‘ T _‘{ G ATENTAM or SEEREIARIADERACIENDA
GEGF “de ESPACHAD
‘ 28 JUN 2004
MIRNA QUINTERO MENA
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA ™ ESPACHAD

C.c.p. NORMA OLGA ANGELICA ALCALA PESCADOR. - PROCURADCRA FISCAL DEL ESTADO
C.c.p. MARICELA DAL LOFEL - SUBSFCRETARIA DE FINANZAS DEL ESTADO

Archvo/miulatio
MaMiape
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' \ Leg(o
AUDITORIAS
B A %gﬁﬂ gg:ggmln DE HACIENDA DEL
CALI F ORNEA 10 JUL | H&kec UNIDAD DE CUENTA PUBLICA
Ou O DELE T A '. i ‘.\
0F|CIAL[A B oticio 240 851

D

"2024, Afio de los Pueblos Yaktdho='©

Pueblos Originarios y de las personas

A . -
\fromexicanas Mexicali, B. C. a 17 de julio de 2024.

DR. CONSTANTINO ALBERTO PEREZ MORALES

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE -

Por medio del presente y en relacién al oficio nimero DGEGF-0201-2024 de porte de lo
Audiloria Especial del Gasto Federalzado de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF),
con el cucl nolifica los Resullados Finales y Observaciones Preliminares, con mofivo de la
auditoria 470 para la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023,

danominaco “Distribucién de las Pardicipaciones Federales”.

Al respecio, se remite copia del oficio 241250 de perte de lo Direccion de Ingresos en
atencion a los resultados 5, é, 9 y 15; oficios de Instruccion debidomente cerfificados en
atencién al Resultados 16, osi como sobre cerado de parte del Organo Intemno de
Confrol, con el cual remite el acuerdo de inicio de investigacién en atencién a los
resultados 5, &, 7 y 15, en alcance al oficio 240806,

SEGHETARIA DF MAGIF )
Sin otro w"‘ﬁi}’.’ﬁ,‘fﬁ-‘fe momento, quedo de Usted. DEL téréj’gAvr\ ,}lD Ty
17 JUL 202
ATENTAMENTE
ESPACHAD
. UNIDAD DE CUENTA PUBLICA
M NTERO MENA

ENCARGADA DE DESPACHO DE LA
UNIDAD DE CUENTA PUBLICA

Cocp NORMA DLGA ANGEUICA ALCALA PESCADOR - PROCURADORA FISCAL DEL ESTADO
C.C0. MARICELA DAL LOPEL. - SURSECRETARIA DE FINANZAS DEL ESTADO

MNchivo/mingtanio
MGM/ape
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A

% BAJA DEPENDENCIA: SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO
} Y :‘ SECCION: SUBSECRETARIA DE FINANZAS
N cfn!r.l».F.olR”'nA DEPARTAMENTO: DIRECCION DE INGRESOS

2 i oeorii | 2418185

2024, Ao de los Pueblos Yumano, Originarios y de kas Personas Afromexicanas”

Mexical, Baja CRltorte) aé‘ﬁ&‘&gmcgzpz‘s

u’h [e) ‘H,,,\

MIRNA QUINTERO MENA

ENCARGADA DE DESPACHO DE LA 02 SEP ZUZA
UNIDAD DE CUENTA PUBLICA

PRESENTE.- UN’DADDEc:ug D

En alcance a nuestro Oficio No. 241250 de fecha 16 de julio de 2024, tengo a boen bl Ohicio
No. 351-A-DGTF-153 de fecha 23 de agosto de 2024, emitido por parte de la Unidad de
Coordinacién con Entidades Federativas (UCEF), mediante el cual se da respuesta a la solicitud de
opinion respecto al pago de intereses de la Distribucion del Fondo de Fomento Municipal (FFM)
correspondiente a 2023.

De la opinién emitida por la.UCEF se desprende que los Convenios con los Munidplios de San
Felipe y San Quintin no se encontraban en operacidn durante los meses de Junio, Julio y Agosto,
correspondientes al Sequndo Cuatrimestre, y Septiembre, correspondiente al Tercer Cuatrimestre,
en virtud de no cumplir con el plazo de operacién de al menos 243 dias durante el afio de célculo
de las participaciones, por lo que no les correspondia la entrega de la Participacion def 30% del
FFM a los citados Municipios.

En este sentido, al no corresponderies a los Municipios de San Quintin y San Felipe el importe
distribuido por la Federacion al Estado por concepto del 30% de excedente de! FFM, se reitera la
no procedencia del pago de intereses durante los meses en que fue recbido ese recurso por el
Estado, en los meses de Junio, Julio, Agosto y Septiembre de 2023, en apego al referido oficio de
respuesta de la UCEF, toda vez que no se actualizaba el supuesto de operacion de dichos
Convenios.

Por lo anterior, le agradeceremos se haga llegar a la ASF |a ditada opinién emitida por la UCEF, asi
como el presente oficio en el que exponemos nuestras consideraciones al respecto.

Sin otro particular, le envio un cordial satudo.

SEURETABIS bk babicni
BELESTARO DE A nmum

E ‘i vn H HA n
DIRECTOR DE INGRESOS 0

mmlo (3"

vrae

C.c.p.- Magjcald Diaz Lopez.- Subsecretaria de Finanzas del Estado.
JARB/HMVY| "
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| DEPENDENCIA: SECRETARIA DE HACIENDA DEL
BAJA ESTADO
CALIFORNIA DIRECCION: UNIDAD DE CUENTA PUBLICA
GOBIERNO DFL ESTADO
NUMERO DE OFICIO: 240996
"2024. Ao de los Pueblos Yumanos,

Pueblos Originarios y de las personas

A . "
fromexicancs Mexicali, B. C. a 12 de septiembre de 2024.

AUCITORIA SUPERIOR [ LA FEDERACION
Ors0m

DR. CONSTANTINO ALBERTO PEREZ MORALES
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADY |~
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION - 13. §Ep 2024

PRESENTE. - (o) réu(.qoé‘iw(rss
~EDIFICIO AJUSCO

Por medio del presente y en relacion al oficio nimero DGEGF-OJ“"OI-2024 de parte de la
Auditoria Especial del Gasto Federalizado de lo Auditoria Superior de la Federacién (ASF),
con el cual nofifica los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, con motivo de la
auditoria 470 para la fiscalizacion superior de la Cuenta Piblica del ejercicio 2023,

denominada “Distribucién de las Participaciones Federales”.

Al respecto, se remite copia del oficic 241615 de parte de la Direccién de Ingresos, al cual
adjunta documentacién certificada correspondiente al page de intereses de la
Disiribucién del Fondo de Fomento Municipal, asi mismo se adjunta la validacién de la
cuenta bancaria para la transferencia del recurso de FFM debidamente certificada.Llo

anterior en atencion al resultado 6, en alcance al oficio 240806,

Sin otro particular de momento, quedo de Usted.
ETARIA DE !} ‘, 0 -\ ,l r*‘“A

SECR 00 DF BAJA
DEL ESTAI D
ATENTAME ESPACHA
Beects Thuss P 12 SEP 20
AI0ITORIA SUPERIOR O LA FEDERACION')
DGEGF

A SPACH- SBLICA
RNA-QUINTERO MENA DAD '“'E CUENTA
17 SEP it ENCARGADA DE DESPACHO DE LA

UNIDAD DE CUENTA PUBLICA
RECIBIDO

C.c.p. NORMA OLGA ANGELICA ALCALA PESCADOR. - PROCURADORA FISCAL DEL ESTADO
C.c.p. MARICELA DIAZ LOPEZ. - SUBSECRETARIA DE FINANZAS DEL ESTADO.

Archivo/minutano
MQAM/ape
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\(\BMF/\ \-)

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE HACIENDA DEL
BAJA ESTADO
CALIFORNIA DIRECCION: UNIDAD DE CUENTA PUBLICA

GOBIERNO DEL ESTADO

NUMERO DE OFICIO: 2 A 1037

"2024. Afio de los Pueblos Yumanos,
Pueblos Originarios y de las personas

A i 3
fromexicancs Mexicali, B. C. a 26 de septiembre de 2024.

AUDITOR] FEDERACION
DR. CONSTANTINO ALBERTO PEREZ MORALES % > Lﬁ [E)
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADE)

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION CQSEP 2024

PRESENTE.- omcifa SERARTES
SEDE AJUSCO

Por medio del presente y en relacion al oficic nUmero DGEGF-0201-2024 de parte de o

Auditoria Especial del Gasto Federdlizado de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF),
con el cual notifica los Resuliades Finales y Observaciones Preliminares, con motivo de la
auditoria 470 para la fiscalizacién superior de la Cuenia Piblica del ejercicio 2023,

denominada “Distribucion de las Participaciones Federales”.

Al respecto, se remite disco cerlificado con el cual se remite evidencia del pago a los
Ayuntamientos de Baja Californic por concepto de accesorios del ISAN 2023, informacion
que fue remitida por parte de |la Direccidn de Ingresos mediante correo electrénico
(anexo). Lo anterior en atencién al resultado ¢ v en alcance al oficio 240806.

Sin otro particular de momento, quedo de Usted.

SECRETABIA DE HACIENDA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ESPACHAD
26 SEP 2024
NTERO MENA ESPACHAD

ENCARGADA DE DESPACHO DE LA\ |DAD DE CUENTA PUBLICA
UNIDAD DE CUENTA PUBLICA

ATENTAM

C.c.p. NORMA OLGA A%GE:UCI« ALCALA PESCADCR. - PROCURADORA FISCAL DEL ESTADO d“ b 1 ’u ]7 ( O

C.c.p. MARICELA DiaZ LOPEL. - SUBSECRETARIA DE FINANZAS DEL ESTADO ,
AUDITORIA SUPERIOR 113 Lk FEDERACIGK /

Archivolminutario

ram/ape DGEGF

WY
I <\

RECIBIDO
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa
Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo
Transferencia y control de los recursos

Transparencia en la distribucién de los recursos

Fortalezas y areas de mejora

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

Verificar la recepcidon de las participaciones federales pagadas por la Federacién a la
entidad federativa.

2. Distribucidn de las participaciones federales por fondo e incentivo

Comprobar la existencia de disposiciones de caracter general y de férmulas o criterios de
distribucidn entre los municipios de los fondos e incentivos participables aprobados por
la Legislatura local.

Asimismo, revisar que se distribuyd entre los municipios el importe que por ley les
correspondid de los fondos e incentivos participables, con base en la formula o los
criterios establecidos en la normativa.

3. Transferencia y control de los recursos

Constatar que la entidad federativa transfirid los recursos de las participaciones e
incentivos federales a los municipios en los montos y plazos previstos por la LCF y la
normativa local.

Verificar que las deducciones y afectaciones realizadas a los municipios con cargo a las
participaciones federales estuvieron debidamente justificadas y documentadas; ademas,
que fueron pagadas a los terceros correspondientes.

Asimismo, que los importes descontados no excedieron los porcentajes establecidos en
la LCF del importe asignado en los fondos respectivos.

4. Transparencia en la distribucidén de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé la informacion sobre la distribucion y entrega
de las participaciones federales a los municipios de acuerdo con la normativa.
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Asimismo, que se cumplié con la entrega a la SHCP de la informacidn correspondiente a
la recaudacidn de impuestos y derechos locales y los correos electrénicos con los que se
informa el cumplimiento de las publicaciones establecidas en la normativa.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora que tiene la entidad federativa respecto de los
procesos de calculo, distribucidn, pago y deducciones de las participaciones federales.

Areas Revisadas
La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Baja California (SHBC).
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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