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Gobierno del Estado de Baja California

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
Auditoria Combinada de Cumplimiento y Desempefio: 2023-A-02000-21-0477-2024
Modalidad: Por Medios Electrénicos

NUm. de Auditoria: 477

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesta obedece al mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo 33 a los
estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal considera la revisiéon de las 32 entidades
federativas, por ser un fondo con cobertura nacional, y de una dependencia de la
Administracién Publica Federal que funge como coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar la gestion de los recursos federales transferidos a la entidad federativa, a través del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas disposiciones juridicas
aplicables, asi como el cumplimiento de metas y objetivos.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), documento descriptivo y estadistico que
agrupa los aspectos generales del FASP, las cuestiones estratégicas para su revisién, los
resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades
Federativas y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-FASP_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 334,393.8
Muestra Auditada 205,954.9
Representatividad de la Muestra 61.6%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023, por concepto del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal al Gobierno
del Estado de Baja California fueron por 334,393.8 miles de pesos, de los cuales se revisd una
muestra de 205,954.9 miles de pesos, que representé el 61.6%.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Como parte de la revision de la Cuenta Publica 2022 se analizdé el control interno
instrumentado por la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Gobierno del Estado de Baja
California (SSC), ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal (FASP), con base en el Marco Integrado de Control Interno
(MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplicé un cuestionario
de control interno y se evalud la documentaciéon comprobatoria con la finalidad de contribuir
proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno
implementados, y una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la
entidad fiscalizada, se obtuvo un promedio general de 31.9 puntos de un total de 100.0 en la
evaluacidn practicada por componente, lo que ubicé a la SSC en un nivel bajo.

Cabe mencionar, que este resultado formd parte del Informe Individual de la auditoria
numero 436 de la Cuenta Publica 2022, de lo anterior, con el seguimiento realizado a la accién
2022-A-02000-21-0436-01-001, se verificd que la entidad fiscalizada realizd las acciones
necesarias a efecto de atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacién
de los componentes de control interno, con lo que se acreditéd que la SSC, fortalecid los
procesos para la implementacién de un sistema de control interno eficiente, por lo que, se
determiné la atencidn de la recomendacion.

Transferencia de Recursos

2. La Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California (SH) abrié oportunamente una
cuenta bancaria especifica y productiva para la recepciéon de los recursos del FASP 2023 y sus
rendimientos financieros generados, la cual se notificé en tiempo y forma a la Direccion
General de Vinculacion y Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP) no asi a la Direccidn General de Programacion y Presupuesto
“A” (DGPyP "A") de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); asimismo, abrid una
cuenta bancaria para administrar los recursos correspondientes a la aportacion estatal. Por
otra parte, la Fiscalia General del Estado de Baja California (FGE), ejecutor de los recursos del
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fondo, abrié una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcidon y administracién
de los recursos del FASP 2023 y sus rendimientos financieros generados.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California inici6
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicosy, para tales efectos, integro el expediente nim. SH/124/2024, por lo que se da como
promovida esta accién.

3. La SH recibié de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) los recursos del FASP 2023 por
334,393.8 miles de pesos, conforme a la distribucién y calendarizacién establecida, ademas,
los recursos transferidos al estado, no se gravaron ni se afectaron en garantia; sin embargo,
los recibos expedidos por la recepcidn de los recursos se enviaron extemporaneamente a la
SHCP. Adicionalmente, la SH transfirié a la FGE un total de 98,678.2 miles de pesos mediante
79 depdsitos siendo el primero el 27 de junio de 2023 y el Ultimo el 27 de marzo de 2024, por
lo que no se transfirieron los recursos del fondo en un maximo de cinco dias habiles, una vez
recibida la ministracién correspondiente por parte de la SH, por lo que no se implementaron
las medidas necesarias para agilizar la entrega de los recursos; también se comprobd que la
SH administré recursos por 235,715.6 miles de pesos, para que, por cuenta y orden de la SSC
realizara la dispersion de los recursos. Por otra parte, al 31 de diciembre de 2023, las cuentas
bancarias en las que se administraron los recursos del FASP generaron rendimientos
financieros en su conjunto por 12,454.8 miles de pesos, y al 31 de marzo de 2024 un
acumulado por 14,303.2 miles de pesos.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California inici6
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicosy, para tales efectos, integro el expediente nim. SH/125/2024, por lo que se da como
promovida esta accién.

4. Al 31 de diciembre de 2023, el saldo de la cuenta bancaria de la SH, utilizada para la
recepcion y administracion de los recursos del fondo, no se correspondié con lo registrado
presupuestariamente como pagado ni con el monto pendiente de pago segun el Acta de
Cierre Ejercicio Presupuestal a esa fecha. Asimismo, al 31 de marzo de 2024, la cuenta
bancaria del FASP 2023 presentd un saldo bancario por 2,950.4 miles de pesos, integrado por
329.9 miles de pesos de recursos del FASP 2023 y 2,620.5 miles de pesos de rendimientos
financieros, los cuales se reintegraron a la TESOFE.

Por otra parte, el saldo de la cuenta bancaria de la FGE, utilizada para la recepcién y
administracion de los recursos del fondo, al 31 de diciembre de 2023, no coincidié con lo
registrado presupuestariamente como pagado a esa fecha y al 31 de marzo de 2024, el saldo
bancario por 3.2 miles de pesos correspondid a rendimientos financieros, los cuales se
reintegraron a la TESOFE. Cabe sefialar que, en ambas cuentas bancarias, no se identificé la
incorporacién de recursos locales u otras aportaciones de beneficiarios de las acciones, ni se
transfirieron recursos del FASP 2023 a cuentas bancarias que administraron recursos de otras
fuentes de financiamiento.
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Los Organos Internos de Control en la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California,
en la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Baja California y en la Fiscalia General
del Estado de Baja California, iniciaron los procedimientos para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integraron los
expedientes numeros SH/126/2024, OIC-SSCBC-INV-267-2024 y QM/134/2024,
respectivamente, por lo que se da como promovida esta accién.

5. El Gobierno del Estado de Baja California realizé oportunamente las aportaciones estatales
del FASP establecidas en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién por un monto de
83,682.1 miles de pesos, que representaron el 25.0% del monto asignado del FASP en el
ejercicio fiscal 2023.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

6. Con la revision del rubro de Registro e informacién financiera de las operaciones, se
determiné que se cumplié con la normativa, conforme a lo siguiente:

a) La SH y la FGE registraron contable y presupuestariamente los ingresos del FASP por
334,393.8 miles de pesos y 98,678.2 miles de pesos, respectivamente, al igual que los
rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2023 por 12,454.8 miles de pesos
y al 31 de marzo de 2024 por 14,303.2 miles de pesos, de los cuales 14,281.0 miles de pesos
correspondieron a la SH y 22.2 miles de pesos a la FGE; por lo anterior, los registros de los
ingresos fueron debidamente conciliados, se encontraron actualizados, identificados y
controlados.

b) Con la revisién de una muestra de erogaciones realizadas con recursos del FASP 2023 por
201,717.6 miles de pesos, se verificd que la SH y la FGE realizaron los registros contables y
presupuestarios, los cuales se encuentran debidamente actualizados e identificados.
Asimismo, se comprobd que los pagos estan soportados con las transferencias bancarias,
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que cumplen con los requisitos fiscales y
se encuentran validados en el portal del Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
contratos, contratos modificatorios, contrarrecibos y pedidos; asimismo, en los expedientes
unitarios se verificd la documentacién justificativa como resguardos, actas de entrega-
recepcion, registros de asistencias, constancias de cursos, fianzas de cumplimiento, actas
constitutivas de los proveedores, procesos de contratacidn, cotizaciones de los proveedores,
dictamen técnico y econdmico y acta de fallo, con excepcion de lo determinado en los
resultados nimeros 9, 14 y 15. Cabe sefialar que la documentacion se identificé con un sello
con la leyenda de "OPERADO FASP 2023".

Destino de los Recursos

7. Al Gobierno del Estado de Baja California le fueron asignados recursos del FASP 2023 por
334,393.8 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023, se comprometieron
330,486.4 miles de pesos, monto que representé el 98.8% de los recursos transferidos, por lo
gue se reintegraron en tiempo 3,907.4 miles de pesos a la TESOFE. Cabe mencionar que, de
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los recursos comprometidos al 31 de diciembre de 2023, a esa fecha se devengaron 330,156.5
miles de pesos y pagaron 240,815.1 miles de pesos lo que representd el 98.7% y 72.0% de los
recursos transferidos, respectivamente; asimismo, al 31 de marzo de 2024, se pagaron
totalmente los recursos devengados por lo que se reintegraron 329.9 miles de pesos a la
TESOFE. Por lo anterior, los recursos no comprometidos y los comprometidos no pagados por
4,237.3 miles de pesos no se destinaron a los fines y objetivos del fondo.

Respecto a los rendimientos financieros generados del FASP al 31 de marzo de 2024 por
14,303.2 miles de pesos, se comprometierony pagaron 8,374.5 miles de pesos en el Programa
con Prioridad Nacional (PPN) denominado “Infraestructura de las Instituciones de seguridad
publica e instancias de procuracion e imparticion de justicia conforme al Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica” para la adquisicion de Camionetas y switches de 48 puertos, por lo
que la diferencia por 5,928.7 miles de pesos se reintegré en tiempo a la TESOFE.

Los Organos Internos de Control en la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Baja
California y en la Fiscalia General del Estado de Baja California, iniciaron los procedimientos
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integraron los expedientes nimeros OIC-SSCBC-INV-267-2024 y QM/134/2024,
respectivamente, por lo que se da como promovida esta accion.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Comprometido al Devengado al 31 % de los Pagadoal31 Pagado al 31
Num. Programa con Prioridad Nacional Presupuesto 31 de diciembre de  de diciembre de recursos de diciembre  de marzo de
2023 2023* transferidos de 2023 2024
Dignificacion  del personal de las
Instituciones de Seguridad Publica vy
| 21,661.8 21,656.2 21,656.2 6.5 7,730.1 21,656.2
Procuracién de Justicia conforme al Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica
Certificacion, capacitacion y
profesionalizacion de los elementos
I} policiales de las Instituciones de Seguridad 29,952.1 28,331.3 28,305.1 8.5 24,005.7 28,305.1
Publica conforme al Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica
Infraestructura de las Instituciones de
seguridad publica e instancias de
1l procuracién e imparticion de justicia 135,285.5 134,329.8 134,053.6 40.1 120,379.7 134,053.6
conforme al Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica
Fortalecimiento del Sistema Penitenciario
Vi Nacional y de Ejecucion de Medidas para 52,690.2 52,315.2 52,287.7 15.6 19,757.1 52,287.7
Adolescentes
VIl Sistema Nacional de Informacién 93,824.2 92,873.9 92,873.9 27.8 68,942.5 92,873.9
Seguimiento y evaluacion de los Programas 980.0 980.0 980.0 0.2 0.0 980.0
Total 334,393.8 330,486.4 330,156.5 98.7 240,815.1 330,156.5

FUENTE: Registros contables y presupuestales, transferencias electrdnicas, estados de cuenta bancarios, Estructura Programatica Presupuestaria
2023 y el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacidn del FASP 2023.

NOTA:  No incluye rendimientos financieros.

* La entidad fiscalizada registré 330,387.6 miles de pesos como importe devengado en su estado analitico; sin embargo, recibid
devoluciones a favor por parte de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) por un total de 231.1 miles de pesos correspondientes
ala variacion en el tipo de cambio por adquisiciéon de armamento, dentro de los PPN denominados: “Infraestructura de las Instituciones
de seguridad publica e instancias de procuracién e imparticion de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” por
203.6 miles de pesos y “Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de Medidas para Adolescentes” por 27.5

miles de pesos.

8. Con la revision del rubro de destino de los recursos, se verificd lo siguiente:

a) El Gobierno del Estado de Baja California recibid recursos del FASP por 334,393.8 miles de
pesos, de los cuales realizd adecuaciones presupuestarias en cuanto a los montos convenidos,
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para lo cual integrd los Formatos de “Registro de Adecuaciones Programaticas Presupuestales
del FASP” y solicitd la autorizacidn de las adecuaciones a los PPN denominados: “Dignificacion
del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia conforme al
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”, “Infraestructura de las Instituciones de
seguridad publica e instancias de procuracion e imparticion de justicia conforme al Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica”, y “Sistema Nacional de Informacién”; asimismo, solicit
autorizacion para la aplicacion de los rendimientos financieros por 8,374.5 miles de pesos.
Cabe seiialar que todas las modificaciones fueron validadas por la DGVS del SESNSP.

b) Al 31 de diciembre de 2023, se comprometieron recursos del FASP por 21,656.2 miles de
pesos para el PPN denominado “Dignificacién del personal de las Instituciones de Seguridad
Publica y Procuracidn de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica", los
cuales se pagaron totalmente el 31 de marzo de 2024, que representé el 6.5% de los recursos
ministrados. Los recursos se aplicaron en el subprograma “Equipamiento del personal de las
Instituciones de Seguridad Publica y Procuracidn de Justicia”, de acuerdo con los conceptos
de gasto establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del FASP 2023 para
la adquisicion de Botas, Camisola, Chamarra, Cinturén tactico, Gorra tipo beisbolera,
Pantalén, Playera, Cascos balisticos, Chalecos balisticos, Lampara tactica y Esposas.

c) Al 31 de marzo de 2024, se pagaron 28,305.1 miles de pesos en el PPN denominado
“Certificacién, capacitacion y profesionalizacion de los elementos policiales de las
Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”,
que representd el 8.5% de los recursos transferidos, los cuales se destinaron para la
adquisicion de Productos quimicos basicos, Materiales, accesorios y suministros médicos,
Computadora de escritorio, Electrodo EDA, Poligrafo, Red local, Router, Sensor de
movimiento, Audifonos, Pantalla, Videoproyector, Manga de cardio, Licencias, Botas, Camisa,
Chanchomodn, Cinturdn tdctico, Pantaldn, Playera, Sudadera, Colchoneta, Cartucho de
entrenamiento arma corta, Cartucho de entrenamiento arma larga; asi como cursos para la
Formacidn Inicial (Aspirantes), Formacién Continua, Evaluacidn de Competencias Basicas de
la Funcidn para Policias Estatales, Becas para aspirantes a Personal de Custodia Penitenciaria,
Becas para aspirantes a Policia de Investigacion, Becas para aspirantes a Policia Estatal, Becas
para aspirantes a Policia Municipal, Equipo de sonido y Licencias.

d) Al 31 de marzo de 2024, se pagaron 134,053.6 miles de pesos en el PPP denominado
“Infraestructura de las Instituciones de seguridad publica e instancias de procuracion e
imparticion de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica", monto que
representé el 40.1% de los recursos transferidos, y se destinaron a la adquisicidon de Cargador
de arma corta y arma larga, Cartuchos para arma corta y arma larga, Granadas,
Arrendamiento de unidades, Equipo de seguridad para filtrar informacion (firewall), Escaner,
Lector biométrico, Servidor, Cdmara fotografica, Camioneta, Vehiculo, Arma corta, Arma
larga, Licencias, Computadora de escritorio, Botas tacticas, Cascos, Mochilas, Computadora
portatil, Pantalla Led, Camilla rigida para traslado de victimas, Binoculares, Diadema,
Licencias, Servicios integrales de telecomunicacién, Computadora portatil, Radar de
penetracidon o georradar, Radios de comunicacidn, Materiales, accesorios y suministros de
laboratorio, Otros productos quimicos, Traje de bioseguridad, Instalacién, Reparacion vy
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Mantenimiento de Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio, Sistema automatizado de
perforacidn de tarjetas.

e) El Gobierno del Estado de Baja California no destind recursos del FASP para el PPN
denominado “Sistema de estdndares de trabajo y rendicion de cuentas”.

f) El Gobierno del estado de Baja California no destind recursos del FASP para el PPN
denominado “Prevencidn de la violencia y del delito conforme al Modelo Nacional de Policia
y Justicia Civica”.

g) Al 31 de marzo de 2024, se pagaron 52,287.7 miles de pesos en el PPN denominado
"Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucién de Medidas para
Adolescentes", lo que representd el 15.6% de los recursos transferidos, para la adquisicion de
vestuario y uniformes, fornitura, espray con agresivo quimico, granadas, municiones arma
corta, municiones arma larga, baston retractil, botas tacticas, chaleco, coderas, esposas,
mascara, Red de telecomunicaciones, Gabinete, Computadora de escritorio, Conmutador de
datos (Switch), Lector biométrico, Servidor de aplicaciones y/o plataforma, Unidad de
proteccion y respaldo de energia (UPS), Circuito Cerrado de Televisién (CCTV), Pantalla,
Videoproyector, Cargador para arma corta, Sistema de osmosis inversa, Accesorios para
radiocomunicacion, Terminal digital portatil, Aduana inteligente y Licencias.

h) El Gobierno del Estado de Baja California no destind recursos del FASP para el PPN
denominado “Atencién y prevencidn de la violencia contra las mujeres con perspectiva de
género”.

i) El Gobierno del Estado de Baja California, al 31 de marzo de 2024, pagd 92,873.9 miles de
pesos en el PPN denominado "Sistema Nacional de Informacién”, lo que representé el 27.8%
de los recursos transferidos, los cuales se destinaron principalmente a la adquisicién de
Terminales portatiles, asi como, a la contratacién de servicios de Conduccidn de sefales
analdgicas y digitales, Mantenimiento a repetidores de radiocomunicaciones, componentes
y conservacion de bienes informaticos.

Asimismo, se constaté que de la muestra seleccionada de los PPN pagados con recursos
federales del FASP 2023, se aplicaron de acuerdo con el Anexo Técnico; sin embargo, no se
alcanzaron las metas programadas por lo que se realizaron los reintegros correspondientes a
la TESOFE, lo que limitd la consecucion de los objetivos del fondo.

Los Organos Internos de Control en la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Baja
California y en la Fiscalia General del Estado de Baja California, iniciaron los procedimientos
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos vy, para
tales efectos, integraron los expedientes nimeros OIC-SSCBC-INV-267-2024 y QM/134/2024,
respectivamente, por lo que se da como promovida esta accidn.

9. Se revisaron 6 cursos correspondientes a la FGE por un monto pagado por 540.3 miles de
pesos, como se muestra en la tabla inferior:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
CURSOS DE FORMACION, CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE LOS ELEMENTOS POLICIALES
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Fecha del Oficio
Numero de . . de la Direccion Periodo de Importe
Consecutivo Curso de Formacién Continua Proveedor I : I P
Contrato General de Apoyo curso pagado

Técnico (DGAT)

Universidad de 26 de agosto

1 3000209 Busqueda de Person?is Desaparecidas y Seguridad y Justicia 30 de junio de al 26 de 120.0
no Localizadas. de Tamaulipas* 2023 octubre de
P 2023
- - . P - 08 al 26 de
) 3000211 Medicina Tacltlca.' |?O|ICIa de Rubén Anggl 01 de junio de mayo de 109.6
Investigacion Gonzalez Aguilera 2023
2023
Programa especial para la atencion de
protocolos para la actuacion policial , - 26 de junio
3 3000210 ante casos de violencia contra las RUbﬁ:jZﬁheco 04 d;é;l;o de al 07 de julio 91.4
mujeres y feminicidios. Policia de de 2023
Investigacion
Programa especial para la atencion de
protocolos para la actualizacion y - 24 de julio al
4 3000215 capacitacion para la actuacion policial GuJ:r?'Zr't\aﬂiT:'ng:'az o7 d;é;l;o de 04 de agosto 91.4
ante hechos delictivos. Policia de de 2023
Investigacion
. 21al25de
5 3000217 Psicologia Forense Infantil. Perito Aurelio Israel 02 de octubre de agosto de 82.2
Coronado Mares 2023
2023
., - . 21al25de
6 3000220 Reparacion d‘el‘danc'a mtfegr'aL Agente Esteban Jimenez 05 de octubre de agosto de 457
del Ministerio Publico Montalvo 2023
2023
Total 540.3

FUENTE: Expedientes de contratacion, listas y documentos que acreditan la aprobacion de los elementos a los cursos de
formacidn continua de la Fiscalia General del Estado de Baja California.

* Se adjudico el contrato a la Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas por la especializacion del curso.

Al respecto, los cursos se ampararon en un convenio y contratos debidamente formalizados,
ademads, mediante las listas de asistencia y constancias de los participantes, se verificd que
los cursos fueron impartidos por la Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas y 5
personas fisicas.

Por otra parte, la SSC pagé 5,134.1 miles de pesos con recursos del FASP 2023 para la
imparticion de cursos en las diferentes corporaciones tanto formacién inicial como formacién
continua: “Competencias Basicas de la Funcion Policial”, “Control de Motines y Evasion de
Personas Privadas de la Libertad”, “Control de Motines y Evasidn de Personas Privadas de la
Libertad”, “Derechos Humanos y Perspectiva de Género”, “Justicia Civica”, “Mediacién y
Proximidad Social”, “Protocolo de actuacion Policial ante Hechos Delictivos”, “Protocolo de
Actuacion Policial en Materia de Violencia de Género”, “Protocolo para la Actuacién Policial
Ante Casos de Violencia Contra las Mujeres y Feminicidio”, “Formacion Inicial para Policias de
Investigacidon”, “Formacion Inicial para Policias del Sistema Penitenciario”, “Formacidn Inicial
para Policias Estatales Preventivos” y “Formacion Inicial para Policias Preventivos
Municipales”, de los cuales remitid los pagos realizados a los prestadores de los servicios,
listados de elementos capacitados, oficios de sustitucidn y constancias; sin embargo, quedd
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pendiente la documentacién que permita relacionar que el personal capacitado correspondié
con los servicios contratados, ya que no se presentd el proceso para la adjudicacién de los
contratos ni los contratos, lo que limitd verificar los plazos de las capacitaciones, los costos,
las obligaciones de los proveedores, y en su caso que hayan contado con la validacién del
SESNSP, la validacién del programa de estudios, la ficha de verificaciéon y reporte del
cumplimiento de metas.

El Gobierno del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria, proporciond la
documentacién que justifica el pago por 5,134,145.72 pesos con recursos del FASP 2023 para
la imparticion de cursos en las diferentes corporaciones tanto formacién inicial como
formacién continua de los programas “Competencias Basicas de la Funcién Policial”, “Control
de Motines y Evasion de Personas Privadas de la Libertad”, “Control de Motines y Evasion de
Personas Privadas de la Libertad”, “Derechos Humanos y Perspectiva de Género”, “Justicia
Civica”, “Mediacion y Proximidad Social”, “Protocolo de actuacién Policial ante Hechos
Delictivos”, “Protocolo de Actuacion Policial en Materia de Violencia de Género”, “Protocolo
para la Actuacidon Policial Ante Casos de Violencia Contra las Mujeres y Feminicidio”,
“Formacion Inicial para Policias de Investigaciéon”, “Formacion Inicial para Policias del Sistema
Penitenciario”, “Formacién Inicial para Policias Estatales Preventivos” y “Formacién Inicial
para Policias Preventivos Municipales”, consistente en oficios de solicitud, programas de
capacitacioén por el Instituto de Estudios de Prevencién y Formacidn Interdisciplinaria que es
la unidad administrativa de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Baja California
en formar a los miembros de las instituciones policiales del estado y su respectiva validacion,
asi como reporte de cumplimiento de metas de capacitacion y contratos para la prestacion
de servicios profesionales conforme a los programas académicos, con lo que se solventa lo
observado.

10. El Gobierno del Estado de Baja California ejercio recursos por 5,714.1 miles de pesos, para
la imparticion de cursos de formacion inicial y continua, de los cuales el Estado de Baja
California reportd un total de 9,297 elementos policiales, integrados por 1,239 elementos de
Centros de Readaptacion Social, 781 elementos de la SSC, 5,246 elementos de la Policia
Municipal, 2,031 elementos de la FGE integrado por 1,243 elementos de Agente Estatal de
Investigacion (A.E.l.), 512 elementos de Agente del Ministerio Publico (M.P.) y 276 elementos
de Peritos, que representaron el 41.6%, 56.3%, 7.0%, 16.9%, 6.4% y 8.3%, respectivamente,
de los elementos con los que cuenta cada corporacion, por lo que en 2023 la entidad capacité
a 1,589 elementos, de los cuales 467 recibieron capacitacion inicial y 1,122 capacitacion
continua, como se presenta a continuacion:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
CURSOS DE FORMACION, CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE LOS ELEMENTOS POLICIALES
CUENTA PUBLICA 2023

Ndmero total de Ndmero de elementos
elementos de Numero de
% de elementos
Corporacion Seguridad Publica elementos C S .
capacitados apacitacion Capacitacion
en la Entidad capacitado inicial continua
Federativa
Centros de Readaptacion Social 1,239 515 41.6 203 312
Secretaria de Seguridad Ciudadana 781 440 56.3 43 397
Policia Municipal 5,246 368 7.0 221 147
Fiscalia General del Estado:
Agente Estatal de Investigacion
1,243 210 16.9 0 210
(A.E.I.)
Agente del Ministerio Publico (M.P.) 512 33 6.4 0 33
Peritos 276 23 83 0 23
Total 9,297 1,589 17.1 467 1,122

FUENTE: Estructura programatica presupuestaria al 31 de diciembre de 2023 y oficios de autorizacion de
capacitaciones.

11. El Gobierno del Estado de Baja California en el proyecto de inversién para el PPN
denominado “Infraestructura de las Instituciones de seguridad publica e instancias de
procuracion e imparticién de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica"
especificamente en el subprograma “Infraestructura y Equipamiento de las Instituciones de
Seguridad Publica y Procuracion de Justicia” programd recursos para la adquisicién de 20
camionetas por 24,282.9 miles de pesos, de las cuales adquirié 19 camionetas a un costo
unitario de 1,270.2 miles de pesos para un total de 24,133.8 miles de pesos, por lo que no
excedid el presupuesto aprobado en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.

12. El Gobierno del Estado de Baja California asignd recursos del FASP 2023 para el
“Seguimiento y Evaluacion de los Programas” por 980.0 miles de pesos, los cuales fueron
pagados durante el primer trimestre de 2024, mismos que se aplicaron de acuerdo a los
conceptos establecidos en el cuadro de montos del Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacidon 2023: Encuesta Institucional e Informe Anual de Evaluacién 2023, los cuales
fueron enviados en tiempo a la Direccién General de Planeacién del SESNSP; asimismo, se
constaté que el contrato suscrito entre la entidad federativa y el evaluador externo
contempld las cldusulas de confidencialidad, responsabilidad del evaluador externo y las
condiciones de liquidacién final.
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

13. Se revisaron los expedientes técnicos correspondientes a 11 contratos de adquisiciones
pagados con recursos del FASP 2023 por 99,592.2 miles de pesos, integrados por 3 licitaciones
publicas nacionales, 4 licitaciones publicas regionales y 4 adjudicaciones directas como se
muestra a continuacion:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
MUESTRA DE ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

, Importe
Tipo de Ndmero de Pagado con
Cons P L Proveedor adjudicado Contrato o Objeto de Contrato o Pedido g
procedimiento pedido recurso FASP
2023
s . Proveedora Baja de
1 LICIt?CIOn Plblica Equipos y Textiles S. de 32065001-037- Suministro de Uniformes y Equipo Tactico 15,051.6
Nacional 2023
R.L.de C.V.
licitacion Publica Sistemas y Disefios 32065001-043- SuMinistro de 18 unidades vehiculares (PICK UP) para
2 . L la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de 22,863.6
Regional Moviles, S.A. de C.V. 2023 X R .
Baja California
Licitacién  Pblica ~ Innovacion Motors, S.A.  32065001-059- oumimistro de 11 vehiculos (Tipo Sedan) para la
3 . Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Baja 4,629.9
Nacional de C.V. 2023 R E
California
o _ Proveedora Baja de
4 L|C|t'aC|on Plblica Equipos y Textiles S. de OM-CESISPE- Suministro de Uniformes Tacticos 10,722.9
Nacional 191-2023
R.L.de C.V
Suministro de equipo tecnoldgico para la Direccion del
5 Licitacion Publica Digiproduct, S. de R.L. 32065001-046- centro de control, comando, comunicacién, computo, 1167.4
Regional de C.V. 2023 calidad y contacto ciudadano en el Estado de Baja e
California
Integracion de Suministro para la adquisicion de servidores para la
Licitacién Publica Soluciones 32065001-069- Direccion del centro de control, comando,
6 ) . o ) ; 2,345.8
Regional Empresariales de 2023 comunicacién, computo, calidad y contacto ciudadano
México, S.A. de C.V. en el Estado (C4)
o - . - Suministro para la adquisicion de equipamiento y
7 IF_(I:ti?)cr::r Pblica Lnetiillfr(c)izfcli/fﬂaent, S 33225001-088- tecnologia RFID REPUVE para la Secretaria de 4,966.2
g o o Seguridad Ciudadana del Estado de Baja California
Adjudicacion Cervantech  Servicios DAD-FASP-SSC- . . -
8 Directa Tecnologicos, S.C. 03-23 Suministro de terminales portatiles 9,667.7
S Servicio Mantenimiento extension de soporte técnico
9 Afﬁjudmauon Simpson, S.A. de C.V. DAD-FASP-S5C- y de las garantias de los sistemas AVIS Il e IKAR LAB 3 4,800.0
Directa 09-23 ”
para la SSC
S Servicio “Mantenimiento de sistema biométrico de
Adjudicacion Grupo SATA, S.A. de DAD-FASP-SSC- e s . X L
10 X identificacion dactilar Next ID para la Direccion de 5,100.0
Directa C.V. 04-23 . . P
Registros de Seguridad Publica
Servicio “Mantenimientos requeridos para el centro
1 Adjudicacion Cervantech  Servicios DAD-FASP-SSC- de control, comando, comunicacién, computo, calidad 182771
Directa Tecnoldgicos, S.C. 06-23 y contacto ciudadano de la Secretaria de Seguridad .
Ciudadana de Seguridad Publica”
Total 99,592.2

FUENTE: Expedientes unitarios, contratos, pdlizas de egresos, estados de cuenta bancarios y facturas
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Al respecto, se verificé que:

e Los proveedores se encontraron registrados en el Padrén de Proveedores del Estado
de Baja California, no se encontraron inhabilitados por resolucién de la Secretaria de
la Funcion Publica y no se localizaron en el listado al que se refiere el articulo 69-B del
Cddigo Fiscal de la Federacidn; asimismo, las adquisiciones se ampararon en
contratos debidamente formalizados y se presentaron las fianzas de cumplimiento
respectivas.

e Los representantes legales, accionistas, comisarios y demas personas que
representaron a las empresas no formaron parte de dos o mas personas morales que
participaron en los mismos procesos de adjudicacion.

e Respecto a las adjudicaciones directas se acreditd la excepcidn a la licitacidon a través
de dictdmenes fundados y motivados.

e Del expediente técnico correspondiente al "Suministro de Uniformes y Equipo
Tactico" se constatd que en el contrato nimero 32065001-037-2023 no se establecid
la fuente de financiamiento a pesar de que la adquisicién conté con la suficiencia
presupuestaria del FASP 2023.

e Del expediente técnico correspondiente al "Suministro de 18 unidades vehiculares
(PICK UP) para la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Baja California",
se identificaron inconsistencias en los documentos presentados durante el proceso
de la Licitacién Publica Nacional nimero 32065001-043-2023, ya que la informacién
de la propuesta técnica y econdmica del proveedor adjudicado (Sistemas y Disefos
Moéviles, S.A. de C.V.) es idéntica con lo presentado por el segundo proveedor
participante (Autoangar S.A. de C.V.); asimismo, en el acta de junta de aclaraciones
de fecha 4 de agosto de 2023 refiere a una invitacidn a cuando menos tres personas
ndm. 32065001-043-2023 y en el primer convenio modificatorio al contrato
administrativo de suministro de unidades vehiculares, refiere a una Licitacion Publica
Regional nimero 32065001-043-2023.

El Gobierno del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
aclara lo observado, ya que se informa y acredita que en el numeral 6 del contrato nimero
32065001-037-2023 se establece la suficiencia presupuestaria; asimismo, se aclara que las
proposiciones técnicas de los proveedores son diferentes y una fue desechada previo a la
apertura econdmica. Ademas, se justifica que por error involuntario se refirié una licitacion
diferente, por lo que se instruyo al personal operativo se realicen las acciones necesarias para
mitigar riesgos respecto a la integracion de los expedientes de adquisiciones, con lo que se
solventa lo observado.
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14. Con la revisidon de una muestra de 11 expedientes técnicos de las adquisiciones pagadas
con recursos del FASP 2023 por 99,592.2 miles de pesos, se constatd que se celebraron 4
convenios modificatorios por monto y plazo, los cuales se encuentran debidamente
justificados y formalizados; asimismo, se verific6 mediante actas de entrega-recepcidon que
los bienes y servicios fueron suministrados; sin embargo, los bienes correspondientes al
contrato nimero 32065001-043-2023 “Suministro de 18 unidades vehiculares (PICK UP) para
la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Baja California” y al contrato nimero OM-
CESISPE-191-2023 “Suministro de Uniformes Tdcticos” no se entregaron dentro del plazo
establecido, sin hacer efectiva la aplicacién de penas convencionales por 685.9 miles de pesos
y 321.7 miles de pesos, respectivamente, para un total observado de 1,007.6 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita la justificacidn de los recursos por 1,007,595.51 pesos, ya que se presenté evidencia
de que el Departamento de Bienes Muebles y Almacenes Generales del Estado recibio los
bienes en tiempo, por medio de los sellos de recibido en los pedidos y con el registro de los
bienes en el Sistema Integral de Bienes Muebles y en el Sistema de Adquisiciones, con lo que
se solventa lo observado.

15. Con la revision del contrato nimero 32065001-088-2023 “Suministro para la adquisicién
de equipamiento y tecnologia RFID REPUVE para la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Estado de Baja California" mediante el cual se adquirieron 1 Access Point, 10 computadoras
de escritorio, 1 conmutador de datos, 2 escdner, 2 impresoras, 2 unidades
lectoras/grabadoras, 1 servidor, 9 unidades de proteccidn y respaldo de energia, 8 antenas
para grabacién, 1 generador de energia, 1 enlace punto a punto y 1 licencia, por un total de
4,966.2 miles de pesos, se constaté documentalmente que correspondieron a los descritos
en el acta de entrega recepcion y en las facturas; ademas, los bienes contaron con nimero de
serie, numero de inventario y resguardo.

Por otra parte, del contrato numero 32065001-043-2023 "Suministro de 18 unidades
vehiculares (PICK UP) para la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Baja California"
por 22,863.6 miles de pesos se verific6 documentalmente que las camionetas fueron
recibidas, los bienes coincidieron a los que se presentaron en las facturas pagadas y contaron
con los resguardos, asi como el nimero de inventario; sin embargo, no se presenté la
documentacion correspondiente a la tarjeta de circulacidn, las placas de circulacion oficiales,
reportes fotograficos del equipamiento como patrulla y balizadas conforme a los
requerimientos del contrato. Adicionalmente, mediante consulta de la plataforma nacional
de transparencia, se identific6 que los nimeros de inventario asignados a los bienes
adquiridos no se encuentran en los listados publicados, y en el caso de las camionetas no se
encuentran publicadas en su totalidad.

El Gobierno del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita la justificacidn de los recursos por 22,863,600.00 pesos, ya que se presento evidencia
de los resguardos, tarjetas de circulacidn, pédlizas de seguro, evidencia fotografica de las
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caracteristicas contratadas de cada una de las patrullas observadas y placa de inventario;
asimismo, acreditd la carga del inventario de los bienes en el Sistema Integral de Bienes
Muebles, con lo que se solventa lo observado.

Obra publica

16. El Gobierno del Estado de Baja California no solicité recursos del FASP 2023 para Obras
Publicas y Servicios relacionados con las mismas.

Transparencia

17. Conlarevisidén del rubro de transparencia, se determind que se cumplié con la normativa,
conforme a lo siguiente:

a) El Gobierno del Estado de Baja California reporté el ejercicio, destino e indicadores de los
recursos del FASP 2023 a la SHCP a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT) de los cuatro trimestres y fueron publicados en su pagina de internet; ademas, el
importe reportado como pagado al 31 de diciembre de 2023 coincidié con lo registrado
contable y presupuestariamente.

b) El Gobierno del Estado de Baja California conté con un Programa Anual de Evaluacién (PAE)
correspondiente al ejercicio fiscal 2023, en el cual se considerd la evaluacién del FASP y los
resultados fueron publicados en su pagina de internet.

18. El Gobierno del Estado de Baja California no acreditd el envio de los informes mensuales
y trimestrales sobre el avance del cumplimiento del ejercicio de los recursos del fondo,
movimientos bancarios y su destino, avance presupuestal y metas por PPN, a la DGVS del
SESNSP.

El Gobierno del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que
justifica lo observado, ya que se presentd evidencia de los acuses de recibo de los informes
mensuales y trimestrales remitidos al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, con lo que se solventa lo observado.

Cumplimiento de objetivos y metas

19. Lainformacidn de los indicadores que se presentan en este resultado fue proporcionada
por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Con la revision de la estructura programatica presupuestaria 2023, indicadores y el acta de
cierre del ejercicio presupuestal de los recursos del FASP 2023, se verificé el cumplimiento de
las metas comprometidas por el Gobierno del Estado de Baja California, como a continuacion
se describe:
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Los recursos asignados al FASP 2023 ascendieron a 334,393.8 miles de pesos, que
representaron el 6.2% del presupuesto total del Gobierno del Estado de Baja California en
materia de seguridad publica.

Ejercicio de los recursos

El Gobierno del Estado de Baja California, al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de
2024, pago recursos del FASP por 240,815.1 miles de pesos y 330,156.5 miles de pesos, que
representaron el 72.0% y el 98.7%, de los recursos transferidos, respectivamente.

Los recursos del fondo se administraron en las siguientes dependencias: a la SSC por un monto
de 235,715.6 miles de pesosy a la Fiscalia General del Estado (FGE) por un monto de 98,678.2
miles de pesos, lo que representd el 70.5% y 29.5%, respectivamente, de los recursos
transferidos.

Los recursos del FASP 2023 se distribuyeron en cinco PPN aprobados por el Consejo Nacional
de Seguridad Publica (CNSP), y al seguimiento y evaluacion de los programas.

Los PPN a los que se les asignaron mas recursos del FASP 2023 fueron: “Infraestructura de las
Instituciones de seguridad publica e instancias de procuracién e imparticion de justicia
conforme al Modelo Nacional de Policia, Justicia Civica” con el 40.5%, “Sistema Nacional de
Informacién” con el 28.1% y “Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de
Ejecucion de Medidas para Adolescentes” con 15.8%.

Los PPN a los que se asignaron menos recursos fueron: “Certificacion, capacitacion vy
profesionalizaciéon de los elementos policiales de las Instituciones de Seguridad Publica
conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” con el 9.0%, y “Dignificacion del
personal de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia conforme al
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” con el 6.5%.

Los PPN a los que no se asignaron recursos fueron:

“Sistema de estandares de trabajo y rendicidn de cuentas”, “Prevencién de la violencia y del
delito conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” y “Atencién y prevencién de
la violencia contra las mujeres con perspectiva de género”.

Al 31 de marzo de 2024, los PPN que pagaron mayores recursos fueron: “Infraestructura de
las instituciones de seguridad publica e instancias de procuracidn e imparticién de justicia
conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” con 134,053.6 miles de pesos;
“Sistema Nacional de Informacién” con 92,873.9 miles de pesos y “Fortalecimiento del
Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucidon de medidas para Adolescentes” por 52,287.7
miles de pesos.
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Al 31 de marzo de 2024, los PPN que reportaron los menores recursos pagados fueron:
“Certificacién, capacitacién y profesionalizacion de los elementos policiales de las
Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”
por 28,305.1 miles de pesos y “Dignificacidon del personal de las Instituciones de Seguridad
Publica y Procuracidn de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” por
21,656.2 miles de pesos.

Cumplimiento de Metas y Objetivos

El Gobierno del Estado de Baja California cumplié parcialmente con los objetivos del FASP, ya
gue no ejercio la totalidad de los recursos asignados; asimismo, se identificé que, no se
alcanzaron las metas establecidas en el proyecto de inversidn.

En el ejercicio fiscal 2023, la entidad conté con 9,297 elementos policiales, distribuidos de la
siguiente manera: 1,239 en los Centros de Readaptacién Social, 781 en la SSC, 5,246 en la
Policia Municipal y 2,031 en la FGE.

En este contexto, existe un indicador de 2.7 policias por cada mil habitantes.

Los indices delictivos del estado presentaron variaciones a la baja con respecto de 2022 en
Homicidios (incluye feminicidio) con -20.1%, Robo de vehiculos con -6.4%, Robo a Casa
Habitacion con -1.7%, Robo a Negocios con -1.6%, Secuestros con -44.4% y extorciones con -
36.6%.

Los indices delictivos del estado que presentaron variaciones al alza con respecto de 2022
fueron Robo a Transeunte con 17.9%, Lesiones con 18.5%, y Otros (Violencia Intrafamiliar)
con 15.5%.

En 2023, el indice delictivo del estado (nimero de delitos de alto impacto por cada mil
habitantes) fue de 30.2.

1.- La entidad no contd con sobrepoblacién en 2023 de los centros penitenciarios.
Indicadores SHCP

Al cuarto trimestre de 2023, de las metas establecidas en los indicadores relacionados con
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) vigente en 2023, reportados a la SHCP, se
observan los siguientes avances:

Indicadores semestrales

e Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal equipados con
uniforme, vestuario o equipo de proteccion, con recurso federal FASP, 77.7%

17



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Porcentaje de municipios conectados directamente con Plataforma México para la
captura del Informe Policial Homologado, gestionados por la entidad federativa con
recurso federal del FASP en el afio en curso, 100.0%.

Indicadores trimestrales

Porcentaje de recursos concertados para la adquisicion de equipamiento (uniforme,
vestuario o equipo de proteccidon) para la operacion policial que se utilizaron para ese
fin, 24.6%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones
de Competencias Bdsicas realizadas con recursos FASP, aprobados, 0.0%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Desempeno, con recursos FASP, 0.0%.

Porcentaje de solicitudes de conectividad presentadas por las entidades federativas
para enlazar a municipios al Sistema Nacional de Informacién de Seguridad Publica
de Plataforma México, 100.0%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal que fueron
evaluados con recursos FASP en Control de Confianza, aprobados, 100.0%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones
de Desempefio realizadas con recursos FASP, aprobados, 0.0%.

Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
evaluados en Formacion Inicial con recurso FASP, 0.0%.

Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
evaluados en Control de Confianza, con recursos FASP, 100.0%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones
de Formacion Inicial realizadas con recursos FASP, aprobados, 0.0%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Competencias Basicas con recursos FASP, 0.0%.

Al 31 de marzo de 2024, se pagaron recursos del fondo equivalentes al 98.7% de los recursos
asignados.
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FONDO
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

CUENTA PUBLICA 2023

Indicador Valor
I.- EFICACIA E IMPACTO DE LOS RECURSOS DEL FONDO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS
I.1.- Importancia del FASP respecto del presupuesto estatal asignado en materia de seguridad publica (%). 6.2
1.2.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2023 (% ejercido del monto asignado). 72.0
1.3.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2024 (% pagado del monto asignado). 98.7
I.4.- Reprogramaciones realizadas al 31 de diciembre de 2023 respecto del presupuesto asignado del fondo (%). 11
1.5.- Reprogramaciones realizadas al 31 de marzo de 2024 respecto del presupuesto asignado del fondo (%). 0.0
1.6.- Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Técnico Unico (Si, No, Parcialmente). Parcialmente
1.7.- Metas alcanzadas al 31 de diciembre de 2023 respecto de las programadas en el Anexo Técnico Unico. 96.3

1.8.- Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los indicadores de desempefio del

. ) . B _ Parcialmente
cuarto trimestre del Sistema de la SHCP (Si, No, Parcialmente o No se definieron).

1.9.- Numero de policias por cada 1,000 habitantes en 2022. 2.3
1.10.- Nimero de policias por cada 1,000 habitantes en 2023. 0.2
1.11.- Namero de delitos de alto impacto por cada 1,000 habitantes en 2023. 30.2
1.12.- Sobrepoblacion que existe en los centros penitenciarios con respecto a su capacidad en 2022 (%). 0.0
1l.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS

I1.1.- Cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP. Si

indice de cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FASP.

(Gestion de Proyectos, Avance Financiero e Indicadores de Desempefio). [Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor Bueno
a 100.0% y mayor a 80.0%; y Bajo = Menor a 80.0%]

11.2.- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato

Unico).

éLa informacion del reporte del cuarto trimestre del “Formato Avance Financiero” remitido a la SHCP coincide

- . Si
con los registros contables del estado? (Si o No). :
11.3.- Calidad de la informacién remitida a la SHCP.
¢La informacion del reporte del cuarto trimestre del “éFormato Unico” remitido a la SHCP se report6 de forma si

pormenorizada (obra por obra, accidn por accién)? (Si, No, Parcialmente).
11.4.- Difusion de la informacion remitida a la SHCP.

¢El estado difundié en su pagina de internet, érgano local oficial de difusién y otros medios locales de
comunicacion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Gestién de Si
Proyectos, Avance Financiero e Indicadores de Desempefio) (Si, No, ¢ Parcialmente)?

1il.- EVALUACION DEL FONDO

II.1.- El estado realiz6 al cierre del ejercicio la evaluacién sobre los resultados del FASP prevista por la normativa

(Sio No). Si

FUENTE: Indicadores proporcionados por la entidad fiscalizada, Estructura presupuestaria para el Seguimiento de los recursos al 31
de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024, Anexo Técnico Unico y reportes enviados a la SHCP.

En conclusidn, los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estadosy del Distrito Federal en 2023, del Estado de Baja California, tuvieron una contribucién
aceptable en los objetivos establecidos en la politica publica, no obstante que algunos de los
indicadores y metas vinculados deben ser fortalecidos.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 19 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y 10
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 205,954.9 miles de pesos, que
representd el 61.6% de los 334,393.8 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Baja California, mediante el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal; la auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la
entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2023, la entidad
federativa devengd el 98.7% de los recursos transferidos y al 31 de marzo de 2024 pagd
totalmente los recursos devengados por 330,156.5 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa infringid la normativa, principalmente en
materia de Transferencia de Recursos y Destino de los Recursos, lo que no generd un probable
dafio a la Hacienda Publica Federal; las observaciones determinadas derivaron en la
promocion de las acciones correspondientes.

El Gobierno del Estado de Baja California no dispone de un adecuado sistema de control
interno que le permita identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los
objetivos del fondo, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y
transparente de los recursos, lo que incidid en las irregularidades determinadas en la
auditoria.

Por otra parte, se cumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestion del fondo, ya
que acredité el envio de los informes mensuales y trimestrales sobre el avance del
cumplimiento del ejercicio de los recursos del fondo, movimientos bancarios y su destino,
avance presupuestal y metas por Programa con Prioridad Nacional al Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Baja California realizd, en general, una gestién

razonable de los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este

drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacién del Control Interno

2. Transferencia de Recursos

3. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones
4. Destino de los Recursos

5. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
6. Obra publica

7. Transparencia

8. Cumplimiento de objetivos y metas
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacion del Control Interno: Verificar mediante la aplicacidn de cuestionarios, la
existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de
los riesgos que puedan afectar la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones,
la obtencién de informacion confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativay
la consecucidn de los objetivos del fondo.

2. Transferencia de Recursos: Verificar si la Secretaria de Finanzas o su equivalente en
la entidad federativa y el organismo ejecutor, abrieron una cuenta bancaria
productiva y especifica dentro del plazo establecido en la normativa, en la que se
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recibieron y administraron exclusivamente los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) del ejercicio fiscal
2023; asimismo, verificar si la entidad fiscalizada abrié una cuenta bancaria para
administrar las aportaciones estatales y sus rendimientos financieros.

Verificar si la entidad federativa, recibié de la Federacién los recursos del FASP de
conformidad con el calendario publicado y que ésta transfirié los recursos y sus
rendimientos financieros generados a las instancias ejecutoras de su administracion,
en los términos previstos; asimismo, comprobar que los recursos transferidos no se
gravaron ni se afectaron en garantia.

Verificar si el saldo de la cuenta bancaria del fondo al 31 de diciembre de 2023 y al 31
de marzo de 2024, se corresponde con el saldo pendiente de ejercer reportado en el
estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, con el reportado en el acta
de cierre de la entidad federativa y en los registros contables; asimismo, constatar
que en dicha cuenta bancaria no se incorporaron recursos locales u otros, ni las
aportaciones que realicen, en su caso, los beneficiarios de las obras y acciones; por
ultimo, verificar que los recursos del FASP no se transfirieron a cuentas bancarias en
las que se administraron recursos de otras fuentes de financiamiento.

Verificar si la entidad federativa realizd las aportaciones estatales establecidas en los
Criterios Generales del FASP 2023 y Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del
FASP 2023 en tiempo y forma.

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Verificar que los recursos del
FASP recibidos en la Entidad Federativa por medio de la Secretaria de Finanzas del
estado o su equivalente y por sus instancias ejecutoras, se registraron contable y
presupuestariamente, asi como los rendimientos financieros generados; asimismo,
que la informacidén contable y presupuestaria generada respecto de los recursos del
fondo coincide, o se encuentre debidamente conciliada, de conformidad con Ia
normativa aplicable.

De una muestra seleccionada de erogaciones, con cargo en los recursos del FASP,
verificar que los registros contables-presupuestarios se soportaron en la
documentacion original justificativa y comprobatoria del gasto; que se cumplié con
las disposiciones contables, legales y fiscales y que se canceld con la leyenda
“operado”, con el nombre del fondo.

Destino de los Recursos: Verificar que los recursos del FASP recibidos por la entidad
federativa y sus rendimientos financieros, se destinaron exclusivamente a los fines
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal; asimismo, verificar que la entidad
fiscalizada reintegré a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) los recursos y sus
rendimientos financieros que no se comprometieron al 31 de diciembre de 2023, a
mas tardar el 15 de enero de 2024, y aquellos recursos que al 31 de diciembre de
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2023 se comprometieron, y no se devengaron ni pagaron al primer trimestre de 2024
se reintegraron a la TESOFE a mas tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.

En caso de haber realizado adecuaciones a los conceptos y montos de los Programas
con Prioridad Nacional convenidos, verificar que el Gobierno del Estado a través del
area correspondiente, contd con las solicitudes, soportes, aprobaciones y formatos
determinados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP).

Comprobar que los recursos del FASP asignados a los Programas con Prioridad
Nacional (PPN) y al Seguimiento y Evaluacién de los Programas, se aplicaron de
acuerdo con el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el
Ejercicio Fiscal 2023 (FASP 2023), asi como los proyectos de inversidn, considerando
en su caso las adecuaciones.

Asimismo, determinar el porcentaje de elementos policiales capacitados, en relacion
con los elementos con los que cuenta la entidad federativa, por cada una de sus
instituciones de seguridad publica (policiales, de procuracién de justicia, del sistema
penitenciario y dependencias encargadas de la seguridad publica).

Constatar que los recursos aplicados para la evaluacién integral denominada
“Informe Estatal de Evaluacidn”, se manejaron, ejercieron y destinaron de acuerdo
con el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2023
(FASP 2023) y con los proyectos de inversidn, considerando en su caso las
adecuaciones procedentes, y verificar si dicho informe se remitié a la Direccidn
General de Planeacion del SESNSP a mas tardar el 30 de abril de 2024. Asimismo,
verificar que en el contrato que suscribié la entidad federativa con el evaluador
externo, se incluyeron clausulas relacionadas con el compromiso de confidencialidad
y de responsabilidad del evaluador externo y la que establecié la condicion de la
liquidacion final.

Adquisicion, Arrendamientos y Servicios: Verificar que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se realizaron de conformidad con la normativa aplicable,
y en aquellos casos en los que no se sujetaron al procedimiento de Licitacién Publica,
se acreditd la excepcién como se establece en la normativa aplicable; en el mismo
sentido, verificar que los proveedores participantes no fueron inhabilitados por
resolucién de la autoridad competente y no se localizaron en el listado al que se
refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En el caso de personas morales, verificar que los representantes legales, accionistas,
comisarios y demas personas que representaron a los proveedores, no formaron
parte de dos o mas personas morales, que participaron en los mismos procedimientos
de contratacidn; ademas, verificar que las personas morales no fueron susceptibles
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de disolucién de la sociedad por la pérdida de las dos terceras partes de su capital
social.

Adicionalmente verificar que las personas fisicas y morales adjudicadas, contaron con
la capacidad financiera y experiencia necesarias solicitada en las bases de licitacién
para prestar los bienes y servicios. Asimismo, verificar que los bienes o servicios se
ampararon en un contrato o pedido, que cumplié con los requisitos establecidos en
las disposiciones juridicas aplicables y, en su caso, se ajusté a los requerimientos de
las bases de licitacién. Corroborar que se formalizaron en tiempo y forma, las
garantias por los anticipos otorgados, por el cumplimiento de los contratos y, en su
caso, el adecuado funcionamiento de los bienes y la correcta prestacién de los
servicios.

Verificar que los bienes y servicios contratados se prestaron de conformidad con los
plazos y montos pactados en los contratos o pedidos; ademas, comprobar que, en
caso de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas y formalizadas
mediante los convenios modificatorios respectivos y que, ante incumplimientos, se
aplicaron las penas convencionales y sanciones respectivas pactadas.

Mediante inspeccién fisica o validacién documental, constatar que los bienes y/o
servicios contratados, seleccionados como muestra de auditoria, se corresponden
con los verificados fisicamente o con los que se presentan en las facturas pagadas. En
el caso de adquisicion de vehiculos, verificar que las facturas contaron con la clave
vehicular (nimero de serie) y demas informacion que corresponda, y en su caso,
determinar las diferencias encontradas.

Ademas, para los bienes aplicables, comprobar que se cuenten con los resguardos
correspondientes, y verificar que se llevd a cabo el levantamiento fisico del
inventario; asimismo, en caso de que existan bajas de los bienes, constatar que se
reflejaron en los registros contables de la cuenta especifica del activo
correspondiente.

Obra Publica: Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas
se adjudicaron de conformidad con la normativa aplicable, y que en aquellos casos
en los que no se sujetaron a la Licitacién Publica, se acreditd la excepcién como se
establece en las disposiciones juridicas aplicables; en el mismo sentido, verificar que
los contratistas participantes no se encontraban inhabilitados por resolucion de la
autoridad competente y que no se localizaron en el listado al que se refiere el articulo
69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En el caso de personas morales, verificar que los representantes legales, accionistas,
comisarios y demds personas que representaron a las empresas, no formaron parte
de dos o mas personas morales, que participaron en los mismos procesos de
contratacién; ademas verificar que las personas morales no fueron susceptibles de
disolucién de la sociedad por la pérdida de las dos terceras partes de su capital social.
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Adicionalmente, verificar que las personas fisicas y morales adjudicadas, contaron
con la capacidad financiera y experiencia necesarias solicitadas en las bases de
licitacidn para ejecutar la obra o prestar los servicios.

Asimismo, verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, se
ampararon en un contrato, que cumplid con los requisitos establecidos en las
disposiciones juridicas aplicables y, en su caso, se ajusto a los requerimientos de las
bases de licitacidn.

Por ultimo, verificar que se formalizaron en tiempo y forma, las garantias por los
anticipos otorgados, por el cumplimiento de los contratos y, por vicios ocultos.

Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
contratado y, en caso de modificaciones, verificar que se justificaron solicitaron,
autorizaron, y se formalizaron mediante los convenios modificatorios. En caso de
incumplimiento al plazo pactado, revisar la aplicacién y recuperacion de penas
convencionales y sanciones. Comprobar que las obras se finiquitaron de conformidad
con la normativa aplicable y fueron recibidas por la entidad fiscalizada.

Comprobar que los pagos realizados estan soportados en las facturas, que las
estimaciones se acompafiaron de los documentos que acreditan su ejecucion, que se
realizaron las retenciones y enteros correspondientes a derechos e impuestos que le
sean aplicables; asimismo, verificar que los anticipos otorgados se amortizaron en su
totalidad. Adicionalmente verificar que los conceptos, precios unitarios y volimenes
de obra presentados en las estimaciones se corresponden con los autorizados en el
catdlogo de conceptos contratado, y con los que se determinaron en los nimeros
generadores correspondientes, y en caso de presentarse cantidades adicionales o
conceptos extraordinarios, estan debidamente justificados, solicitados y autorizados.

Constatar, mediante inspeccion fisica o validaciéon documental correspondiente, las
cantidades de los conceptos de obra seleccionados, para determinar si corresponden
a los que presentan las estimaciones pagadas y calcular en su caso, las diferencias
encontradas; asimismo, verificar que las obras se encuentren en operacion; cumplen
con las especificaciones del proyecto y de construccion, asi como con las pruebas de
calidad requeridas.

En el caso de obras por administracion directa constatar que se cuente con los
acuerdos para ejecutar obras bajo esta modalidad; que se acredité contar con la
capacidad técnica, con la maquinaria y equipo necesarios para su ejecucion y con la
documentacion soporte de los egresos realizados para los trabajos ejecutados con los
recursos del FASP.

Transparencia: Verificar que el Gobierno del Estado informd trimestralmente a la
SHCP sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos
del fondo mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos; asimismo, revisar
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la congruencia de cifras reportadas en el cuarto trimestre en los Formatos de Gestidn
de Proyectos y Nivel Financiero, con los reportes contables y presupuestarios
correspondientes y constatar que fueron publicados en sus drganos locales oficiales
de difusidén y en su pagina de Internet o en otros medios locales de difusidn.

Verificar que la entidad fiscalizada dispone de un Programa Anual de Evaluaciones
(PAE) y que éste se publico en su pagina de internet; asimismo, revisar si el PAE
considerd la evaluacién del FASP y que se presentd evidencia sobre los resultados de
las evaluaciones y se informd sobre las personas que lo llevaron a cabo. Si no se
programo una evaluacién al fondo en el PAE 2023, verificar si en alguno de los dos
ejercicios anteriores (2022 y 2021) se considerd su evaluacidon y comprobar que la
evaluacion se realizd y publicé.

Verificar que la Entidad Federativa remitié a la Direccién General de Vinculacién y
Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo, la informacién correspondiente a los
informes mensuales y trimestrales sobre el avance en el cumplimiento del ejercicio
de los recursos, los movimientos presentados en las cuentas bancarias, la situacion
en la aplicacién de los recursos y su destino, avance presupuestal y de metas por
Programa con Prioridad Nacional; asimismo, que remitid los estados de cuenta
mensuales correspondientes a cada una de las cuentas productivas y especificas, asi
como la documentacién que acredité la aplicacién del gasto comprometido,
devengado, ejercido y pagado; ademdas, comprobar que se registraron los avances
fisico-financieros mensuales y trimestrales en el Sistema o Mecanismo de
Seguimiento y revisar la congruencia de las cifras reportadas al cuarto trimestre del
ejercicio con los registros contables.

Cumplimiento de objetivos y metas: Verificar el cumplimiento de las metas
comprometidas por el estado, en el marco del Convenio de Coordinacidn y Anexo
Técnico suscrito con la Federacidn.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California (SH), la Fiscalia General del Estado de
Baja California (FGE) y la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Gobierno del Estado de Baja
California (SSC).
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