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Gobierno del Estado de Chiapas 

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal 

Auditoría Combinada de Cumplimiento y Desempeño: 2023-A-07000-21-0594-2024 

Modalidad: Por Medios Electrónicos 

Núm. de Auditoría:  594 

 

Criterios de Selección 

La identificación del objeto y sujeto de fiscalización propuesta obedece al mandato 
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo 33 a los 
estados y municipios. 

En ese sentido, la estrategia de fiscalización al Fondo de Aportaciones para la Seguridad 
Pública de los Estados y del Distrito Federal considera la revisión de las 32 entidades 
federativas, por ser un fondo con cobertura nacional, y de una dependencia de la 
Administración Pública Federal que funge como coordinadora de ese fondo. 

Objetivo 

Fiscalizar la gestión de los recursos federales transferidos a la entidad federativa, a través del 
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal, de 
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinación Fiscal, en el Decreto de Presupuesto 
de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2023 y demás disposiciones jurídicas 
aplicables, así como el cumplimiento de metas y objetivos. 

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 
Pública de los Estados y del Distrito Federal (FASP), documento descriptivo y estadístico que 
agrupa los aspectos generales del FASP, las cuestiones estratégicas para su revisión, los 
resultados de las auditorías efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades 
Federativas y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, así como 
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el código QR siguiente: 

 

 

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-FASP_a.pdf
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Alcance 

 EGRESOS   
 Miles de Pesos   
Universo Seleccionado 250,719.8   
Muestra Auditada 244,941.8   
Representatividad de la Muestra 97.7%   

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023 por concepto del Fondo de 
Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal al Gobierno del 
Estado de Chiapas fueron por 250,719.8 miles de pesos, de los cuales se revisó una muestra 
de 244,941.8 miles de pesos, que representó el 97.7%. 

Resultados 

Evaluación de Control Interno 

1.  Se analizó el control interno instrumentado por la Fiscalía General del Estado de Chiapas 
(FGE), ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los 
Estados y del Distrito Federal (FASP), correspondiente al ejercicio fiscal 2023, con base en el 
Marco Integrado de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoría Superior de la 
Federación; para ello, se aplicó un cuestionario de control interno y se evaluó la 
documentación comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a 
la mejora continua de los sistemas de control interno implementados. 

Después de analizar las evidencias y las respuestas por componente, los resultados más 
relevantes de la evaluación arrojan fortalezas y debilidades, entre las que destacan las 
siguientes: 

 

FISCALÍA GENERAL DEL ESTADO DE CHIAPAS 
RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO 

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS 
CUENTA PÚBLICA 2023 

Fortalezas Debilidades 

Ambiente de Control 

La FGE cuenta con  normas generales en materia de control 
interno que evalúan su diseño, implementación y  eficacia, 
con el objetivo de coadyuvar con cumplimiento de los 
objetivos y metas institucionales. 

La FGE no ha realizado acciones para comprobar su 
compromiso con los valores éticos, como la emisión de 
códigos de ética y conducta o de un mecanismo de denuncia 
de posibles actos contrarios a la ética y conducta institucional, 
entre otros. 

La FGE ha emprendido acciones que forman parte del 
establecimiento de una estructura orgánica, atribuciones, 
funciones, responsabilidades y obligaciones de las diferentes 
áreas o unidades administrativas. 

La FGE no ha ejecutado acciones que forman parte de la 
responsabilidad de la vigilancia y supervisión del control 
interno, como el establecimiento de un comité o grupo de 
trabajo en materia de ética e integridad, auditoría, control 
interno, entre otros. 
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Fortalezas Debilidades 

 

La FGE no ha realizado acciones para comprobar el 
establecimiento de políticas sobre la competencia profesional 
del personal, así como de su reclutamiento, selección, 
descripción de puestos y su evaluación. 

Administración de Riesgos 

La FGE ha llevado a cabo acciones para comprobar el correcto 
establecimiento de los objetivos y metas institucionales. 

La FGE no ha llevado a cabo acciones para comprobar que los 
objetivos y metas se dan a conocer a los titulares o 
responsables de su cumplimiento, y no cuenta con un comité 
de administración de riesgos debidamente formalizado, y 
carece de una metodología de administración de riesgos que 
sirva para identificar, evaluar, administrar y controlar los 
riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos 
y metas establecidos. 

 

La FGE no ha emprendido acciones para contar con un 
lineamiento, procedimiento, manual o guía en el que se 
establezca la metodología para la administración de riesgos 
de corrupción, ni se informa a la instancia correspondiente 
sobre la situación de los riesgos detectados y su atención. 

Actividades de Control 

La FGE ha generado acciones tendentes a implementar y 
comprobar que se estableció un programa para el 
fortalecimiento del Control Interno de los procesos 
sustantivos y adjetivos relevantes de la institución, así como 
para el establecimiento de las atribuciones y funciones del 
personal de las áreas y/o unidades administrativas que son 
responsables de los procesos y para evaluar y actualizar 
periódicamente las políticas y procedimientos. 

  

 

La FGE ha realizado acciones para comprobar que se tienen 
establecidas actividades de control para las tecnologías de la 
información y comunicaciones. 

 

Información y Comunicación 

La FGE ha llevado a cabo acciones para implementar un Plan 
o Programa de Sistemas de Información que apoyen los 
procesos por los que se da cumplimiento a los objetivos de la 
institución; asimismo, para establecer a los responsables de 
elaborar información sobre su gestión y cumplir con sus 
obligaciones en materia de Presupuesto y Responsabilidad 
Hacendaria; de Contabilidad Gubernamental; de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública; de 
Fiscalización y en materia de Rendición de Cuentas. 

La FGE no realiza acciones para comprobar que se informa 
periódicamente al Titular de la institución o, en su caso, al 
Órgano de Gobierno, respecto de la situación que guarda el 
funcionamiento general del Sistema de Control Interno 
Institucional; ni para comprobar la obligatoriedad de realizar 
evaluación de Control Interno y/o de riesgos a los sistemas 
informáticos que apoyan el desarrollo de las actividades. 

Supervisión 

 

La FGE no ha implementado acciones para evaluar los 
objetivos y metas (indicadores) a fin de conocer la eficacia y 
eficiencia de su cumplimiento, ni para la elaboración de un 
programa de acciones para resolver las problemáticas 
detectadas en dichas evaluaciones y el seguimiento 
correspondiente. 

FUENTE: Cuestionario de Control Interno, aplicado por personal de la Auditoria Superior de la Federación. 

 

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada 
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de 
valoración determinado para la revisión, se obtuvo un promedio general de 42.0 puntos de 
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un total de 100.0 en la evaluación practicada por componente, lo que ubica a la FGE en nivel 
medio. 

En razón de lo expuesto, la Auditoría Superior de la Federación considera que aún y cuando 
la entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementación de un sistema de control 
interno, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los 
procesos institucionales y sujeto a la autoevaluación y mejora continua, por lo que se 
considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administración de 
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en 
su gestión. 

2023-A-07000-21-0594-01-001   Recomendación 

Para que el Gobierno del Estado de Chiapas proporcione la documentación e información que 
compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias 
determinadas en la evaluación de los componentes del control interno, con objeto de 
fortalecer los procesos de operación, manejo y aplicación de los recursos, a fin de garantizar 
el cumplimiento de los objetivos del fondo. 

Los términos de esta recomendación y los mecanismos para su atención, por parte de la 
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunión Virtual para la Presentación 
de Resultados Finales y Con Observaciones Preliminares, derivada de la revisión que se realiza 
por medios electrónicos en los términos de lo dispuesto en los artículos 17 bis, 17 Ter y 42 de 
la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación, así como los numerales 1.1.3, 
fracción XXV, 2.2.9, 2.3.5, fracción VI y 2.3.9, fracción II de las Reglas de Carácter General 
Aplicables a los Procesos de Fiscalización Superior, por Medios Electrónicos. 

Transferencia de Recursos 

2.  La Secretaría de Hacienda del Gobierno del Estado de Chiapas (SH) abrió una cuenta 
bancaria productiva y específica para la recepción y administración de los recursos del FASP 
2023 y sus rendimientos financieros, la cual fue notificada a la Dirección General de 
Programación y Presupuesto “A” (DGPyP“A”) de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público 
(SHCP), para efecto de la radicación de los recursos. Por otra parte, se verificó que el 
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pública (SESESP) abrió una cuenta 
bancaria para la recepción y administración de los recursos ministrados por la SH y otra para 
la administración de los recursos de la aportación estatal y sus rendimientos financieros. 

3.  La SH recibió de la Tesorería de la Federación (TESOFE) los recursos del FASP 2023 por 
250,719.8 miles de pesos conforme a las fechas establecidas en el calendario para la 
ministración mensual de recursos federales del Ramo 33; asimismo, se constató que la SH 
transfirió, en tiempo y forma (el mismo día en que recibió los recursos), y de manera ágil sin 
limitaciones ni restricciones, al Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad 
Pública del Gobierno de Chiapas (SESESP) los recursos del FASP 2023 por 250,719.8 miles de 
pesos, toda vez que fue el ente encargado de realizar los pagos por cuenta y orden de los 
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ejecutores del FASP 2023; asimismo, se constató que los recursos del fondo no se gravaron ni 
afectaron en garantía; además, se verificó que la SH envió los recibos oficiales a la Dirección 
General de Planeación y Presupuesto “A y C” (DGPyP “A y C”), respectivamente; sin embargo, 
el SESESP no emitió los recibos oficiales o Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) 
de los recursos depositados en su cuenta bancaria. 

La Secretaría de la Honestidad y Función Pública del Gobierno del Estado de Chiapas inició el 
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores 
públicos y, para tales efectos, integró el expediente número 038/SAPAD-F/2024, por lo que 
se da como promovida esta acción. 

4.  Se verificó que, al 31 de diciembre de 2023, el saldo en la cuenta bancaria de la SH utilizada 
para la recepción, administración y manejo de los recursos del FASP 2023, se encontró 
conciliado con el saldo pendiente por pagar reportado en la estructura programática 
presupuestaria FASP 2023 a la misma fecha; asimismo, se constató que en la cuenta bancaria 
no se incorporaron recursos distintos a los del fondo, ni se transfirieron recursos del FASP a 
cuentas bancarias con recursos de otras fuentes de financiamiento. 

5.  Se verificó que el saldo en la cuenta bancaria del SESESP utilizada para la recepción, 
administración y manejo de los recursos del FASP 2023, al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de 
marzo de 2024, se encontró conciliado con el saldo pendiente por pagar reportado en la 
estructura programática presupuestaria FASP 2023 a la misma fecha; asimismo, se constató 
que en la cuenta bancaria no se incorporaron recursos distintos a los del fondo, ni se 
transfirieron recursos del FASP a cuentas bancarias con recursos de otras fuentes de 
financiamiento. 

6.  El SESESP abrió una cuenta bancaria para la recepción de los recursos estatales, en la cual 
recibió de la SH las aportaciones del estado por 126,918.9 miles de pesos, equivalentes al 
50.6% del monto federal convenido y asignado para el fondo; sin embargo, la transferencia 
por 12,691.9 miles de pesos del 31 de julio de 2023, se realizó con un atraso de 3 días hábiles, 
por lo que, no fueron transferidos en el plazo establecido en la normativa. 

La Secretaría de la Honestidad y Función Pública del Gobierno del Estado de Chiapas inició el 
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores 
públicos y, para tales efectos, integró el expediente número 020/SAPAD-F/2024, por lo que 
se da como promovida esta acción. 

Registro e Información Financiera de las Operaciones 

7.  La SH registró contable y presupuestariamente los ingresos recibidos de la TESOFE por 
250,719.8 miles de pesos. 

8.  El SESESP registró contablemente los ingresos recibidos de la SH por 250,719.8 miles de 
pesos; asimismo, registró contablemente los rendimientos financieros generados al 31 de 
diciembre de 2023 por 8,231.3 miles de pesos y los generados al 31 de marzo de 2024 por 
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756.7 miles de pesos; sin embargo, no realizó el registro presupuestario de los ingresos y de 
los rendimientos financieros generados. 

La Secretaría de la Honestidad y Función Pública del Gobierno del Estado de Chiapas inició el 
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores 
públicos y, para tales efectos, integró el expediente número 039/SAPAD-F/2024, por lo que 
se da como promovida esta acción. 

9.  Con la revisión de una muestra de las erogaciones realizadas con recursos del FASP 2023 
por 242,322.9 miles de pesos, correspondientes a los capítulos de gasto 2000 “materiales y 
suministros”, 3000 “servicios generales”, 5000 “bienes muebles, inmuebles e intangibles” y 
6000 “inversión pública”, se verificó que la SH, el SESESP, la FGE, la Secretaría de Seguridad y 
Protección Ciudadana (SSyPC), el Instituto de Formación Policial (IFP) y el Centro Estatal de 
Control de Confianza Certificado del Estado de Chiapas (C3), registraron contable y 
presupuestariamente las operaciones de la muestra revisada y están amparadas en la 
documentación comprobatoria del gasto (excepto por lo señalado en el resultado núm. 18), 
de los cuales, un monto de 4,911.1 miles de pesos no se canceló con el sello “OPERADO”; 
además, no se contó con la documentación justificativa de las erogaciones por un monto de 
59,462.9 miles de pesos, es decir, no se proporcionó evidencia de la existencia física de los 48 
vehículos que fueron adquiridos al amparo del contrato CV-72-2023 y si estos cumplen con 
las especificaciones pactadas en el contrato y que hayan sido balizados como patrullas y 
tampoco se contó con los contratos de comodato por la entrega a los representantes de los 
municipios del estado de Chiapas; asimismo, respecto de los contratos SSyPC/019/2023, 
SSyPC/019-A/2023, SSyPC/039/2023, SESESP/UAJ/HFCA/001/2023, CV/65/2023, 
OM/DABYS/745/2023, CV/77/2023, CV/79/2023 y del pedido 204, no se contó con la 
documentación que acredite la entrega al usuario final, y finalmente, de los contratos 
SESESP/UAJ/IFPEC/001/2023, SESESP/UAJ/IFPEC/002/2023 y SESESP/UAJ/IFPEC/003/2023 
no se aportó evidencia que acredite la prestación del servicio respecto a los cursos de 
capacitación pagados con recursos del fondo y del contrato SESESP/UAJ/CIIO/001/2023 no se 
proporcionó evidencia de la ejecución del servicio aplicación de encuestas y elaboración de 
informes institucionales. Por otra parte, se determinó que un monto de 107,865.9 miles de 
pesos no cuentan con el “complemento para recepción de pago”, toda vez que en los CFDI se 
estableció como método de pago “Pago en Parcialidades o Diferido” (PPD), por lo tanto, 
debieron emitirse los comprobantes fiscales a favor de los ejecutores del gasto de acuerdo a 
las disposiciones fiscales aplicables, por el pago o liquidación del bien y/o servicio, en 
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, artículos 43 y 70, fracción 
II; de la Ley de Coordinación Fiscal, artículos 45 y 49, y del Código Fiscal de la Federación, 
artículo 29 A, fracción VII, inciso b, y de la Resolución Miscelánea fiscal para el ejercicio fiscal 
2023, Regla 2.7.1.32. 

La Secretaría de la Honestidad y Función Pública del Gobierno del Estado de Chiapas inició el 
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores 
públicos y, para tales efectos, integró el expediente número 040/SAPAD-F/2024, por lo que 
se da como promovida esta acción. 
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Asimismo, el Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoría y con motivo 
de la intervención de la Auditoría Superior de la Federación, proporcionó la documentación 
que acredita la entrega a los usuarios finales de los bienes muebles adquiridos al amparo de 
los contratos número SESESP/UAJ/HFCA/001/2023, OM/DABYS/745/2023 y el pedido 204, los 
cuales son utilizados por personal del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad 
Pública de Chiapas, y del contrato SESESP/UAJ/CIIO/001/2023 se proporcionó evidencia de la 
aplicación de encuestas y elaboración de informes institucionales, con lo que justifica un 
monto de 1,022,007.94 pesos, por lo que se solventa parcialmente lo observado. 

2023-5-06E00-21-0594-05-001   Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación 
Fiscal 

Para que el Servicio de Administración Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el 
propósito de que audite a CECO912303R8, Centro Estatal de Control de Confianza Certificado 
del Estado de Chiapas, PGJ041109FB1, Fiscalía General del Estado de Chiapas, GEC8501013X9, 
Gobierno del Estado de Chiapas y CES0801162P6, Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal 
de Seguridad Pública, de los que se identificó que no cuentan con el complemento para 
recepción de pago, toda vez que en los Comprobantes Fiscales Digitales se estableció como 
método de pago el Pago en Parcialidades o Diferido (PPD), por lo tanto, debieron emitirse los 
comprobantes fiscales a favor del Centro Estatal de Control de Confianza Certificado del 
Estado de Chiapas, de la Fiscalía General del Estado de Chiapas, del Gobierno del Estado de 
Chiapas y del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pública, de acuerdo con 
las disposiciones fiscales aplicables, por el pago o liquidación del bien o servicio, con 
domicilios en Avenida 1A Sur Número 290, Colonia Centro, Código Postal 29000, Tuxtla 
Gutiérrez, Chiapas, Libramiento Norte Oriente Número 2010, El bosque Código Postal 29049, 
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, Boulevard Andrés Serra Rojas 1090 Piso 14, Paso Limón, Código 
Postal 29049, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, y Boulevard Fidel Velázquez, Colonia Las Águilas, 
Código Postal 29047, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a fin de constatar el cumplimiento de sus 
obligaciones fiscales. 

2023-A-07000-21-0594-06-001   Pliego de Observaciones 

Se presume un probable daño o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Pública Federal por un 
monto de 58,440,909.82 pesos (cincuenta y ocho millones cuatrocientos cuarenta mil 
novecientos nueve pesos 82/100 M.N.), más los rendimientos financieros generados desde 
su disposición hasta su reintegro a la Tesorería de la Federación, por la falta de evidencia que 
acredite la existencia física de 48 vehículos adquiridos al amparo del contrato CV-72-2023, 
que permita verificar que éstos cumplan con las especificaciones pactadas en el contrato y 
que hayan sido balizados como patrullas, así como por la falta de los contratos de comodato 
por la entrega a los representantes de los municipios del estado de Chiapas, por un importe 
de 39,582,912.00 pesos (treinta y nueve millones quinientos ochenta y dos mil novecientos 
doce pesos 00/100 M.N.); por la falta de documentación que acredite la entrega al usuario 
final respecto de los bienes adquiridos al amparo de los contratos SSyPC/019/2023, 
SSyPC/019-A/2023, SSyPC/039/2023, CV/65/2023, CV/77/2023 y CV/79/2023, por un monto 
de 12,557,997.82 pesos (doce millones quinientos cincuenta y siete mil novecientos noventa 
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y siete pesos 82/100 M.N.), y por la falta de evidencia que acredite la prestación del servicio 
respecto a los cursos de capacitación pagados con recursos del fondo, por un monto de 
6,300,000.00 pesos (seis millones trescientos mil pesos 00/100 M.N.), al amparo de los 
contratos SESESP/UAJ/IFPEC/001/2023, SESESP/UAJ/IFPEC/002/2023, y 
SESESP/UAJ/IFPEC/003/2023, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad 
Gubernamental, artículos 43 y 70, fracción II; y de la Ley de Coordinación Fiscal, artículos 45 
y 49. 

Destino de los Recursos 

10.  Con la revisión de los registros contables y presupuestarios, transferencias electrónicas, 
estados de cuenta bancarios, estructura programática presupuestaria 2023, cierre 
presupuestario y el Anexo Técnico del Convenio de Coordinación del FASP 2023, se constató 
que el Gobierno del Estado de Chiapas recibió recursos del FASP 2023 por 250,719.8 miles de 
pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023 se reportaron recursos comprometidos por 
248,100.9 miles de pesos y recursos devengados por 230,743.4 miles de pesos, montos que 
representaron el 99.0% y 92.0% de los recursos transferidos; asimismo, se reportaron 
recursos pagados por 190,398.5 miles de pesos, mientras que al 31 de marzo de 2024 se 
reportaron recursos pagados por 248,100.9 miles de pesos. 
 

 
FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PÚBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL 

DESTINO DE LOS RECURSOS  
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS 

CUENTA PÚBLICA 2023 
(Miles de pesos) 

Número 
Programas con Prioridad 
Nacional  

Presupuesto 
Modificado 

Comprometido al 
31 de diciembre 

de 2023 

% de los 
recursos 

transferidos 

Devengado 
al 31 de 

diciembre de 
2023 

% de los 
recursos 

transferidos 

Pagado al 31 
de diciembre 

de 2023 

Pagado al 31 
de marzo de 

2024 

% de los 
recursos 

transferidos 

I 

Dignificación del personal de las 
Instituciones de Seguridad Pública 
y Procuración de Justicia 
conforme al Modelo Nacional de 
Policía y Justicia Cívica 

44,317.9 44,305.8 17.7 44,305.8 17.7 44,000.8 44,305.8 17.7 

II 

Certificación, capacitación y 
profesionalización de los 
elementos policiales de las 
instituciones de Seguridad Pública 
conforme al Modelo Nacional de 
Policía y Justicia Cívica 

18,536.1 18,481.3 7.4 18,481.3 7.4 18,481.3 18,481.3 7.4 

III 

Infraestructura de las 
Instituciones de seguridad pública 
e instancias de procuración e 
impartición de justicia conforme 
al Modelo Nacional de Policía y 
Justicia Cívica 

146,764.2 144,926.0 57.8 128,261.0 51.0 89,905.2 144,926.0 57.8 

VII 

Fortalecimiento del Sistema 
Penitenciario Nacional y de 
Ejecución de Medidas para 
Adolescentes 

7,090.5 6,513.5 2.6 6,513.5 2.6 6,293.7 6,513.5 2.6 

VIII Sistema Nacional de Información 32,611.1 32,489.3 13.0 32,489.3 13.0 31,025.0 32,489.3 13.0 

 

Seguimiento y Evaluación de los 
Programas 

1,400.0 1,385.0 0.5 692.5 0.3 692.5 1,385.0 0.5 

    250,719.8 248,100.9 99.0 230,743.4 92.0 190,398.5 248,100.9 99.0 
FUENTE:       Auxiliares contables y presupuestales, estados de cuenta bancarios, estructura programática del FASP 2023 y Anexo Técnico del Convenio de Coordinación del 

Fondo Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2023, que celebran el Secretariado Ejecutivo del 
Sistema Nacional de Seguridad Pública y el Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Chiapas. 

NOTA:           No incluye rendimientos financieros. 
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Por lo anterior, se determinaron recursos no comprometidos por 2,618.9 miles de pesos, los 
cuales fueron reintegrados a la TESOFE dentro del plazo establecido en la normativa, por lo 
tanto, dichos recursos no fueron aplicados en los objetivos del fondo. 

Por otra parte, de los rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2023 por un 
monto de 8,231.3 miles de pesos, se comprometieron, devengaron y pagaron 5,701.6 miles 
de pesos, mientras que por un monto de 2,529.7 miles de pesos se realizó el reintegro a la 
TESOFE, y por lo tanto no fueron aplicados en los objetivos del fondo; asimismo, por los 
rendimientos financieros generados de enero a marzo de 2024 por 756.7 miles de pesos, se 
realizó el reintegro a la TESOFE dentro del plazo establecido en la normativa. 

 

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PÚBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL 
RENDIMIENTOS FINANCIEROS  

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS 
CUENTA PÚBLICA 2023 

(Miles de pesos) 

Número 
Programas con Prioridad 

Nacional  
Presupuesto 
Autorizado 

Comprometido 
al 31 de 

diciembre de 
2023 

% de los 
recursos 

transferidos 

Devengado y 
pagado al 31 
de diciembre 

de 2023 

% de los 
recursos 

transferidos 

Pagado al 
31 de 

marzo de 
2024 

% de los 
recursos 

transferidos 

I 

Dignificación del personal de las 
Instituciones de Seguridad 
Pública y Procuración de Justicia 
conforme al Modelo Nacional de 
Policía y Justicia Cívica 

3,913.6 2,371.9 26.4 874.3 9.7 2,371.9 26.4 

III 

Infraestructura de las 
Instituciones de seguridad 
pública e instancias de 
procuración e impartición de 
justicia conforme al Modelo 
Nacional de Policía y Justicia 
Cívica 

4,286.6 3,298.8 36.7 163.3 1.8 3,298.7 36.7 

VIII Sistema Nacional de Información 31.1 31.0 0.3 31.0 0.3 31.0 0.3 

  Total 8,231.3 5,701.7 63.4 1,068.6 11.8 5,701.6 63.4 

FUENTE:    Auxiliares contables y presupuestales, estados de cuenta bancarios, estructura programática del FASP 2023 y Anexo Técnico del 
Convenio de Coordinación del Fondo Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal para el ejercicio 
fiscal 2023, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública y el Poder Ejecutivo del Estado Libre 
y Soberano de Chiapas. 

 

La Secretaría de la Honestidad y Función Pública del Gobierno del Estado de Chiapas inició el 
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores 
públicos y, para tales efectos, integró el expediente número 041/SAPAD-F/2024, por lo que 
se da como promovida esta acción. 

11.  El Gobierno del Estado de Chiapas realizó reprogramaciones de metas y montos en los 
Programas con Prioridad Nacional (PPN): Dignificación del personal de las Instituciones de 
Seguridad Pública y Procuración de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policía y Justicia 
Cívica; Certificación, capacitación y profesionalización de los elementos policiales de las 
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instituciones de Seguridad Pública conforme al Modelo Nacional de Policía y Justicia Cívica; 
Infraestructura de las Instituciones de seguridad pública e instancias de procuración e 
impartición de justicia conforme al Modelo Nacional de Policía y Justicia Cívica; 
Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecución de Medidas para 
Adolescentes, y Sistema Nacional de Información por un total de 1,403.7 miles de pesos, que 
representaron el 0.6% de los recursos asignados; asimismo, contó con la aprobación de la 
Dirección General de Vinculación y Seguimiento (DGVS), de acuerdo con los formatos 
determinados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública 
(SESNSP), como se muestra en seguida: 

 

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PÚBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL 

AMPLIACIONES Y REDUCCIONES 

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS 

CUENTA PÚBLICA 2023 

(Miles de pesos) 

Programas con Prioridad Nacional  
Presupuesto 

Original 
Ampliaciones Reducciones 

Presupuesto 
Modificado 

Rendimientos 
Financieros 

Programados 

I. Dignificación del personal de las Instituciones de 
Seguridad Pública y Procuración de Justicia conforme 
al Modelo Nacional de Policía y Justicia Cívica 

44,224.8 233.1 140.0 44,317.9 3,913.6 

II. Certificación, capacitación y profesionalización de 
los elementos policiales de las instituciones de 
Seguridad Pública conforme al Modelo Nacional de 
Policía y Justicia Cívica 

18,536.1 918.1 918.1 18,536.1 0.0 

III. Infraestructura de las Instituciones se seguridad 
pública e instancias de procuración e impartición de 
justicia conforme al Modelo Nacional de Policía y 
Justicia Cívica 

146,624.2 252.5 112.5 146,764.2 4,286.6 

VII. Fortalecimiento del Sistema Penitenciario 
Nacional y de Ejecución de Medidas para 
Adolescentes 

7,116.5 0.0 26.1 7,090.5 0.0 

VIII. Sistema Nacional de Información 32,818.2 0.0 207.0 32,611.1 31.1 

Seguimiento y Evaluación de los Programas 1,400.0 0.0 0.0 1,400.0 0.0 

TOTAL 250,719.8 1,403.7 1,403.7 250,719.8 8,231.3 

FUENTE:  oficios de ampliación y disminución al SESNSP, Anexo Técnico de Adhesión para el otorgamiento del FASP 2023,           
Estructura programática presupuestal 2023. 

 

12.  Con la revisión del rubro de destino de los recursos se determinó el cumplimiento de la 
normativa en los siguientes casos: 

a) El Gobierno del Estado de Chiapas asignó recursos del FASP 2023 para el PPN 
denominado “Dignificación del personal de las instituciones de Seguridad Pública y 
Procuración de Justicia conforme al modelo Nacional de Policía y Justicia Cívica” por 
44,317.9 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023 pagó un monto de 



 

 

 

Gasto Federalizado 

 

11 

44,000.8 miles de pesos y al 31 de marzo de 2024 por 44,305.8 miles de pesos, los 
cuales se destinaron principalmente a la adquisición de camisolas, botas, gorras, 
pantalones, playeras, impermeables, cascos, chalecos balísticos y equipo anti motín, 
y por los recursos no comprometidos por 12.1 miles de pesos se realizó el reintegro 
a la TESOFE; asimismo, se destinaron rendimientos financieros por 2,371.9 miles de 
pesos para la adquisición de vestuario y uniformes, con lo que se verificó que el 
recurso se ejerció en el subprograma “Equipamiento del personal de las Instituciones 
de Seguridad Pública y Procuración de Justicia”, el cual se aplicó de acuerdo a los 
conceptos de gasto establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinación 
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito 
Federal (FASP) 2023; además, la entidad alcanzó las metas convenidas. 

b) El Gobierno del Estado de Chiapas asignó recursos del FASP 2023 para el PPN 
denominado “Certificación, capacitación y profesionalización de los elementos 
policiales de las Instituciones de Seguridad Pública conforme al Modelo Nacional de 
Policía y Justicia” por 18,536.1 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 
2023  pagó un monto de 18,481.3 miles de pesos los cuales se destinaron 
principalmente a la adquisición de productos químicos, farmacéuticos y de 
laboratorio, vestuario y uniformes; así como la impartición de cursos de formación, 
capacitación y actualización de los elementos policiales monto que se aplicó de 
acuerdo a los conceptos de gasto establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de 
Coordinación del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y 
del Distrito Federal (FASP) 2023, y por los recursos no comprometidos por 54.8 miles 
de pesos se realizó el reintegro a la TESOFE;  además, la entidad alcanzó las metas 
convenidas. 

c) El Gobierno del Estado de Chiapas no solicitó recursos del FASP 2023 para los PPN 
denominados "Sistema de estándares de trabajo y rendición de cuentas", 
"Prevención de la violencia y del delito conforme al Modelo Nacional de Policía y 
Justicia Cívica", “Atención y prevención de la violencia contra las mujeres con 
perspectiva de género”  e "Informe Estatal de Evaluación". 

d) El Gobierno del Estado de Chiapas asignó recursos del FASP 2023 para el PPN 
denominado “Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecución de 
Medidas para Adolescentes” por 7,090.5 miles de pesos, de los cuales, al 31 de 
diciembre de 2023 pagó un monto de 6,293.7 miles de pesos y al 31 de marzo de 2024 
por 6,513.5 miles de pesos, los cuales se destinaron principalmente a la adquisición 
de vestuario, uniformes, botas tácticas, computadoras de escritorio y portátiles, 
monitores, instrumentos médicos y licencias informáticas, con lo que se verificó que 
el recurso se ejerció en el subprograma “Dignificación y fortalecimiento de los centros 
penitenciarios”, el cual se aplicó de acuerdo a los conceptos de gasto establecidos en 
el Anexo Técnico del Convenio de Coordinación del Fondo de Aportaciones para la 
Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2023, y por los recursos 
no comprometidos por 577.0 miles de pesos se realizó el reintegro a la TESOFE; 
además, la entidad alcanzó las metas convenidas. 



 

 

 

Informe Individual del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2023 

 

12 

e) El Gobierno del Estado de Chiapas asignó recursos del FASP 2023 para el PPN 
denominado "Sistema Nacional de Información" por 32,611.1 miles de pesos, de los 
cuales, al 31 de diciembre de 2023 pagó un monto de 31,025.0 miles de pesos y al 31 
de marzo de 2024 por 32,489.3 miles de pesos, los cuales se destinaron 
principalmente a la adquisición de la póliza de mantenimiento de equipo de Sistema 
Automatizado de Identificación Dactilar (AFIS), computadora de escritorio, cámaras 
fotográficas y de video, licencias informáticas y servicios de conducción de señales 
analógicas y digitales; asimismo, se verificó que fueron aplicados de acuerdo a los 
conceptos de gasto establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinación 
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito 
Federal (FASP) 2023; y por los recursos no comprometidos por 121.8 miles de pesos 
se realizó el reintegro a la TESOFE; asimismo, ejerció rendimientos financieros por 
31.0 miles de pesos para la adquisición de muebles de oficina y estantería, y por la 
diferencia de 0.1 miles de pesos se realizó el reintegro a la TESOFE, además, la entidad 
alcanzó las metas convenidas. 

f) El Gobierno del Estado de Chiapas asignó recursos del FASP 2023 para el 
"Seguimiento y Evaluación de los Programas" por 1,400.0 miles de pesos, de los 
cuales, al 31 de diciembre de 2023 devengó y pagó un monto de 692.5 miles de pesos 
y al 31 de marzo de 2024 por 1,385.0 miles de pesos, los cuales se ejercieron en el 
Informe Estatal de Evaluación y encuesta institucional, y por los recursos no 
comprometidos por 15.0 miles de pesos se realizó el reintegro a la TESOFE; asimismo, 
se verificó que fueron aplicados de acuerdo a los conceptos de gasto establecidos en 
el Anexo Técnico del Convenio de Coordinación del Fondo de Aportaciones para la 
Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2023. 

13.  El Gobierno del Estado de Chiapas destinó recursos de las aportaciones federales y 
estatales del FASP 2023 para el PPN denominado “Certificación, capacitación y 
profesionalización de los elementos policiales de las Instituciones de Seguridad Pública 
conforme al Modelo Nacional de Policía y Justicia”, por 18,481.3 miles de pesos, de los cuales 
9,300.0 miles de pesos fueron ejercidos en el Subprograma “Capacitación en todas las 
modalidades para el mejor desempeño de los elementos de las instituciones de seguridad 
pública y de procuración de justicia conforme al Modelo Nacional de Policía y Justicia Cívica”, 
monto que representó el 3.7% de los recursos asignados; los cuales se destinaron a la 
impartición de cursos de formación, capacitación y actualización de los elementos policiales; 
al respecto la entidad federativa informó que, durante el ejercicio de 2023, contó con 14,009 
elementos policiales, para lo cual, 1,708 elementos pertenecen a los Centros de Readaptación 
Social, 5,043 a la SSyPC, 2,182 a la FGE y 5,076 a la Policía Municipal, de los cuales se 
capacitaron a 513 elementos de la Secretaría de Seguridad y Protección Ciudadana, 1,606 de 
la Policía municipal y 189 de los Centros de Readaptación Social, que representaron el 10.2%, 
31.6% y 11.1%, respecto a los elementos con que cuenta cada corporación, por lo que en 2023 
la entidad capacitó a 2,308 elementos, para lo cual, 395 recibieron capacitación inicial y 1,913 
capacitación continua. 
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PÚBLICA DE LOS ESTADOS 
 Y DEL DISTRITO FEDERAL 

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS 
CURSOS DE FORMACIÓN, CAPACITACIÓN Y ACTUALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS POLICIALES 

Corporación 

Número de 
elementos de 
Seguridad 
Pública en la 
Entidad 
Federativa 

Número de 
elementos 
capacitados 

% de los 
elementos 
capacitados con 
los que cuenta 
cada 
corporación 

Número de Elementos 

Capacitación 
Inicial 

Capacitación 
Continua 

Centros de Readaptación Social 1,708 189 11.1 19 170 

Secretaría de Seguridad y Protección Ciudadana 5,043 513 10.2 20 493 

Fiscalía General del Estado 2,182 0 0.0 0 0 

Policía Municipal 5,076 1,606 31.6 356 1,250 

Total 14,009 2,308  395 1,913 

FUENTE: Información proporcionada por la Entidad Fiscalizada. 

 

14.  El Gobierno del Estado de Chiapas asignó recursos del FASP 2023 para el PPN denominado 
“Infraestructura de las Instituciones de seguridad pública e instancias de procuración e 
impartición de justicia conforme al Modelo Nacional de Policía y Justicia Cívica” por 146,764.2 
miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023 pagó un monto de 89,905.2 miles 
de pesos y al 31 de marzo de 2024 por 144,926.0 miles de pesos, los cuales se destinaron 
principalmente a la adquisición de vehículos, obras, mantenimientos de equipo e 
instrumental médico, y por los recursos no comprometidos por 1,838.2 miles de pesos se 
realizó el reintegro a la TESOFE; asimismo, se destinaron rendimientos financieros por 4,286.6 
miles de pesos para la adquisición de vehículos y gas pimienta, de los cuales pagaron 3,298.8 
miles de pesos y por los rendimientos no ejercidos por 987.8 miles de pesos se realizó el 
reintegro a la TESOFE, con lo que se verificó que el recurso se ejerció en los subprogramas 
“Infraestructura y Equipamiento de las Instituciones de Seguridad Pública y Procuración de 
Justicia” y “Fortalecimiento de las áreas de investigación forense y pericial” los cuales se 
aplicaron de acuerdo a los conceptos de gasto establecidos en el Anexo Técnico del Convenio 
de Coordinación del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del 
Distrito Federal (FASP) 2023; sin embargo, respecto a las metas señaladas en el Anexo 
Técnico, el proyecto de Inversión y las adecuaciones presupuestarias, el SESESP no adquirió 
los bienes establecidos en el Convenio, específicamente 2 piezas de gas lacrimógeno y 2 
licencias informáticas. 

La Secretaría de la Honestidad y Función Pública del Gobierno del Estado de Chiapas inició el 
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores 
públicos y, para tales efectos, integró el expediente número 042/SAPAD-F/2024, por lo que 
se da como promovida esta acción. 
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios 

15.  Con la revisión del rubro de adquisiciones, arrendamientos y servicios, se constató el 
cumplimiento de la normativa en los siguientes casos: 

a) Al 31 de diciembre de 2023 el Gobierno del Estado de Chiapas, al amparo del contrato 
número FGE/SRMSG/001/FASP/2023, destinó recursos del FASP 2023 por 22,872.2 
miles de pesos para la “Adquisición de 38 camionetas marca NISSAN, FRONTIER LE, 
modelo 2023”, contrato que se adjudicó de manera directa por excepción a la 
licitación a través del Acuerdo de Sesión Ordinaria sin número, para lo cual, se 
acreditó de manera suficiente a través del dictamen fundado, motivado y soportado; 
asimismo, el proveedor participante no se encontró inhabilitado por resolución de la 
Secretaría de la Función Pública y no se ubicó en el supuesto del artículo 69-B del 
Código Fiscal de la Federación, el representante legal de la empresa no formó parte 
de dos o más personas morales que participaron en los mismos procesos, y contó con 
la capacidad financiera y experiencia necesaria para suministrar los bienes 
contratados; asimismo, las adquisiciones efectuadas se ampararon en un contrato 
debidamente formalizado. 

b) Por otra parte, de los contratos SSyPC/018/2023, SESESP/UAJ/TGyA/001/2023 y 
SESESP/UAJ/PROCOMSE/004/2023, celebrados para la adquisición de “Vestuarios, 
uniformes y prendas de protección para seguridad pública” (2,480 piezas de 
camisolas tácticas, gorras, playeras, 2728 piezas de pantalones tácticos, playeras, 
gorras, botas, camisolas, impermeables y 31 equipos de trajes de protección 
antimotines), por los cuales se pagó con recursos del FASP un monto de 36,967.7 
miles de pesos, se verificó que las adjudicaciones se realizaron de manera directa por 
excepción a la licitación pública a través del Comité de Adquisiciones, Arrendamiento 
de Bienes Muebles y contratación de servicios del Poder Ejecutivo mediante la Sesión 
Ordinaria 019/2023, Acuerdos números CAABMCSPE/26/OR/004/2023 y 
CAABMCSPE/52a/OR/021/2023, respectivamente, operaciones que se ampararon en 
contratos debidamente formalizados que cumplieron con los requisitos establecidos 
en las disposiciones jurídicas aplicables; asimismo, se comprobó que los proveedores 
con los que se celebraron las adquisiciones, no se encontraron inhabilitados por 
resolución de la Secretaría de la Función Pública y no se identificaron en el supuesto 
del artículo 69-B del Código Fiscal de la Federación, contando con las garantías de 
cumplimiento de las condiciones pactadas. 

16.  Con la revisión de los registros contables, transferencias electrónicas, estados de cuenta 
bancarios, documentación comprobatoria del gasto, expedientes unitarios de adquisición de 
bienes y contratación de servicios y actas de adjudicación directa, se determinó el 
incumplimiento de la normativa en los siguientes casos: 

a) Respecto al procedimiento de licitación restringida del contrato 
FGE/DRMSG/004/FASP/2023 “Servicios de mantenimiento preventivo y correctivo 
para equipos especializados (microscopios, comparadores espectrales, 
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visualizadores, equipos de sistemas de verificación de documentos, termocicladores, 
analizadores genéticos y equipos de extracción de ADN) de los Laboratorios de 
Documentos Cuestionados, de Genética Forense, Química Forense y Balística 
Forense, pertenecientes a la Dirección General de Servicios Periciales de la Fiscalía 
General del Estado de Chiapas”, que ampara un monto pagado con recursos del FASP 
2023 por 12,270.6 miles de pesos, se constató que previo a la apertura de las 
propuestas el proveedor adjudicado manifestó en su propuesta técnica que el giro de 
su negocio correspondía preponderantemente a la actividad objeto de la licitación, 
tener la infraestructura adecuada para atender los requerimientos y contar con la 
experiencia, capacidad técnica y financiera para realizar los servicios objeto del 
contrato; sin embargo, su acta constitutiva señala que “la sociedad tiene por objeto 
la realización de toda clase de construcciones, obra mecánica, techados, asesorías y 
supervisión de obra general, adquisición de toda clase de bienes, invertir en bolsas y 
títulos de crédito, contratar o subcontratar personal, servicios profesionales de 
administración, mercadotecnia, comunicación, capacitación y adiestramiento, 
higiene y seguridad industrial”, entre otros, los cuales no están relacionados con los 
servicios objeto del contrato; además, el proveedor presentó estados financieros al 
31 de agosto de 2023 que reportan ingresos por 3,000.0 miles de pesos, así como la 
opinión del cumplimiento de sus obligaciones fiscales en materia de seguridad social 
mediante la cual se identificó que solo tiene registrado a un trabajador en activo ante 
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); además, mediante evidencia  
fotográfica (presentada en la propuesta técnica ) del exterior e interior del domicilio 
fiscal y comercial, se identificó que sus instalaciones no cuentan con la infraestructura 
necesaria para prestar los servicios objeto del contrato, y por lo tanto, el contrato se 
adjudicó a un proveedor que al momento del proceso adquisitivo no contaba con la 
experiencia, capacidad técnica, financiera y laboral, ni con la infraestructura para 
prestar los servicios de mantenimiento preventivo y correctivo, objeto del contrato, 
por lo que, en la adjudicación no se sujetaron a los criterios de economía, eficacia, 
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguraran las mejores condiciones en 
cuanto a precio y calidad para el estado. 

b) Asimismo, del procedimiento de adjudicación directa correspondiente al contrato 
número CV/66/2023 que ampara la “Adquisición de 2 unidades tipo sedan, SENTRA 
SENSET/M, marca NISSAN, modelo 2023, equipadas como patrullas (torreta policial, 
sirena y radio)”, por las cuales se pagó un monto de 997.8 miles de pesos, el Instituto 
de Formación Policial no contó con evidencia del oficio de invitación al proveedor 
para participar en el proceso adquisitivo ni de la cotización del proveedor; además, 
no contó con el oficio de petición ante el Comité para exceptuar el proceso licitatorio, 
ni la justificación del área requirente donde se describieran de manera detallada las 
causas por las cuales se solicitó la autorización para efectuar la adjudicación directa. 

c) Por otra parte, de los contratos SESESP/UAJ/LCPSA/001/2023, 
SESESP/UAJ/PROCOMSE/001/2023, SESESP/UAJ/PROCOMSE/002/2023, CV/56/2023 
y CV/72/2023 celebrados para la adquisición de vehículos y equipo terrestre, 
materiales de seguridad pública y prendas de protección personal y de seguridad 
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pública (6 unidades tipo Pick Up Doble Cabina, 6,224 piezas de gas pimienta en 
aerosol, 3,068 piezas de Fornituras, 104 equipos de traje antimotines y 48 vehículos 
tipo camioneta), que amparan un monto pagado con recursos del FASP 2023 por 
52,022.3 miles de pesos, se constató que los contratos se adjudicaron de manera 
directa y fueron autorizadas a través del Comité de Adquisiciones, Arrendamiento de 
Bienes Muebles y contratación de servicios del Poder Ejecutivo, y se ampararon en 
contratos debidamente formalizados que cumplieron con los requisitos establecidos 
en las disposiciones jurídicas aplicables; asimismo, se comprobó que los proveedores 
con los que se celebraron las adquisiciones no se encontraban inhabilitados por 
resolución de la Secretaría de la Función Pública y no se identificaron en el supuesto 
del artículo 69-B del Código Fiscal de la Federación, contando con las garantías de 
cumplimiento de las condiciones pactadas; sin embargo, de los contratos 
SESESP/UAJ/PROCOMSE/001/2023, SESESP/UAJ/PROCOMSE/002/2023 y 
CV/56/2023, no se contó con las actas de fallo de las licitaciones restringidas estatales 
número LRE/SAABMCS/SESESP/003/2023, LRE/SAABMCS/SESESP/002/2023 y LRE-
036-2023, respectivamente, las cuales se declararon desiertas y posteriormente se 
adjudicaron de manera directa. 

d) Asimismo, del contrato CV/56/2023 para la adquisición de 104 kits de traje de 
protección antimotines, no se proporcionó el acuerdo de excepción 
CAABMCSPE/21/OR/014/2023 que se menciona en el acta de adjudicación directa 
número DAByS-182-2023 de fecha 13 de junio de 2023, ni de las cotizaciones de los 
proveedores invitados al proceso de adjudicación directa; asimismo, el contrato se 
celebró con el mismo proveedor que participó en la licitación restringida número LRE-
036-2023 y que fue declarada desierta, y que durante el proceso se desechó su 
propuesta debido a que presentó una opinión de cumplimiento de obligaciones 
fiscales no vigente a la fecha de la apertura de las propuestas técnicas y con una 
denominación social diferente a la que hace mención su acta constitutiva número 
31,473 de acuerdo con lo asentado en el Acta de Presentación de Proposiciones 
Técnicas y Económicas de la licitación LRE-036-2023. 

e) Por otra parte, del contrato SESESP/UAJ/LCPSA/001/2023 para la adquisición de 6 
unidades tipo Pick Up Doble Cabina Marca Nissan Frontier SE 2023, se constató que 
al proveedor adjudicado no declaró deducciones de nómina, ni  trabajadores en su 
declaración anual del ejercicio 2022, tampoco contó con la opinión de cumplimiento 
de obligaciones fiscales en materia de seguridad social; asimismo, al consultar el 
domicilio referido por el proveedor en el contrato así como en su constancia de 
situación fiscal, se observó que el lugar corresponde a un lote baldío, por lo que la 
adjudicación se realizó de manera indebida a un proveedor que al momento del 
proceso adquisitivo no contaba con la infraestructura, capacidad técnica y capital 
humano para suministrar los bienes objeto del contrato.  

f) Por último, del contrato CV/72/2023, para la adquisición de 48 unidades Hilux modelo 
SR año 2023 equipadas para patrulla, no se proporcionó la opinión de cumplimiento 
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de obligaciones fiscales del proveedor, lo que limitó verificar si se encontraba al 
corriente con sus obligaciones fiscales federales al momento de la adjudicación. 

Lo anterior se realizó en incumplimiento de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, artículo 134; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, artículo 43; de la 
Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratación de Servicios para el 
Estado de Chiapas, artículos 19, 32, fracción XVI, 45, fracciones II, segundo párrafo, XIII, 74, 
75 y 76; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y 
Contratación de Servicios para el Estado de Chiapas, artículos 41, 67, fracciones I y II, 79, 108, 
109 y 110; de las Bases de la licitación restringida número FGE/CGAF/LR/002/2023, propuesta 
técnica, punto 14.2.4., fracción II, incisos D), F), G), H), I), J), M) y O), y del Convenio de 
Coordinación del Fondo Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito 
Federal, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública y 
el Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Chiapas cláusula segunda, párrafos 
antepenúltimo, penúltimo y último. 

2023-1-01101-21-0594-16-001   Promoción de Responsabilidad Administrativa 
Sancionatoria 

La Auditoría Superior de la Federación emite la Promoción de Responsabilidad Administrativa 
Sancionatoria para que la Dirección General de Investigación adscrita a la Auditoría Especial 
de Seguimiento, Informes e Investigación de la Auditoría Superior de la Federación realice las 
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso, califique la presunta 
responsabilidad administrativa correspondiente de las personas servidoras públicas que 
adjudicaron el contrato FGE/DRMSG/004/FASP/2023 a un proveedor que mediante la opinión 
del cumplimiento de sus obligaciones fiscales en materia de seguridad social tenía registrado 
a un solo trabajador en activo ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, y que, al momento 
de la adjudicación, no contaba con la infraestructura necesaria para prestar los servicios 
objeto del contrato, ni con la experiencia, capacidad técnica, financiera y laboral para prestar 
los servicios de mantenimiento preventivo y correctivo y, por tanto, no se aseguraron las 
mejores condiciones en cuanto a precio y calidad para el Estado; que adjudicaron el contrato 
CV/56/2023 al mismo proveedor que participó en la licitación restringida número LRE-036-
2023 y que fue declarada desierta, y que durante el proceso se desechó su propuesta debido 
a que presentó una opinión de cumplimiento de obligaciones fiscales no vigente a la fecha de 
la apertura de las propuestas técnicas y con una denominación social diferente de la de su 
acta constitutiva; además, por la adjudicación del contrato SESESP/UAJ/LCPSA/001/2023 a un 
proveedor que no declaró deducciones de nómina, ni  trabajadores en su declaración anual 
del ejercicio 2022, y que tampoco contó con la opinión de cumplimiento de obligaciones 
fiscales en materia de seguridad social, y que mediante consulta del domicilio referido por el 
proveedor en el contrato, y en su constancia de situación fiscal se observó que el lugar 
corresponde a un lote baldío, por lo que la adjudicación se realizó de manera indebida a un 
proveedor que al momento del proceso adquisitivo no contaba con la infraestructura, 
capacidad técnica y capital humano para suministrar este tipo de bienes, en incumplimiento 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, artículo 134; de la Ley General 
de Contabilidad Gubernamental, artículo 43; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de 
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Bienes Muebles y Contratación de Servicios para el Estado de Chiapas, artículos 19, 32, 
fracción XVI, 45, fracciones II, segundo párrafo, y XIII, 74, 75 y 76; del Reglamento de la Ley 
de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratación de Servicios para el 
Estado de Chiapas, artículos 41, 67, fracciones I y II, 79, 108, 109 y 110; de las Bases de la 
licitación restringida número FGE/CGAF/LR/002/2023, propuesta técnica, punto 14.2.4., 
fracción II, incisos D), F), G), H), I), J), M) y O), y del Convenio de Coordinación del Fondo 
Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal, que celebran el 
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública y el Poder Ejecutivo del 
Estado Libre y Soberano de Chiapas, cláusula segunda, párrafos antepenúltimo, penúltimo y 
último. 

17.  Con la revisión de los registros contables, transferencias electrónicas, estados de cuenta 
bancarios, documentación comprobatoria del gasto, expedientes unitarios de adquisición de 
bienes y contratación de servicios, se constató el cumplimiento de la normativa de acuerdo 
con lo siguiente: 

a) De los contratos números FGE/SRMSG/001/FASP/2023 por la Adquisición de "38 
camionetas marca NISSAN, FRONTIER LE, modelo 2023" y FGE/DRMSG/004/FASP/2023 
"Servicios de mantenimiento preventivo y correctivo para equipos especializados 
(microscopios, comparadores espectrales, visualizadores, equipos de sistemas de 
verificación de documentos, termocicladores, analizadores genéticos y equipos de 
extracción de ADN) de los Laboratorios de Documentos Cuestionados, de Genética 
Forense, Química Forense y Balística Forense, pertenecientes a la Dirección General de 
Servicios Periciales de la Fiscalía General del Estado de Chiapas" y CV/66/2023 
"Adquisición de 2 unidades tipo sedan, SENTRA SENSET/M, marca NISSAN, modelo 
2023, equipadas como patrullas (torreta policial, sirena y radio)", registros contables y 
presupuestarios, transferencias electrónicas, estados de cuenta bancarios y 
documentación comprobatoria del gasto de la muestra auditada, se constató que los 
bienes y servicios se realizaron conforme a los términos y condiciones, de acuerdo a los 
montos y plazos pactados en los contratos, por lo que, no ameritó la aplicación de 
penas convencionales ni sanciones económicas. 

b) Respecto a los contratos números SSyPC/018/2023, SESESP/UAJ/TGyA/001/2023, 
SESESP/UAJ/LCPSA/001/2023, SESESP/UAJ/PROCOMSE/001/2023, 
SESESP/UAJ/PROCOMSE/002/2023, SESESP/UAJ/PROCOMSE/004/2023, CV/56/2023 y 
CV/72/2023, Actas de recepción de bienes, y entradas al almacén, se constató que las 
operaciones se realizaron conforme a los términos, condiciones, montos y plazos 
pactados en los contratos, por lo que no ameritó la aplicación de penas convencionales 
ni sanciones económicas. 

18.  Con la revisión de los registros contables, transferencias electrónicas, estados de cuenta 
bancarios, documentación comprobatoria del gasto, expedientes unitarios de adquisición de 
bienes y contratación de servicios, actas entrega, resguardos de bienes y altas patrimoniales, 
se constató lo siguiente: 
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a) Respecto del contrato número FGE/SRMSG/001/FASP/2023 celebrado para la 
Adquisición de “38 camionetas marca NISSAN, FRONTIER LE, modelo 2023”, la 
entidad fiscalizada presentó el acta entrega recepción de los bienes, el oficio de 
inventario, el inventario físico de vehículos y el resguardo de vehículos al usuario final. 

b) Referente al contrato número CV/72/2023 para la Adquisición de "48 unidades Hilux 
modelo SR año 2023 equipadas para patrullas, pagadas con recursos del FASP 2023 
por un monto de 39,582.9 miles de pesos, aun cuando  la entidad fiscalizada presentó 
la documentación de la entrega recepción de los bienes mediante el formato único 
de movimiento en almacén, así como los resguardos vehiculares a nombre de los 
representantes de los Municipios del Estado de Chiapas, no se proporcionaron los 
contratos de comodato correspondientes. (Este resultado esta cuantificado en el 
número 9). 

c) Del contrato número FGE/DRMSG/004/FASP/2023 "Servicios de mantenimiento 
preventivo y correctivo para equipos especializados (microscopios, comparadores 
espectrales, visualizadores, equipos termocicladores, analizadores genéticos y 
equipos de extracción de ADN) de los Laboratorios de Documentos Cuestionados, de 
Genética Forense, Química Forense y Balística Forense, pertenecientes a la Dirección 
General de Servicios Periciales de la Fiscalía General del Estado de Chiapas", la 
entidad fiscalizada presentó el acta entrega recepción de prestación de servicios y el 
reporte de servicios con algunos reportes fotográficos; sin embargo, no se contó con 
evidencia documental suficiente que permitiera constatar si el mantenimiento se 
realizó a los equipos objeto del contrato y que los trabajos se realizaron conforme a 
lo pactado, por los cuales se pagó con recursos del FASP 2023 un monto de 12,270.6 
miles de pesos. 

d) Por lo que se refiere al contrato CV/66/2023 “Adquisición de 2 unidades tipo sedan, 
SENTRA SENSET/M, marca NISSAN, modelo 2023, equipadas como patrullas (torreta 
policial, sirena y radio)”, la entidad fiscalizada presentó el formato único de 
movimiento en almacén, el inventario de vehículo y el pase de ingreso al almacén 
general; sin embargo, no contó con la documentación que acredite el uso y destino 
de los vehículos, por los cuales se pagó con recursos del FASP 2023 un monto de 997.8 
miles de pesos; de igual manera, no se contó el oficio de suficiencia presupuestal o 
autorización de recursos. 

e) Respecto al contrato número SESESP/UAJ/LCPSA/001/2023 para la adquisición de 6 
unidades tipo Pick Up Doble Cabina Marca Nissan Frontier SE 2023, pagadas con 
recursos del FASP 2023 por un monto por 4,082.0 miles de pesos, se constató que la 
compra se realizó a una empresa cuyo giro comercial no corresponde a una 
concesionaria automotriz o agencia de automóviles, por lo tanto, las facturas 
emitidas en favor del SESESP solo contienen el número de motor y número de serie 
de los vehículos adquiridos y por lo tanto carecen de los demás datos esenciales que 
presentan las facturas que emite una concesionaria automotriz, como lo es la clave 
vehicular y número de inventario, así como por la falta de evidencia que acredite la 
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existencia física de los vehículos adquiridos, que permita verificar que estos cumplan 
con las especificaciones pactadas en el contrato y que hayan sido balizados como 
patrullas y tampoco se contó con los contratos de comodato por la entrega a los 
representantes de los municipios del estado de Chiapas. 

f) De los contratos números SESESP/UAJ/TGyA/001/2023 “adquisición de 2,728, piezas 
de pantalones tácticos, playeras, gorras, botas, camisolas, impermeables”, 
SESESP/UAJ/PROCOMSE/002/2023 “adquisición de 3,068 piezas de fornituras de 
elementos”, SESESP/UAJ/PROCOMSE/004/2023 “adquisición de 31 equipos de 
protección antimotines, CV/56/2023 “adquisición de 104 equipos de protección 
antimotines”, por los cuales se pagó con recursos del FASP 2023 un monto de 
27,899.1 miles de pesos, el SESESP no contó con la documentación justificativa que 
acredite la entrega de los bienes a los usuarios finales. 

g) Finalmente, del contrato SSyPC/018/2023 para la “adquisición de 2,480 piezas de 
camisolas tácticas, gorras y playeras” pagadas con recursos del FASP 2023 por un 
monto de 14,122.2 miles de pesos; sin embargo, no proporcionaron evidencia 
fotográfica de la entrega de los bienes ni de las identificaciones del personal a quienes 
les fueron entregados. 

Lo anterior se realizó en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 
artículos 43, 67 y 70, fracción I; de la Ley de Coordinación Fiscal, artículos 45 y 49; de la Ley 
de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratación de Servicios para el 
Estado de Chiapas, artículo 19, y del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento 
de Bienes Muebles y Contratación de Servicios para el Estado de Chiapas, artículo 41. 

La Secretaría de la Honestidad y Función Pública del Gobierno del Estado de Chiapas inició el 
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores 
públicos y, para tales efectos, integró el expediente número 044/SAPAD-F/2024, por lo que 
se da como promovida esta acción. 

Asimismo, el Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoría y con motivo 
de la intervención de la Auditoría Superior de la Federación, proporcionó la documentación 
que acredita  que los vehículos adquiridos al amparo del contrato CV/66/2023 son utilizados 
para la capacitación y profesionalización de los cuerpos policiales, con lo que justifica un 
importe de 997,799.98 pesos; asimismo, respecto a los bienes adquiridos por el Secretariado 
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pública de Chiapas, al amparo de los contratos 
SESESP/UAJ/TGyA/001/2023, SESESP/UAJ/PROCOMSE/002/2023, 
SESESP/UAJ/PROCOMSE/004/2023  y CV/56/2023, se proporcionó la documentación que 
acredita la entrega de los bienes a los representantes de los Municipios del Estado de Chiapas, 
así como las fichas de entrega de material para equipamiento de Apoyo a la operación policial 
e identificaciones expedidas por el Instituto Nacional Electoral, con lo que se justifica un 
importe de 27,899,137.08 pesos, por lo que se solventa parcialmente lo observado. 
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2023-A-07000-21-0594-06-002   Pliego de Observaciones 

Se presume un probable daño o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Pública Federal por un 
monto de 30,474,814.37 pesos (treinta millones cuatrocientos setenta y cuatro mil 
ochocientos catorce pesos 37/100 M.N.), más los rendimientos financieros generados desde 
su disposición hasta su reintegro a la Tesorería de la Federación, por la falta de evidencia 
documental que permita constatar si el mantenimiento se realizó a los equipos objeto del 
contrato y que los trabajos se realizaron conforme a lo pactado en el contrato número 
FGE/DRMSG/004/FASP/2023, por un importe de 12,270,563.17 pesos (doce millones 
doscientos setenta mil quinientos sesenta y tres pesos 17/100 M.N.); por la compra de 6 
vehículos, al amparo del contrato número SESESP/UAJ/LCPSA/001/2023, a una empresa cuyo 
giro comercial no corresponde a una concesionaria automotriz o agencia de automóviles, por 
lo tanto, las facturas emitidas en favor del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de 
Seguridad Pública de Chiapas sólo contienen el número de motor y número de serie de los 
vehículos adquiridos y, por lo tanto, carecen de los demás datos esenciales que presentan las 
facturas que emite una concesionaria automotriz, como  la clave vehicular y número de 
inventario, así como por la falta de evidencia que acredite la existencia física de los vehículos 
que permita verificar que éstos cumplan las especificaciones pactadas en el contrato y que 
hayan sido balizados como patrullas; por la falta de los contratos de comodato por la entrega 
de estas unidades a los representantes de los municipios del estado de Chiapas, por un monto 
de 4,082,040.00 pesos (cuatro millones ochenta y dos mil cuarenta pesos 00/100 M.N.), y del 
contrato SSyPC/018/2023, por un monto de 14,122,211.20 pesos (catorce millones ciento 
veintidós mil doscientos once pesos 20/100 M.N.), no se contó con evidencia fotográfica de 
la entrega de los bienes ni de las identificaciones del personal a quienes les fueron entregados 
los bienes, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, artículos 43, 
67 y 70, fracción I; de la Ley de Coordinación Fiscal, artículos 45 y 49; de la Ley de 
Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratación de Servicios para el Estado 
de Chiapas, artículo 19, y del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de 
Bienes Muebles y Contratación de Servicios para el Estado de Chiapas, artículo 41. 

Obra Pública 

19.  Con la revisión de una muestra de dos expedientes técnicos de obra pública, 
correspondientes a los contratos números FGE/OBRA-FASP/001/2023 “Edificio Anexo B de la 
Fiscalía General del Estado, Etapa 2 de 3” y FGE/OBRA-FASP/002/2023 “Construcción de la 
Fiscalía de Distrito Fraylesca”, ejecutados por la Fiscalía General del Estado de Chiapas, que 
amparan un importe contratado y pagado al 31 de marzo de 2024 con recursos del FASP por 
52,046.1 miles de pesos, se verificó que la FGE adjudicó de manera directa los contratos, 
contando para cada caso con tres propuestas, de los cuales se presentó el dictamen fundado 
y motivado de excepción a la licitación, los procedimientos se realizaron de conformidad a la 
normativa aplicable y se ampararon en contratos debidamente formalizados que cumplieron 
con los requisitos establecidos en la normativa; asimismo, la FGE contó con las garantías de 
los anticipos otorgados, del cumplimiento del contrato y de defectos por vicios ocultos; 
además, los contratistas a quienes se les adjudicaron los contratos no se encontraron 
inhabilitados por resolución de la Secretaría de la Función Pública, ni en los supuestos del 
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artículo 69-B del Código Fiscal de la Federación; sin embargo, en los expedientes técnicos solo 
se presentaron las propuestas técnicas y económicas de los contratistas ganadores, siendo 
que durante el proceso de adjudicación los dos contratistas no adjudicados también 
presentaron sus propuestas técnicas y económicas. 

El Órgano Interno de Control de la Fiscalía General del Estado de Chiapas inició el 
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores 
públicos y, para tales efectos, integró el expediente número EDI/288/2024, por lo que se da 
como promovida esta acción. 

20.  Con la revisión de los contratos de obra pública a precios unitarios y tiempo determinado 
respecto una muestra de dos expedientes técnicos y mediante validación documental de la 
obra pública correspondientes a los contratos números FGE/OBRA-FASP/001/2023 “Edificio 
Anexo B de la Fiscalía General del Estado, Etapa 2 de 3” y FGE/OBRA-FASP/002/2023 
“Construcción de la Fiscalía de Distrito Fraylesca”, por los cuales, al 31 de marzo de 2024, se 
pagó con recursos del FASP 2023 un monto de 52,046.1 miles de pesos, se determinó lo 
siguiente: 

a) Se verificó que, en las seis estimaciones generadas, en algunos periodos de avances 
físicos reales se generaron atrasos con respecto a los avances físicos estimados, los 
cuales fueron subsanados en las siguientes estimaciones, por lo que, los contratistas 
no fueron acreedores a la aplicación de penas convencionales, toda vez que los 
trabajos se concluyeron dentro de los plazos establecidos en los contratos. Asimismo, 
se verificó que, para el contrato número FGE/OBRA-FASP/001/2023 que ampara un 
importe contratado de 32,897.2 miles de pesos, se suscribió el convenio 
modificatorio número FGE/OBRA-FASP/001/2023-CONV-01 por ampliación de metas 
y por un monto de 152.5 miles de pesos, por lo que el importe final pagado ascendió 
a un total contratado de 33,049.7 miles de pesos, mientras que, el contrato número 
FGE/OBRA-FASP/002/2023 por un importe de 18,996.4 miles de pesos, no ameritó 
suscribir un convenio modificatorio ya que cumplieron con las condiciones pactadas 
en el contrato; además, se constató que las obras objeto de los contratos se 
entregaron de conformidad con la normativa, y contaron con los finiquitos y las actas 
de entrega recepción correspondientes. 

21.  Con la revisión de los contratos números FGE/OBRA-FASP/001/2023 “Edificio Anexo B de 
la Fiscalía General del Estado, Etapa 2 de 3”, FGE/OBRA- FASP/002/2023 “Construcción de la 
Fiscalía de Distrito Fraylesca” y del convenio modificatorio número FGE/OBRA-
FASP/001/2023-CONV-01, por un monto total de 52,046.1 miles de pesos, se constató que los 
pagos están soportados en las facturas y las estimaciones y se acompañaron de los 
documentos que acreditan la ejecución de los trabajos ejecutados; además, los conceptos de 
obra presentados corresponden con los números generadores, los precios unitarios 
corresponden a los autorizados, los volúmenes y conceptos extraordinarios están justificados 
y autorizados; asimismo, los anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad. 
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22.  Con la revisión de los expedientes técnicos de obra, correspondientes a los contratos 
números FGE/OBRA-FASP/001/2023, convenio modificatorio número FGE/OBRA-
FASP/001/2023-CONV-01 y FGE/OBRA-FASP/002/2023, se determinó lo siguiente: 

a) Respecto al contrato número FGE/OBRA-FASP/001/2023 "Edificio Anexo B de la 
Fiscalía General del Estado, Etapa 2 de 3" y del convenio modificatorio número 
FGE/OBRA-FASP/001/2023-CONV-01, la entidad fiscalizada presentó las estimaciones 
y sus números generadores, las cuales fueron realizadas en intervalos menores a 30 
días y durante el periodo del contrato, así como reportes fotográficos 
correspondientes a los distintos avances de la obra; además, la FGE y los contratistas 
suscribieron el acta de entrega-recepción física de los trabajos ejecutados así como 
el finiquito de obra, ambos de fecha 19 de diciembre de 2023; asimismo, de acuerdo 
con el acta entrega-recepción, los trabajos de la obra se concluyeron el 18 de 
diciembre de 2023, fecha de término pactada en el contrato; sin embargo, la entidad 
fiscalizada no presentó documentación que acredite que la obra se encuentra en 
operación, lo que limitó conocer si esta cumple con las especificaciones del proyecto 
y de construcción pactado en el contrato. 

b) Por lo que respecta al contrato número FGE/OBRA-FASP/002/2023 “Construcción de 
la Fiscalía de Distrito Fraylesca”, la entidad fiscalizada presentó las estimaciones y sus 
números generadores, las cuales fueron realizadas en intervalos menores a 30 días y 
durante el periodo del contrato, así como reportes fotográficos correspondientes a 
los distintos avances de la obra; además, la FGE y el contratista suscribieron el acta 
de entrega-recepción física de los trabajos ejecutados así como el finiquito de obra, 
ambos de fecha 13 de diciembre de 2023; asimismo, de acuerdo con el acta entrega-
recepción los trabajos de la obra se concluyeron el 11 de diciembre de 2023, fecha de 
término pactada en el contrato; sin embargo, no se presentó documentación que 
acredite que la obra se encuentra en operación, lo que limitó conocer si esta cumple 
con las especificaciones del proyecto y de construcción pactado en el contrato. 

El Órgano Interno de Control de la Fiscalía General del Estado de Chiapas inició el 
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores 
públicos y, para tales efectos, integró el expediente número EDI/288/2024, por lo que se da 
como promovida esta acción. 

23.  Con la revisión de los expedientes técnicos unitarios de obra, se verificó que el SESESP, la 
FGE, la SSyPC y el IFP no ejecutaron obras por Administración Directa. 

Transparencia 

24.  El Gobierno del Estado de Chiapas reportó a la SHCP los cuatro informes trimestrales 
sobre el ejercicio, destino, y los resultados obtenidos respecto de los recursos del FASP 2023 
que le fueron transferidos, mediante el Sistema de los Recursos Federales Transferidos (SRFT), 
y de manera pormenorizada el avance físico-financiero a través de los formatos de Ejercicio 
del Gasto, Destino del Gasto e Indicadores, los cuales se publicaron en su página de internet 
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y en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Chiapas; sin embargo, la información 
reportada en el formato Ejercicio del Gasto al cuarto trimestre no fue congruente con los 
registros contables al 31 de diciembre de 2023; además presentó un atraso de 7 a 13 días 
naturales para su publicación. 

La Secretaría de la Honestidad y Función Pública del Gobierno del Estado de Chiapas inició el 
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores 
públicos y, para tales efectos, integró el expediente número 045/SAPAD-F/2024, por lo que 
se da como promovida esta acción. 

25.  El Gobierno del Estado de Chiapas no dispuso de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE 
2023). 

La Secretaría de la Honestidad y Función Pública del Gobierno del Estado de Chiapas inició el 
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores 
públicos y, para tales efectos, integró el expediente número 046/SAPAD-F/2024, por lo que 
se da como promovida esta acción. 

26.  El SESESP remitió a la Dirección General de Vinculación y Seguimiento (DGVS) del 
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública (SESNSP) los informes 
mensuales y trimestrales sobre el avance en el cumplimiento del ejercicio de los recursos, los 
movimientos presentados en las cuentas bancarias, la situación en el ejercicio de los recursos 
y su destino, avance presupuestal y de metas por Programa con Prioridad Nacional; asimismo, 
remitió los estados de cuenta mensuales correspondientes a cada una de las cuentas 
bancarias del FASP 2023, así como los documentos que acreditan la aplicación del gasto 
comprometido, devengado, ejercido y pagado; además, registró los avances físico-financieros 
mensuales y trimestrales en el Sistema de Seguimiento y Evaluación (SISE) y la información 
reportada en el informe del cuarto trimestre fue congruente con los registros contables al 31 
de diciembre de 2023; sin embargo, los informes sobre el avance en el cumplimiento del 
ejercicio de los recursos de enero y febrero de 2023 se remitieron con 59 y 31 días de atraso. 

La Secretaría de la Honestidad y Función Pública del Gobierno del Estado de Chiapas inició el 
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores 
públicos y, para tales efectos, integró el expediente número 047/SAPAD-F/2024, por lo que 
se da como promovida esta acción. 

Cumplimiento de objetivos y metas 

27.  La información de los indicadores que se presentan en este resultado fue proporcionada 
por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. 

Los recursos asignados al FASP 2023 fueron por 250,719.8 miles de pesos, que representaron 
el 6.1% del presupuesto total del Gobierno del Estado de Chiapas en materia de seguridad 
pública. 
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El Gobierno del Estado de Chiapas reportó un monto pagado al 31 de diciembre de 2023 de 
190,398.5 miles de pesos y al 31 de marzo de 2024, un importe de 248,100.9 miles de pesos, 
cifras que representaron el 75.9% y 99.0% de los recursos transferidos. 

Ejercicio de los recursos 

Los recursos del fondo se asignaron principalmente a las siguientes dependencias: Fiscalía 
General del Estado con 94,976.9 miles de pesos, al Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal 
de Seguridad Pública con 83,950.6 miles de pesos, a la Secretaría de Seguridad y Protección 
Ciudadana con 60,556.2 miles de pesos, al Centro Estatal de Control de Confianza Certificado 
del Estado de Chiapas con 5,236.1 miles de pesos, al Instituto de Formación Policial con 
4,000.0 miles de pesos y a la Secretaría de Hacienda del Gobierno del Estado de Chiapas con 
2,000.0 miles de pesos. 

El porcentaje pagado del recurso a cada una de las dependencias al 31 de diciembre de 2023 
fue del 37.9% para la Fiscalía General del Estado, 33.5% para el Secretariado Ejecutivo del 
Sistema Estatal de Seguridad Pública, 24.1% para la Secretaría de Seguridad y Protección 
Ciudadana, 2.1% para el Centro Estatal de Control de Confianza Certificado del Estado de 
Chiapas, 1.6% para el Instituto de Formación Policial y 0.8% para la Secretaría de Hacienda 
del Gobierno del Estado de Chiapas 

El FASP en el estado de Chiapas se distribuyó en 5 Programas con Prioridad Nacional y 
Seguimiento y Evaluación de los Programas aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad 
Pública. 

Los PPN a los que se le asignaron más recursos fueron: 

Infraestructura de las Instituciones de seguridad pública e instancias de procuración e 
impartición de justicia conforme al Modelo Nacional de Policía y Justicia Cívica, Dignificación 
del personal de las Instituciones de Seguridad Pública y Procuración de Justicia conforme al 
Modelo Nacional de Policía y Justicia Cívica, Sistema Nacional de Información, con el 58.5%, 
17.7% y 13.0%, respectivamente. 

Los PPN a los que se le asignaron menos recursos fueron: 

Certificación, capacitación y profesionalización de los elementos policiales de las instituciones 
de Seguridad Pública conforme al Modelo Nacional de Policía y Justicia Cívica, y 
Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecución de Medidas para 
Adolescentes, con el 7.4% y 2.8%, respectivamente. 

Al 31 de marzo de 2024, los PPN en que se reportaron más recursos pagados del FASP fueron: 

Infraestructura de las Instituciones de seguridad pública e instancias de procuración e 
impartición de justicia conforme al Modelo Nacional de Policía y Justicia Cívica con 144,926.0 
miles de pesos, Dignificación del personal de las Instituciones de Seguridad Pública y 
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Procuración de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policía y Justicia Cívica con 44,305.8 
miles de pesos y Sistema Nacional de Información con 32,489.3 miles de pesos  

Los PPN que reportaron menores recursos pagados fueron: 

Certificación, capacitación y profesionalización de los elementos policiales de las instituciones 
de Seguridad Pública conforme al Modelo Nacional de Policía y Justicia Cívica con 18,481.3 
miles de pesos, y Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecución de 
Medidas para Adolescentes con 6,513.5 miles de pesos. 

La entidad realizó reasignaciones y reprogramaciones de metas y montos para los 5 
Programas con Prioridad Nacional denominados: Dignificación del personal de las 
Instituciones de Seguridad Pública y Procuración de Justicia conforme al Modelo Nacional de 
Policía y Justicia Cívica, Certificación, capacitación y profesionalización de los elementos 
policiales de las instituciones de Seguridad Pública conforme al Modelo Nacional de Policía y 
Justicia Cívica, Infraestructura de las Instituciones de seguridad pública e instancias de 
procuración e impartición de justicia conforme al Modelo Nacional de Policía y Justicia Cívica, 
Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecución de Medidas para 
Adolescentes y Sistema Nacional de Información por un monto total de 1,403.7 miles de 
pesos, que representaron 0.6% del presupuesto original. 

Cumplimientos de objetivos y metas 

Al 31 de marzo de 2024 se dejaron de pagar recursos por 2,618.9 miles de pesos que 
representaron el 1.0% respecto del monto ministrado, los cuales corresponden a recursos no 
comprometidos al 31 de diciembre de 2023, mismos que se reintegraron a la TESOFE. 

En el ejercicio fiscal 2023, la entidad tenía 14,009 elementos policiales, distribuidos de la 
siguiente manera: 5,076 Policía Municipal, 5,043 en la Secretaría de Seguridad y Protección 
Ciudadana, 2,182 en la Fiscalía General del Estado y 1,708 en el Centro de Readaptación 
Social. 

En este contexto, existe un indicador de 2.4 policías por cada mil habitantes. El valor de este 
indicador se encuentra por encima de lo solicitado de 1.8 policías por cada mil habitantes, 
que es el estado de fuerza mínimo reconocido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema 
Nacional de Seguridad Pública. 

Los índices delictivos del estado presentaron variaciones al alza con respecto a 2023 en los 
siguientes delitos: Secuestro 45.5%, Lesiones 43.0%, Homicidios 32.6%. 

En 2023, la entidad aumentó la sobrepoblación de los centros penitenciarios del estado con 
respecto a lo reportado en 2022, ya que durante 2023 se reportó una sobrepoblación del 
15.4% de la capacidad instalada de los penales, mientras que en 2022 existía una 
sobrepoblación del 7.3%. 
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En 2023, el índice delictivo del estado (número de delitos de alto impacto por cada mil 
habitantes) fue de 0.6. 

Indicadores de la SHCP 

De las metas establecidas en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) reportadas a la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público al cuarto trimestre del 2023, se observó lo siguiente:  

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal equipados con uniforme, 
vestuario o equipo de protección, con recurso federal FASP: 95.9%    

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de 
Competencias Básicas realizadas con recursos FASP, aprobados: 99.2% 

Porcentaje de integrantes  del estado de fuerza estatal y municipal que fueron evaluados con 
recursos FASP en Control de Confianza, aprobados: 99.6% 

Porcentaje de recursos concertados para la adquisición de equipamiento (uniforme, vestuario 
o equipo de protección) para la operación policial que se utilizaron para ese fin: 98.7% 

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en 
Competencias Básicas con recursos FASP: 100.0% 

Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en 
Control de Confianza, con recursos FASP: 99.2%. 

 
 

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACIÓN DE LOS RESULTADOS DEL FASP 
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS 

CUENTA PÚBLICA 2023 
Indicador Valor 

I.- EFICACIA E IMPACTO DE LOS RECURSOS DEL FONDO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS   

I.1.- Importancia del FASP respecto del presupuesto estatal asignado en materia de seguridad pública (%). 6.1 

I.2.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2023 (% devengado del monto asignado). 92.0 

I.3.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2024 (% devengado del monto asignado). (reportada estructura) 99.0 

I.4.- Reprogramaciones realizadas al 31 de diciembre de 2022 respecto del presupuesto asignado del fondo 

(%). 
0.6 

I.5.- Reprogramaciones realizadas al 31 de marzo de 2023 respecto del presupuesto asignado del fondo (%). 0.0 

I.6.- Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Técnico Único (Sí, No, Parcialmente). Parcialmente 

I.7.- Metas alcanzadas al 31 de diciembre de 2023 respecto de las programadas en el Anexo Técnico Único 

(%). 
99.9 
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Indicador Valor 

I.8.- Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los indicadores de desempeño del 

cuarto trimestre del Sistema de la SHCP (Sí, No, Parcialmente o No se definieron). 
Parcialmente 

I.9.- Número de policías por cada 1,000 habitantes en 2023. 2.4 

I.10.- Número de policías por cada 1,000 habitantes en 2022. 3.0 

I.11.- Número de delitos de alto impacto por cada mil habitantes en 2023. 0.6 

I.12.- Sobrepoblación que existe en los centros penitenciarios con respecto a su capacidad en 2023 (%). 15.4 

II.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACIÓN DE LOS RECURSOS.   

II.1.- Cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP. SI 

Índice de cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del 

FASP. (Gestión de Proyectos; Avance Financiero e Indicadores de Desempeño). [Bueno= Igual a 100.0%; 

Regular menor a 100.0% y mayor a 80.0%; y Bajo = Menor a 80.0%] 

Bueno 

II.2.- Congruencia de la información remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo 

(Formato Único). 
No 

¿La información del reporte del cuarto trimestre del “Formato Avance Financiero” remitido a la SHCP 

coincide con los registros contables del estado? (Sí o No). 
No 

II.3.- Calidad de la información remitida a la SHCP. No 

¿La información del reporte del cuarto trimestre del “¿Formato Único” remitido a la SHCP se reportó de 

forma pormenorizada (obra por obra, acción por acción)? (Sí, No, Parcialmente). 
Sí 

II.4.- Difusión de la información remitida a la SHCP. Sí 

¿El estado difundió en su página de internet, órgano local oficial de difusión y otros medios locales de 

comunicación, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Gestión de 

Proyectos; Avance Financiero e Indicadores de Desempeño) (Sí, No, ¿Parcialmente)? 

Sí 

III.- EVALUACIÓN DEL FONDO.   

III.1.- El estado realizó al cierre del ejercicio la evaluación sobre los resultados del FASP prevista por la 

normativa (Sí o No). 
No 

 

En conclusión, los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los 
Estados y del Distrito Federal en 2023 en el Estado de Chiapas, contribuyeron de manera 
parcial en los objetivos establecidos en la política pública, ya que, de la muestra revisada, 
algunos de los indicadores y metas vinculados con éstos registran insuficiencias. Lo anterior 
se estableció como resultado de las observaciones obtenidas durante los trabajos de 



 

 

 

Gasto Federalizado 

 

29 

auditoría, como son: falta de oportunidad en el ejercicio de los recursos del fondo que, al 31 
de diciembre de 2023, y los recursos que no fueron utilizados en los objetivos del fondo y que 
fueron reintegrados a la TESOFE; así como la falta de integración de los expedientes de 
adquisiciones de bienes y servicios. 

Montos por Aclarar 

Se determinaron 88,915,724.19 pesos pendientes por aclarar. 

Buen Gobierno 

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y 
rendición de cuentas. 

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones 

Se determinaron 27 resultados, de los cuales, en 13 no se detectaron irregularidades y 10 
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisión de este Informe. Los 4 
restantes generaron:  

1 Recomendación, 1 Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal, 1 
Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones. 

Consideraciones para el seguimiento 

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoría se 
comunicarán a la entidad fiscalizada, en términos de los artículos 79 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalización y Rendición de 
Cuentas de la Federación, para que en un plazo de 30 días hábiles presente la información y 
realice las consideraciones que estime pertinentes. 

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoría 
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la información y 
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrán atenderse o no, 
solventarse o generar la acción superveniente que corresponda de conformidad con el marco 
jurídico que regule la materia. 

Dictamen  

La Auditoría Superior de la Federación revisó una muestra de 244,941.8 miles de pesos, que 
representaron el 97.7% de los 250,719.8 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado 
de Chiapas, mediante los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los 
Estados y del Distrito Federal; la auditoría se practicó sobre la información proporcionada por 
la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2023, la 
entidad federativa comprometió el 99.0% por 248,100.9 miles de pesos de los recursos 
transferidos, devengó el 92.0% por 230,743.4 miles de pesos y pagó el 75.9% por 190,398.5 
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miles de pesos, y al 31 de marzo de 2024, pagó el 99.0% por 248,100.9 miles de pesos de los 
recursos transferidos. 

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa infringió la normativa, principalmente en 
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios; así como de la Ley de Coordinación 
Fiscal, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de la Ley de Obra Pública del Estado 
de Chiapas, que generaron un probable daño a la Hacienda Pública Federal por un importe de 
88,915.7 miles de pesos, que representa el 36.3% de la muestra auditada; las observaciones 
determinadas derivaron en la promoción de las acciones correspondientes. 

El Gobierno del Estado de Chiapas no dispone de un adecuado sistema de control interno que 
le permita identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del 
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal, la 
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos, 
lo que incidió en las irregularidades determinadas en la auditoría. 

Asimismo, se registraron incumplimientos en las obligaciones de transparencia, ya que el 
Gobierno del Estado de Chiapas reportó cifras al cuarto trimestre de 2023 que no 
corresponden con el importe en los registros contables al 31 de diciembre de 2023. 

En conclusión, el Gobierno del Estado de Chiapas no realizó una gestión eficiente y 
transparente de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los 
Estados y del Distrito Federal, ajustada a la normativa que regula su ejercicio y no se 
cumplieron sus objetivos y metas. 

 

Servidores públicos que intervinieron en la auditoría:  

Director de Área  Director General 

   

C.P. Vicente Chavez Astorga  L.C. Octavio Mena Alarcón 

 

Comentarios de la Entidad Fiscalizada 

Es importante señalar que la documentación proporcionada por la entidad fiscalizada para 
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue 
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los 
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoría Superior de la 
Federación que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoría y que se presentó a este 
órgano técnico de fiscalización para efectos de la elaboración definitiva del Informe de 
Auditoría. 
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El Informe de Auditoría puede consultarse en el Sistema Público de Consulta de Auditorías 
(SPCA). 

En atención a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitió los oficios número 
SHyFP/CEAE-F/1028/2024 y SHyFP/CEAE-F/1029/2024 del 03 de septiembre de 2024,  
SHyFP/CEAE-F/1032/2024 y SHyFP/CEAE-F/1021/2024 del 04 de septiembre de 2024, 
SHyFP/CEAE-F/1040/2024 del 05 de septiembre de 2024, SHyFP/CEAE-F/1056/2024, 
SHyFP/CEAE-F/1028-bis/2024 y SHyFP/CEAE-F/1067/2024 del 06 de septiembre de 2024,  
SHyFP/CEAE-F/1058/2024 y SHyFP/CEAE-F/1058-bis/2024 del 17 de septiembre de 2024, y 
SHyFP/CEAE-F/1119/2024 del 19 de septiembre de 2024, mediante los cuales presentó 
información con el propósito de atender lo observado y derivado del análisis efectuado por 
la Unidad Auditora a la información y documentación proporcionada por la entidad 
fiscalizada, se advierte que ésta no reúne las características necesarias de suficiencia, 
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual, los resultados 
1, 9, 16 y 18 del presente informe de auditoría se consideran como no atendidos. 
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Apéndices 

Procedimientos de Auditoría Aplicados 

1. Evaluación de Control Interno 

2. Transferencia de Recursos 

3. Registro e Información Financiera de las Operaciones 

4. Destino de los Recursos 

5. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios 

6. Obra Pública 

7. Transparencia 

8. Cumplimiento de objetivos y metas 

1. Evaluación de Control Interno: Verificar mediante la aplicación de cuestionarios, la 
existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de 
los riesgos que puedan afectar la eficacia, eficiencia y economía de las operaciones, 
la obtención de información confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y 
la consecución de los objetivos del fondo. 

2. Transferencia de Recursos: Verificar si la Secretaría de Finanzas o su equivalente en 
la entidad federativa y el organismo ejecutor, abrieron una cuenta bancaria 
productiva y específica dentro del plazo establecido en la normativa, en la que se 
recibieron y administraron exclusivamente los recursos del Fondo de Aportaciones 
para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal (FASP) del ejercicio fiscal 
2023; asimismo, verificar si la entidad fiscalizada abrió una cuenta bancaria para 
administrar las aportaciones estatales y sus rendimientos financieros. 

Verificar si la entidad federativa, recibió de la Federación los recursos del FASP de 
conformidad con el calendario publicado y que ésta transfirió los recursos y sus 
rendimientos financieros generados a las instancias ejecutoras de su administración, 
en los términos previstos; asimismo, comprobar que los recursos transferidos no se 
gravaron ni se afectaron en garantía. 

Verificar si el saldo de la cuenta bancaria del fondo al 31 de diciembre de 2023 y al 31 
de marzo de 2024, se corresponde con el saldo pendiente de ejercer reportado en el 
estado analítico del ejercicio del presupuesto de egresos, con el reportado en el acta 
de cierre de la entidad federativa y en los registros contables; asimismo, constatar 
que en dicha cuenta bancaria no se incorporaron recursos locales u otros, ni las 
aportaciones que realicen, en su caso, los beneficiarios de las obras y acciones; por 
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último, verificar que los recursos del FASP no se transfirieron a cuentas bancarias en 
las que se administraron recursos de otras fuentes de financiamiento. 

Verificar si la entidad federativa realizó las aportaciones estatales establecidas en los 
Criterios Generales del FASP 2023 y Anexo Técnico del Convenio de Coordinación del 
FASP 2023 en tiempo y forma. 

3. Registro e Información Financiera de las Operaciones: Verificar que los recursos del 
FASP recibidos en la Entidad Federativa por medio de la Secretaría de Finanzas del 
estado o su equivalente y por sus instancias ejecutoras, se registraron contable y 
presupuestariamente, así como los rendimientos financieros generados; asimismo, 
que la información contable y presupuestaria generada respecto de los recursos del 
fondo coincide, o se encuentre debidamente conciliada, de conformidad con la 
normativa aplicable. 

De una muestra seleccionada de erogaciones, con cargo en los recursos del FASP, 
verificar que los registros contables-presupuestarios se soportaron en la 
documentación original justificativa y comprobatoria del gasto; que se cumplió con 
las disposiciones contables, legales y fiscales y que se canceló con la leyenda 
“operado”, con el nombre del fondo. 

4. Destino de los Recursos: Verificar que los recursos del FASP recibidos por la entidad 
federativa y sus rendimientos financieros, se destinaron exclusivamente a los fines 
establecidos en la Ley de Coordinación Fiscal; asimismo, verificar que la entidad 
fiscalizada reintegró a la Tesorería de la Federación (TESOFE) los recursos y sus 
rendimientos financieros que no se comprometieron al 31 de diciembre de 2023, a 
más tardar el 15 de enero de 2024, y aquellos recursos que al 31 de diciembre de 
2023 se comprometieron, y no se devengaron ni pagaron al primer trimestre de 2024 
se reintegraron a la TESOFE a más tardar dentro de los 15 días naturales siguientes. 

En caso de haber realizado adecuaciones a los conceptos y montos de los Programas 
con Prioridad Nacional convenidos, verificar que el Gobierno del Estado a través del 
área correspondiente, contó con las solicitudes, soportes, aprobaciones y formatos 
determinados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública 
(SESNSP). 

Comprobar que los recursos del FASP asignados a los Programas con Prioridad 
Nacional (PPN) y al Seguimiento y Evaluación de los Programas, se aplicaron de 
acuerdo con el Anexo Técnico del Convenio de Coordinación del Fondo de 
Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal para el 
Ejercicio Fiscal 2023 (FASP 2023), así como los proyectos de inversión, considerando 
en su caso las adecuaciones. 

 



 

 

 

Informe Individual del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2023 

 

56 

Asimismo, determinar el porcentaje de elementos policiales capacitados, en relación 
con los elementos con los que cuenta la entidad federativa, por cada una de sus 
instituciones de seguridad pública (policiales, de procuración de justicia, del sistema 
penitenciario y dependencias encargadas de la seguridad pública). 

Constatar que los recursos aplicados para la evaluación integral denominada 
“Informe Estatal de Evaluación”, se manejaron, ejercieron y destinaron de acuerdo 
con el Anexo Técnico del Convenio de Coordinación del Fondo de Aportaciones para 
la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2023 
(FASP 2023) y con los proyectos de inversión, considerando en su caso las 
adecuaciones procedentes, y verificar si dicho informe se remitió a la Dirección 
General de Planeación del SESNSP a más tardar el 30 de abril de 2024. Asimismo, 
verificar que en el contrato que suscribió la entidad federativa con el evaluador 
externo, se incluyeron cláusulas relacionadas con el compromiso de confidencialidad 
y de responsabilidad del evaluador externo y la que estableció la condición de la 
liquidación final. 

5. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Verificar que las adquisiciones, 
arrendamientos y servicios se realizaron de conformidad con la normativa aplicable, 
y en aquellos casos en los que no se sujetaron al procedimiento de Licitación Pública, 
se acreditó la excepción como se establece en la normativa aplicable; en el mismo 
sentido, verificar que los proveedores participantes no fueron inhabilitados por 
resolución de la autoridad competente y no se localizaron en el listado al que se 
refiere el artículo 69-B del Código Fiscal de la Federación. 

En el caso de personas morales, verificar que los representantes legales, accionistas, 
comisarios y demás personas que representaron a los proveedores, no formaron 
parte de dos o más personas morales, que participaron en los mismos procedimientos 
de contratación; además, verificar que las personas morales no fueron susceptibles 
de disolución de la sociedad por la pérdida de las dos terceras partes de su capital 
social. 

Adicionalmente verificar que las personas físicas y morales adjudicadas, contaron con 
la capacidad financiera y experiencia necesarias solicitada en las bases de licitación 
para prestar los bienes y servicios. Asimismo, verificar que los bienes o servicios se 
ampararon en un contrato o pedido, que cumplió con los requisitos establecidos en 
las disposiciones jurídicas aplicables y, en su caso, se ajustó a los requerimientos de 
las bases de licitación. Corroborar que se formalizaron en tiempo y forma, las 
garantías por los anticipos otorgados, por el cumplimiento de los contratos y, en su 
caso, el adecuado funcionamiento de los bienes y la correcta prestación de los 
servicios. 
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Verificar que los bienes y servicios contratados se prestaron de conformidad con los 
plazos y montos pactados en los contratos o pedidos; además, comprobar que, en 
caso de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas y formalizadas 
mediante los convenios modificatorios respectivos y que, ante incumplimientos, se 
aplicaron las penas convencionales y sanciones respectivas pactadas. 

Mediante inspección física o validación documental, constatar que los bienes y/o 
servicios contratados, seleccionados como muestra de auditoría, se corresponden 
con los verificados físicamente o con los que se presentan en las facturas pagadas. En 
el caso de adquisición de vehículos, verificar que las facturas contaron con la clave 
vehicular (número de serie) y demás información que corresponda, y en su caso, 
determinar las diferencias encontradas. 

Además, para los bienes aplicables, comprobar que se cuenten con los resguardos 
correspondientes, y verificar que se llevó a cabo el levantamiento físico del 
inventario; asimismo, en caso de que existan bajas de los bienes, constatar que se 
reflejaron en los registros contables de la cuenta específica del activo 
correspondiente. 

6. Obra Pública: Verificar que las obras públicas y servicios relacionados con las mismas 
se adjudicaron de conformidad con la normativa aplicable, y que en aquellos casos en 
los que no se sujetaron a la Licitación Pública, se acreditó la excepción como se 
establece en las disposiciones jurídicas aplicables; en el mismo sentido, verificar que 
los contratistas participantes no se encontraban inhabilitados por resolución de la 
autoridad competente y que no se localizaron en el listado al que se refiere el artículo 
69-B del Código Fiscal de la Federación. 

En el caso de personas morales, verificar que los representantes legales, accionistas, 
comisarios y demás personas que representaron a las empresas, no formaron parte 
de dos o más personas morales, que participaron en los mismos procesos de 
contratación; además verificar que las personas morales no fueron susceptibles de 
disolución de la sociedad por la pérdida de las dos terceras partes de su capital social. 
Adicionalmente, verificar que las personas físicas y morales adjudicadas, contaron 
con la capacidad financiera y experiencia necesarias solicitadas en las bases de 
licitación para ejecutar la obra o prestar los servicios. 

Asimismo, verificar que las obras públicas y servicios relacionados con las mismas, se 
ampararon en un contrato, que cumplió con los requisitos establecidos en las 
disposiciones jurídicas aplicables y, en su caso, se ajustó a los requerimientos de las 
bases de licitación. 

Por último, verificar que se formalizaron en tiempo y forma, las garantías por los 
anticipos otorgados, por el cumplimiento de los contratos y, por vicios ocultos. 
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Verificar que las obras públicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto 
contratado y, en caso de modificaciones, verificar que se justificaron solicitaron, 
autorizaron, y se formalizaron mediante los convenios modificatorios. En caso de 
incumplimiento al plazo pactado, revisar la aplicación y recuperación de penas 
convencionales y sanciones. Comprobar que las obras se finiquitaron de conformidad 
con la normativa aplicable y fueron recibidas por la entidad fiscalizada. 

Comprobar que los pagos realizados están soportados en las facturas, que las 
estimaciones se acompañaron de los documentos que acreditan su ejecución, que se 
realizaron las retenciones y enteros correspondientes a derechos e impuestos que le 
sean aplicables; asimismo, verificar que los anticipos otorgados se amortizaron en su 
totalidad. Adicionalmente verificar que los conceptos, precios unitarios y volúmenes 
de obra presentados en las estimaciones se corresponden con los autorizados en el 
catálogo de conceptos contratado, y con los que se determinaron en los números 
generadores correspondientes, y en caso de presentarse cantidades adicionales o 
conceptos extraordinarios, están debidamente justificados, solicitados y autorizados. 

Constatar, mediante inspección física o validación documental correspondiente, las 
cantidades de los conceptos de obra seleccionados, para determinar si corresponden 
a los que presentan las estimaciones pagadas y calcular en su caso, las diferencias 
encontradas; asimismo, verificar que las obras se encuentren en operación; cumplen 
con las especificaciones del proyecto y de construcción, así como con las pruebas de 
calidad requeridas. 

En el caso de obras por administración directa constatar que se cuente con los 
acuerdos para ejecutar obras bajo esta modalidad; que se acreditó contar con la 
capacidad técnica, con la maquinaria y equipo necesarios para su ejecución y con la 
documentación soporte de los egresos realizados para los trabajos ejecutados con los 
recursos del FASP. 

7. Transparencia: Verificar que el Gobierno del Estado informó trimestralmente a la 
SHCP sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos 
del fondo mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos; asimismo, revisar 
la congruencia de cifras reportadas en el cuarto trimestre en los Formatos de Gestión 
de Proyectos y Nivel Financiero, con los reportes contables y presupuestarios 
correspondientes y constatar que fueron publicados en sus órganos locales oficiales 
de difusión y en su página de Internet o en otros medios locales de difusión. 

Verificar que la entidad fiscalizada dispone de un Programa Anual de Evaluaciones 
(PAE) y que éste se publicó en su página de internet; asimismo, revisar si el PAE 
consideró la evaluación del FASP y que se presentó evidencia sobre los resultados de 
las evaluaciones y se informó sobre las personas que lo llevaron a cabo. Si no se 
programó una evaluación al fondo en el PAE 2023, verificar si en alguno de los dos 
ejercicios anteriores (2022 y 2021) se consideró su evaluación y comprobar que la 
evaluación se realizó y publicó. 
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Verificar que la Entidad Federativa remitió a la Dirección General de Vinculación y 
Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo, la información correspondiente a los 
informes mensuales y trimestrales sobre el avance en el cumplimiento del ejercicio 
de los recursos, los movimientos presentados en las cuentas bancarias, la situación 
en la aplicación de los recursos y su destino, avance presupuestal y de metas por 
Programa con Prioridad Nacional; asimismo, que remitió los estados de cuenta 
mensuales correspondientes a cada una de las cuentas productivas y específicas, así 
como la documentación que acreditó la aplicación del gasto comprometido, 
devengado, ejercido y pagado; además, comprobar que se registraron los avances 
físico-financieros mensuales y trimestrales en el Sistema o Mecanismo de 
Seguimiento y revisar la congruencia de las cifras reportadas al cuarto trimestre del 
ejercicio con los registros contables. 

8. Cumplimiento de objetivos y metas: Verificar el cumplimiento de las metas 
comprometidas por el estado, en el marco del Convenio de Coordinación y Anexo 
Técnico suscrito con la Federación. 

Áreas Revisadas 

La Secretaría de Hacienda del Gobierno del Estado de Chiapas, el Secretariado Ejecutivo del 
Sistema Estatal de Seguridad Pública, la Secretaría de Seguridad y Protección Ciudadana, la 
Fiscalía General del Estado de Chiapas, el Instituto de Formación Policial, y el Centro Estatal 
de Control de Confianza Certificado del Estado de Chiapas. 

Disposiciones Jurídicas y Normativas Incumplidas 

Durante el desarrollo de la auditoría, se determinaron incumplimientos de las leyes, 
reglamentos y disposiciones normativas que a continuación se mencionan:  

1. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos: artículo 134 

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: artículos 43, 67 y 70, fracciones I y II 

3. Ley de Coordinación Fiscal: artículos 45 y 49 

4. Código Fiscal de la Federación: artículo 29, A fracción VII, inciso b 

5. Otras disposiciones de carácter general, específico, estatal, local o municipal: Acuerdo 
por el que se emiten las Normas Generales de Control Interno para la Administración 
Pública del Estado de Chiapas, publicado el 27 de enero de 2010;Resolución 
Miscelánea fiscal para el ejercicio fiscal 2023, Regla 2.7.1.32; de la Ley de 
Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratación de Servicios para el 
Estado de Chiapas, artículos 19, 32 fracción XVI, 45, fracciones II, segundo párrafo, 
XIII, 74, 75 y 76; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes 
Muebles y Contratación de Servicios para el Estado de Chiapas, artículos 41, 67, 
fracciones I y II, 79, 108, 109 y 110; de las Bases de la licitación restringida número 
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FGE/CGAF/LR/002/2023, propuesta técnica, punto 14.2.4., fracción II, incisos D), F), 
G), H), I), J), M) y O), y del Convenio de Coordinación del Fondo Aportaciones para la 
Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal, que celebran el Secretariado 
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública y el Poder Ejecutivo del Estado 
Libre y Soberano de Chiapas cláusula segunda, párrafos antepenúltimo, penúltimo y 
último 

Fundamento Jurídico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones 

Las facultades de la Auditoría Superior de la Federación para promover o emitir las acciones 
derivadas de la auditoría practicada encuentran su sustento jurídico en las disposiciones 
siguientes:  

Artículo 79, fracciones II, párrafo tercero, y IV, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos.  

Artículos 10, fracción I, 14, fracción III, 15, 17, fracción XV, 36, fracción V, 39, 40, de la Ley de 
Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación. 

 

 


