Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Chiapas

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-07000-19-0596-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 596

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades, considera la revision de 32 entidades federativas, en funcidon de ser un fondo con
cobertura nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con los recursos del Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades, se realizaron de conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2023 y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del
FISE, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas
a los recursos del Fondo en las 32 Entidades Federativas, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-FISE_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,093,929.7
Muestra Auditada 2,093,929.7
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 13,609,435.4 miles de pesos asignados durante el ejercicio fiscal 2023 para
el Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), en el marco de la fiscalizacidn de
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisaron los recursos transferidos al
Gobierno del estado de Chiapas, que ascendieron a 2,093,929.7 miles de pesos, a fin de
comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2023 y demas disposiciones
legales aplicables en cuanto al gasto publico.

Resultados
Control interno

1. Se realizd la evaluacién del sistema de control interno instrumentado por la Comision de
Caminos e Infraestructura Hidrdulica (CCelH), principal ejecutor de los recursos del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE) en el Gobierno del estado de Chiapas durante
el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y
se analizaron las evidencias que acreditan la existencia de los diversos elementos del
sistema de control interno y las respuestas a dicho cuestionario, y se determind que existen
fortalezas y debilidades en su disefio e implementacidén, entre las que destacan las
siguientes:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS

FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO

FISE
CUENTA PUBLICA 2023

Elemento de
control interno

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de
Control

Administracién
Riesgos

Actividades de
Control

Informacion y
Comunicacién

Supervision

de

Dispuso de normas generales en materia de control interno que
permiten evaluar su disefio, implementacion y eficacia
operativa, que coadyuvan al cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales.

Realizé acciones orientadas a implementar y comprobar el
compromiso con los valores éticos, como la emision de cddigos
de ética y de conducta.

Estableciéd formalmente su estructura orgdnica, asi como las
atribuciones, funciones, responsabilidades y obligaciones de las
diferentes dreas o unidades administrativas.

Contd con mecanismos de control para la administracidn de sus
recursos humanos, para fomentar su capacitacion y su
profesionalizacién y evaluar su desempefio.

Establecid los objetivos y metas estratégicas, asi como los
pardametros y los mecanismos de evaluacion y asignacion de
responsabilidades para su cumplimiento.

Dispuso de un comité de administracion de riesgos, y de la
metodologia de administracion de riesgos para identificar,
evaluar, administrar y controlar los que pudieran afectar el
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

Conté con un manual que establece la metodologia para la
administracion de riesgos de corrupcion y fraude.

Estableci6 formalmente las atribuciones y funciones del
personal responsable de los principales procesos sustantivos y
adjetivos de la institucion.

Dispuso de sistemas informaticos que apoyan el desarrollo de
sus actividades sustantivas, financieras y administrativas.

Dispuso de sistemas que generan informacion para apoyar los
procesos sustantivos y adjetivos para el cumplimiento de sus
objetivos institucionales.

Definié formalmente a los responsables de generar informacion
sobre la gestidn institucional en materia de presupuesto y
responsabilidad  hacendaria; contabilidad gubernamental;
transparencia, fiscalizacion y rendicién de cuentas.

Contd con mecanismos formales para informar periédicamente
al titular de la institucion sobre la situacion que guarda el
funcionamiento general del sistema de control interno.

No dispuso de un comité en materia de tecnologias de
informacion y comunicaciones, asi como las politicas y
lineamientos de seguridad para los sistemas informaticos, que
establecen entre otros, claves de acceso a los sistemas,
programas y datos.

No proporcioné evidencia sobre las acciones de supervision y
autoevaluacion de los objetivos y metas institucionales a fin
de conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento, ni del
establecimiento de un programa de acciones para resolver las
problemdticas detectadas en dichas evaluaciones.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoracion
determinado para su revision, se obtuvo un promedio general de 79 puntos de un total de
100 en la evaluacién practicada, lo que ubica a la CCelH en un nivel de cumplimiento alto.

Considerando los diversos resultados que se generaron en esta auditoria, se advierte la
existencia de algunas debilidades en la eficacia operativa de los elementos del sistema de
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control interno; no obstante, en su evaluacidn se obtuvo un resultado de nivel alto, lo que
evidencia que cuenta con un adecuado disefio e implementacion.

Transferencia de los recursos

2. Lla Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por medio de la Tesoreria de la
Federaciéon (TESOFE), entero al Gobierno del estado de Chiapas los recursos asignados para
el FISE del ejercicio fiscal 2023 por 2,093,929.7 miles de pesos de manera agil y directa, sin
limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, los cuales fueron
transferidos a la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin por la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del estado de Chiapas; asimismo, se comprobd que los
recursos del fondo, junto con sus rendimientos financieros generados, se administraron de
forma exclusiva en dicha cuenta y en las cuentas bancarias productivas y especificas
contratadas por la CCelH y la Secretaria de Obras Publicas (SOP), dependencias ejecutoras
designadas, y que no se transfirieron recursos a otras cuentas bancarias de forma
injustificada.

Destino de los recursos

3. El Gobierno del estado de Chiapas recibié recursos del FISE por 2,093,929.7 miles de
pesos durante el ejercicio fiscal 2023, los cuales generaron rendimientos financieros desde
el inicio de su administracidn y hasta el 31 de marzo de 2024 por 1,941.0 miles de pesos, por
lo que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 2,095,870.7 miles de pesos. De
conformidad con la informacidon analizada, los recursos disponibles se destinaron al
financiamiento de 134 proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2024 de
2,088,885.4 miles de pesos, lo que representd el 99.7% del total disponible, como se
muestra a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FISE
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

NUm. de Importe pagado al | . . Importe al % del
Rubro proyectos 31/03/2024 % del disponible Concepto 31/03/2024  disponible
Recursos destinados a obras y acciones Recursos destinados a otros conceptos
Agua potable 14 160,136.0 7.7 Que no fueron identificados a un fin 0.0 0.0
Alcantarillado 3 75,851.1 3.6 especifico 0 no documentados . '
Drenaje y letrinas 8 141,159.8 6.7 Transferidos a otras cuentas bancarias 00 0.0
Urbanizacion 90 1,417,075.9 67.6 sin identificar su destino
Electrificacion rural y de colonias 14 65,900.6 31 Subtotal (8) 0.0 00
pobres
Infraestructura basica del sector salud 1 191,495.9 9.1
Mejoramiento de vivienda 3 7,556.2 0.4 Reintegros y remanentes
Subtotal obras y acciones 133 2,059,175.5 98.2 Reintegros a la TESOFE 2,152.1 0.1
Gastos indirectos 1 29,709.9 1.5 Remanentes en la(s) ~ cuenta(s) 4,833.2 0.2
bancaria(s)
Subtotal (A) 134 2,088,885.4 99.7 Subtotal (C) 6,985.3 0.3
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES (A+B+C) 2,095,870.7 100.0

FUENTE: Base de obras y acciones proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) de la Secretaria de Bienestar e informes sobre el
ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacion de los recursos del fondo y estados de cuenta bancarios.

NOTA®:  Se redonded de esta manera con el fin de que el porcentaje del importe total pagado (subtotal (A)) dé como resultado 99.7%.

Asimismo, con base en las fuentes de informacidn antes mencionadas, se determind que los
recursos destinados a obras y acciones de infraestructura se distribuyeron por criterio de
inversidon y tipo de incidencia como se muestra a continuacidn:

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISE POR CRITERIO DE INVERSION
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Criterio de inversion Num. de Importe pagado % de distribucion respecto al
proyectos P pag Total de Recursos Disponibles

ZAP urbanas y rurales 112 1,700,927.9 81.1

MU.nICIpIOS con alto y muy alto grado de rezago 0 00 00

social

Pobreza extrema 21 358,247.6 17.1

TOTALES 133 2,059,175.5 98.2

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, MIDS de la Secretaria de Bienestar.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISE POR TIPO DE INCIDENCIA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Tipo de incidencia de los proyectos Nim. de Importe pagado % de distribucion re?spect'o al
proyectos Total de Recursos Disponibles
Directa 87 1,548,118.6 73.8
Complementaria 46 511,056.9 24.4
TOTALES 133 2,059,175.5 98.2

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, MIDS de la Secretaria de

Bienestar.

De lo anterior, se determind que el Gobierno del estado de Chiapas destiné el 81.1% de los
recursos disponibles del fondo para la atencién de las ZAP urbanas y rurales, por lo que
cumplié con el 30.0% establecido como minimo para invertirse en dichas zonas y el 24.4% a
proyectos de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0% establecido como

maximo para ese tipo de proyectos.

4. La CCelH y la SOP del Gobierno del estado de Chiapas presentaron un saldo al 31 de
marzo de 2024 correspondiente a recursos remanentes del FISE del ejercicio fiscal 2023 por
4,833.2 miles de pesos, de los cuales se entregd la documentacion que acredita su reintegro
a la TESOFE dentro de los plazos establecidos en la normativa, como se muestra a

continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
REINTEGRO A LA TESOFE DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL FISE
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Num. Dependencia Terminacion de Institucion bancaria Saldo remanente  Importe reintegrado
Cons. P la cuenta al 31/03/2024 a la TESOFE !

1 CCelH 3833 Banco Mercantil del Norte S.A. Institucién de 2,255.4 2,255.6

2 SOP 5344 Banca Multiple Grupo Financiero Banorte 2,577.8 2,577.8

TOTALES 4,833.2 4,833.4

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pdlizas con su documentacion soporte y auxiliares contables.
NOTA®L

apertura, por redondeo y a los rendimientos financieros generados durante el mes de abril de 2024.

La diferencia entre el saldo al 31 de marzo de 2024 y el importe reintegrado a la TESOFE corresponde a los depdsitos de

5. Se determinaron las obras y acciones financiadas por el Gobierno del estado de Chiapas
con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2023 sujetas a fiscalizacion las cuales corresponden
a 40 proyectos por un importe pagado de 919,433.1 miles de pesos, y se enlistan a

continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
PROYECTOS DEL FISE SELECCIONADOS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Validacion del proyecto:

Num. Criterio d ; ; I t
um Num. MIDS Denominacién del proyecto Rubro LCF riterio de Previsto en Acredita mporte
Cons. beneficio el catalogo criterio de pagado
FAIS beneficio

Ampliacién del tramo la Angostura a San Francisco Pujiltic
cuarta etapa tramo kildmetro cero mas tres ceros al kildémetro
1 13184 cuarenta y cuatro mas cero cuarenta, subtramo kildémetro  Urbanizacion ZAP Rural Si Si 329,569.8
treinta y tres mas tres ceros al kildmetro cuarenta y cuatro
mas cero cuarenta.

Construccion del camino entronque carretero Chanal a la
Mendoza a Sakchibalte tramo del kildémetro cero mas tres . . .

2 7524 " - Urbanizacion ZAP Rural Si Si 10,432.1
ceros al kildmetro cuatro mas ciento cuarenta, subtramo del

kildmetro uno mas tres ceros al kildmetro dos mas tres ceros.

Construccion del camino Simojovel a Pueblo Nuevo Sitala
tramo kilémetro veinte mas tres ceros al kilémetro treinta y
siete mas tres ceros subtramo kilémetro veinte mas tres ceros
al kilémetro veintiuno mas tres ceros

3 15583 Urbanizacion ZAP Rural Si Si 11,481.5

Construccion del camino entronque carretero Simojovel a el
bosque a ejido Luis Espinosa tramo kildmetro cero mas tres
ceros al kildmetro seis mas tres ceros subtramo kilémetro uno
mas tres ceros al kildmetro dos mas doscientos sesenta

4 15321 Urbanizacién ZAP Rural Si Si 16,244.2

Construccién del camino Yabteclum a Puebla tramo kilémetro
cero mds tres ceros al kilbmetro doce més tres ceros subtramo . . .

5 7274 " . . L s ) Urbanizacion ZAP Rural Si Si 15,950.0
kildmetro diez mds quinientos al kildmetro doce mas tres

ceros.

Construccién del camino San José el contento a Sibaca a
Guaquitepec tramo del kildmetro cero mas tres ceros al
7137 kildémetro veintiocho mds setecientos trece, punto cincuenta,  Urbanizacién ZAP Rural Si Si 13,429.6
subtramo del kilémetro dieciocho mas tres ceros al kilémetro
diecinueve mas tres ceros.

Construccién del camino Oxchuc a Cruzton a San Juan Cancuc
a Guaquitepec hacia Sitala tramo kilémetro veintinueve mas
quinientos igual a kildmetro tres mas quinientos al kildémetro
cincuenta y ocho mas tres ceros igual kildmetro treinta y dos
mas tres ceros subtramo kilémetro trece mas quinientos al
kildmetro quince mas tres ceros.

7 7644 Urbanizacién ZAP Rural Si Si 20,242.2

Construccion del camino entronque carretero Icalumtic hacia
Aldama tramo kilémetro cero mas tres ceros al kildmetro siete o . .

8 7495 L . . . . . Urbanizacion ZAP Rural Si Si 13,215.9
mas ciento veinte, subtramo kilémetro seis mas doscientos al

kilémetro siete mds ciento veinte.

Construccion del camino entronque carretero Huixtan a
Oxchuc a Buena Vista tramo del kildmetro cero mas tres ceros
al kildmetro cinco mas quinientos noventa, punto ochenta y
cuatro, subtramo del kildometro cinco mas tres ceros al
kildmetro cinco mas quinientos noventa, punto ochenta y
cuatro.

9 7220 Urbanizacién ZAP Rural Si Si 7,976.1

Construccion del camino el bosque hacia Chabajebal tramo
kildbmetro cero mas tres ceros al kilémetro doce mas i . ,

10 8290 R L. . Urbanizacion ZAP Rural Si Si 22,305.9
novecientos ochenta y nueve, subtramo kilémetro cuatro mas

trescientos al kilémetro seis mas tres ceros.

Construccion del sistema integral de agua potable segunda de

u 71507 dos etapas en la cabecera municipal de Chalchihuitan.

Agua Potable ZAP Urbana Si Si 11,395.0

Rehabilitacion del camino rural Telejpotobtic hacia San José
12 31823 Fiu tramo kildmetro cero mas tres ceros al kildmetro cinco  Urbanizacién ZAP Rural Si Si 5,116.4
mas cien en tramos aislados

Rehabilitacién del camino rural San Pedro Cotzilnam hacia
13 27134 Xuxchen tramo kilédmetro cero mas tres ceros al kilbmetro  Urbanizacion ZAP Rural Si Si 4,743.2
cuatro mas tres ceros en tramos aislados
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Validacion del proyecto:

Nam. . S Criterio d i i | t
um Ndm. MIDS Denominacién del proyecto Rubro LCF " ern? . N Previsto en Acredita mporte
Cons. beneficio el catalogo criterio de pagado
FAIS beneficio
14 40929 Construcc'{én de la p‘Ianta de‘tljaFamiento d? aguas residuales Dren'aje y Pobreza si si 44,804.9
en la localidad tres picos municipio de Tonala. letrinas Extrema
Construccion del camino Saclum hacia Tzizim tramo kilémetro
15 23526 qu'mce mas tres cero'slal kllome'trg vemtlsel’s mas trescientos Urbanizacién 7AP Rural Si S 12,885.4
veinte, subtramo kildmetro dieciocho mas tres ceros al
kilémetro diecinueve mas tres ceros
Construccién del camino a San José Cushipac tramo kilometro
16 33150 cero mds tres ceros al kildémetro cinco mas .cE,latrocientos Urbanizacién ZAP Rural si si 8,441.1
setenta y dos, punto cero cuatro, subtramo kilémetro cero
mas tres ceros al kildmetro uno mas tres ceros.
Ampliacién del sistem otable en | cer
17 37244 pliacién del sistema de agua potab a cabecera o Lapotable  ZAP Urbana si si 57,671.2
municipal de Chanal.
Construccion del camino paste hacia Elambo tramo kilometro
18 62974 cero més tres ceros al kilometro dos més cero cuarenta, . acsn  zap Rural i i 10,529.8
subtramo kilémetro cero mas tres ceros al kildmetro uno més
tres ceros
Construccion del camino Pomposo Castellanos hacia Eloy
B Aguilar t kilémet is t | P
19 107421 ‘orras guAl ar lramo ki 6metro cero mAas, res ceros fa Urbanizacién obreza si si 20,574.2
kilometro diez mas doscientos, subtramo kilémetro uno mas Extrema
quinientos al kildmetro tres mas tres ceros.
Rehabilitacion del camino entronque carretero Arriaga a
Tapachula hacia Adolfo Ruiz Cortinez a Nueva Costa Rica
20 293167 tramo kilémetro cero mas tres ceros al kildmetro seis mas  Urbanizacion ZAP Rural Si Si 9,840.4
setecientos, subtramo kildmetro cero mas tres ceros al
kilémetro cinco mas ciento veinte en tramos aislados
Construccid | distribucid (a eléctri P
27 478 ons rgccuon de la red de dis I’I|'3L'ICI'0I'1 de energia eléctrica en Electrificacion obreza i si 8,699.7
la localidad 23 de mayo del municipio de Acala Extrema
Ampliacis | o (a eléctri | ) P ) )
2 291 mp‘lacwn de la red de dlstrll?\{u.on de energia eléctrica en la Electrificacion obreza Si Si 4,170.4
localidad el Paquesch del municipio de Acala Extrema
Ampliacién de la red de distribucién d ia eléctri | , . .
23 33887 mplacion de fa red ce distribucion ce energla electrica en1a o ificacion  zAP Rural Si Si 3,967.2
localidad las manzanas del municipio de Tenejapa
i6 i6 | Huixtl |
24 98935 Construccién de muro gavion para el puente Huixtla en la o acien 2P Rural si i 7,666.0
localidad La Ceiba del municipio de Huixtla
L - - locali Mei ) ) )
25 99277 Construccion de s.anltarlos f:on biodigestor en localidad dos eJor'a.mlento ZAP Rural Si Si 6,056.4
pozos del municipio de Tenejapa de vivienda
Pavimentaciéon con concreto hidraulico del circuito
prosperidad poniente norte entre avenida Poeta Oscar Oliva y
| circui i i | circui ! . P . .
% 72679 e cwcmto. prosperidad orl'ente, y de’ urcwtq de los Poet.as Urbanizacion obreza Si Si 14,092.0
norte poniente entre avenida Poeta Oscar Oliva y el circuito Extrema
prosperidad oriente de la colonia Vida Mejor en la cabecera
municipal de Tuxtla Gutiérrez.
Construccion del do de las fl | b , . .
27 89560 onstruccion cel mercaco de fas flores en fa CADECETa ) anizacion  ZAP Urbana si si 18,664.9
municipal de Zinacantdn
28 90242 Const!'uc_cio'n de la unidad deportiva en la cabecera municipal Urbanizacién ZAP Urbana si si 16,205.6
de Chiapilla
29 91138 Co.nstruccién del mercado publico en la cabecera municipal de Urbanizacién ZAP Urbana si si 22,7922
Tzimol
Pavimentacion de la avenida 5a. Sur Poniente entre la calle 5a.
30 101578 Poniente Sur y privada de la 5a. Sur Poniente de la colonia  Urbanizacién ZAP Urbana Si Si 3,983.3
Pluma de Oro de la cabecera municipal de Tuxtla Gutiérrez
Rehabilitacion de la unidad deportiva en la cabecera municipal i . ,
31 102149 : P P& Urbanizacién  ZAP Urbana si i 36,598.8
de Pichucalco
2 95575 Rehabilitacion del parque publico de la colonia la Libertad en Urbanizacion ZAP Urbana Si Si 11,574.7

la cabecera municipal de Ixhuatan
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Validacion del proyecto:

Ndm. Num. MIDS Denominacién del proyecto Rubro LCF Crltern? fje Previsto en Acredita Importe
Cons. beneficio el catalogo criterio de pagado
FAIS beneficio
Construccion de la pavimentacion con concreto hidraulico de
la calle la Tejeria desde interseccidon en y hasta el kilémetro
33 98039 cero mas doscientos ochenta y uno del barrio la tejeria en la  Urbanizacion ZAP Urbana Si Si 3,660.6
localidad de Rincon Chamula del municipio de Rincon Chamula
San Pedro
Pavimentacion de la calle Jerusalén entre avenida las carretas
34 101220 y avenida pantedn San Marcos de la colonia el Salvador en la  Urbanizacion ZAP Urbana Si Si 8,446.3
cabecera municipal de Tuxtla Gutiérrez
Construccion de la pavimentacion con concreto hidraulico de
la calle San Gabriel desde el Emsad 141 hasta el kilémetro
35 98514 cero mas doscientos ochenta y cinco, punto, cincuenta del  Urbanizacion ZAP Urbana Si Si 3,707.0
barrio san gabriel en la localidad de Rincén Chamula del
municipio de Rincén Chamula San Pedro
Rehabilitacion de duela y muros en auditorio y trota pista de
36 42731 la unidad deportiva en la cabecera municipal de Chiapa de  Urbanizacién ZAP Urbana Si Si 7,000.0
Corzo
37 176280 Reha'b'ulutacuon dfel espacio multideportivo en la cabecera Urbanizacién ZAP Urbana si si 11,3003
municipal de Tapilula
38 194050 Construccién de la unidad deportiva en la cabecera municipal Urbanizacién ZAP Urbana Si si 17,329.3
de Chapultenango
39 182124 Construccion de la unidad deportiva en la cabecera municipal Urbanizacién ZAP Urbana si Si 36,950.6
de Chamula
88813,
141683,
155991,
87714,
102200,
87712, Materiales y Utiles de oficina, de impresion y reproduccidn,
102443, arrendamiento de vehiculos terrestres, mantenimiento, y
102363, conservacion de vehiculos terrestres, impresion y elaboracién Gastos i
40 161827, de material informativo y servicios de disefio, ingenieria y indirectos N/A Si N/A 29,709.9
88816, arquitectura y actividades relacionadas
161773, (Son 19 MID’s que corresponden a 32 contratos)
88976,
142230,
49234, 412,
401, 409, 405,
397
TOTAL 919,433.1

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, base de datos de la MIDS de la Secretaria de Bienestar e informacién del SRFT de la SHCP.

De lo anterior, se determind que los proyectos financiados con recursos del fondo
seleccionados para su revision se encuentran comprendidos en los rubros establecidos en la
Ley de Coordinacién Fiscal, corresponden al tipo de proyectos previstos en el catadlogo
sefialado en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y en
el Manual de usuario y operacion de la MIDS, y en los casos aplicables, acreditaron el

criterio de beneficio a la poblacién objetivo.

Integracion de la informacion financiera

6. El Gobierno del estado de Chiapas, por medio de su Secretaria de Hacienda, asi como la
CCelH y la SOP, dependencias ejecutoras designadas, comprometieron, devengaron y
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pagaron los recursos correspondientes a los proyectos del FISE del ejercicio fiscal 2023
seleccionados para su revision dentro de los plazos establecidos en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; registraron las operaciones en
cuentas contables y presupuestales especificas debidamente identificadas, actualizadas y
controladas de acuerdo con la normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC); dichos registros se encuentran respaldados con la documentacion
original que cumple con los requisitos fiscales, la cual fue cancelada con la leyenda
“operado” e identificada con el nombre del fondo y, mediante la verificacién de los
comprobantes fiscales en el aplicativo “Verificacién de comprobantes fiscales digitales por
internet” de la pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria, se constaté que
se encontraban vigentes a la fecha de la auditoria; asimismo, se comprobd que los pagos se
realizaron de forma electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

7. El Gobierno del estado de Chiapas, por medio de la CCelH y la SOP, adjudicd con recursos
del FISE del ejercicio fiscal 2023, 11 contratos de manera directa por un importe de 95,655.7
miles de pesos, 4 por invitacién restringida por un importe de 34,182.3 miles de pesos y 23
por licitacién publica por un importe de 750,737.7 miles de pesos, los cuales se adjudicaron
de conformidad con la normativa aplicable, y se verificd que se respetaron los montos
maximos de adjudicacion autorizados para cada modalidad de contratacién y que, en los
casos correspondientes, se dispone del dictamen de excepcién a la licitacion publica
debidamente justificado; que los contratistas participantes no se encontraban inhabilitados
por resolucién de la autoridad competente ni en los supuestos del articulo 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federacion; que las obras publicas estan amparadas en contratos debidamente
formalizados que cumplen con los requisitos establecidos en la normativa; que en los casos
procedentes se entregd y garantizé el anticipo correspondiente, y que se cuenta con la
fianza de cumplimiento de dichos contratos.

8. El Gobierno del estado de Chiapas, por medio de la CCelH y la SOP, ejecutd con recursos
del FISE del ejercicio fiscal 2023, 34 proyectos conforme a la normativa aplicable, toda vez
que las estimaciones pagadas estan soportadas con los nimeros generadores, reportes
fotograficos y notas de bitacora que acreditan que los contratistas cumplieron las
especificaciones, plazos de ejecucidn y montos pactados en los contratos, por lo que no se
aplicaron penas convencionales; asimismo, se constaté que las modificaciones contractuales
se encuentran debidamente justificadas y formalizadas mediante los convenios respectivos;
en tanto que las obras se finiquitaron, fueron entregadas y recibidas a satisfaccién de las
dependencias ejecutoras y disponen de las fianzas de vicios ocultos correspondientes.

9. El Gobierno del estado de Chiapas, por medio de la SOP, con recursos del FISE del
ejercicio fiscal 2023, no ejecutd 4 obras conforme a la normativa aplicable, ya que se
observé que no fueron presentados los convenios modificatorios en monto por un importe
de 8,623.1 miles de pesos, como se muestra en la siguiente tabla:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
RELACION DE CONVENIOS DE OBRA PUBLICA DEL FISE NO PRESENTADOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Nam. Nimero  Numero de Tipo de L Dependencia Importe Convenios en monto
S Denominacién del proyecto )
Cons. MIDS contrato adjudicacion ejecutora contratado no presentados
SOP-OBRA- Licitacion Construccion del mercado de las flores en la
! 89560 2023-032 E Publica cabecera municipal de Zinacantan SOP 17,250.2 1,414.7
) 102149 SOP-OBRA- Licitacién Rehabilitacion de la unidad deportiva en la sop 33,.451.1 31477

2023-039E Publica cabecera municipal de Pichucalco

SOP-OBRA- Licitacién Rehabilitacion del parque publico de la colonia

3 95575 2023-040 E publica :ihul;:l::r:tad en la cabecera municipal de SOP 10,626.7 948.1

SOP-OBRA- Licitacién Construccion de la unidad deportiva en la

4 182124 2023-087 E Publica cabecera municipal de Chamula

SOP 33,837.9 3,112.6

TOTAL: 95,165.9 8,623.1

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.

El Gobierno del estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion con
relacidn a los 4 convenios modificatorios en monto correspondientes a los contratos SOP-
OBRA-2023-032 E, SOP-OBRA-2023-039 E, SOP-OBRA-2023-040 E y SOP-OBRA-2023-087 E,
por un monto total de 8,623,131.10 pesos, por lo que se solventa lo observado.

Obras y acciones sociales (Obra publica por convenio)

10. El Gobierno del estado de Chiapas, por medio de la CCelH, con recursos del FISE del
ejercicio fiscal 2023, formalizé un convenio con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a través de la Comisidon Nacional del Agua, para la ejecucién de la obra, en el cual
se establecieron las especificaciones del proyecto, las condiciones especificas relacionadas
con el plazo de ejecucién y entrega de los trabajos, los montos y fechas de las aportaciones,
asi como los mecanismos de comprobacidn y verificacidn del ejercicio del gasto; asimismo,
se constatd que dispone de la documentacidon que acredita la ejecucién, terminacién y
entrega de la obra revisada.

Obras y acciones sociales (Adquisiciones, arrendamientos y servicios)

11. El Gobierno del estado de Chiapas, por medio de la CCelH y la SOP, adjudicé con
recursos del FISE del ejercicio fiscal 2023, 32 contratos que corresponden a un proyecto de
gastos indirectos, vinculado con 19 MIDS, de los cuales 29 fueron de manera directa por un
importe de 19,153.9 miles de pesos y 3 por licitacion restringida por un importe de 10,556.0
miles de pesos, los cuales se adjudicaron de conformidad con la normativa aplicable, y se
verificd que se respetaron los montos maximos de adjudicacion autorizados para cada
modalidad de contratacién y que, en los casos correspondientes, se dispone del dictamen
de excepcidon a la licitacién publica debidamente justificado; que los proveedores o
prestadores de servicios participantes no se encontraban inhabilitados por resolucion de la
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autoridad competente ni en los supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de Ia
Federacién; que las adquisiciones, arrendamientos o servicios estdn amparadas en
contratos debidamente formalizados que cumplen con los requisitos establecidos en la
normativa; que en los casos procedentes se entregd y garantizd el anticipo correspondiente,
Y que se cuenta con la fianza de cumplimiento de dichos contratos.

12. El Gobierno del estado de Chiapas, por medio de la CCelH y la SOP, ejecuté conforme a
la normativa aplicable, las adquisiciones, arrendamientos y servicios con recursos del FISE
del ejercicio fiscal 2023, toda vez que dispone de las entradas de almacén, resguardos,
inventarios, informes, bitdcoras, reporte de fallas y evidencias fotograficas, que acreditan
que la entrega de los bienes y la prestacién de los servicios se cumplieron las
especificaciones, plazos de entrega y montos pactados en los contratos o pedidos, por lo
qgue no se aplicaron penas convencionales; asimismo, se constatd que las modificaciones
contractuales se encuentran debidamente justificadas y formalizadas mediante los
convenios respectivos; en tanto que los bienes y servicios fueron recibidos y otorgados a
satisfaccion de las areas correspondientes y, en su caso, se encuentran inventariados y
resguardados por el personal responsable de su operacion.

Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

13. Se realizé la verificacion fisica de los 37 proyectos financiados con recursos del FISE del
ejercicio fiscal 2023 seleccionados para su revisidn, los cuales fueron ejecutados por el
Gobierno del estado de Chiapas, por medio de la CCelH y la SOP, con un importe pagado de
858,489.9 miles de pesos, de los que se comprobd que corresponden con su soporte
documental en lo que se refiere a las especificaciones, conceptos y volimenes de obra
presentados en las estimaciones pagadas, asi como a la cantidad y caracteristicas de los
bienes adquiridos; asimismo, se constaté que las obras y acciones revisadas se encuentran
concluidas y en condiciones apropiadas de operacion, por lo que proporcionan los
beneficios programados a la poblacién objetivo del fondo.

14. Se realizé la verificacidn fisica de los 2 proyectos financiados con recursos del FISE del
ejercicio fiscal 2023 seleccionados para su revision, los cuales fueron ejecutados por el
Gobierno del estado de Chiapas, por medio de la CCelH y la SOP, con un importe pagado de
31,233.3 miles de pesos, de los que se observd que la obra publica denominada
“Construccion del mercado publico en la cabecera municipal de Tzimol” en el municipio de
Tzimol, Chiapas, con nimero de contrato SOP-OBRA-2023-036-E, por un monto pagado de
22,792.2 miles de pesos, no se encuentra operando y, asimismo, la obra publica
denominada “Construccidon del camino a San José Cushipac tramo kilémetro cero mas tres
ceros al kildmetro cinco mas cuatrocientos setenta y dos, punto cero cuatro, subtramo
kildbmetro cero mas tres ceros al kildbmetro uno mas tres ceros”, con nimero de contrato
2340034-129, por un monto pagado de 8,441.1 miles de pesos, se encuentra suspendida
derivado a la rescisidn del contrato por 10,688.7 miles de pesos por falta de ejecucién de los
trabajos estipulados en el mismo por parte del proveedor, de los cuales reintegraron
2,247.6 miles de pesos a la TESOFE en los plazos establecidos por la normativa, por lo que
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no proporcionan los beneficios programados a la poblacion objetivo del fondo conforme al
cuadro siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
RELACION DE OBRAS PUBLICAS DEL FISE QUE NO PROPORCIONAN LOS BENEFICIOS A LA POBLACION OBJETIVO DEL FONDO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Ndm.  Ndm. Nimero de contrato Denominacion del provecto Dependencia  Situacidn fisica  Importe pagado
Cons. MIDS proy ejecutora de la obra con el FISE

Construccion del mercado publico en la

1 91138 SOP-OBRA-2023-036-E - K SOP No opera 22,792.2
cabecera municipal de Tzimol
Construccion del camino a San José Cushipac
tramo kildmetro cero mas tres ceros al
2 33150 2340034-129 kilometro cinco mds cuatrocientos setenta y CCH Suspendida 8,441.1
dos, punto cero cuatro, subtramo kilémetro
cero mas tres ceros al kildmetro uno mds tres
ceros
TOTAL: 31,233.3

FUENTE: Verificacidn fisica de obra, estimaciones de obra, pdlizas, facturas, estados de cuenta bancarios.

El Gobierno del estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
acredita la comprobacidn de los recursos por 31,233,308.57 pesos, con la presentacion del
reporte fotografico de la inspeccidn ocular de la obra, acta de terminacién de obra, cédula
de inspeccion de campo y dictamen de la Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica, por
la puesta en operacion de la obra denominada “Construccion del mercado publico en la
cabecera municipal de Tzimol” con nimero de contrato SOP-OBRA-2023-036-E y la
terminacidn y correcta operacion de la obra con nimero de contrato 2461016-151 con el
cual se concluye con los trabajos de la obra denominada “Construccion del camino a San
José Cushipac tramo kildbmetro cero mas tres ceros al kildbmetro cinco mas cuatrocientos
setenta y dos, punto cero cuatro, subtramo kilémetro cero mds tres ceros al kildbmetro uno
mas tres ceros”, con niUmero de contrato 2340034-129, por lo que se solventa lo observado.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

15. El Gobierno del estado de Chiapas, respecto del cumplimiento de sus obligaciones en
materia de transparencia y rendicién de cuentas, se comprobé que la informacidn relativa a
la planeacién, ejercicio y resultados obtenidos en la aplicaciéon de los recursos del FISE del
ejercicio fiscal 2023 fue reportada por la entidad fiscalizada a la SHCP, mediante el Sistema
de Recursos Federales Transferidos, y a la Secretaria de Bienestar, mediante la MIDS, vy
difundié dicha informacién entre su poblaciéon a través de su pagina de internet y del
Periddico Oficial del Estado de Chiapas, conforme a los lineamientos de informacion publica
del CONAC; asimismo, se verificé la calidad y congruencia de la informacién correspondiente
a los proyectos seleccionados para su revisién que fue reportada a las instancias antes
mencionadas y que se difundié entre su poblacidn.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 13 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién evalué la gestién financiera de los recursos
transferidos al Gobierno del estado de Chiapas mediante el Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades para el ejercicio fiscal 2023 por 2,093,929.7 miles de pesos; la auditoria
se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Gobierno del estado de Chiapas recibié recursos del fondo
por 2,093,929.7 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros desde el
inicio de su administracion y hasta el 31 de marzo de 2024 por 1,941.0 miles de pesos, por lo
que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 2,095,870.7 miles de pesos; los
recursos disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2023 se destinaron al financiamiento de
134 proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2024 de 2,088,885.4 miles de
pesos, lo que representd el 99.7% del total disponible.

Respecto de la evaluacién a su sistema de control interno, ha generado y puesto en
operacion diversas estrategias y mecanismos de control que proporcionan una seguridad
razonable en el logro de sus objetivos institucionales, en la calidad de la informacion que
generan sus operaciones y en la salvaguarda de los recursos publicos; no obstante, en el
transcurso de la auditoria se detectaron algunos incumplimientos, por lo que se hace
necesario que se implementen acciones correctivas encaminadas a la eliminacién de las
deficiencias detectadas.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo, el Gobierno del
estado de Chiapas incurrié en inobservancias, principalmente de la Ley de Coordinaciéon
Fiscal, de la Ley de Obra Publica del Estado de Chiapas y del Reglamento de la Ley de Obra
Publica del Estado de Chiapas, ya que se observd que de la verificacion fisica de las obras
una se encontraba suspendida, derivado a la rescision del contrato, por lo que no
proporciona los beneficios programados a la poblacién objetivo del fondo, de la cual se
presentd la documentacién que acredita la terminacidn y correcta operacion de dicha obra;
la observacion determinada fue atendida antes de la emision de este informe.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestién del fondo se
comprobd que la informacidn relativa a la planeacidn, ejercicio y resultados obtenidos en la
aplicacion de los recursos del fondo del ejercicio fiscal 2023 fue reportada por la entidad
fiscalizada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de Bienestar, y se
difundié entre su poblacién; asimismo, se verific6 la congruencia de la informacion
reportada.
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Respecto al destino de los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, los criterios
de beneficio a la poblacién objetivo, el tipo de incidencia de los proyectos y los porcentajes
de inversién, se determind que se dio cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de
Coordinacién Fiscal, ya que destiné el 7.7% de los recursos pagados al rubro de agua
potable, el 3.6% a alcantarillado, el 6.7% a drenaje y letrinas, el 67.6% a urbanizacion, el
3.1% a electrificacién rural y de colonias pobres, el 9.1% a infraestructura bdsica del sector
salud, el 0.4% a mejoramiento de vivienda y el 1.5% a gastos indirectos, con lo que se
atendieron los conceptos de gasto, el 81.1% de los recursos disponibles del fondo se
orientaron a la atencién de las Zonas de Atencién Prioritarias urbanas y rurales, por lo que
cumplié con el 30.0% establecido como minimo para invertirse en dichas zonas y el 24.4% se
orientd a proyectos de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0%
establecido como maximo para ese tipo de proyectos.

En conclusion, el Gobierno del estado de Chiapas realizd una gestién transparente vy
razonable de los recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades, excepto
por las dreas de oportunidad sefaladas en este informe para mejorar la eficiencia en el uso
de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Verdnica Lépez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Control interno

Transferencia de los recursos

Destino de los recursos

Integracion de la informacion financiera

Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

Obras y acciones sociales (Obra publica por convenio)

Obras y acciones sociales (Adquisiciones, arrendamientos y servicios)

Obras y acciones sociales (Verificacidn fisica)
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Transparencia en el ejercicio de los recursos

A continuacidn, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades de la Cuenta Publica 2023.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibié de la federacién, de manera agil y directa, sin
limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la totalidad de los
recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se administraron de
manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constaté que la entidad fiscalizada destiné los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacidn Fiscal, conforme a los criterios de beneficio a poblacién
objetivo, tipo de incidencia de los proyectos y porcentajes de inversion establecidos; que los
proyectos seleccionados para su revisidn se encontraron considerados en los conceptos de
gasto establecidos en el catdlogo de los lineamientos del fondo, y que se acredité el criterio
de beneficio a la poblacién objetivo; asimismo, se verific6 que no existieron recursos
remanentes en las cuenta bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacion dentro de los plazos establecidos en la normativa.
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4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobd que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revisién;
qgue dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacion que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revision, que fueron ejecutadas
por contrato, se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su
ejecucion cumplié con los plazos, las especificaciones y los montos contratados, y que los
pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente justificados y soportados
con la documentacién respectiva.

6.- Obras y acciones sociales (Obra publica por convenio)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revisién, que fueron ejecutadas
por convenio, se verificd que disponen del documento debidamente formalizado entre la
entidad fiscalizada y la dependencia ejecutora de la obra con los requisitos y condiciones de
ejecucion de la obra, y se constatd que la entidad fiscalizada dispone de la documentacién
que acredita la ejecucién de las obras y la entrega de éstas.

7.- Obras y acciones sociales (Adquisiciones, arrendamientos y servicios)

De las adquisiciones, arrendamientos y servicios que fueron seleccionadas para su revisién,
se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que fueron entregados los
bienes y realizados los servicios conforme a los plazos, las especificaciones y los montos
contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente
justificados y soportados con la documentacion respectiva.

8.- Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

De las operaciones seleccionadas para su revision, se realizé la verificacion fisica de las obras
y acciones y en los casos procedentes, de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, en
las que se comprobd que correspondieran con el soporte documental y las especificaciones
contratadas; que las obras y acciones se encontraron concluidas y en operacion, y que los
bienes fueron recibidos y los servicios otorgados a satisfaccion de las areas que los
requirieron.

9.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplié con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicidon de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacion de la
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planeacién de los recursos del fondo y la informacién financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacidn de dichos
recursos.

Areas Revisadas
Las Secretarias de Hacienda y de Obras Publicas, y la Comisidon de Caminos e Infraestructura

Hidraulica del Gobierno del estado de Chiapas.
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