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Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-07000-19-0597-2024

Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 597

Criterios de Seleccion

La identificacidn de los objetos y sujetos de esta auditoria se realizé en consideracién de la
importancia financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica considera la revision de las 32 entidades federativas, en
funcion de ser un fondo con cobertura nacional, asi como una dependencia de la
Administracién Publica Federal, que funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la coordinacion de la operacién, funcionamiento y seguimiento de los recursos
federales transferidos a la entidad federativa, a través del Fondo para el Fortalecimiento de
las Instituciones de Seguridad Publica, de conformidad con lo establecido en el Presupuesto
de Egresos de la Federacidén para el Ejercicio Fiscal 2023, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP), documento descriptivo y estadistico que agrupa
los aspectos generales del FOFISP, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados
de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades Federativas y el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-FOFISP_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 40,184.2
Muestra Auditada 40,184.2
Representatividad de la Muestra 100.0%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023 por concepto del Fondo
para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica al Gobierno del Estado de
Chiapas, fueron por 40,184.2 miles de pesos, de los cuales se revisé el 100.0%.

Resultados
Control Interno

1. El resultado de la evaluacién al Control Interno se presenta en la auditoria nimero 594,
que lleva por titulo “Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal” que se realiza al Gobierno del Estado de Chiapas de la Cuenta Publica 2023.

Transferencia de Recursos

2. Con larevision del rubro de transferencia de recursos, se determiné el cumplimiento de la
normativa en los casos siguientes:

a) Se constatd que, con fecha del 28 de abril de 2023, el Gobierno del Estado de Chiapas
y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica suscribieron el
Convenio Especifico de Adhesiéon para el otorgamiento del Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP) para el ejercicio
fiscal 2023 por un monto de 40,184.2 miles de pesos, el cual que se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el 21 de junio de 2023.

b) La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chiapas (SH) abrié una cuenta
bancaria productiva y especifica para la recepcidn de los recursos del FOFISP 2023,
en la cual se manejaron exclusivamente los recursos federales del ejercicio fiscal 2023
y sus rendimientos financieros; asimismo, se verificé que ésta fue notificada a la
Direccion General de Vinculacion y Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP); ademas, el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Gobierno de Chiapas (SESESP) abrid una
cuenta bancaria para la recepcién de los recursos que le transfirio la SH.

c) LaSHtransfirié a la cuenta bancaria del SESESP las aportaciones estatales convenidos
en el anexo técnico en la proporcion de “uno a uno” por 40,184.2 miles de pesos.

d) El Gobierno del Estado de Chiapas no accedié a recursos de la bolsa concursable
SESESP, respecto de los recursos federales convenidos.
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e) Se constato que los recursos del FOFISP no se transfirieron a cuentas bancarias en las
gue se administraran recursos de otras fuentes de financiamiento; asimismo, el saldo
reportado en la cuenta de la SH fue de cero pesos, el cual se corresponde con el
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos 2023.

f) Se verificd que el saldo de la cuenta bancaria del SESESP fue de 7.3 miles de pesos,
importe que se corresponde con el saldo pendiente de ejercer reportado en la
estructura programatica a la misma fecha; asimismo, se verificd que los recursos del
FOFISP no se transfirieron a cuentas bancarias en las que se administraran recursos
de otras fuentes de financiamiento.

3. Con larevisién de las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), estados de cuenta bancarios,
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) y recibos oficiales, se constatd que la SH recibio
de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) los recursos del Fondo para el Fortalecimiento de
las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP) del ejercicio fiscal 2023 por un monto de
28,128.9 miles de pesos, equivalente al 70% del monto convenido conforme a los
Lineamientos de operacion para el otorgamiento y ejercicio del fondo; asimismo, se constatd
que la SH transfirié al SESESP, en tiempo y de manera agil sin limitaciones ni restricciones los
recursos del fondo por 28,128.9 miles de pesos. Cabe mencionar que en la cuenta bancaria
de la SH no se generaron rendimientos financieros, ya que ministré los recursos al ente
ejecutor el mismo dia que los recibid; ademas, se comprobd que la SH remitid el recibo oficial
por concepto de la ministracidn a la DGVS; sin embargo, el SESESP no emitié el recibo oficial
o el CFDI por los recursos depositados en su cuenta bancaria.

La Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica del Gobierno del Estado de Chiapas inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero 012/SAPAD-F/2024, por lo que
se da como promovida esta accion.

4. Con la revisidn de las CLC, estados de cuenta bancarios, CFDI, y recibo oficial, se constaté
que la SH recibié de la TESOFE los recursos de la segunda ministracién del FOFISP del ejercicio
fiscal 2023 correspondiente al 30% del monto convenido conforme a los Lineamientos de
operacion para el otorgamiento y ejercicio del fondo por un monto de 12,055.3 miles de
pesos; asimismo, la SH transfirié al SESESP en tiempo y de manera agil sin limitaciones ni
restricciones los recursos del fondo por 12,055.3 miles de pesos. Cabe mencionar que en la
cuenta bancaria de la SH no se generaron rendimientos financieros, ya que ministré los
recursos al ejecutor el mismo dia que los recibid; asimismo, se comprobd que la SH remitio el
recibo oficial por concepto de la ministracién a la DGVS y el SESESP acredité el cumplimiento
de las metas establecidas con los Programas con Prioridad Nacional (PPN) convenidas en el
anexo técnico; sin embargo, el SESESP no emitié el recibo oficial o el CFDI por los recursos
depositados en su cuenta bancaria.

La Secretaria de la Honestidad y Funcidn Publica del Gobierno del Estado de Chiapas inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero 013/SAPAD-F/2024, por lo que
se da como promovida esta accion.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

5. La SH registré contable y presupuestariamente los ingresos recibidos de la TESOFE por
40,184.2 miles de pesos.

6. Con la revisidon de los auxiliares contables, transferencias bancarias y poélizas contables de
los ingresos recibidos del FOFISP 2023, se constatd que el SESESP registré contablemente los
ingresos recibidos de la SH por 40,184.2 miles de pesos; asimismo, registré contablemente
los rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2023 por 832.2 miles de pesos
y los generados al 31 de enero de 2024 por 0.9 miles de pesos; sin embargo, no realizé el
registro presupuestario de los ingresos y de los rendimientos financieros.

La Secretaria de la Honestidad y Funcidn Publica del Gobierno del Estado de Chiapas inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero 014/SAPAD-F/2024, por lo que
se da como promovida esta accion.

7. Con la revisidn de los registros contables, transferencias electrdnicas, pélizas contables -
presupuestarias y patrimoniales, estados de cuenta bancarios y 24 pdlizas de egresos
correspondientes a los capitulos del gasto 2000 “Materiales y Suministros” y 5000 “Bienes,
Muebles, Inmuebles e Intangibles” que amparan un monto de 40,772.8 miles de pesos
(incluye 648.3 miles de pesos de rendimientos financieros), se constatd que los ejecutores del
gasto registraron contable y presupuestariamente las operaciones efectuadas con recursos
del fondo, y se encuentran soportadas en la documentacién comprobatoria y los CFDI que
cumplen con los requisitos fiscales (excepto por los sefialado en el resultado 14), y la
documentacion se encuentra cancelada con la leyenda “Gasto Operado FOFISP”.

Destino de los Recursos

8. Con larevisidn de los auxiliares contables, presupuestarios, estados de cuenta bancarios y
la estructura programatica, se constaté que al Gobierno del Estado de Chiapas le fueron
transferidos recursos del FOFISP 2023 por 40,184.2 miles de pesos, de los cuales, al 31 de
diciembre de 2023, registré recursos comprometidos y devengados por 40,124.5 miles de
pesos y recursos pagados por 40,124.5 miles de pesos, montos que representaron el 99.9%
de los recursos ministrados, como se muestra a continuacion:
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FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS

DESTINO DE LOS RECURSOS

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Comprometido y

Recursos % de los Pagado al 31 de
- . . Devengado al 31 s
Programa con Prioridad Nacional Convenidos / L recursos diciembre de
. de diciembre de .
Modificados transferidos 2023
2023
Dignificacion del personal de las Instituciones de Seguridad
| Pablica y Procuracién de Justicia conforme al Modelo 5,661.6 5,629.7 14.0 5,629.7
Nacional de Policia y Justicia Civica
Infraestructura de las Instituciones de seguridad publica e
1l instancias de procuracion e imparticion de justicia conforme 24,298.9 24,289.0 60.4 24,289.0
al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica
v Pre\{enuon de I.a’wolenc.la. y clie.l delito conforme al Modelo 4,000.0 3,998.9 10.0 3,998.9
Nacional de Policia y Justicia Civica
Vil Ff)rtalefcllmlento t':lel sistema penitenciario nacional y de 62237 6,206.9 15.5 6,206.9
ejecucion de medidas para adolescentes
Totales 40,184.2 40,124.5 99.9 40,124.5

FUENTE: Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, proporcionado por la Entidad Fiscalizada.

Nota.  No se consideran rendimientos financieros generados

Por lo anterior, se determinaron recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2023 por
59.7 miles de pesos, de los cuales, el Gobierno del Estado de Chiapas realizo el reintegro a la
TESOFE el 12 de enero de 2024.

Por otra parte, de los rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2023 por
832.2 miles de pesos y al 31 de enero de 2024 por 0.9 miles de pesos, en total 833.1 miles de
pesos, el Gobierno del Estado de Chiapas ejercio 648.3 miles de pesos en el PPN denominado
“Dignificacién del personal de las instituciones de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia
conforme al modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”, en el subprograma “Equipamiento
del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia”, y por la
diferencia de 184.8 miles de pesos realizo el reintegro a la TESOFE en enero de 2024; por lo
tanto, no fueron utilizados para ampliar las metas programadas y acciones previstas en el
Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesidén.

La Secretaria de la Honestidad y Funcidn Publica del Gobierno del Estado de Chiapas inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero 015/SAPAD-F/2024, por lo que
se da como promovida esta accion.

9. Con la revision del rubro de destino de los recursos, se determiné el cumplimiento de la
normativa en los casos siguientes:
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a)

b)

c)

El Gobierno del Estado de Chiapas realizé adecuaciones presupuestarias con recursos
provenientes de los rendimientos financieros generados, respecto del PPN
denominado “Dignificacién del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” en
el Subprograma “Equipamiento del personal de las Instituciones de Seguridad Publica
y Procuracién de Justicia” por un monto de 648.3 miles de pesos, el cual conté con la
solicitud, aprobacién y formatos determinados por el SESNSP.

Se verificé que de los recursos aprobados para el PPN denominado “Dignificacién del
personal de las instituciones de Seguridad Publica y Procuraciéon de Justicia conforme
al modelo Nacional de Policiay Justicia Civica” por 5,661.6 miles de pesos, el Gobierno
del Estado de Chiapas al 31 de diciembre de 2023 comprometid, devengd y pago un
monto de 5,629.7 miles de pesos, que representd el 14.0% de los recursos
ministrados, los cuales se destinaron principalmente a la adquisicién de candados de
mano y cinturones tdcticos, y por los recursos no comprometidos por 31.9 miles de
pesos se realizé el reintegro a la TESOFE; asimismo, se destinaron rendimientos
financieros por 648.3 miles de pesos para la adquisicion de Candados de mano, con
lo que se verificd que el recurso se ejercié en el subprograma “Equipamiento del
personal de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracidn de Justicia”, el cual
se aplicd de acuerdo a los conceptos de gasto establecidos en el Anexo Técnico del
Convenio Especifico de Adhesion del FOFISP 2023.

El Gobierno del Estado de Chiapas no solicitd recursos del FOFISP 2023 para los PPN
denominados “Certificacion, capacitacion y profesionalizacién de los elementos
policiales de las Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica”, “Sistema de estandares de trabajo y rendicién de cuentas”,
Prevencidn y atencidén de la violencia contra las mujeres con perspectiva de género”

y “Sistema Nacional de Informacidén”.

Se verificd que de los recursos aprobados para el PPN denominado “Infraestructura
de las Instituciones de Seguridad Publica e Instancias de Procuracion e Imparticidn de
Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” por 24,298.9 miles
de pesos, al 31 de diciembre de 2023 el Gobierno del Estado de Chiapas
comprometio, devengd y pagd un monto de 24,289.0 miles de pesos, que representd
el 60.4% de los recursos ministrados, los cuales se destinaron principalmente a la
adquisicion de 2 torres moéviles de vigilancia, un equipo especializado (mochila
portatil de deteccion y localizacién de dispositivos maviles), y por los recursos no
comprometidos por 9.9 miles de pesos se realizé el reintegro a la TESOFE, con lo que
se verificd que el recurso se ejerci6 en el subprograma “Infraestructura vy
equipamiento de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia”, el
cual se aplico de acuerdo con los conceptos de gasto establecidos en el Anexo Técnico
del Convenio Especifico de Adhesién del FOFISP 2023.

Se verificé que de los recursos aprobados para el PPN denominado “Prevencidn de la
violencia y del delito conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” por
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4,000.0 miles de pesos, al 31 de diciembre de 2023 el Gobierno del Estado de Chiapas
comprometid, devengd y pagd un monto de 3,998.9 miles de pesos, que representé
el 10.0% de los recursos ministrados, los cuales se destinaron principalmente a la
adquisicion de computadoras, equipos audiovisuales, mobiliario y aparatos de
ejercicio y por los recursos no comprometidos por 1.1 miles de pesos se realizé el
reintegro a la TESOFE, con lo que se verificd que el recurso se ejercid en el
subprograma “Prevencidn de la violencia y la delincuencia, proceso generador de paz
y proceso para la atencién de la delincuencia juvenil”, el cual se aplicé de acuerdo con
los conceptos de gasto establecidos en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de
Adhesion del FOFISP 2023.

Se verificd que de los recursos aprobados para el PPN denominado “Fortalecimiento
del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucidon de Medidas para Adolescentes” por
6,223.7 miles de pesos, al 31 de diciembre de 2023 el Gobierno del Estado de Chiapas
comprometio, devengé y pagd un monto de 6,206.9 miles de pesos, que representd
el 15.5% de los recursos ministrados, los cuales se destinaron principalmente a la
adquisicion de 220 equipos antimotin, 290 candados de seguridad y 1 remolque de
doble eje y por los recursos no comprometidos por 16.8 miles de pesos se realizo el
reintegro a la TESOFE, con lo que se verificd que el recurso se ejercié en el
subprograma “Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional”, el cual se aplicé de
acuerdo con los conceptos de gasto establecidos en el Anexo Técnico del Convenio
Especifico de Adhesion del FOFISP 2023.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

10. Con la revisién del rubro de adquisiciones, arrendamientos y servicios, se determind el
cumplimiento de la normativa en los casos siguientes:

a)

De la revision del expediente técnico y documentacién comprobatoria del pedido
amparado en el contrato numero FGE/SRMSG/001/FOFISP/2023, cuyo objeto
consistié en la adquisicién de un equipo especializado (mochila portatil) de deteccién
y localizacidén de dispositivos méviles, marca Cognyte, modelo Hive, por los cuales, al
31 de diciembre de 2023, el Gobierno del Estado de Chiapas pagd con recursos del
FOFISP 2023 un monto de 14,522.6 miles de pesos, monto aprobado por el Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de Bienes Muebles de la Fiscalia
General del Estado de Chiapas, se concluyé que se adjudicé de manera directa de
conformidad con la normativa aplicable, y se acreditd de manera suficiente la
excepcion a la licitacién a través del dictamen fundado, motivado y soportado;
asimismo, el proveedor participante no se encontré inhabilitado por resolucién de la
Secretaria de la Funcién Publica y no se ubicé en el supuesto del articulo 69-B del
Cadigo Fiscal de la Federacidn, el representante legal de la empresa no formé parte
de dos 0 mas personas morales que participaron en los mismos procesos, y conté con
la capacidad financiera y experiencia necesaria para suministrar los bienes
contratados; asimismo, las adquisiciones efectuadas se ampararon en los contratos
debidamente formalizados.
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b) Se constatd que los bienes adquiridos al amparo de los contratos numeros

FGE/SRMSG/001/FOFISP/2023 “Equipo especializado (mochila portatil) de deteccidon
y localizacion de dispositivos méviles por un monto pagado de 14,522.6 miles de
pesos; SSyPC/031/2023 “Torres moéviles de vigilancia” por un monto pagado de
9,766.4 miles de pesos; SSyPC/032/2023 “Equipos antimotin”, por un monto pagado
de 3,516.7 miles de pesos, SSyPC/030/2023 “Candados de alta seguridad” por un
monto pagado de 2,021.8 miles de pesos y SSyPC/029/2023 “Remolque de doble eje
para traslado de equipo antimotin” por un monto pagado de 668.5 miles de pesos, se
entregaron conforme a los términos, condiciones, montos y plazos pactados en los
contratos, por lo que no ameritaron la aplicacion de penas convencionales ni
sanciones econémicas.

Se constatd que los bienes adquiridos al amparo de los contratos numeros
CEPSVYPC/DPCP/AAA/003/2023 por un monto pagado de 9,766.4 miles de pesos;
CEPSVYPC/DPCPSV/AAA/001/2023 por un monto pagado de 78.3 miles de pesos
CEPSVYPC/DPCPSV/AAA/002/2023 por un monto pagado de 2,849.4 miles de pesos;
SESESP/CAAS/AA/002/2023 por un monto pagado de 1,856.0 miles de pesos ;
SESESP/CAAS/LPN/001/2023 por un monto pagado de 3,733.7 miles de pesos y
SESESP/CAAS/IA/003/2023 por un monto pagado de 648.3 miles de pesos, se
entregaron conforme a los términos, condiciones, montos y plazos pactados en los
contratos, por lo que no ameritaron la aplicacion de penas convencionales ni
sanciones econdmicas.

11. Con la revisidn de los registros contables y presupuestarios, transferencias electrdnicas,
estados de cuenta bancarios, documentacién comprobatoria del gasto, expedientes unitarios
de adquisicién de bienes y contratacidon de servicios, y dictdmenes de excepcidn ejecutados
por la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSyPC), se constatd lo siguiente:

a) Respecto a las adjudicaciones directas nimeros CAAS-SSPC-003-2023 “Torres
moviles de vigilancia”, CAAS-SSPC-004-2023 “Equipos antimotin”, CAAS-SSPC-
002-2023 “Candados de alta seguridad” y CAAS-SSPC-002-2023 “Remolque de
doble eje para traslado de equipo antimotin”, que amparan un monto pagado
con recursos del FOFISP por 15,973.3 miles de pesos, se constatd que los montos
adjudicados superaron el monto maximo permitido en la normativa para dicho
proceso, por lo que las adjudicaciones debieron sujetarse al procedimiento de
licitacidn publica; ademas, la entidad fiscalizada no contdé con la documentacion
gue acreditara que los proveedores a quienes se les adjudicaron los contratos
contaban con la experiencia y con la capacidad técnica y capital humano para
producir o comercializar los bienes contratados, ya que el objeto de la sociedad
sefialado en las actas constitutivas no guarda relacion con los bienes o servicios
objeto de los contratos; asimismo, la opinion del cumplimiento de obligaciones
fiscales en materia de seguridad social indica que los proveedores tenian
registrados de uno a dos trabajadores ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social; por lo tanto, no se sujetaron a los criterios de eficacia, eficiencia e
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imparcialidad y no se obtuvieron las mejores condiciones en cuanto a precio y
calidad para el Estado.

La Secretaria de la Honestidad y Funcidn Publica del Gobierno del Estado de Chiapas inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero 018/SAPAC-F/2024, por lo que
se da como promovida esta accion.

12. Con larevisidn de los contratos, pdlizas de egresos, estados de cuenta bancarios y de una
muestra de 3 procesos de adjudicacién que llevo a cabo el Centro Estatal de Prevencidn Social
de la Violencia y Participacion Ciudadana (CEPSVyPC), correspondientes a una adjudicacion
directa y dos licitaciones publicas nacionales, que amparan un importe pagado con recursos
del FOFISP 2023 por 3,998.8 miles de pesos, se constatd lo siguiente:

a)

Se verific6 que el contrato numero CEPSVYPC/DPCP/AAA/003/2023 para la
adquisicion de “Bienes informaticos (48 computadoras, 2 pantallas de proyeccién) se
adjudicé de manera directa debido a que las partidas 51501 “Bienes informaticas” y
52106 “Mobiliario menor” se declararon desiertas en el Acta de Fallo de la Licitacion
Publica Nacional Presencial nimero LA-66-073-907089953-N-1-2023, las cuales
fueron autorizadas mediante Sesién extraordinaria celebrada por el Comité de
Adquisiciones, ademas contaron con las cotizaciones correspondientes.

Por lo que se refiere a los contratos CEPSVYPC/DPCPSV/AAA/001/2023 “Mobiliario
menor (6 mesas de trabajo y 100 sillas plegables) y
CEPSVYPC/DPCPSV/AAA/002/2023 “Adquisicion de aparatos audiovisuales,
mobiliario y aparatos deportivos” (71 aparatos de ejercicios, estantes, archiveros,
proyectores y mezcladoras), se constaté que los procesos de adjudicacion se
realizaron a través de licitaciones publicas nacionales, las cuales contaron con las
bases del concurso y con su propuesta técnica, econdmica y fallo correspondiente;
ademas, las adquisiciones efectuadas se ampararon en un contrato que cumplié con
los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables; asimismo, se
comprobé que los proveedores con los que se celebraron las adquisiciones no se
encontraron inhabilitados por resolucion de la Secretaria de la Funcidn Publica, y no
se identificaron en el supuesto del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion;
asimismo, del contrato nimero CEPSVYPC/DPCPSV/AAA/002/2023 se contd con la
garantia de cumplimiento de las condiciones pactadas en el contrato; sin embargo,
del contrato nimero CEPSVYPC/DPCPSV/AAA/001/2023 no se contd con la fianza de
cumplimiento, y del contrato nimero CEPSVYPC/DPCPSV/AAA/002/2023 se observd
que la empresa fue constituida el 31 de diciembre de 2013 en Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, de acuerdo con su acta constitutiva y su constancia de situacion fiscal, en las
cuales no se contempla que su actividad comercial corresponde a la venta de aparatos
de ejercicio ni mobiliario, ya que su actividad principal corresponde a “comercio al
por mayor de equipo y accesorios de cdmputo y procesamiento electrénico de
informacién, hospedaje de paginas web y otros servicios relacionados”; por otra
parte, de acuerdo con la consulta de opinidn de cumplimiento de obligaciones fiscales
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en materia de Seguridad Social, se constatd que el proveedor tenia registrado sélo un
trabajador, por lo que se concluye que la adjudicacion se realizé de manera indebida
a un proveedor que al momento del proceso adquisitivo no contaba con la
experiencia necesaria, ni con la capacidad técnica y capital humano para producir,
comercializar y suministrar los 71 aparatos de ejercicios, estantes, archiveros,
proyectores y mezcladoras, objeto del contrato; ademas, sus actividades comerciales
no estan relacionadas con los bienes adquiridos.

Lo anterior se realizé en incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 43, y de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 56.

2023-1-01101-19-0597-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacién de la Auditoria Superior de la Federacién realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso, califique la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente adjudicaron el contrato
CEPSVYPC/DPCPSV/AAA/002/2023 (adquisicion de aparatos audiovisuales, mobiliario y
aparatos deportivos) a un proveedor de acuerdo con su acta constitutiva y constancia de
situaciodn fiscal, cuya actividad comercial no corresponde a la venta de aparatos de ejercicio y
mobiliario, ya que su actividad principal corresponde a comercio al por mayor de equipo y
accesorios de computo y procesamiento electrénico de informacion, hospedaje de paginas
web y otros servicios relacionados, y que ademds sdlo tenia registrado a un trabajador, de
acuerdo con la opinidn de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de Seguridad
Social y, por lo tanto, adjudicaron de manera indebida el contrato a un proveedor que al
momento del proceso adquisitivo no contaba con la experiencia necesaria, ni con la capacidad
técnica y capital humano para producir, comercializar y suministrar los bienes objeto del
contrato, en incumplimiento de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 134; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 43, y de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 56.

13. Con la revisién de contratos, pédlizas de egresos, estados de cuenta bancarios y de una
muestra de tres procesos de adjudicacion que llevd a cabo el “Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica”, correspondientes a una adjudicacion directa, una
licitacidn publica nacional y una invitacién a cuando menos tres personas, que amparan un
importe pagado con recursos del FOFISP 2023 por 6,278.1 miles de pesos, se constato lo
siguiente:

a) Se verificé que el contrato nimero SESESP/CAAS/AA/002/2023 celebrado para la
adquisicion de “Vestuario y uniformes” (3,616 cinturones para trabajo pesado) se
adjudicé de manera directa debido a que la partida 27101 “Vestuarios y Uniformes”
se declaré desierta en el Acta de Fallo de la licitacidon publica nacional presencial
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nimero LA-66-052-907032979-N-1-2023, la cual fue autorizada por el Comité de
Adquisiciones, y se conté con las cotizaciones correspondientes.

b) En relacién a los contratos SESESP/CAAS/LPN/001/2023 y SESESP/CAAS/IA/003/2023
para la adquisicion de “Prendas de Proteccidon para Seguridad Publica” (15,948
candados de mano de nylony 68 esposas para manos), se verificé que la adjudicacién
del contrato se realizd por licitacion publica nacional e Invitacidn a cuando menos tres
personas, respectivamente, las cuales contaron con las bases del concurso y con la
propuesta técnica, econdmica y el fallo correspondiente; ademas, las adquisiciones
efectuadas se ampararon en un contrato que cumplid con los requisitos establecidos
en las disposiciones juridicas aplicables; asimismo, se comprobd que los proveedores
con los que se celebraron las adquisiciones no se encontraron inhabilitados por
resolucién de la Secretaria de la Funcidn Publica y no se identificaron en el supuesto
del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidn, y contaron con las garantias de
cumplimiento de las condiciones pactadas.

c) Por otra parte, del contrato SESESP/CAAS/LPN/001/2023 de fecha 25 de agosto de
2023, se constaté mediante la constancia de situacion fiscal que con fecha del 1 de
agosto de 2023 el proveedor aumentd sus obligaciones fiscales y agregd como
actividad la “venta al por menor de uniformes y articulos deportivos, confeccién en
serie de uniformes industriales y ropa de trabajo”; ademads, en su declaracién anual
de 2022 reportd ingresos menores de 700.0 miles de pesos, y sélo contaba con un
trabajador registrado ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), por lo que
se concluye que al momento de la adjudicacidn el proveedor no contaba con la
experiencia necesaria, ni con la capacidad técnica y capital humano para suministrar
los bienes contratados.

d) Finalmente, del contrato nimero SESESP/CAAS/IA/003/2023 se constaté que al
momento de la adjudicacién el proveedor no contaba con trabajadores registrados
ante el IMSS vy la evidencia fotografica presentada de sus “Instalaciones” son las
mismas que las presentadas por el proveedor a quien se le adjudicé el contrato
SESESP/CAAS/LPN/001/2023, por lo que se concluye que las adjudicaciones se
realizaron de manera indebida a proveedores que al momento del proceso
adquisitivo no contaban con la experiencia necesaria, ni con la capacidad técnica y
capital humano para suministrar este tipo de bienes, ademas de que sus actividades
comerciales no estdn relacionadas con los bienes adquiridos.

Lo anterior se realizd en incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 43, y de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 56.
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2023-1-01101-19-0597-16-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccidon General de Investigacidn adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacién de la Auditoria Superior de la Federacién realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso, califique la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente adjudicaron los contratos numeros
SESESP/CAAS/LPN/001/2023 y SESESP/CAAS/IA/003/2023 (adquisicion de prendas de
Proteccion para Seguridad Publica) a proveedores cuya actividad comercial, de acuerdo con
su constancia de situacién fiscal, no se corresponde con los bienes objeto de los contratos, y
que de acuerdo con la opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de
Seguridad Social, para el primer caso sdlo tenia registrado a un trabajador, y para el segundo
caso no contaba con trabajadores registrados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y,
por lo tanto, adjudicaron los contratos de manera indebida a proveedores que al momento
del proceso adquisitivo no contaban con la experiencia necesaria, ni con la capacidad técnica
y capital humano para producir, comercializar y suministrar los bienes objeto del contrato, en
incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 43, y de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 56.

14. Con la revisién de las facturas, auxiliares contables, estados de cuenta bancarios,
contratos y evidencia fotografica, se constaté que el SESESP, el SSyPC y el CEPSVyPC no
contaron con la documentacion justificativa que acredite la recepcion de los bienes
contratados ni con los resguardos del usuario final a quien fueron asignados los bienes
adquiridos al amparo de los contratos nimeros SSyPC/031/2023 “adquisicion de torres
moviles de vigilancia”, SSyPC/032/2023 “adquisicion de 220 equipos antimotin”,
SSyPC/030/2023 “adquisicion de 2,290 candados de seguridad”, SSyPC/029/2023
“adquisicion de remolque”, CEPSVYPC/DPCP/AAA/003/2023 “adquisicion de Bienes
informaticos (48 computadoras) y equipos y aparatos audiovisuales menores (2 pantallas de
proyeccién)”, CEPSVYPC/DPCPSV/AAA/001/2023 “adquisicion de 6 mesas de trabajo
multiusos  de plastico vy 100  sillas plegables  cromada, acojinada”,
CEPSVYPC/DPCPSV/AAA/002/2023 “adquisicion de 4 estantes y 4 archiveros, 7 bafles
(bocinas), 1 mezcladora, proyectores, y componentes de audio, 71 aparatos de ejercicio”,
SESESP/CAAS/AA/002/2023 “adquisicion de 3,616 cinturones (para trabajo pesado)”,
SESESP/CAAS/LPN/001/2023 “adquisicién de 13,447 Prendas de proteccion para la Seguridad
Pdblica (12,512 Candados de mano de nylon y 935 Esposas para manos)” vy
SESESP/CAAS/IA/003/2023 adquisicion de 3,436 Prendas de proteccidn para la Seguridad
Publica, 3,436 Candados de mano de nylon y 68 Esposas para manos”, por los cuales se pagé
un monto de 26,250.2 miles de pesos con recursos del FOFISP.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacién con la
que acredita la recepcion de los bienes contratados por medio de los informes de entradas y
salidas del AlImacén General de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana de Chiapas,
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asi como los resguardos del usuario final a quien fueron asignados los bienes adquiridos al
amparo de los contratos nimeros SSyPC/029/2023, SSyPC/030/2023, SSyPC/031/2023 y
SSyPC/032/2023, con lo que justifica un importe de 15,973,312.54 pesos, y quedan
pendientes de aclarar un monto de 10,276,886.76 pesos, con lo que se solventa parcialmente
lo observado.

2023-A-07000-19-0597-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Chiapas aclare y proporcione la documentacién adicional
justificativa y comprobatoria de 10,276,886.76 pesos (diez millones doscientos setenta y seis
mil ochocientos ochenta y seis pesos 76/100 M.N.), por concepto de la falta de
documentacion justificativa que acredite la recepcion de los bienes y resguardos del usuario
final de los bienes adquiridos al amparo de los contratos numeros
CEPSVYPC/DPCP/AAA/003/2023 (48 computadoras portatiles y 2 pantallas de proyeccion);
CEPSVYPC/DPCPSV/AAA/001/2023 (6 mesas de trabajo multiusos de plastico y 100 sillas
plegables cromada acojinadas); CEPSVYPC/DPCPSV/AAA/002/2023 (4 estantes y 4 archiveros,
7 bafles, 1 mezcladora, proyectores, y componentes de audio, 71 aparatos de ejercicio);
SESESP/CAAS/AA/002/2023 (3,616 cinturones para trabajo pesado);
SESESP/CAAS/LPN/001/2023 (13,447 Prendas de proteccidn para la Seguridad Publica (12,512
Candados de mano de nylon y 935 Esposas para manos) y SESESP/CAAS/IA/003/2023 (3,436
Prendas de proteccidén para la Seguridad Publica 3,436 Candados de mano de nylon y 68
Esposas para manos).

Obra publica

15. El Gobierno del Estado de Chiapas no destind recursos del FOFISP 2023 para la ejecucion
de obra publica.

Transparencia

16. Con la revision de informes trimestrales, periddico oficial del Estado y pagina de internet,
se verificéd que la SH informd trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos del fondo
mediante el Sistema de Recursos Federales, y difundié la informacidn en sus medios locales
impresos y digitales; sin embargo, las cifras reportadas al cuarto trimestre de 2023 en los
Formatos de Gestion de Proyectos y Nivel Financiero fue por 40,772.8 miles de pesos, monto
gue no corresponde con el importe registrado como pagado en el Presupuesto de Egresos
2023 del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP)
2023 por 40,124.5 miles de pesos, determinando una diferencia en registro de 648.3 miles de
pesos.

La Secretaria de la Honestidad y Funcidn Publica del Gobierno del Estado de Chiapas inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero 018/SAPAD-F/2024, por lo que
se da como promovida esta accion.
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17. El Gobierno del Estado de Chiapas presenté evidencia del registro de los avances fisico-
financieros mensuales y trimestrales en el sistema y mecanismo de seguimiento de los
recursos del fondo, lo que permitié conocer las cifras reportadas al cuarto trimestre del
ejercicio, las cuales fueron congruentes con los registros contables a la misma fecha; sin
embargo, remitié la informacién correspondiente a los informes mensuales y trimestrales
sobre avances fisico-financieros con un atraso de 3 dias habiles correspondiente al tercer
trimestre; ademas, no remitié la Ficha de Verificacion y Seguimiento y el reporte de
cumplimiento de metas, los avances sobre la implementacidn de los proyectos de prevenciéon
social de la violencia y la delincuencia, la informacion relacionada con los contratos
SESESP/CAAS/LPN/001/2023 y SESESP/CAAS/IA/003/2023 con la creacién de Mddulos de
Inscripcidn Vehicular, los reportes trimestrales de las evaluaciones de competencias basicas
de la funcién policial y del desempefio, y del avance de cumplimiento de metas de evaluacion
de control de confianza.

La Secretaria de la Honestidad y Funcidn Publica del Gobierno del Estado de Chiapas inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero 019/SAPAD-F/2024, por lo que
se da como promovida esta accion.

Montos por Aclarar
Se determinaron 10,276,886.76 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién y Controles
internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaronirregularidades y 7 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3 restantes
generaron:

1 Solicitud de Aclaraciéon y 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicardn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé 40,184.2 miles de pesos, que representaron el
100.0% de los recursos transferidos al Gobierno del Estado de Chiapas, mediante los recursos
del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica; la auditoria se
practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2023, la entidad federativa devengé el 99.9% de los
recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Chiapas infringié la normativa,
principalmente en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, lo que generd recursos pendientes de aclarar por
un importe de 10,276.9 miles de pesos, que representa el 25.6% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

Se determinaron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia, ya que el
Gobierno del Estado de Chiapas reporté cifras al cuarto trimestre de 2023 que no se
corresponden con el importe registrado como pagado en el Presupuesto de Egresos 2023.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Chiapas no realizé una gestidn eficiente vy
transparente de los recursos del fondo, apegada a la normativa que regula su ejercicio y no
se cumplieron sus objetivos y metas.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidon definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencion a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios nimero
SHyFP/CEAE-F/0872/2024 y SHyFP/CEAE-F/0874/2024 del 11 de julio de 2024, SHyFP/CEAE-
F/0875/2024 y SHyFP/CEAE-F/0876/2024 del 12 de julio de 2024, SHyFP/CEAE-F/0882/224
del 16 de julio de 2024, SHyFP/CEAE-F/0927/2024 del 30 de julio de 2024 y SHyFP/CEAE-
F/1160/2024 del 23 de septiembre de 2024, mediante los cuales presenté informacion con el
propdsito de atender lo observado y derivado del andlisis efectuado por la Unidad Auditora a
la informacidn y documentacidn proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que los
resultados 12, 13 y 14 no reunen las caracteristicas necesarias de suficiencia, competenciay
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado.
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Oficio No. SHYFP/CEAE-F/0872/2024
Asunto: Envio de informacion de la auditoria

| 12 597, Cuenta Publica 2023
i.ﬁ \ lé {l:\ Tuxtl_a Gutiérrez, Chiapas
OFICIALIA BE PARTES 11 de julio de 2024

SEDE aJUsCoO

L.C. OCTAVIO MENA ALARCON

Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “B”
en la Auditoria Superior de la Federacion

Presente.

En atencion a la orden de auditoria numero 597, denominada “Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica”, correspondiente a la Cuenta
Publica 2023.

Sobre el particular, adjunto la siguiente documentacion:

» Copia del oficio nimero SH/UVAA/0082/2024, de fecha 11 de julio de 2024, signado
por C.P. Fca. Virginia Gallegos Coutifio, Jefe de Area de la Unidad de Vinculacién de
Atencion a Auditorias de la Secretaria de Hacienda del Estado, mediante el cual remite
una memoria USB debidamente certificada y cpara la atencién del resultado 28

Sin mds por el momento, me permito enviarle un cordial saludo.

DIRECCION DE AUDITORIA DEL GASTO
Atentamente r{.} FECERALIZADO BZ
D) 12 0L 20m
A WeeamlasU
" & L=
.o

Dra. Guadalupe Angélica Ochoa Setzer
Coordinadora

C.c.p. Lic. Enoch Cancino Pérez.- Secretario de la Honestidad y Funcion Piblica.- Para su superior conocimiento.- Edificio
C.P. Fea. Virginia Gallegos Coutifio.- Jefa de la Unidad de Vinculacion de Atencidn a Auditorias.- Mismo fin.- Ciudad
Expediente/minutario.

Elaboro: Maca

Blvd. Los Castillos No. 410, Fracc. Montes Azules G.P. 29056,/ Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
3 : Quejas y denuncias 01-800-900-9000
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SR o COORDINACION DE ENLACE DE

Y FUNCION PUBLICA i AUDITORIAS ESTADO - FEDERACION

GONERNO DE CHIAPAS

“2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

AUDITORiASUERIOROE‘LAFEDERACION
[EC OE3T

(- NEID Oficio No. SHyFP/CEAE-F/1160,/2024
SEP 2024 Asunto: Envio de informacion de la
A & 2 auditoria 597, Cuenta Puablica 2023
/“OFIGIALIA DE PARTES Tuxtla GUEEFFe4o{BIARASA DE AUDITORIA
IFICIQ AJUSCO 23 de sef tlem@A@¢@%RAUZADO 8"

r[; 26 GEP 909 o P
C.P. Vicente Chavez Astorga B seioanel "

Director de Auditoria del Gasto Federalizado “B2” ! %\\ lﬁ%;’ ,LK-Q .—%S iV
de la Auditoria Superior de la Federacién ARG HES

Presente { o Fouo: G

Me refiero al oficio nimero DAGF”B2”/0071/2024, de fecha 04 de julio de 2024, por el
que remite la cédula de justificaciones y aclaraciones , correspondiente a la auditoria
numero 597, denominada “Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Publica”, correspondiente a la Cuenta Publica 2023.

Sobre el particular, adjunto lo siguiente:

e Copia del oficio nimero SSPC/CA/ARJSYEA/7736/2024, de fecha 17 de septiembre
de 2024, signado por la C.P. Antonio Torres Diaz, Coordinador Administraciéon de la
Secretaria de Seguridad y Proteccién del Estado, mediante el cual remite una cédula
de solventaciéon original y una memoria USB debidamente certificada, con
informacién que atiende el resultado 26. DIRECCION DE AUDITORIA DEL GASTO

FEDERALIZADO “B2"

Sin otro particular, me permito enviarle un cordial saludo.

SR 2.5 SEP 2024 ,
" COORDINACION 04’(; r( 3nC
Atentamente /5F DEENLACE DE AUDORIAS 0%, v
= S ESTADO-FEDERICION 4" =] B A
/ e @ 73 SEP W0 DAGFE “B27/
G ] /
DESPAGH .. 4

Dra. Guadalupe Angélica Ochoa Setzer
Coordinadora

4 Gimerner. b

C.cp. Lic. Enoch Cancino Pérez.- Secretario de la Honestidad y Funcién Publica.- Para su superior conocimiento.- Edificio
Mtro. Eliazar Ramirez Torres.- Subsecretario de Auditoria Publica para la Administracién Descentralizada.- Mismo fin.-Edificio
C.P. Antonio Torres Diaz.-Coordinador Administracién de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana - Mismo fin.- Ciudad
Expediente/minutario.
Elabord: jetg

Blvd. Los Castillos No. 410 Fracc. Montes Azules C.P. 29056
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; Tel. (961) 61 875 30 Ext. 22018
www.shyfpchiapas.gob.mx
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

6.

7.

Control Interno

Transferencia de Recursos

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones
Destino de los Recursos

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Obra publica

Transparencia

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control Interno: Verificar, mediante la aplicacién de cuestionarios, la existencia de

controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
pudieran afectar la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la obtencién de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucion
de los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos: Verificar que el estado suscribié con la Federacion, a mas
tardar el ultimo dia habil de abril de 2023, el Convenio Especifico de Adhesion para el
Otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad
Publica (FOFISP) 2023.

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la entidad federativa y los
ejecutores del gasto abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica para la
recepcion, administracion y manejo de los recursos del FOFISP 2023 y sus
rendimientos financieros, y que ésta fue notificada a la Direccién General de
Vinculacidn y Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP).

Comprobar que la entidad federativa recibié de la Federacidn los recursos del fondo
y que ésta los transfirié con los rendimientos financieros a las instancias responsables
de su administracidony, en su caso, a los municipios, de acuerdo con las ministraciones
correspondientes al 70.0% y el 30.0% del monto total convenido, y que se acredité el
cumplimiento de los requisitos establecidos en los Lineamientos de operacién para el
otorgamiento y ejercicio del fondo y se remitieron a la DGVS del SESNSP los recibos
oficiales.
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Verificar que se cumplié con los requisitos establecidos en los lineamientos y que se
acreditd el cumplimiento de las metas establecidas en los Programas con Prioridad
Nacional para el caso de aquellas transferencias de recursos realizadas en especie.

Verificar que el estado recibié de la Federacion el 100.0% de los recursos federales
gue le corresponden de conformidad con lo establecido en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2023 y al resultado de la aplicacion de la férmula de distribucion por
entidad federativa.

Verificar que la entidad federativa cumplié con la aportacién de origen estatal en
proporcién de al menos uno a uno de los recursos que le corresponden respecto de
los recursos federales convenidos.

Verificar que la entidad federativa, en caso de haber accedido a recursos de la bolsa
concursable, dio cumplimiento a los requisitos establecidos en los Lineamientos de
operacion para el otorgamiento y ejercicio del fondo.

Comprobar que no se transfirieron recursos del FOFISP 2023 a cuentas bancarias de
otros fondos o programas con objetivos distintos, y que los saldos de las cuentas
bancarias, al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024, se corresponden con
los saldos pendientes por transferir, devengar o pagar reportados en los registros
contables y presupuestarios a las mismas fechas.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones: Verificar que la Secretaria de
Finanzas o su equivalente en la entidad federativa y los ejecutores del gasto
registraron contable y presupuestariamente los recursos recibidos del FOFISP 2023,
los rendimientos financieros generados y los egresos realizados.

En una muestra seleccionada de las erogaciones del fondo, verificar que se
soportaron con la documentacién original justificativa y comprobatoria del gasto; que
se cumplid con las disposiciones contables, legales y fiscales y se encuentra cancelada
con la leyenda “operado” y con el nombre del fondo.

Destino de los Recursos: Constatar que los recursos del FOFISP y los rendimientos
financieros se destinaron exclusivamente a los conceptos de gasto, cuadros de metas,
montos, acciones y de conformidad con los Programas con Prioridad Nacional
establecidos en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion.

Comprobar que se reintegraron a la TESOFE, a mas tardar el 15 de enero de 2024,
aquellos recursos y rendimientos financieros no comprometidos al 31 de diciembre
de 2023 y los que no se pagaron durante el primer trimestre de 2024, a mas tardar
dentro de los 15 dias naturales siguientes. Asimismo, comprobar que los
rendimientos financieros se utilizaron para alcanzar o ampliar las metas de los
programas y acciones previstas en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de
Adhesién.
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Verificar que el estado no duplicd la aplicacién de los recursos transferidos del FOFISP
con otros fondos, subsidios y demas recursos federales en materia de seguridad
publica (en particular, con el FASP).

Verificar que la entidad federativa, en caso de haber realizado adecuaciones de los
conceptos y montos de los programas convenidos, cuenta con las solicitudes,
aprobaciones y formatos determinados por el SESNSP, conforme a la normativa
aplicable.

Adquisicién, Arrendamientos y Servicios: Verificar que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se realizaron de conformidad con la normativa y se
ampararon en un instrumento juridico formalizado y que se presentaron las fianzas
de los anticipos otorgados, de cumplimiento y vicios ocultos, en tiempo y forma.

comprobar que los proveedores participantes no se encontraban inhabilitados por
resolucién de la Secretaria de la Funcidn Publica (SFP), ni se localizaron en el listado
al que se refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF).

Verificar que las adquisiciones se realizaron conforme a los términos y condiciones,
plazos y montos pactados en los contratos o pedidos; ademas, que, en caso de
modificaciones, éstas se encuentran debidamente justificadas y formalizadas
mediante los convenios modificatorios respectivos y que, ante incumplimientos, se
aplicaron las penas convencionales y sanciones respectivas.

Constatar, mediante inspeccion fisica o validacion documental, que los bienes o
servicios se entregarony proporcionaron en las condiciones contratadasy, en su caso,
modificadas mediante convenio formalizado, y cuyas descripciones se corresponden
con las contenidas en las facturas, existen fisicamente y estdn en condiciones de
operacion.

En el caso de adquisicion de vehiculos, verificar que las facturas cuentan con la clave
vehicular (nimero de serie) y demas informaciéon que se corresponda con los
vehiculos y, en su caso, determinar las diferencias encontradas; ademas, que se
cuenta con los resguardos correspondientes y que se llevd a cabo el levantamiento
fisico del inventario.

Constatar, en caso de que existan bajas de los bienes, que éstas se encuentran
reflejadas en los registros contables de la cuenta especifica del activo
correspondiente.

Obra Publica: Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas
se realizaron de conformidad con la normativa, que los contratistas participantes no
se encontraban inhabilitados por resolucidn de la SFP y no se localizaron en el listado
referido en el articulo 69-B del CFF; asimismo, que las obras publicas se ejecutaron
conforme a los términos y condiciones y de acuerdo con el plazo y montos pactados
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en los contratos o convenios, y sus modificaciones se justificaron y formalizaron
mediante los convenios respectivos; igualmente, verificar que se contd con la
documentacién que acredita su ejecucioén.

Comprobar que los pagos realizados estan soportados con las facturas; que las
estimaciones se acompafiaron de los documentos que acreditan la ejecucion de las
mismas; que los conceptos de obra presentados se corresponden con los nimeros
generadores, que sus precios unitarios no se incrementaron injustificadamente y
corresponden a los autorizados en el catdlogo de conceptos y en el finiquito; y en
caso de presentarse cantidades adicionales o conceptos extraordinarios; que estan
debidamente justificados y autorizados; que se realizaron las retenciones y enteros
correspondientes a derechos e impuestos aplicables, y que los anticipos otorgados se
amortizaron en su totalidad.

Mediante una visita de inspeccion fisica o validacion documental, constatar que las
obras estan concluidas en el periodo pactado y que se encuentran en operacion.

Comprobar que, en el caso de obras por administracién directa, se cuenta con los
acuerdos para ejecutarlas bajo esta modalidad; que se acredité contar con la
capacidad técnica, con la maquinaria y equipo necesarios para su ejecucion y con la
documentacion soporte de los egresos realizados.

Transparencia: Verificar que la entidad federativa remitié a la DGVS, conforme a la
normativa, la Ficha de Verificacion y Seguimiento y el reporte de cumplimiento de
metas, las actas de cierre con su documentacion, la informacién correspondiente a
los informes mensuales y trimestrales sobre avances fisico-financieros, los avances
sobre la implementacidn de los proyectos de prevencidn social de la violencia y la
delincuencia, la informacién relacionada con la creacidon de Mddulos de Inscripcidn
Vehicular, los reportes trimestrales de las evaluaciones de competencias basicas de
la funcion policial y del desempefio y del avance de cumplimiento de metas de
evaluacidn de control de confianza.

Comprobar que se registraron los avances fisico-financieros mensuales y trimestrales
en el sistema o mecanismo de seguimiento y revisar la congruencia de las cifras
reportadas al cuarto trimestre del ejercicio con los registros contables.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chiapas, Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, Fiscalia
General del Estado de Chiapas, y el Centro Estatal de Prevencién Social de la Violencia y
Participacién Ciudadana del Gobierno del Estado de Chiapas.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.
2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 43, 67, 70, fraccién I.
3. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulo 56.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Convenio
Especifico de Adhesién para el otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2023, que celebran el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de Chiapas,
cldusula tercera, parrafo ultimo, y de los Lineamientos de Operacion para el
Otorgamiento y Ejercicio del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Publica (FOFISP) para el Ejercicio Fiscal 2023, articulo 4.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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