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Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato legal de revisar el origen de los recursos con los que se pagan los sueldos y
salarios del personal que preste o desempefie un servicio personal subordinado en las
Entidades Federativas, los Municipios y las Alcaldias de la CDMX, para determinar si fueron
cubiertos con recursos federales o locales, en términos de lo dispuesto en el articulo 3-B de
la Ley de Coordinacién Fiscal y las disposiciones aplicables.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién a las Participaciones Federales a Entidades
Federativas (Cumplimiento del Articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal), considera la
revision de las 32 entidades federativas, asi como de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn y cumplimiento por parte de la entidad federativa de los procedimientos
para la aplicacion del articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2023 y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de Participaciones Federales a Entidades
Federativas y Municipios (Cumplimiento del Articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal),
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de la verificacion del
origen de los recursos aplicados de acuerdo al articulo 3-B de la LCF, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas en las 32 Entidades
Federativas y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como conclusiones vy
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-3B-EF_a.pdf
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Alcance

En esta auditoria no se revisa el ejercicio de los recursos publicos, sino la gestién de la
entidad fiscalizada con relacidn a la aplicacion del articulo 3-B de la Ley de Coordinacion
Fiscal para la obtencidn de las Participaciones del Impuesto Sobre la Renta.

Resultados
Padrén de Entes Publicos para la validacion del ISR participable

1. El Gobierno del estado de Chiapas proporcioné a la Unidad de Coordinacién con
Entidades Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) la informacién
para integrar el Padrdn de entes publicos (dependencias de la entidad federativa, asi como
en sus respectivos organismos auténomos y entidades paraestatales) para ser considerados
en el proceso de validacion del Impuesto Sobre la Renta (ISR) participable en el ejercicio
fiscal 2023.

Registros e informacion

2. El Gobierno del estado de Chiapas y 39 entes publicos del Poder Ejecutivo estatal,
considerados en el proceso de validacidon del ISR participable, registraron en el ejercicio
fiscal 2023 los importes ejercidos en el Capitulo 1000 “Servicios Personales” conforme a la
clasificacién de Gasto Etiquetado y Gasto No Etiquetado, los cuales son congruentes con la
fuente de financiamiento que reflejan los resimenes de ndmina y los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI), los cuales incluyen los importes por concepto de
sueldos vy salarios y asimilados a salarios del personal que presté o desempefié un servicio
personal subordinado que reflejan los resimenes de némina y los CFDI correspondientes.

3. El Gobierno del estado de Chiapas y 39 entes publicos del Poder Ejecutivo estatal,
considerados en el proceso de validacién del ISR participable, registraron contablemente en
el ejercicio fiscal 2023 los importes de las retenciones del ISR por concepto de sueldos y
salarios y asimilados a salarios de acuerdo con la fuente de financiamiento con la que fueron
pagados los sueldos y salarios; sin embargo, en el caso de 17 entes publicos dichos registros
no son congruentes con el importe y la fuente de financiamiento consignados en la
informacién proporcionada en el formato denominado Anexo 3 “Importes mensuales del
ISR retenidos y enterados ante el SAT” y los CFDI correspondientes en los 17 casos, como se
muestra a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS

DIFERENCIAS ENTRE LOS REGISTROS CONTABLES DE LA RETENCION DEL ISR POR SUELDOS Y SALARIOS
Y LOS IMPORTES REGISTRADOS EN LOS CFDI
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Registros Contables

Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI)

ISR de
Recursos ISR de ISR de ISR de ISR de Diferencia  Diferencia
Cons. RFC Ente Publi
ons nte Fublico Fiscales, Recursos  Ingresos  Ingresos  Ingresos (A) - (IP) (B) = (IF)
Estatales o Federales  Propios  Federales Mixtos
Ingresos (B) (1P) (IF) (IM)
Propios (A)
1 ITso4o21Hya  Inetituto - Tecnologico 35049 3,863.40 32411  2,8417  1,3783 3538  1,021.7
Superior de Cintalapa
Consejo Estatal para las
2 CEC961211KV8 Culturas y las Artes de 7,529.5 6,912.4 617.1 0.0
Chiapas
Centro de Conciliacion
3 CCL200629SJ7  Laboral del Estado de 1,207.8 997.4 210.4 0.0
Chiapas
Centro Estatal de
4 cepii1iagLy Trevencion socil de la 14737 5047  968.1 -504.7 505.6
Violencia y Participacion
Ciudadana
Colegio de Bachilleres de
5 CBC78090537A Chiapas 226,443.5 246,834.4 249,573.2 226,420.8 -23,129.7 20,413.6
Instituto de Capacitacion
6 ICV000727K41  y Vinculacion Tecnoldgica 6,332.7 7,962.4 28.5 0.4 14,272.9 6,304.2 7,961.9
del Estado de Chiapas
7 IPE200101uNg STt del Patrimonio 1,219.2 1,462.5 -2433 0.0
del Estado
8  pvcososageca omotora de Vivienda 2,1203 2,775.9 -655.60 0.0
Chiapas
Sistema para el
9 spioo12ogpyg Desarrolio Integral de la 1,510.2 13,839.2  15,350.8 13,840.6  13,839.20
Familia del Estado de
Chiapas
10 Ulco41202574 Universidad Intercultural 26444 3,129 5677.6  2,6444  3,0129
de Chiapas
11 upcoa1201Fx3 Universidad - Politécnica 31873 44209 33872 44812 525.8 -199.9 -60.3
de Chiapas
Instituto de  Ciencia,
12 1CT181228JY7  Tecnologia e Innovacién 3,975.5 3,942.9 -3,942.9 3,975.5
del Estado de Chiapas.
13 CEP990527AC6 CONALEP Chiapas 5,572.0 23,204.9 1,366.0 10,006.6 18,724.0 4,206.0 13,198.3
Colegio de  Estudios
14 CEC9406201E0  Cientificos y Tecnoldgicos 167,596.6 6,063.9 159,862.0 161,532.7 0.0
del Estado de Chiapas
Centro  Regional de
15 CRF1209188L0 Formacién Docente e 743.0 795.8 -52.80 0.0
Investigacion Educativa
16 GEC8501013X9 Sﬁ.ﬁfg?" Del Estado De 755 1055 5276411 659,560.9 356,895.4 1690252 125544.6 170,745.7
Instituto para la Gestion
17 Ipcosiooitps ntegral de Riesgos de 45784  4,595.4 45954  4,578.4
Desastres del Estado de
Chiapas
FUENTE: Registros contables y presupuestales, Anexo 3 “Importes mensuales del ISR retenidos y enterados antes el SAT y Comprobantes Fiscales

Digitales por Internet.
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La Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica en el estado de Chiapas inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integrd el expediente nimero 050/SAPAD-F/2024, por lo que se
da como promovida esta accion.

4. El Gobierno del estado de Chiapas y 39 entes publicos del Poder Ejecutivo estatal,
considerados en el proceso de validacion del ISR participable, registraron en el ejercicio
fiscal 2023 los importes ejercidos en el Capitulo 1000 “Servicios Personales” conforme a la
clasificacién de Gasto Etiquetado y Gasto No Etiquetado, y se observd que, en el caso del
Gobierno del estado de Chiapas y 36 entes publicos son congruentes los montos que
reflejan los CFDI emitidos por concepto de sueldos y salarios y asimilados a salarios; sin
embargo, se determind que, en 3 entes publicos, los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) proporcionados por la entidad fiscalizada no son congruentes con los
importes de fuente de financiamiento de los CFDI emitidos por concepto de sueldos y
salarios y asimilados a salarios del personal que presté o desempefidé un servicio personal
subordinado que fueron considerados por el SAT en el proceso de validacion del ISR
participable, como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
DIFERENCIAS ENTRE LOS MONTOS DE LOS COMPROBANTES FISCALES DIGITALES
Y LOS CONSIDERADOS POR EL SAT EN EL PROCESO DE VALIDACION DEL ISR PARTICIPABLE
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Montos considerados por el
SAT en el proceso de
validacion del ISR Participable

Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI)

ISR de . . . .
- Diferencia  Diferencia
Cons. RFC Ente Publico Recursos ISR de ISR de ISR de ISR de (A)- (IP) (8) - (IF)
Fiscales, Recursos Ingresos Ingresos Ingresos
Estatales o Federales Propios Federales Mixtos
Ingresos Propios (B) (IP) (IF) (IM)
(A)
Archivo General
1 AGE200806ST1  del Estado de 857.9 637.5 220.4
Chiapas
Instituto
2 ITs0a0a21HyA  |ecnologico 3,866.7 3,504.9  4,205.5 880.1  1,378.6 3392 2,714.8
Superior de
Cintalapa
Oficinas de
3 OCV0901018R2 Convenciones y 1,729.7 942.1 787.6
Visitantes

FUENTE: Registros contables y presupuestales, Anexo 3 “Importes mensuales del ISR retenidos y enterados antes el SAT y Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet.

La Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica en el estado de Chiapas inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integrd el expediente nimero 048/SAPAD-F/2024, por lo que se
da como promovida esta accion.
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Entero del ISR

5. El Gobierno del estado de Chiapas y 39 entes publicos del Poder Ejecutivo estatal
enteraron al SAT el total de los recursos del ISR retenido por concepto de sueldos y salarios
y asimilados a salarios pagados al personal que presté o desempefié un servicio personal
subordinado en el ejercicio fiscal 2023 por un importe de 2,246,004.6 miles de pesos, que se
correspondieron con los pagos efectuados y retenciones del ISR reflejados en los CFDI
respectivos.

Ingresos por concepto de Participacion de ISR

6. El Gobierno del estado de Chiapas recibid en el ejercicio fiscal 2023 un total de
1,930,023.6 miles de pesos por concepto de participaciones del ISR correspondientes a los
montos validados por el SAT, derivados del pago de sueldos y salarios y asimilados a salarios
al personal que prestd o desempeiid un servicio personal subordinado, los cuales se
transfirieron a las cuentas bancarias de la entidad y coincidieron con los registros contables
y presupuestales y con el importe consignado en las Cuentas por Liquidar Certificadas
emitidas por la SHCP; del importe citado, 1,930,023.6 miles de pesos correspondieron a las
Participaciones del ISR del estado de 1,663,085.8 y 266,937.8 miles de pesos a
Participaciones del ISR de sus municipios.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé el origen de los recursos con los que el
Gobierno del estado de Chiapas y 39 entes publicos del Poder Ejecutivo del Estado pagaron
los sueldos y salarios del personal que prestd o desempeid un servicio personal
subordinado en dichos entes, asi como la determinacién del Impuesto Sobre la Renta (ISR)
correspondientes al ejercicio fiscal 2023, con el fin de determinar si fueron cubiertos con
recursos federales o locales, en términos de lo dispuesto en el articulo 3-B de la Ley de
Coordinacion Fiscal. La auditoria se practicéd sobre la informacién proporcionada por la
entidad fiscalizada y los entes publicos revisados, de cuya veracidad son responsables.

De conformidad con los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por
concepto sueldos y salarios y conceptos asimilados a salarios, se determiné que el Gobierno
del estado de Baja California y 39 entes publicos del Poder Ejecutivo del Estado que
formaron parte del proceso de validacion del ISR participable por parte del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) realizaron pagos por 3,472,347,907 miles de pesos, de los
cuales el 40.5% fueron identificados con fuente de financiamiento de “Participaciones
Federales o Ingresos Propios” (IP), 48.5% con “Ingresos Federales” (IM) y 11.0% con
“Ingresos Mixtos” (IM); de lo anterior, se observé que 17 entes publicos del Poder Ejecutivo
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del Estado que formaron parte del proceso de validacion del ISR participable presentaron
diferencias entre la fuente de financiamiento de los importes consignados en los CFDI
emitidos por concepto sueldos y salarios y conceptos asimilados a salarios, con los
reportados en sus importes mensuales del Impuesto Sobre la Renta retenidos y enterados a
la Secretaria de Administracién Tributaria.

Asimismo, se determind que 3 entes publicos del Poder Ejecutivo del Estado que formaron
parte del proceso de validacion del ISR participable presentaron diferencias entre la fuente
de financiamiento de los importes consignados en los CFDI emitidos por concepto sueldos y
salarios y conceptos asimilados a salarios no fueron congruentes con los presentados al
Servicio de Administracion Tributaria.

En conclusidn, durante el ejercicio fiscal 2023, el Gobierno del estado de Chiapas cumplié
parcialmente con los requisitos y las reglas de operacién establecidas para la aplicacién de
lo dispuesto en el articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Ernesto Blanco Sandoval Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Padrdn de Entes Publicos para la validacion del ISR participable
2. Registros e informacion

3. Enterodel ISR

4. Ingresos por concepto de Participacion de ISR

A continuacidn, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas sobre
las Participaciones Federales a Entidades Federativas (Cumplimiento del Articulo 3-B de la
Ley de Coordinacioén Fiscal) de la Cuenta Publica 2023.

1. Padrdén de entes publicos para la validacion del ISR participable

Se verificé que la entidad federativa proporcioné a la Unidad de Coordinacién con Entidades
Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la informacién de los entes
publicos del Poder Ejecutivo, y que notificd las correspondientes altas o bajas de dichos
entes, para el proceso de validacion del ISR participable por parte del Servicio de
Administraciéon Tributaria.

2. Registros e informacion

Se verificd la congruencia entre la fuente de financiamiento del ejercicio del gasto de los
entes publicos del Poder Ejecutivo, respecto a la fuente de financiamiento consignada en los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet emitidos por concepto sueldos y salarios y
asimilados a salarios, que fueron considerados en el proceso de validacién del ISR
participable por parte del Servicio de Administracién Tributaria; asimismo, se verificd que
dicha informacidn es consistente con los registros contables y presupuestales de los entes.

3. Entero del ISR

Se comprobd que los entes publicos del Poder Ejecutivo enteraron al Servicio de
Administracion Tributaria los importes del Impuesto Sobre la Renta retenidos por el pago de
sueldos y salarios y asimilados a salarios, conforme a los registros e informacion
correspondiente.

4. Ingresos por concepto de Participacion de ISR

Se verificd que la entidad federativa recibid y registré contable y presupuestalmente los
importes obtenidos como ingresos por concepto del Impuesto Sobre la Renta participable.

Areas Revisadas

El Gobierno del estado de Chiapas y 39 Entes publicos del Poder Ejecutivo del Estado.




