Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Chihuahua

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
Auditoria Combinada de Cumplimiento y Desempefio: 2023-A-08000-21-0646-2024
Modalidad: Por Medios Electrénicos

NUm. de Auditoria: 646

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesta obedece al mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo 33 a los
estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal considera la revisiéon de las 32 entidades
federativas, por ser un fondo con cobertura nacional, y de una dependencia de la
Administracién Publica Federal que funge como coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar la gestion de los recursos federales transferidos a la entidad federativa, a través del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas disposiciones juridicas
aplicables, asi como el cumplimiento de metas y objetivos.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), documento descriptivo y estadistico que
agrupa los aspectos generales del FASP, las cuestiones estratégicas para su revisién, los
resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades
Federativas y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-FASP_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 327,268.6
Muestra Auditada 268,704.5
Representatividad de la Muestra 82.1%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio 2023, por concepto del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal al Gobierno del
Estado de Chihuahua fueron por 327,268.6 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra
de 268,704.5 miles de pesos, que representd el 82.1%.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Como parte de la revisién de la Cuenta Publica 2022, en la auditoria nimero 599 se analizé
el control interno instrumentado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica de Chihuahua (SESESP Chihuahua), ejecutor de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2022, y con
base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la
Federacidn se aplicé un cuestionario de control interno y se evalud la evidencia documental
proporcionada por la entidad fiscalizada, por lo que se determind que el SESESP Chihuahua
obtuvo un promedio general de 89.0 puntos de un total de 100.0 en la evaluacién practicada
por componente, que lo ubicé en un nivel alto, razén por la cual no se realizé la evaluacién
de control interno en la revisién de la Cuenta Publica 2023.

Transferencia de Recursos

2. Lla Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua (SH) abrié una cuenta bancaria
productiva y especifica para la recepcién y administracion de los recursos del FASP 2023 y sus
rendimientos financieros, la cual fue notificada a la Direcciéon General de Programacion y
Presupuesto “A” (DGPyP “A”) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para
efecto de la radicacidn de los recursos; asimismo, abrid una cuenta bancaria para la
administracién de los recursos de la aportacién estatal y sus rendimientos financieros.

3. La SH recibid de la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) los recursos del FASP 2023 por
327,268.6 miles de pesos conforme a las fechas establecidas en el calendario para la
ministraciéon mensual de recursos federales del Ramo 33, los cuales generaron rendimientos
financieros al 31 de diciembre de 2023 por 9,652.9 miles de pesos y del 1 de enero al 31 de
marzo de 2024 por 2,407.0 miles de pesos, recursos que permanecieron en la cuenta bancaria
de la SH, toda vez que fue la encargada de realizar los pagos por cuenta y orden del SESESP
Chihuahua, ejecutor del FASP 2023; asimismo, los recursos del fondo no se gravaron ni
afectaron en garantia y se enviaron los comprobantes de ingresos a la DGPyP “A” de la SHCP
dentro del plazo establecido en la normativa.
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4. Los saldos en la cuenta bancaria de la SH utilizada para la recepcién, administracion y
manejo de los recursos del FASP 2023, al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024,
se encontraron conciliados con el saldo pendiente por pagar reportado en la Estructura
Programatica presupuestaria FASP 2023 a las mismas fechas; asimismo, en la cuenta bancaria
no se incorporaron recursos distintos a los del fondo, ni se transfirieron recursos del FASP a
cuentas bancarias con recursos de otras fuentes de financiamiento.

5. Con la revision de los estados de cuenta bancarios y el Convenio de Coordinacién, se
constatd que el Gobierno del Estado de Chihuahua, por conducto de la SH, abrié una cuenta
bancaria productiva y especifica, en la cual se depositaron y administraron los recursos por
107,998.6 miles de pesos, correspondientes a la aportacion estatal del FASP 2023,
equivalente al 33.0% del monto federal convenido y asignado para el fondo; sin embargo, la
ultima aportacion estatal no se depositd dentro de los 20 dias hdbiles contados a partir de la
recepcion de los recursos federales ministrados en el mes de octubre de 2023.

| Organo Interno de Control en la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Chihuahua,
asi como el Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua,
iniciaron los procedimientos para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos vy, para tales efectos, integraron los expedientes numeros
2024/0IC/SSPE/DE65 y ADI-SH-030-2024, respectivamente, por lo que se da como promovida
esta accion.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

6. La SH registrd contable y presupuestariamente los ingresos recibidos del FASP 2023 por un
monto de 327,268.6 miles de pesos, asi como los rendimientos financieros generados en la
cuenta bancaria al 31 de diciembre de 2023 por 9,652.9 miles de pesos y los generados al 31
de marzo de 2024 por 2,407.0 miles de pesos, para un total registrado de rendimientos
financieros de 12,059.9 miles de pesos, informacidn que fue coincidente con las operaciones
financieras efectuadas.

7. Con la revisién a una muestra de las erogaciones realizadas con recursos del FASP 2023
por 240,783.6 miles de pesos (incluyen los 277.5 miles de pesos observados en el resultado
8), se constatd que la SH registrd contable y presupuestariamente las correspondientes a los
capitulos de gasto 2000 “Materiales y Suministros”, 3000 “Servicios Generales, 5000 “Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles” y 6000 “Inversidn Publica”, las cuales estan amparadas en
la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto, que cumple con las disposiciones
contables, legales y fiscales (excepto por lo sefialado en los resultados 8, 13 y 16) y se
encuentra cancelada con el sello “OPERADO Fondo de Aportaciones de Seguridad Publica
FASP 2023”.

Destino de los Recursos

8. Con la revisidon de registros contables y presupuestales, transferencias electrdnicas,
estados de cuenta bancarios, el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del FASP 2023
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y la Estructura Programatica Presupuestaria 2023, se constatd que el Gobierno del Estado de
Chihuahua recibié recursos del FASP 2023 por 327,268.6 miles de pesos, de los cuales, al 31
de diciembre de 2023, se reportaron recursos comprometidos por 316,498.7 miles de pesos,
monto que representd el 96.7% de los recursos transferidos; asimismo, se reportaron
recursos pagados por 117,888.8 miles de pesos; mientras que al 31 de marzo de 2024 se
reportaron recursos pagados por 299,070.2 miles de pesos, que representaron el 91.4%.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Programa con Prioridad Presupuesto Comprometido a| Pagado al Pagado al
NUm g Nacional Asi zado % 31 de diciembre % 31 de diciembre % 31 de marzo %
€ de 2023 de 2023 de 2024
Dignificacion del
personal de las
Instituciones de
| Seguridad Piblicay 96,230.5 29.4 95,462.2 29.1 49,2515 15.0 95,462.2 29.1

Procuracién de Justicia
conforme al Modelo
Nacional de Policia y
Justicia Civica
Certificacion,
capacitaciony
profesionalizacion de los
elementos policiales de

1l las Instituciones de 20,265.0 6.2 18,572.6 5.7 0.0 0.0 16,695.2 5.1
Seguridad Publica
conforme al Modelo
Nacional de Policia y
Justicia Civica
Infraestructura de las
Instituciones de
seguridad publica e
instancias de

1l procuracion e 128,773.5 393 125,560.7 38.4 50,179.7 15.3 125,560.7 384
imparticion de justicia
conforme al Modelo
Nacional de Policia y
Justicia Civica
Atencion y prevencion

v delaviolencia contra las 54686 1.7 44450 13 5208 02 43150 13
mujeres con perspectiva
de género
Fortalecimiento del
Sistema Penitenciario

Vil Nacional y de Ejecucién 44,952.7 13.7 43,822.2 134 17,881.1 5.5 43,822.2 134
de Medidas para
Adolescentes
Sistema Nacional de

Vil ) 30,3283 9.3 27,486.0 8.4 55.7 0.0 12,0649 3.7
Informacion
Seguimiento y
Evaluacion de los 1,250.0 0.4 1,150.0 04 0.0 0.0 1,150.0 0.4
Programas
Total 327,268.6 100.0 316,498.7 96.7 117,888.8  36.0 299,070.2 914

FUENTE: Registros contables y presupuestales, transferencias electrdnicas, estados de cuenta bancarios, Anexo Técnico del Convenio
de Coordinacion del FASP 2023 y Estructura Programatica Presupuestaria 2023, proporcionados por la entidad fiscalizada.

NOTA: No se consideran los rendimientos financieros generados por 12,059.9 miles de pesos.
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Por lo anterior, se determinaron recursos no comprometidos por 10,769.9 miles de pesos, los
cuales se reintegraron a la TESOFE dentro del plazo establecido en la normativa; asimismo, se
determinaron recursos no pagados al 31 de marzo de 2024 por 17,428.5 miles de pesos, de
los cuales reintegré a la TESOFE un monto de 17,151.0 miles de pesos y quedaron pendientes
de reintegrar 277.5 miles de pesos, por lo tanto, dichos recursos no fueron aplicados en los
objetivos del fondo.

Por otra parte, los rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2023 por 9,652.9
miles de pesos fueron comprometidos en su totalidad, de los cuales se devengaron y pagaron
6,332.6 miles de pesos, y se realizdé un reintegro a la TESOFE por 3,288.1 miles de pesos; por
lo tanto, se determinaron rendimientos financieros no pagados por 32.2 miles de pesos, los
cuales se reintegraron a la TESOFE dentro del plazo establecido en la normativa, junto con los
rendimientos financieros generados del 1 de enero al 31 de marzo de 2024 por 2,407.0 miles
de pesos, y los generados en abril de 2024 por 25.1 miles de pesos.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Chihuahua,
asi como el Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua,
iniciaron los procedimientos para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos vy, para tales efectos, integraron los expedientes numeros
2024/0IC/SSPE/DE66 y ADI-SH-030-2024, respectivamente, por lo que se da como
promovida esta accién; asimismo, el Gobierno del Estado de Chihuahua, en el transcurso de
la auditoria y con motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacion,
proporciond la documentacion que acredita el reintegro de los recursos por 277,500.00 pesos
a la TESOFE, con lo que se solventa lo observado.

9. El Gobierno del Estado de Chihuahua realizé reprogramaciones de metas y montos en los
Programas con Prioridad Nacional (PPN): “Dignificacidn del personal de las Instituciones de
Seguridad Publica y Procuracién de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica”, “Certificacion, capacitacion y profesionalizacion de los elementos policiales de las
Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”,
“Infraestructura de las Instituciones de seguridad publica e instancias de procuracion e
imparticion de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”, “Atencién y
prevencion de la violencia contra las mujeres con perspectiva de género”, “Fortalecimiento
del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucién de Medidas para Adolescentes” y “Sistema
Nacional de Informacién” por un total de 24,753.7 miles de pesos, que representaron el 7.6%
de los recursos asignados; asimismo, contd con la aprobacion de la Direccidon General de
Vinculacidon y Seguimiento (DGVS), de acuerdo con los formatos determinados por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
REPROGRAMACIONES PRESUPUESTALES
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Ndam. Programa con Prioridad Nacional (PPN) Prt(ejs:gi:zfto Ampliaciones | Reducciones IT\;?;ZE:Z?
Dignificacion del personal de las Instituciones de
| Seguridad Publica vy P.rocuracmn . (lie Just!C{a 19,003.5 00
conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia 77,227.0 96,230.5

Civica

Certificacion, capacitacién y profesionalizacién de
los elementos policiales de las Instituciones de 0.0

Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de 22,665.0 ’ 2,400.0 20,265.0
Policia y Justicia Civica

Infraestructura de las Instituciones de seguridad

publica e instancias de procuraciéon e imparticion

de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia 145,178.6 1,980.5 18,385.6 128,773.5
y Justicia Civica

Atencién y prevencion de la violencia contra las

Vi 4
mujeres con perspectiva de género 5,468.6 933 933.4 5,468.6
Fortalecimiento  del Sistema  Penitenciario

Vil Nacional y de Ejecucion de Medidas para 45,660.7 0.0 708.0 44,9527
Adolescentes

Vil Sistema Nacional de Informacién 29,818.7 28363 23267 30,3283
Seguimiento y Evaluacion de los Programas 1,250.0 0.0 0.0 1,250.0

Total 327,268.6 24,753.7 24,753.7 327,268.6

FUENTE: Estructura Programatica Presupuestaria 2023, solicitudes y autorizaciones de adecuaciones,
proporcionados por la Entidad Fiscalizada.

10. De las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada con cargo en los recursos del
FASP 2023, se determind el cumplimiento de la normativa en materia de destino de los
recursos de acuerdo con lo siguiente:

a) El Gobierno del Estado de Chihuahua asignd recursos del FASP 2023 para el PPN
denominado “Infraestructura de las Instituciones de seguridad publica e instancias de
procuracion e imparticion de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica” por 128,773.5 miles de pesos, de los cuales, al 31 de marzo de 2024,
se ejercieron 125,560.7 miles de pesos, monto que representd el 38.4% de los
recursos ministrados, que se destinaron en los subprogramas “Infraestructura y
Equipamiento de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracidn de Justicia” y
“Fortalecimiento de las areas de investigacidn forense y pericial”, de acuerdo con las
metas y montos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion FASP
para el ejercicio fiscal 2023, asi como los proyectos de inversidon y conforme a las
adecuaciones presupuestarias.
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b) El Gobierno del Estado de Chihuahua asignd recursos del FASP 2023 para el PPN
denominado “Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucidn de
Medidas para Adolescentes” por 44,952.7 miles de pesos, de los cuales, al 31 de
marzo de 2024, se ejercieron 43,822.2 miles de pesos, monto que representé el
13.4% de los recursos ministrados, que se destinaron en el subprograma
“Dignificacién y fortalecimiento de los Centros Penitenciarios”, de acuerdo con las
metas y montos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién FASP
para el ejercicio fiscal 2023, y conforme a las adecuaciones presupuestarias.

c) El Gobierno del Estado de Chihuahua no solicité recursos del FASP 2023 para los PPN
denominados “Sistema de estandares de trabajo y rendicién de cuentas” vy
“Prevencion de la violencia y del delito conforme al Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica”.

11. Con la revisién de registros contables y presupuestales, transferencias electrdnicas,
estados de cuenta bancarios, el Anexo Técnico del Convenio de Coordinaciéon del FASP 2023,
la Estructura Programdtica Presupuestaria 2023 y las operaciones llevadas a cabo por la
entidad fiscalizada con cargo en los recursos del FASP 2023, se determinaron incumplimientos
de la normativa en materia de destino de los recursos, que consisten en lo siguiente:

a) El Gobierno del Estado de Chihuahua asigné recursos del FASP 2023 para el PPN
denominado “Dignificacion del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” por
96,230.5 miles de pesos, de los cuales, al 31 de marzo de 2024, se ejercieron 95,462.2
miles de pesos, monto que representd el 29.1% de los recursos ministrados, que se
destinaron en el subprograma “Equipamiento del personal de las Instituciones de
Seguridad Publica y Procuracion de Justicia”; sin embargo, no se cumplieron las metas
convenidas en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacidn FASP para el ejercicio
fiscal 2023.

b) El Gobierno del Estado de Chihuahua asigné recursos del FASP 2023 para el PPN
denominado “Certificacidn, capacitaciéon y profesionalizaciéon de los elementos
policiales de las Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica” por 20,265.0 miles de pesos, de los cuales, al 31 de marzo de
2024, se ejercieron 16,695.2 miles de pesos, monto que representé el 5.1% de los
recursos ministrados, que se destinaron en los subprogramas “Fortalecimiento de las
Capacidades de Evaluacion en Control de Confianza” y “Capacitacidon en todas sus
modalidades para el mejor desempefio de los elementos de las instituciones de
seguridad publica y de procuracion de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia
y Justicia Civica”, y quedaron pendientes de reintegrar 277.5 miles de pesos (importe
observado en el resultado 8), por lo que no se cumplieron las metas convenidas en el
Anexo Técnico del Convenio de Coordinacidn FASP para el ejercicio fiscal 2023.
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c) El Gobierno del Estado de Chihuahua asignd recursos del FASP 2023 para el PPN
denominado “Atenciéon y prevencion de la violencia contra las mujeres con
perspectiva de género” por 5,468.6 miles de pesos, de los cuales, al 31 de marzo de
2024, se ejercieron 4,315.0 miles de pesos, monto que representd el 1.3% de los
recursos ministrados, que se destinaron en los subprogramas “Fortalecimiento a los
programas de prevencidny atencion a la violencia contra las mujeres” y “Capacitacién
continua para la atencién y prevencion de la violencia de género”; sin embargo, no se
cumplieron las metas convenidas en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién
FASP para el ejercicio fiscal 2023.

d) El Gobierno del Estado de Chihuahua asignd recursos del FASP 2023 para el PPN
denominado “Sistema Nacional de Informacidon” por 30,328.3 miles de pesos, de los
cuales, al 31 de marzo de 2024, se ejercieron 12,064.9 miles de pesos, monto que
representd el 3.7% de los recursos ministrados, que se destinaron en los
subprogramas “Bases de datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica”, “Sistema
Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencias y Denuncias Ciudadanas”, “Red
Nacional de Radiocomunicacién” y “Registro Publico Vehicular”; sin embargo, no se
cumplieron las metas convenidas en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacidn
FASP para el ejercicio fiscal 2023.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Chihuahua,
asi como el Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua,
iniciaron los procedimientos para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos vy, para tales efectos, integraron los expedientes numeros
2024/0IC/SSPE/DE67 y ADI-SH-030-2024, respectivamente, por lo que se da como promovida
esta accion.

12. El Gobierno del Estado de Chihuahua destind recursos del FASP 2023 para los PPN
denominados “Certificacion, capacitacién y profesionalizacion de los elementos policiales de
las Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica” y “Atencion y prevencion de la violencia contra las mujeres con perspectiva de género”
por 21,010.2 miles de pesos, de los cuales, 11,607.5 miles de pesos se destinaron a la
imparticion de cursos de formacidn, capacitacion y actualizacién de los elementos policiales;
al respecto, la entidad federativa informé que, durante el ejercicio fiscal 2023, contd con
11,272 elementos policiales, de los que 1,880 elementos pertenecen a la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado (SSPE), 1,375 a los Centros de Readaptacion Social, 3,025 a la
Fiscalia General del Estado (FGE) y 4,992 a la Policia Municipal, de los cuales se capacitaron a
400 elementos de la SSPE, 70 de los Centros de Readaptacion Social y 240 de la FGE, que
representaron el 21.3%, 5.1% y 7.9% respecto a los elementos con que cuenta cada
corporacion, por lo que en 2023 la entidad capacité a 710 elementos, para lo cual, 240
recibieron Formacion Inicial y 470 Formacion Continua.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
CURSOS DE FORMACION, CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE LOS ELEMENTOS POLICIALES

CUENTA PUBLICA 2023
% de los Metas convenidas Metas reportadas
NuUmero de elementos

elementos NuUmero de capacitados

Corporacién enla elementos  conlosque  pormacion  Formacion  Formacion Formacion
Entidad capacitados cuenta Inicial Continua Inicial Continua
Federativa cada
corporacion
Secretaria de
1,880 400 21.3 240 501 240 160
Seguridad Publica
Centros de
1,375 70 5.1 0 82 0 70
Readaptacién Social
Fiscalia General del
3,025 240 7.9 0 509 0 240
Estado
Policia Municipal 4,992 0 0.0 0 0 0 0
Total 11,272 710 240 1,092 240 470

FUENTE: Estructura Programatica Presupuestaria 2023, Tabla | de Indicadores y documentacién comprobatoria
del gasto, proporcionados por la Entidad Fiscalizada.

13. Con la revisién de registros contables y presupuestales, transferencias electrdnicas,
estados de cuenta bancarios, el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del FASP 2023,
la Estructura Programdtica Presupuestaria 2023 y el Convenio de Colaboracién ndmero
SSPE/FASP/C003/2023 junto con la documentacion comprobatoria de las erogaciones
correspondientes al curso de Formacidn Inicial (Aspirantes) “Policia Preventivo”, se comprobd
que el SESESP Chihuahua formalizé el Convenio con el Instituto Estatal de Seguridad Publica
de Chihuahua, el cual se encuentra en el listado de instancias de profesionalizacién en
seguridad publica registradas ante el SESNSP; sin embargo, el SESESP Chihuahua no divulgd
la Convocatoria del afio 2023 para aspirantes de nuevo ingreso, ni conté con la aprobacion de
la Comision de Honor y Justicia para las Instituciones de Seguridad Publica de Chihuahua;
ademas, el SESESP Chihuahua acordd llevar a cabo la capacitacién para 240 elementos en 8
grupos del 1 de agosto al 31 de diciembre de 2023; sin embargo, la capacitacion se realizd
fuera de la vigencia establecida en el Convenio de Colaboracién numero
SSPE/FASP/C003/2023, por lo que se pagd indebidamente un monto de 9,600.0 miles de
pesos; por ultimo, la capacitacién de 4 grupos inicié contando para ello con la validacién de
la Direccién General de Apoyo Técnico (DGAT) del SESNSP; no obstante, la capacitacion de 4
grupos inicio sin contar con dicha validacién.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

CURSO FORMACION INICIAL (ASPIRANTES) “POLICIA PREVENTIVO" FUERA DE VIGENCIA
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Periodo de la capacitacion Oficio de validacién El curso Convenio nimero
P se inicid SSPE/FASP/C003/2023 Monto
con la pagado con
Grupo Inici Termi NG Fech validacién Fecha de Vi . recursos del
nicio ermino umero echa dela formalizacion lgencia FASP 2023
DGAT

No 01/08/2023 al

1 24/04/2023  25/09/2023 SESNSP/DGAT/1491/2023  12/06/2023 Cumple 01/08/2023 31/12/2023 1,040.0
No 01/08/2023 al

2 08/05/2023  06/10/2023 SESNSP/DGAT/1491/2023  12/06/2023 Cumple 01/08/2023 31/12/2023 720.0
No 01/08/2023 al

3 15/05/2023  13/10/2023 SESNSP/DGAT/1491/2023  12/06/2023 Cumple 01/08/2023 31/12/2023 720.0
No 01/08/2023 al

4 05/06/2023  06/11/2023 SESNSP/DGAT/1491/2023  12/06/2023 Cumple 01/08/2023 31/12/2023 920.0
01/08/2023 al

5 10/07/2023 15/12/2023 SESNSP/DGAT/1491/2023 12/06/2023 Cumple 01/08/2023 31/12/2023 760.0
01/08/2023 al

6 31/07/2023  27/12/2023 SESNSP/DGAT/1491/2023  12/06/2023 Cumple 01/08/2023 31/12/2023 1,960.0

7 21/08/2023  25/01/2024 SESNSP/DGAT/1491/2023  12/06/2023 Cumple 01/08/2023 O;f;fgg;;;l 2,560.0

8 18/09/2023  28/02/2024 SESNSP/DGAT/1491/2023  12/06/2023 Cumple 01/08/2023 0;{3?5%;;' 920.0

Total 9,600.0

FUENTE: Registros contables y presupuestales, transferencias electrdnicas, estados de cuenta bancarios y documentacion

comprobatoria del gasto, proporcionados por la entidad fiscalizada.

Asimismo, se constatd que el Instituto Estatal de Seguridad Publica de Chihuahua emitié 240
constancias a los elementos que concluyeron satisfactoriamente el curso; sin embargo, dos
constancias de acreditacion fueron expedidas a dos aspirantes que causaron baja (uno antes
del inicio del curso y otro antes de la conclusidon del curso), por los cuales se pagd
indebidamente un monto de 80.0 miles de pesos (monto incluido dentro del monto total
pagado con recursos del FASP 2023 para Formacion Inicial).
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA
DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
CURSOS DE FORMACION INICIAL PAGADOS POSTERIOR A LA BAJA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Formacién Inicial
Monto pagado

(Aspirantes)
Num. de “Policia P tivo” con recursos del
Grupo olicia Preventivo
elementos FASP 2023
Fecha de
Fecha de Baja Fecha de Inicio
Conclusion
7 1 28/11/2023 21/08/2023 25/01/2024 40.0
8 1 17/08/2023 18/09/2023 24/02/2024 40.0
Total 80.0

FUENTE: Convenio de Colaboracion, listado de bajas y de asistencia semanal, avisos de
baja, identificaciones oficiales, constancias de acreditacion, registros contables y
presupuestales, transferencias electrénicas y estados de cuenta bancarios,
proporcionados por la Entidad Fiscalizada.

Por otra parte, como resultado de la revisidn del Convenio de Colaboracién nimero
SSPE/FASP/C001/2023 correspondiente al curso de Formacién Continua y de la
documentacidon comprobatoria de las erogaciones, por lo cual se pagd un monto de 2,007.5
miles de pesos con recursos del FASP 2023, se comprobé que el SESESP Chihuahua acordé
llevar a cabo 29 cursos; sin embargo, inicidé 10 cursos sin contar con la validacion de la DGAT
del SESNSP.

Finalmente, como resultado de la revisidn de la documentacidon comprobatoria de los cursos
de formacién inicial y continua comprendida por horarios, programas de capacitacién, listas
de asistencia semanal, identificaciones oficiales y constancias de acreditacion, se constato
que el SESESP Chihuahua destind recursos del FASP 2023 para la capacitacion de 9 elementos
que fueron capacitados simultadneamente tanto en Formacion Inicial como en Formacion
Continua en los mismos horarios y fechas de imparticion, por los cuales se pagd
indebidamente un monto de 374.0 miles de pesos. (320.0 miles de pesos estan incluidos
dentro del monto total pagado con recursos del FASP 2023 para Formacion Inicial).
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
CURSOS DE FORMACION INICIAL Y CONTINUA IMPARTIDOS SIMULTANEAMENTE
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Formacion Inicial

Formacién Continua

Monto pagado

Num. de (Aspirantes) Periodo
“Justicia Civica” con recursos
elementos “Policia Preventivo” improcedente
del FASP 2023
Periodo Hora Periodo Hora
05:00 a 12:00 21 de
10 de julio al
HR. noviembre al 21al25de
15de 08:00 a 18:00
8 25 de noviembre de
diciembre de 14:00 a 18:00 HR. 362.0
noviembre de 2023
2023 HR.
2023
Subtotal
362.0
Formacién Continua
Formacién Continua Monto pagado
Num. de “Métodos y Técnicas de Periodo
“Elaboracién de Mapas Delictivos” con recursos
elementos Investigacion Criminal” improcedente
del FASP 2023
Periodo Hora Periodo Hora
27 de 27 de
4al8de
noviembre al 8  15:00a21:00 noviembre al 8 16:00 a 20:00
1 diciembre de 12.0
de diciembre HR. de diciembre HR.
2023
de 2023 de 2023
Subtotal 12.0
Total 374.0

FUENTE: Convenios de Colaboracion, listas de asistencia, constancias de acreditacion, registros contables y
presupuestales, transferencias electrénicas y estados de cuenta bancarios, proporcionados por la

Entidad Fiscalizada.

Lo anterior se realizé en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 45 y 49;
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, articulo 47, fraccidn XIV; de la
Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Chihuahua, articulo 137, fraccién XlI; del
Convenio de Coordinacién que en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, cldusula tercera, fraccion VI; del
Convenio de Colaboracion nimero SSPE/FASP/C001/2023, clausula décima octava, y del
Convenio de Colaboracion numero SSPE/FASP/C003/2023, clausulas tercera, parrafo
segundo, octava, décima primera y décima séptima.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Chihuahua,
asi como el Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua,
iniciaron los procedimientos para determinar posibles responsabilidades administrativas de
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servidores publicos y, para tales efectos, integraron los expedientes numeros
2024/0IC/SSPE/DE68 y ADI-SH-030-2024, respectivamente, por lo que se da como promovida
esta accidén; sin embargo, el Gobierno del Estado de Chihuahua, no proporciond
documentacién que justifigue el monto observado, por lo que solventa parcialmente lo
observado.

2023-A-08000-21-0646-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 9,654,000.00 pesos (nueve millones seiscientos cincuenta y cuatro mil pesos
00/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por llevar a cabo la capacitacién del curso de
Formacién |Inicial fuera de la vigencia del Convenio de Colaboracién nidmero
SSPE/FASP/C003/2023, asi como por el pago de la capacitacion de dos aspirantes que
causaron bajay que aun asi les emitieron la constancia de acreditacion, y por el pago de cursos
de capacitacién de nueve elementos que, de acuerdo a los listados de asistencia, firmaron
simultdneamente su asistencia tanto en el curso de Formacidn Inicial como en el curso de
Formacién Continua en los mismos horarios y fechas de imparticidn, en incumplimiento de la
Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 45 y 49; y de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, articulo 47, fraccion XIV; de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica
de Chihuahua, articulo 137, fraccion Xll; del Convenio de Coordinacion que en el marco del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y el Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Chihuahua,
clausula tercera, fraccion VI; del Convenio de Colaboracién nimero SSPE/FASP/C001/2023,
cldusula décima octava, y del Convenio de Colaboracién nimero SSPE/FASP/C003/2023,
cldusulas tercera, parrafo segundo, octava, décima primera y décima séptima.

14. El Gobierno del Estado de Chihuahua destind recursos del FASP 2023 para el “Seguimiento
y Evaluacidn de los Programas” por 1,150.0 miles de pesos, monto que representé el 0.4% de
los recursos ministrados, y reintegré un monto de 100.0 miles de pesos a la TESOFE por
economias, por lo que los recursos se ejercieron de acuerdo con los montos establecidos en
el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion FASP para el ejercicio fiscal 2023, y se
destinaron para la evaluacion integral denominada “Informe Estatal de Evaluacion” y para la
aplicacion de la “Encuesta Institucional”; asimismo, el informe se remitid a la Direccion
General de Planeacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP) a mas tardar el 30 de abril de 2024. Por ultimo, los contratos que suscribié la entidad
federativa con el evaluador externo incluyeron las clausulas relacionadas con el compromiso
de confidencialidad y de responsabilidad del evaluador externo, y se establecié la condicion
de la liquidacidn final al cumplimiento de éste.

Adquisicidn, Arrendamientos y Servicios

15. Se revisé una muestra de nueve procedimientos de adquisiciones de bienes y servicios
ejecutados por el SESESP Chihuahua, que amparan un importe contratado de 204,787.8 miles

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

de pesos, por los cuales, al 31 de marzo de 2024, se pagd un monto de 176,950.8 miles de
pesos con recursos del FASP 2023, como se muestra a continuacién:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
MUESTRA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

. Monto pagado
Tipo de , Monto
. Ndmero de Contrato Concepto con recursos
procedimiento

Contratado 4 asp 2023

Adjudicacién

Directa SH/ADE/143/2023 1 Vehiculo tactico blindado 742722 6,480.3
Adjudicacién . .

Directa SH/ADE/186/2023 66 Cascos Balisticos y 650 Chalecos Balisticos 13,617.9 13,617.9
Adjl;(:;c;gon SH/ADE/216/2023 Licencia para monitoreo de redes sociales 10,000.0 10,000.0
Adjudicacién S .

Directa SH/ADE/229/2023 3 Aduanas inteligentes de sistema de rayos X 12,898.3 12,898.3
Adjudicacién Servicio de Mantenimiento para la

Directa SH/ADE/230/2023 Infraestructura f'-\uxmar c{e Ia. Red Nacional de 6,958.4 6,596.4

Radiocomunicaciones
Adjudicacién 5 Vehiculos tipo Pick Up equipados y balizados
Directa SH/ADE/257/2023 para patrulla 9,003.6 5,002.0
Licitacién 21 Vehiculos tipo Pick Up equipados y balizados
Publica SH/LPE/030/2023 para patrulla 43,021.5 21,010.5
Licitacién . .
publica SH/LPE/038/2023 Vestuario y Uniformes 81,361.1
Licitacién . . 89,382.7
publica CM/SH/LPE/038/2023 Vestuario y Uniformes 85371
Licitacién Materiales, accesorios, productos quimicos y
Publica SH/LPE/040/2023-A equipos de laboratorio 11,962.7 11,962.7
Total 204,787.8 176,950.8

FUENTE: Registros contables y presupuestales, transferencias electrénicas, estados de cuenta bancarios y
expedientes técnicos de los procedimientos de adjudicacion.

Como resultado de la revisidn, se determind que la adquisicion de bienes y contratacién de
los servicios se ampararon en contratos que cumplieron con los requisitos establecidos en las
disposiciones juridicas, y las adjudicaciones se realizaron de conformidad con lo establecido
en la normativa aplicable, y en aquellos procedimientos que no se sujetaron al procedimiento
de licitacion publica, se acredité de manera suficiente la excepcién correspondiente;
asimismo, los proveedores adjudicados no se encontraron inhabilitados por resolucién de la
Secretaria de la Funciéon Publica (SFP) ni se localizaron en el listado al que se refiere el articulo
69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidn, y formalizaron en tiempo y forma las garantias por
los anticipos otorgados, por el cumplimiento de los contratos y, en su caso, el adecuado
funcionamiento de los bienes y la correcta prestacién de los servicios; de igual manera, los
representantes legales, accionistas, comisarios y demas personas que representaron a los
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proveedores, no formaron parte de dos o mas personas morales, que participaron en los
mismos procedimientos de contratacidn.

16.

Con la revisién de registros contables y presupuestales, facturas, transferencias

electrdnicas y estados de cuenta bancarios de una muestra de nueve expedientes técnicos de
adquisicion, y mediante la validacién documental de los bienes y servicios pagados con
recursos del FASP 2023 por 176,950.8 miles de pesos, se comprobd el cumplimiento de la
normativa en los casos siguientes:

a)

Las modificaciones al contrato nimero SH/LPE/038/2023 correspondiente a la
adquisicion de “Vestuario y Uniformes” se encuentran debidamente justificadas y
formalizadas mediante el convenio modificatorio nimero CM/SH/LPE/038/2023.

El SESESP Chihuahua conté con los resguardos de los bienes adquiridos mediante los
contratos numeros SH/ADE/143/2023, SH/ADE/229/2023, SH/ADE/257/2023,
SH/LPE/030/2023 y SH/LPE/040/2023-A, correspondientes a la adquisicion de “1
Vehiculo tactico blindado”, “3 Aduanas inteligentes de sistema de rayos X", “5
Vehiculos tipo Pick Up equipados y balizados para patrulla”, “21 Vehiculos tipo Pick
Up equipados y balizados para patrulla” y “Materiales, accesorios, productos
qguimicos y equipos de laboratorio”, respectivamente.

El SESESP Chihuahua conté con las facturas de los contratos numeros
SH/ADE/143/2023, SH/ADE/257/2023 y SH/LPE/030/2023 correspondientes a la
adquisicion de “1 Vehiculo tactico blindado”, “5 Vehiculos tipo Pick Up equipados y
balizados para patrulla” y “21 Vehiculos tipo Pick Up equipados y balizados para
patrulla”, respectivamente, y se corrobord que éstas contaron con el nUmero de serie

correspondiente.

No obstante, se determind el incumplimiento de la normativa en los casos siguientes:

a)

El SESESP Chihuahua contd con las entradas al almacén de los bienes adquiridos
mediante los contratos numeros SH/ADE/186/2023 y SH/LPE/038/2023 por la
adquisicion de “66 Cascos Balisticos y 650 Chalecos Balisticos” y “Vestuario y
Uniformes”, respectivamente; sin embargo, no contd con la evidencia documental
que acredite la asignacion de los bienes a los usuarios finales.

Respecto de los bienes adquiridos mediante los contratos numeros
SH/ADE/143/2023, SH/ADE/216/2023, SH/ADE/229/2023 y
SH/LPE/038/2023,correspondientes a la adquisicién de “1 Vehiculo tactico blindado”,
“Licencia para monitoreo de redes sociales”, “3 Aduanas inteligentes de sistema de
rayos X” y “Vestuario y Uniformes”, respectivamente, mediante las actas de entrega-
recepcion se constatod que éstos no fueron entregados por los proveedores conforme
a los plazos pactados, sin que el SESESP Chihuahua aplicara penas convencionales por
el atraso en la entrega de los bienes por 9,720.8 miles de pesos.

15



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Lo anterior se realizd en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, articulo 89; del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, articulos
97 y 98; del Contrato nimero SH/ADE/216/2023, clausula décima segunda; del Contrato
ndmero SH/ADE/229/2023, cldusula décima segunda, y del Contrato numero
SH/LPE/038/2023, cladusula décima segunda.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Chihuahua,
asi como el Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua,
iniciaron los procedimientos para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos vy, para tales efectos, integraron los expedientes numeros
2024/0IC/SSPE/DE69, 2024/0IC/SSPE/DE70y ADI-SH-030-2024, respectivamente, por lo que
se da como promovida esta accion.

Asimismo, el Gobierno del Estado de Chihuahua en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion
con la que justifica que el vehiculo tactico blindado adquirido mediante el contrato nimero
SH/ADE/143/2023 que fue entregado con un atraso de 5 dias habiles conforme a lo pactado
en el contrato, obedecié a una situacién ajena al proveedor, por lo que el SESESP Chihuahua
le autorizd una extension de plazo para la entrega del bien de 30 dias habiles, con lo que
aclara un monto de 558,644.89 pesos; sin embargo, no proporciond la documentacién que
justifique el atraso en la entrega de los bienes adquiridos al amparo de los contratos nimeros
SH/ADE/216/2023, SH/ADE/229/2023 y SH/LPE/038/2023, con lo que solventa parcialmente
lo observado.

2023-A-08000-21-0646-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 9,162,156.44 pesos (nueve millones ciento sesenta y dos mil ciento cincuenta y seis
pesos 44/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por no aplicar las penas convencionales por el
incumplimiento en la entrega de los bienes conforme a los plazos pactados, en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del
Estado de Chihuahua, articulo 89; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, articulos 97 y 98; del Contrato nimero
SH/ADE/216/2023, cldusula décima segunda; del Contrato nimero SH/ADE/229/2023,
clausula décima segunda, y del Contrato nimero SH/LPE/038/2023, cldusula décima segunda.

Obra Publica

17. Se revisaron los registros contables y presupuestales, transferencias electrdnicas y
estados de cuenta bancarios respecto de dos procedimientos de obra que amparan un
importe contratado de 49,919.0 miles de pesos, de los cuales, al 31 de marzo de 2024, se
pagd un monto de 37,307.2 miles de pesos con recursos del FASP 2023, como se muestra en
el cuadro siguiente:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
MUESTRA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE OBRA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto pagado

Tipo de Monto
Numero de Contrato Concepto con recursos
procedimiento Contratado
del FASP 2023
Adjudicacién Construccion de la 2° etapa del Centro de
SCOP/151/DOP/2023 47,611.8 35,000.0
Directa Inteligencia de la FGE
Adjudicacién Construccion de Barda del Subcentro
SCOP/162/DOP/2023 2,307.2 2,307.2
Directa Judrez
Total 49,919.0 37,307.2

FUENTE: Registros contables y presupuestales, transferencias electrénicas, estados de cuenta bancarios y
expedientes técnicos de los procedimientos de obra.

Como resultado de la revision, se determind que las adjudicaciones de obra se ampararon en
un contrato que cumplid con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas y se
realizaron de conformidad con lo que se establece en la normativa aplicable y, en el caso en
el que no se sujetaron al procedimiento de licitacidn publica, se acredité de manera suficiente
la excepcion correspondiente; asimismo, los contratistas adjudicados no se encontraron
inhabilitados por resolucion de la SFP ni se localizaron en el listado al que se refiere el articulo
69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidn, y se formalizaron en tiempo y forma las garantias por
los anticipos otorgados, del cumplimiento de los contratos, de vicios ocultos, de proteccién
del ambiente y los entornos naturales de zonas, monumentos, vestigios arqueoldgicos y
artisticos; de igual manera, los representantes legales, accionistas, comisarios y demas
personas que representaron a las empresas no formaron parte de dos o mas personas
morales, que participaron en los mismos procedimientos de contratacién; sin embargo, el
SESESP Chihuahua no conté con las opiniones de cumplimiento de obligaciones fiscales y de
seguridad social vigentes a la fecha de formalizacion de los contratos numeros
SCOP/151/D0OP/2023 y SCOP/162/D0OP/2023.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Chihuahua,
asi como el Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua,
iniciaron los procedimientos para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos vy, para tales efectos, integraron los expedientes numeros
2024/0IC/SSPE/DE71y ADI-SH-030-2024, respectivamente, por lo que se da como promovida
esta accion.
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18. De las obras pagadas con recursos del FASP 2023 por 37,307.2 miles de pesos, se
comprobé el cumplimiento de la normativa en los siguientes aspectos:

a) Los conceptos de obra del contrato nimero SCOP/162/DOP/2023, correspondiente a
la “Construccién de Barda del Subcentro Judrez”, se ejecutaron conforme a los plazos
y montos establecidos, y se constatd la entrega de la obra mediante acta de entrega-
recepcidn y el finiquito de obra correspondientes.

b) Las modificaciones al contrato nimero SCOP/151/DOP/2023, correspondiente a la
“Construccion de la 2da. etapa del Centro de Inteligencia de la FGE”, se encuentran
debidamente justificadas y formalizadas mediante el convenio modificatorio de
datos; asimismo, se constatd que los conceptos de obra se ejecutaron conforme a los
plazos y montos establecidos, y la obra fue entregada mediante acta de entrega
parcial por los conceptos de obra pagados con recursos del FASP 2023.

19. Se constaté que los pagos realizados con recursos del FASP 2023 por 37,307.2 miles de
pesos estdn soportados en las facturas correspondientes, las estimaciones de obra se
acompafiaron de los documentos que acreditan su ejecucidn, y las retenciones realizadas del
2.0% al millar por concepto de Capacitacidon de la Cdmara Mexicana de la Industria de la
Construccion (CMIC) y Contribucidn al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (SDIF)
por 128.6 miles de pesos fueron debidamente enteradas; asimismo, los anticipos otorgados
se amortizaron en su totalidad, y los conceptos, precios unitarios y volimenes de obra
presentados en las estimaciones se corresponden con los autorizados en el catdlogo de
conceptos contratado y los nimeros generadores.

20. El Gobierno del Estado de Chihuahua no destind recursos del FASP 2023 para el pago de
obras por administracion directa.

Transparencia

21. El Gobierno del Estado de Chihuahua reporté de manera oportuna a la SHCP los cuatro
informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los
recursos del FASP 2023 que le fueron transferidos, mediante el Sistema de los Recursos
Federales Transferidos (SRFT), y de manera pormenorizada el avance fisico-financiero a través
de los formatos de Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto e Indicadores, los cuales se
publicaron en su pagina de Internet y en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Chihuahua; asimismo, la informacién reportada en el formato Ejercicio del Gasto al cuarto
trimestre fue congruente con los registros contables al 31 de diciembre de 2023.

22. El Gobierno del Estado de Chihuahua dispuso de un Programa Anual de Evaluacién (PAE)
2023, el cual incluyd la evaluacion del FASP 2022 y se publicd en su pagina de internet;
ademas, los resultados obtenidos se publicaron en su pagina de Internet.
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23. EI SESESP Chihuahua remitié a la DGVS del SESNSP los informes mensuales y trimestrales
sobre el avance en el cumplimiento del ejercicio de los recursos, los movimientos presentados
en las cuentas bancarias, la situacién en la aplicacién de los recursos y su destino, avance
presupuestal y de metas por Programa con Prioridad Nacional; asimismo, le envié los estados
de cuenta mensuales correspondientes a la cuenta bancaria del FASP 2023, asi como los
documentos que acreditan la aplicacién del gasto comprometido, devengado, ejercido y
pagado; ademas, registré los avances fisico-financieros mensuales y trimestrales en el
Mecanismo de Seguimiento FASP 2023 y la informacién reportada en el informe del cuarto
trimestre fue congruente con los registros contables al 31 de diciembre de 2023.

Cumplimiento de objetivos y metas

24. lLainformacién de los indicadores que se presentan en este resultado fue proporcionada
por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Los recursos asignados al FASP 2023 fueron por 327,268.6 miles de pesos, que representaron
el 4.9% del presupuesto total del Gobierno del Estado de Chihuahua en materia de seguridad
publica.

Ejercicio de los recursos

El Gobierno del Estado de Chihuahua reporté recursos pagados al 31 de diciembre de 2023
por 117,888.8 miles de pesos y al 31 de marzo de 2024 por 299,070.2 miles de pesos, cifras
que representaron el 36.0% y 91.4%, de su asignhacion, respectivamente.

El total de los recursos del fondo se asigné al SESESP Chihuahua.

El FASP en el estado de Chihuahua se distribuyé en 6 Programas con Prioridad Nacional
aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Los PPN a los que se les asignaron mas recursos fueron:

“Infraestructura de las Instituciones de seguridad publica e instancias de procuracion e
imparticion de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”,
“Dignificacidn del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia
conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” y “Fortalecimiento del Sistema
Penitenciario Nacional y de Ejecucion de Medidas para Adolescentes”, con el 39.3%, 29.4% y
13.7%, respectivamente.

Los PPN a los que se les asignaron menos recursos fueron:

“Sistema Nacional de Informacién”, “Certificacion, capacitacion y profesionalizacién de los
elementos policiales de las Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional
de Policia y Justicia Civica” y “Atencidn y prevencién de la violencia contra las mujeres con
perspectiva de género”, con el 9.3%, 6.2% y 1.7%, respectivamente.
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Al 31 de marzo de 2024, los PPN en que se reportaron mas recursos pagados del FASP fueron:

“Infraestructura de las Instituciones de seguridad publica e instancias de procuracién e
imparticidn de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” con 125,560.7
miles de pesos, “Dignificaciéon del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” con 95,462.2
miles de pesos y “Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de
Medidas para Adolescentes” con 43,822.2 miles de pesos.

Al 31 de marzo de 2024, los PPN que reportaron menores recursos pagados fueron:

“Certificacién, capacitacién y profesionalizacién de los elementos policiales de las
Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”
con 16,695.2 miles de pesos, “Sistema Nacional de Informacién” con 12,064.9 miles de pesos
y “Atencién y prevencion de la violencia contra las mujeres con perspectiva de género” con
4,315.0 miles de pesos.

La entidad solicité reprogramaciones por un monto de 24,753.7 miles de pesos en los
Programas con Prioridad Nacional denominados: “Dignificacién del personal de las
Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia conforme al Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica”, “Certificacidn, capacitacion y profesionalizacion de los elementos
policiales de las Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica”, “Infraestructura de las Instituciones de seguridad publica e instancias de
procuracion e imparticion de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”,
“Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucidn de Medidas para
Adolescentes” y “Sistema Nacional de Informacién”.

Cumplimiento de Objetivos y Metas

Al 31 de marzo de 2024 se dejaron de pagar recursos por 28,198.4 miles de pesos que
representaron el 8.6% respecto del monto ministrado, los cuales corresponden a recursos no
comprometidos al 31 de diciembre de 2023 y recursos no pagados al 31 de marzo de 2024.

En el ejercicio fiscal 2023 la entidad federativa contd con 11,272 elementos policiales,
distribuidos de la siguiente manera: 1,375 en los Centros de Readaptacion Social, 1,880 en la
SSPE, 3,025 en la FGE, y 4,992 en la Policia Municipal.

En este contexto, existe un indicador de 2.9 policias por cada mil habitantes. El valor de este
indicador se encuentra por encima de lo solicitado de 1.8 policias por cada mil habitantes,
que es el estado de fuerza minimo reconocido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Los indices delictivos del estado presentaron variaciones al alza con respecto a 2022 en los
siguientes delitos: Homicidios 5.7%, Robo a Casa Habitacién 5.3%, Robo a Bancos 500.0%,
Robo a Negocios 1.3%, Secuestro 14.5%, y Otros (Delitos contra la salud y Violencia familiar)
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2.0%; asi como una disminucidon en Robo a Vehiculos 7.1%, Robo a Transeunte 15.3%,
Lesiones 0.3% y Extorsion 16.7%.

En 2023, el indice delictivo del estado (Numero de delitos de alto impacto por cada mil
habitantes) fue de 8.7; asimismo, la entidad disminuyd la sobrepoblacién de los centros
penitenciarios del estado con respecto a lo reportado en 2022, ya que durante 2023 se
reporté una sobrepoblacién del 11.4% de la capacidad instalada de los penales, mientras que
en 2022 existia una sobrepoblacién del 11.8%.

Indicadores

De las metas establecidas en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) reportadas a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al cuarto trimestre del 2023, se observé lo siguiente:

1. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal que fueron evaluados
con recursos FASP en Control de Confianza, aprobados: 0.0%

2. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de
Desempeiio realizadas con recursos FASP aprobados: 0.0%

3. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Competencias Basicas con recursos FASP aprobados: 0.0%.

4. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en Formacion
Inicial con recurso FASP: 80.0%

5. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal equipados con uniforme,
vestuario y equipo de proteccidn, con recurso federal FASP: 100.0%

6. Porcentaje de municipios conectados directamente con Plataforma México para la captura
del Informe Policial Homologado, gestionados por la entidad federativa con recurso del FASP
en 2023: 100.0%.

7. Porcentaje de recursos concertados para la Adquisicién de equipo (uniforme, vestuario y
equipo de proteccion) para la operacidn policial, que se utilizaron para ese fin: 100.0%.

8. Porcentaje de solicitudes de conectividad presentadas por las entidades federativas para
enlazar a municipios al Sistema Nacional de Informacién de Seguridad Publica de la
Plataforma México: 100.0%.
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FASP

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

CUENTA PUBLICA 2023
Indicador Valor
l.- EFICACIA E IMPACTO DE LOS RECURSOS DEL FONDO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y
METAS
1.1.- Importancia del FASP respecto del presupuesto estatal asignado en materia de seguridad 49
publica (%). ’
1.2.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2023 (% pagado del monto ministrado). 36.0
1.3.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2024 (% pagado del monto ministrado). 91.4
1.4.- Reprogramaciones realizadas al 31 de diciembre de 2023 respecto del presupuesto asignado del 76
fondo (%). :
1.5.- Reprogramaciones realizadas al 31 de marzo de 2024 respecto del presupuesto asignado del 76

fondo (%).

1.6.- Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Técnico Unico (Si, No, Parcialmente).

1.7.- Metas alcanzadas al 31 de diciembre de 2023 respecto de las programadas en el Anexo Técnico
Unico (%).

1.8.- Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los indicadores de
desempefio del cuarto trimestre del Sistema de la SHCP (Si, No, Parcialmente o No se definieron).

1.9.- Numero de policias por cada 1,000 habitantes en 2022.

1.10.- Numero de policias por cada 1,000 habitantes en 2023.

1.11.- Numero de delitos de alto impacto cometidos por cada 1,000 habitantes en 2023.

1.12.- Sobrepoblacidn que existe en los centros penitenciarios con respecto a su capacidad en 2023
(%).

I.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS.

11.1.- Cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP.

indice de cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y
resultados del FASP. (Gestion de Proyectos, Avance Financiero e Indicadores de Desempefio).
[Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor a 100.0% y mayor a 80.0%; y Bajo = Menor a 80.0%]

11.2.- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del
fondo (Formato Unico).

¢éLainformacion del reporte del cuarto trimestre del “Formato Ejercicio del Gasto” remitido a la SHCP
coincide con los registros contables del estado? (Si o No).

11.3.- Calidad de la informacién remitida a la SHCP.

éLainformacion del reporte del cuarto trimestre del “é Formato Unico” remitido a la SHCP se reporté
de forma pormenorizada (obra por obra, accidn por accién)? (Si, No, Parcialmente).

11.4.- Difusién de la informacién remitida a la SHCP.

¢El estado difundid en su pagina de internet, érgano local oficial de difusion y otros medios locales

de comunicacion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo
(Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto e Indicadores de Desempefio) (Si, No, ¢ Parcialmente)?

1ll.- EVALUACION DEL FONDO.
1Il.1.- El estado realiz6 al cierre del ejercicio la evaluacion sobre los resultados del FASP prevista por
la normativa (Si o No).

Parcialmente

99.9

Parcialmente

34
2.9
8.7

11.4

Bueno

Si

Si

Si

Si

FUENTE: Indicadores proporcionados por la entidad fiscalizada, Estructura Presupuestaria

seguimiento de los recursos 2023, Anexo Técnico Unico y reportes enviados a la SHCP.

para el
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En conclusidn, los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal en 2023 en el Estado de Chihuahua tuvieron una contribucién
favorable en los objetivos establecidos en la politica publica, no obstante que algunos de los
indicadores y metas vinculados con éstos registran insuficiencias. Lo anterior se establecié
como resultado de las observaciones obtenidas durante los trabajos de auditoria, como son:
falta de oportunidad en el ejercicio de los recursos del fondo que, al 31 de diciembre de 2023,
se devengaron y pagaron el 36.0%, y el 91.4% al 31 de marzo de 2024, asi como los recursos
gue no fueron utilizados en los objetivos del fondo y que se reintegraron a la TESOFE.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 19,093,656.44 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 277,500.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
18,816,156.44 pesos estan pendientes de aclaracion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Aseguramiento
de calidad.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 24 resultados, de los cuales, en 18 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2
restantes generaron:

2 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacidén, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendacionesy acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 268,704.5 miles de pesos, que
representd el 82.1% de los 327,268.6 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Chihuahua mediante el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal; la auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2023, la entidad
federativa comprometié el 96.7% de los recursos transferidos y reportd recursos pagados del
36.0% por 117,888.8 miles de pesos, y al 31 de marzo de 2024 del 91.4% por 299,070.2 miles
de pesos, de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Chihuahua infringié la normativa,
principalmente en materia de destino de los recursos y adquisicion, arrendamientos vy
servicios, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de
18,816.2 miles de pesos, que representa el 7.0% de la muestra auditada; las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Chihuahua realizé, en general, una gestion razonable
de los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presento a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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En atencién a los hallazgos determinados, el Gobierno del Estado de Chihuahua remitio los
oficios nimeros SFP/SF/1517/2024, SFP/SF/1752/2024 y SFP/SF/1764/2024 de fechas 18 de
septiembre de 2024, y 02 y 03 de octubre de 2024, respectivamente, mediante los cuales
presentd informaciéon y documentacidon con el propdsito de atender lo observado; no
obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacién vy
documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren y/o
justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 13 y 16 se consideran como no atendidos.
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SUBSECRETARIA DE FISCALIZACION

Chihuahua, Chih., 8 18 de septiembre del 2024
Oficio: SFP/SF/1517/2024

Asunto: Envio de informacion

Auditoria 646 Cuenta Publica 2023

C.P. VICENTE CHAVEZ ASTORGA
DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “82"
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

En mi calidad de enlace y en atencion al oficio D AGF-B2-0085-2024. mediante el cual se emite la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, de la auditoria nGmero 646 y titulo *Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Pablica de los Estados y del Distrito Federal™, por lo que me permito
mencionar lo siguwente

Al respecto, me permito remitir por este medio. la documentacion gue ha sido cargada mediante el
TransferASF, por ol usuario ejecutor, en la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua,

Lo anterior, con fundamento en los articulos 34, fraccion XXX de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Chihuahua, 4 fraccidn IV, 6 fraccion XXIX, y 38 fraccion VIll y X del Reglamento Interior de la
Secrotaria de la Funcion Pablica del Gobierno del Estado de Chihuahua, publicado en el Periddico Oficial del
Estado ¢l 30 de diciembre de 2020

Sin otro particular, reciba un cordial saludo

ATENTAMENTE

C.P.y PCCAG OSIEL TORRES MOLINA
SUBSECRETARIO DE FISCALIZACION

epnpdipw
@ SECRETARIA 2024, Ano del Bicentenanio de la fundacian del Estado de Chibuahua®
DE LA FUNCION
GOBIERNO PUBLICA Ectioo Lic. Otear Flores, Collo Victorin No. 310. Col. Cantro, C.P. 35000, Chihuohua, Chis
DELESTADO Tebttoro (614) 429 5300 ext. 20265
OF CHINEANDA warw chihuahus gob mx
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SUBSECRETARIA DE FISCALIZACION

Chihuahua, Chih., a 02 de octubre del 2024
Oficio: SFP/SF/1752/2024

Asunto: Envio de informacion

Auditoria 646 Cuenta Publica 2023

C.P. VICENTE CHAVEZ ASTORGA
DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “82°
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

En mi calidad de enlace y en atencion al oficio DAGF-B2-0085-2024, mediante el cual se emite a
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, de la auditoria nGmero 646 y titulo *Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Pablica de los Estados y del Distrito Federal™, por lo que me permite
mencionar lo sigwente

Al respecto, me permito remitir por este medio los acuerdos de inicio de investigacion que los Organos
Internos de Control correspondientes se sirvieron emitir, relacionandolos a continuacion:

OFICI0 0IC NO. EXPEDIENTES DE INVESTIGACION NO. RESULTADO
SFP-OIC-ADI-SH-663-2024 ADI-SH-030-2024 58.1,13y 16

SFP/OIC/SSPE/ADI/A16/2024 2024/0IC/SSPE/DEGS 5
SFP/OIC/SSPE/ADVA18/2024 2024/0IC/SSPE/DEEE 8
SFP/OIC/SSPE/ADII420/2024 2024/0IC/SSPE/DE67 n
SFP/OIC/SSPE/ADI&22/2024 2024/0IC/SSPE/DEGS 13
SFP/OIC/SSPE/ADI/424/2024 2024/0IC/SSPE/DEED 16 inciso a)
SFP/OIC/SSPE/ADI/426/2024 2024/0IC/SSPE/DE70 16 inciso b)
SFP/OIC/SSPE/ADI428/2024 2024/0IC/SSPE/DET! 17

Lo anterior, con fundamento en los articulos 34, fraccion XXX de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Chihuahua, 4 fraccion IV, 6 fraccion XXIX, y 38 fraccion VIll y X del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Pablica del Goblerno del Estado de Chihuahua, publicado en 2l Periédico Oficial del

Estado el 30 de diciembre de 2020

Sin otro particular, reciba un cordial saludo

ATENTAMENTE

C.P.y PCCAG OSIEL TORRES MOLINA
SUBSECRETARIO DE FISCALIZACION

epngAdipa

@ SECRETARIA ‘2024, Ao del Bicentenario de la fundncion del Estado de Chibuahua”
DE LA FUNCION
GOBIERNO PUBLICA Ecion Lic. Oscar Flores, Calle Victoria Na. 310, Col. Contro, .9, 33000, Chiuahua, Chih,

ER
DELESTADO

OF CHINVANUA

Teldtono (674) 429 300 ext. 20205
warw chihushus 2ot mx
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SUBSECRETARIA DE FISCALIZACION

Chihuahua, Chih., a 03 de octubre del 2024
Oficio: SFPISF/1764/2024

Asunto: Envio de informacion

Auditoria 646 Cuenta Publica 2023

C.P.VICENTE CHAVEZ ASTORGA
DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO 82
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

En mi calidad de enlace y en atencion al oficio DAGF-B2-0085-2024, madiante el cual se emite la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, de la auditoria nomero 646 y titulo ‘Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Pablica de los Estados y del Distrito Federal™, por lo que me permito
mencionar lo sigwente

Al respecto, me permito remitir por este medio, la documentacion que ha sido cargada mediante el
TransforASF, por el usuario ejecutor, de la Secretaria de Seguridad Publica, » través de su enlace el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pablica

Lo anterior, con fundamento en los articulos 34, fraccion XXX de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Chihuahua, 4 fraccion IV, 6 fraccion XXIX, y 38 fraccion VIl y X del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua, publicado en el Periodico Oficial del
Estado el 30 de diciembre de 2020

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

C.P.y PCCAG OSIEL TORRES MOLINA
SUBSECRETARIO DE FISCALIZACION

epng/dipa
@ SECRETARIA ‘2024, Afo del Bicentenario de la fundnacian del Estado de Chibuahuo”
DE LA FUNCION
GOBIERNO PUBLICA Ectico Lic Oacer Flores, Colle Victorks Na. 310, Col. Contro, C2. 31000, Critwustws. Chin
DELESTADO Tebtono (B14) 429 5300 ext. 20265
OF CHIRVANUA warw chihushue ot ms
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

8.

Evaluacién del Control Interno

Transferencia de Recursos

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones
Destino de los Recursos

Adquisicién, Arrendamientos y Servicios

Obra Publica

Transparencia

Cumplimiento de objetivos y metas

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Evaluacién del Control Interno: Verificar, mediante la aplicacion de cuestionarios, la
existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de
los riesgos que puedan afectar la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones,
la obtencién de informacion confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y
la consecucidn de los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos: Verificar si la Secretaria de Finanzas o su equivalente en
la entidad federativa y el organismo ejecutor abrieron una cuenta bancaria
productiva y especifica dentro del plazo establecido en la normativa, en la que se
recibieron y administraron exclusivamente los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) del ejercicio fiscal
2023; asimismo, verificar si la entidad fiscalizada abrié una cuenta bancaria para
administrar las aportaciones estatales y sus rendimientos financieros.

Verificar si la entidad federativa recibié de la Federacién los recursos del FASP de
conformidad con el calendario publicado y que ésta transfirié los recursos y sus
rendimientos financieros generados a las instancias ejecutoras de su administracion,
en los términos previstos; asimismo, comprobar que los recursos transferidos no se
gravaron ni se afectaron en garantia.

Verificar si el saldo de la cuenta bancaria del fondo al 31 de diciembre de 2023 y al 31
de marzo de 2024, se corresponde con el saldo pendiente de ejercer reportado en el
estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, con el reportado en el acta
de cierre de la entidad federativa y en los registros contables; asimismo, constatar
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gue en dicha cuenta bancaria no se incorporaron recursos locales u otros, ni las
aportaciones que realicen, en su caso, los beneficiarios de las obras y acciones; por
ultimo, verificar que los recursos del FASP no se transfirieron a cuentas bancarias en
las que se administraron recursos de otras fuentes de financiamiento.

Verificar si la entidad federativa realizé las aportaciones estatales establecidas en los
Criterios Generales del FASP 2023 y Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del
FASP 2023 en tiempo y forma.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones: Verificar que los recursos del
FASP recibidos en la Entidad Federativa por medio de la Secretaria de Finanzas del
estado o su equivalente y por sus instancias ejecutoras se registraron contable y
presupuestariamente, asi como los rendimientos financieros generados; asimismo,
que la informacién contable y presupuestaria generada respecto de los recursos del
fondo coincide, o se encuentre debidamente conciliada, de conformidad con la
normativa aplicable.

De una muestra seleccionada de erogaciones, con cargo a los recursos del FASP,
verificar que los registros contables-presupuestarios se soportaron en la
documentacion original justificativa y comprobatoria del gasto; que se cumplié con
las disposiciones contables, legales y fiscales y que se canceld con la leyenda
“operado”, con el nombre del fondo.

Destino de los Recursos: Verificar que los recursos del FASP recibidos por la entidad
federativa y sus rendimientos financieros se destinaron exclusivamente a los fines
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal; asimismo, verificar que la entidad
fiscalizada reintegré a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) los recursos y sus
rendimientos financieros que no se comprometieron al 31 de diciembre de 2023, a
mas tardar el 15 de enero de 2024, y aquellos recursos que al 31 de diciembre de
2023 se comprometieron, y no se devengaron ni pagaron al primer trimestre de 2024
se reintegraron a la TESOFE a mads tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.

En caso de haber realizado adecuaciones a los conceptos y montos de los Programas
con Prioridad Nacional convenidos, verificar que el Gobierno del Estado a través del
area correspondiente contd con las solicitudes, soportes, aprobaciones y formatos
determinados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica (SESNSP).

Comprobar que los recursos del FASP asignados a los Programas con Prioridad
Nacional (PPN) y al Seguimiento y Evaluacién de los Programas se aplicaron de
acuerdo con el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el
Ejercicio Fiscal 2023 (FASP 2023), asi como los proyectos de inversion, considerando
en su caso las adecuaciones.
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Asimismo, determinar el porcentaje de elementos policiales capacitados, en relacién
con los elementos con los que cuenta la entidad federativa, por cada una de sus
instituciones de seguridad publica (policiales, de procuracidn de justicia, del sistema
penitenciario y dependencias encargadas de la seguridad publica).

Constatar que los recursos aplicados para la evaluacién integral denominada
“Informe Estatal de Evaluacidon” se manejaron, ejercieron y destinaron de acuerdo
con el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2023
(FASP 2023) y con los proyectos de inversidn, considerando en su caso las
adecuaciones procedentes, y verificar si dicho informe se remitié a la Direccidn
General de Planeacion del SESNSP a mas tardar el 30 de abril de 2024. Asimismo,
verificar que en el contrato que suscribid la entidad federativa con el evaluador
externo se incluyeron cldusulas relacionadas con el compromiso de confidencialidad
y de responsabilidad del evaluador externo y la que establecié la condicion de la
liquidacion final.

Adquisicidon, Arrendamientos y Servicios: Verificar que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se realizaron de conformidad con la normativa aplicable,
y en aquellos casos en los que no se sujetaron al procedimiento de Licitacién Publica,
se acreditd la excepcion como se establece en la normativa aplicable; en el mismo
sentido, verificar que los proveedores participantes no fueron inhabilitados por
resolucién de la autoridad competente y no se localizaron en el listado al que se
refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

En el caso de personas morales, verificar que los representantes legales, accionistas,
comisarios y demas personas que representaron a los proveedores, no formaron
parte de dos o mds personas morales, que participaron en los mismos procedimientos
de contratacidn; ademas, verificar que las personas morales no fueron susceptibles
de disolucién de la sociedad por la pérdida de las dos terceras partes de su capital
social.

Adicionalmente verificar que las personas fisicas y morales adjudicadas, contaron con
la capacidad financiera y experiencia necesarias solicitada en las bases de licitacion
para prestar los bienes y servicios. Asimismo, verificar que los bienes o servicios se
ampararon en un contrato o pedido, que cumplié con los requisitos establecidos en
las disposiciones juridicas aplicables y, en su caso, se ajustd a los requerimientos de
las bases de licitacion. Corroborar que se formalizaron en tiempo y forma, las
garantias por los anticipos otorgados, por el cumplimiento de los contratos y, en su
caso, el adecuado funcionamiento de los bienes y la correcta prestacién de los
servicios.

Verificar que los bienes y servicios contratados se prestaron de conformidad con los
plazos y montos pactados en los contratos o pedidos; ademas, comprobar que, en
caso de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas y formalizadas
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mediante los convenios modificatorios respectivos y que, ante incumplimientos, se
aplicaron las penas convencionales y sanciones respectivas pactadas.

Mediante inspeccién fisica o validacién documental, constatar que los bienes o
servicios contratados, seleccionados como muestra de auditoria, se corresponden
con los verificados fisicamente o con los que se presentan en las facturas pagadas. En
el caso de adquisicidon de vehiculos, verificar que las facturas contaron con la clave
vehicular (nimero de serie) y demas informacién que corresponda, y en su caso,
determinar las diferencias encontradas.

Ademas, para los bienes aplicables, comprobar que se cuenten con los resguardos
correspondientes, y verificar que se llevd a cabo el levantamiento fisico del
inventario; asimismo, en caso de que existan bajas de los bienes, constatar que se
reflejaron en los registros contables de la cuenta especifica del activo
correspondiente.

Obra Publica: Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas
se adjudicaron de conformidad con la normativa aplicable, y que en aquellos casos
en los que no se sujetaron a la Licitacién Publica, se acreditd la excepcién como se
establece en las disposiciones juridicas aplicables; en el mismo sentido, verificar que
los contratistas participantes no se encontraban inhabilitados por resolucion de la
autoridad competente y que no se localizaron en el listado al que se refiere el articulo
69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

En el caso de personas morales, verificar que los representantes legales, accionistas,
comisarios y demas personas que representaron a las empresas, no formaron parte
de dos o mads personas morales, que participaron en los mismos procesos de
contratacién; ademas verificar que las personas morales no fueron susceptibles de
disolucién de la sociedad por la pérdida de las dos terceras partes de su capital social.
Adicionalmente, verificar que las personas fisicas y morales adjudicadas, contaron
con la capacidad financiera y experiencia necesarias solicitadas en las bases de
licitacidn para ejecutar la obra o prestar los servicios.

Asimismo, verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, se
ampararon en un contrato, que cumplié con los requisitos establecidos en las
disposiciones juridicas aplicables y, en su caso, se ajusté a los requerimientos de las
bases de licitacion.

Por ultimo, verificar que se formalizaron en tiempo y forma, las garantias por los
anticipos otorgados, por el cumplimiento de los contratos y por vicios ocultos.

Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
contratado y, en caso de modificaciones, verificar que se justificaron solicitaron,
autorizaron, y se formalizaron mediante los convenios modificatorios. En caso de
incumplimiento al plazo pactado, revisar la aplicacién y recuperacion de penas
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convencionalesy sanciones. Comprobar que las obras se finiquitaron de conformidad
con la normativa aplicable y fueron recibidas por la entidad fiscalizada.

Comprobar que los pagos realizados estdn soportados en las facturas, que las
estimaciones se acompanaron de los documentos que acreditan su ejecucidn, que se
realizaron las retenciones y enteros correspondientes a derechos e impuestos que le
sean aplicables; asimismo, verificar que los anticipos otorgados se amortizaron en su
totalidad. Adicionalmente verificar que los conceptos, precios unitarios y volimenes
de obra presentados en las estimaciones se corresponden con los autorizados en el
catdlogo de conceptos contratado, y con los que se determinaron en los nimeros
generadores correspondientes, y en caso de presentarse cantidades adicionales o
conceptos extraordinarios, estan debidamente justificados, solicitados y autorizados.

Constatar, mediante inspeccidn fisica o validacion documental correspondiente, las
cantidades de los conceptos de obra seleccionados, para determinar si corresponden
a los que presentan las estimaciones pagadas y calcular en su caso, las diferencias
encontradas; asimismo, verificar que las obras se encuentren en operacién; cumplen
con las especificaciones del proyecto y de construccién, asi como con las pruebas de
calidad requeridas.

En el caso de obras por administraciéon directa constatar que se cuente con los
acuerdos para ejecutar obras bajo esta modalidad; que se acredité contar con la
capacidad técnica, con la maquinaria y equipo necesarios para su ejecucién y con la
documentacion soporte de los egresos realizados para los trabajos ejecutados con los
recursos del FASP.

Transparencia: Verificar que el Gobierno del Estado informd trimestralmente a la
SHCP sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos
del fondo mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos; asimismo, revisar
la congruencia de cifras reportadas en el cuarto trimestre en los Formatos de Gestidn
de Proyectos y Nivel Financiero, con los reportes contables y presupuestarios
correspondientes y constatar que fueron publicados en sus drganos locales oficiales
de difusion y en su pagina de Internet o en otros medios locales de difusidn.

Verificar que la entidad fiscalizada dispone de un Programa Anual de Evaluaciones
(PAE) y que éste se publico en su pagina de internet; asimismo, revisar si el PAE
considerd la evaluacidn del FASP y que se presentd evidencia sobre los resultados de
las evaluaciones y se informd sobre las personas que lo llevaron a cabo. Si no se
programo una evaluacion al fondo en el PAE 2023, verificar si en alguno de los dos
ejercicios anteriores (2022 y 2021) se considerd su evaluacidon y comprobar que la
evaluacidn se realizd y publicé.

Verificar que la Entidad Federativa remitié a la Direccién General de Vinculaciéon y
Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo, la informacidn correspondiente a los
informes mensuales y trimestrales sobre el avance en el cumplimiento del ejercicio
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de los recursos, los movimientos presentados en las cuentas bancarias, la situacién
en la aplicacién de los recursos y su destino, avance presupuestal y de metas por
Programa con Prioridad Nacional; asimismo, que remitid los estados de cuenta
mensuales correspondientes a cada una de las cuentas productivas y especificas, asi
como la documentacién que acredité la aplicacién del gasto comprometido,
devengado, ejercido y pagado; ademas, comprobar que se registraron los avances
fisico-financieros mensuales y trimestrales en el Sistema o Mecanismo de
Seguimiento y revisar la congruencia de las cifras reportadas al cuarto trimestre del
ejercicio con los registros contables.

8. Cumplimiento de objetivos y metas: Verificar el cumplimiento de las metas
comprometidas por el estado, en el marco del Convenio de Coordinacién y Anexo
Técnico suscrito con la Federacién.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua, el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica de Chihuahua, y la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas del Estado de Chihuahua.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 44, 45 y 49.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Codigo
Fiscal del Estado de Chihuahua, articulo 98; Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica, articulos 47, fraccion XIV, y 142, parrafo primero; Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica de Chihuahua, articulo 137, fraccién XlI; Anexo 2 del Acuerdo 03/XLVIII/22
Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio de los Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) para el
ejercicio fiscal 2023, articulo 10; Convenio de Coordinacién que en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y el Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, clausulas
primera, segunda, parrafo cuarto, y tercera, fraccion VI; Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, articulo 89;
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacidén de Servicios del
Estado de Chihuahua, articulos 97 y 98; Convenio de Colaboracion numero
SSPE/FASP/C001/2023, cldusula décima octava; y del Convenio de Colaboracion nimero
SSPE/FASP/C003/2023, clausulas tercera, parrafo segundo, octava, décima primera y décima
séptima; Contrato nimero SH/ADE/216/2023, cladusula décima segunda; Contrato nimero
SH/ADE/229/2023, cldusula décima segunda; y Contrato nimero SH/LPE/038/2023, cldusula
décima segunda.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

38



