Gasto Federalizado

Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua

Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
Auditoria De Cumplimiento: 2023-E-08003-19-0663-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 663

Criterios de Seleccion

Los recursos del Programa U006 fueron seleccionados como objeto de fiscalizacién por los
criterios siguientes:

*Importancia financiera del programa:

El U006 es el tercer objeto presupuestario con mayor asignacidon de recursos del gasto
federalizado programable, por lo que resulta necesario revisar que se efectue correctamente
su transferencia a los diferentes Organismos Descentralizados Estatales para el cumplimiento
de sus objetivos; asimismo, es el segundo con mayor asignacion en cuanto al tema educativo
se refiere.

*Cobertura nacional:

El U006 se recibe en todas las entidades federativas, lo cual representé un factor importante,
ya que incrementa la presencia de fiscalizacién en las distintas modalidades del gasto
federalizado y la cobertura de forma geografica.

*Particularidades normativas:

Los convenios formalizados del programa U006 presentan cldusulas especificas de acuerdo
con cada tramo de gestidn y administracion de los recursos, por lo que es importante
establecer las revisiones por cada tipo de ente en consideracion de las obligaciones
establecidas. En ese sentido, para la Secretaria de Educacién Publica en su cardcter de
coordinadora del programa, a los gobiernos estatales como responsable de la transferencia
de los recursos a los organismos descentralizados estatales y a las instituciones encargadas
de la orientacién, destino y ejercicio del gasto.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la institucién por medio del
programa, se realizé de conformidad con lo establecido en el convenio celebrado, en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidén para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas
disposiciones juridicas aplicables.
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Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales, documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos
generales del Programa U006, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de
las auditorias efectuadas a la transferencia y ejercicio de los recursos del U006 en los
Gobiernos de las Entidades Federativas, Instituciones de Educacion Media Superior y
Superior, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo
QR siguiente:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 522,407.4
Muestra Auditada 517,684.1
Representatividad de la Muestra 99.1%

La revision comprendié la verificacion de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales aportados por la Federacidon durante el ejercicio fiscal 2023 al
Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua por 522,407.4 miles de pesos. La muestra
examinada fue de 517,684.1 miles de pesos, que representaron el 99.1% de los recursos
transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Colegio de Bachilleres del Estado de
Chihuahua, ejecutor de los recursos de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales para el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de
Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para ello, se aplico el
cuestionario correspondiente y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad
de verificar que la mejora de los sistemas implementados contribuyd de manera proactiva y
constructiva a la institucidn.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
CUENTA PUBLICA 2023

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

La institucion emitié normas generales y lineamientos, y se
sujetd a acuerdos, decretos y otros ordenamientos en materia
de control interno aplicables a la institucidn, los cuales fueron
de observancia obligatoria, tales como el documento
denominado “Disposiciones, Marco Integrado y Manual
Administrativo de Aplicacién General en materia de Control
Interno”, publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua el 26 de junio del 2021.

La institucion establecié un cddigo de ética debidamente
formalizado, con fecha de emisién 10 de enero de 2022.

La institucion establecié un cddigo de conducta debidamente
formalizado, con fecha de emision 1 de marzo de 2023.

La institucidn no informé a las instancias superiores sobre el
estado que guarda la atencidon de las investigaciones de las
denuncias por actos contrarios a la ética y conducta
institucionales que involucren a los servidores publicos de la
institucion.

La institucion carecié de un comité o grupo de trabajo o
instancia andloga en materia de ética e integridad para el
tratamiento de asuntos relacionados con la institucién.

La institucion no establecié un procedimiento formalizado
para evaluar el desempefio del personal que labora en la
institucion.

Administracion de Riesgos

La institucidn contd con un plan estratégico que establecié sus
objetivos y metas, el cual se denomind Plan Estatal de
Desarrollo Chihuahua 2022-2027, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Chihuahua el 7 de mayo de 2022.

La institucion establecié indicadores para medir el
cumplimiento de los objetivos de su plan estratégico, tales
como el porcentaje de planteles del colegio de bachilleres
beneficiados, la variacidon porcentual de alumnos y alumnas
beneficiados, y el porcentaje de ocupacién de la capacidad
instalada.

La institucidon no determind parametros de cumplimiento en
las metas establecidas, respecto de los indicadores de los
objetivos de su plan estratégico.

La institucién carecié de un comité de administracién de
riesgos formalmente establecido.

La institucidon no estableciéd un lineamiento, procedimiento,
manual o guia en el que se establezca la metodologia para la
administracion de riesgos de corrupcion y la obligacién de
realizar la revision periddica de las areas susceptibles a
posibles actos de corrupcidn en la institucién.

Actividades de Control

La institucidon contd con sistemas informaticos tales como
KORIMA SGG, Koha, Tabris, Contpaqui, los cuales apoyaron el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras y
administrativas.

La institucion establecié un comité de tecnologia de
informaciéon 'y comunicaciones donde participen los
principales funcionarios, personal del area de tecnologia.

La institucidén contd con un plan de recuperacion de desastres
y de continuidad, de la operacién para los sistemas
informaticos, que estuvo asociado a los procesos y actividades
por lo que se da cumplimiento a los objetivos y metas de la
institucién, los cuales se establecieron en el Plan de
recuperacion de desastre, con fecha de elaboracion y con
ultima actualizacion 1 de enero de 2023.

La institucion carecié de un programa para el fortalecimiento
del control interno de los procesos sustantivos y adjetivos.

La institucion no implanté un reglamento interno ni un
manual general de organizaciéon, en los cuales se
establecieran las atribuciones y funciones del personal de las
dreas y unidades administrativas que son responsables de los
procesos sustantivos y adjetivos.

La institucion no implementé una politica, manual o
documento analogo, en el que se estableciera la obligacion de
evaluar y actualizar periddicamente las politicas y
procedimientos, particularmente de los procesos sustantivos
y adjetivos.
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FORTALEZAS DEBILIDADES

Informacién y Comunicacién

La institucion informd periddicamente al titular de la La institucion no implanté formalmente un plan o programa
institucidn la situacion que guarda el funcionamiento general de sistemas de informacidn que apoyara los procesos que dan
del sistema de control interno institucional. cumplimiento a los objetivos de la institucién.

La institucion no establecid responsables de elaborar
informacién sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de trasparencia y acceso a la
informacién publica.

La instituciéon no cumplié con la obligacién de registrar
presupuestal, contable y patrimonialmente sus operaciones,
y que éstas se reflejaran en la informacién financiera.

Supervision

La institucidn no evalud los objetivos y metas establecidos,
respecto de su plan estratégico.

La institucion no realizé auditorias internas de los procesos
sustantivos y adjetivos del componente de Administracién de
Riesgos.

La institucion no realizd auditorias externas de los procesos
sustantivos y adjetivos del componente de Administracién de
Riesgos.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacién.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 31 puntos, de un
total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubicé al Colegio de
Bachilleres del Estado de Chihuahua en un nivel bajo.

La entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacidn de un sistema de control
interno; sin embargo, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté
integrado con los procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por
lo que se considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y
administracién de riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la
transparencia en su gestion.

El Organo Interno de Control en el Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integro el expediente nimero DE-OIC-COBACH-2391/2024, por lo
gue se da como promovida esta accion.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua suscribid, con la Secretaria de Educacion
Publica y con el Gobierno del Estado de Chihuahua, el anexo de ejecucidn y sus respectivos
apartados A, B, D y F, para la transferencia y aplicacion de los Subsidios Federales para
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Organismos Descentralizados Estatales; asimismo, abrié una cuenta bancaria productiva y
especifica para la recepcion de los recursos del ejercicio fiscal 2023, aportados por la
Secretaria de Educacion Publica por 522,407.4 miles de pesos y 3,900.8 miles de pesos de
rendimientos financieros; ademas, contd con una cuenta bancaria para la administracion y
ejercicio de los recursos aportados por el estado.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

3. El Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua registré presupuestal y contablemente
los ingresos y los rendimientos financieros por 522,407.4 miles de pesos y 3,900.8 miles de
pesos, respectivamente, asi como las erogaciones de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 520,854.1 miles de pesos por recursos
pagados, los cuales contaron con la documentacién original que justificé y comprobd su
registro; sin embargo, la documentacion correspondiente a servicios personales no se canceld
con la leyenda “Operado” ni se identific6 con el nombre del programa; ademas, no se
presentaron las pdlizas presupuestales del registro del gasto por el total de los recursos
ejercidos.

El Organo Interno de Control en el Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integro el expediente nimero DE-OIC-COBACH-2391/2024, por lo
gue se da como promovida esta accion.

4. Con la consulta de informacidon realizada en la pdagina del Servicio de Administracidn
Tributaria, se verificd que 96,304 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 296,492.4
miles de pesos, estuvieron vigentes; correspondientes a los capitulos de servicios personales
y servicios generales; ademads, los proveedores no se encontraron en la relacidn de
contribuyentes con operaciones presuntamente inexistentes ni se realizaron pagos a
proveedores que se encontraron en la relacién de proveedores que contaron con créditos
fiscales firmes del Servicio de Administracién Tributaria.

Destino y Ejercicio de los Recursos

5. El Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua destiné los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 520,854.1 miles de pesos,
gue se integraron por 501,938.5 miles de pesos para el pago de conceptos de gasto que se
registran en el capitulo 1000 Servicios personales y 18,915.6 miles de pesos del capitulo 3000
Servicios generales, que se destinaron a cubrir los gastos relacionados con su operacion, los
cuales cumplieron con los objetivos del programa.

6. El Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua recibié los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, por 522,407.4 miles de pesos,
de los cuales, al 31 de diciembre de 2023, comprometié 520,854.1 miles de pesos y pago
485,939.9 miles de pesos, que representaron el 93.0% de los recursos transferidos y, al 31 de
marzo de 2024, pagd 520,854.1 miles de pesos, que representaron el 99.7%, por lo que se
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determinaron recursos no comprometidos por 1,553.3 miles de pesos, de los cuales se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacién 1,244.0 miles de pesos y quedaron pendientes
de reintegrar 309.3 miles de pesos.

Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 3,900.8 miles de pesos, se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacién 3,862.3 miles de pesos y quedaron pendientes
de reintegrar 38.5 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17, y del Anexo de Ejecucién que celebra el
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno del Estado
de Chihuahua y el Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua, con nimero de registro
presupuestario 0181/23, clausulas quinta, inciso i y décima tercera.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES

COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2023 Primer trimestre de Monto no comprometido, no devengado y
2024 no pagado total
Monto ° Recursos Monto 0 @ ®
Concepto ienad Recursos < o pagados reintegrado Twegs
asignado Recursos Recursos 2 S acumulados 259T
no Recursos Recursos ) Recursos 373 ala c 8
comprome pendientes S Total " QL W e 5
. comprome devengados pagados pagados 2 ® Tesoreria T Lo
tidos | de pago g = S$EQQ
tidos 4 de la & ki
Federacién
1000. Servicios
personales 503,477.5 501,938.5 1,539.0 501,938.5  467,115.2 34,823.3 34,823.3 0.0 501,938.5 1,539.0 1,229.7 309.3
3000. Servici
ervidos 189209 189156 143 189156  18,824.7 90.9 %09 00 18,915.6 143 143 0.0
generales
Subtotal 522,407.4 520,854.1 1,553.3 520,854.1 485,939.9 34,914.2 34,914.2 0.0 520,854.1 1,553.3 1,244.0 309.3
Rendimientos 3,900.8 0.0 3,900.8 0.0 0.0 0.0 00 00 0.0 3,900.8 3,862.3 38.5
financieros
Total 526,308.2  520,854.1 5,454.1 520,854.1  485,939.9 34,914.2 34,914.2 0.0 520,854.1 5,454.1 5,106.3 347.8

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios de enero a diciembre de 2023 y de enero a febrero de 2024 de la cuenta bancaria receptora de los recursos del programa, los

auxiliares de egresos y de bancos, las podlizas de egresos y los reintegros a la Tesoreria de la Federacién, proporcionados por el Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua.

2023-E-08003-19-0663-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 347,867.91 pesos (trescientos cuarenta y siete mil ochocientos sesenta y siete
pesos 91/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por no reintegrar los recursos no comprometidos
al 31 de diciembre de 2023 a la Tesoreria de la Federacion, en incumplimiento de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17, y del Anexo de
Ejecucidon que celebra el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacion
Publica, el Gobierno del Estado de Chihuahua y el Colegio de Bachilleres del Estado de
Chihuahua, con nimero de registro presupuestario 0181/23, cldusulas quinta, inciso i, y
décima tercera.
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7. El Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua recibié los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 522,407.4 miles de pesos
y los rendimientos financieros por 3,900.8 miles de pesos, de los cuales se constatd que
5,106.3 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién; 3,060.6 miles de pesos
con base en la normativa y 2,045.7 miles de pesos de manera extemporanea, por accion y
voluntad de la entidad fiscalizada.

SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Monto reintegrado a Por intervencién Por acciény
) e Reintegro en de la Auditoria voluntad de la
Concepto la Tesoreria de la . . .
9 tiempo Superior de la entidad
Federacion P o
Federacion fiscalizada
Ministrado 1,244.0 0.0 0.0 1,244.0
Rendimientos financieros 3,862.3 3,060.6 0.0 801.7
Total 5,106.3 3,060.6 0.0 2,045.7

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la Tesoreria de la
Federacion, proporcionados por el Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua.

El Organo Interno de Control en el Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integro el expediente nimero DE-OIC-COBACH-2391/2024, por lo
gue se da como promovida esta accion.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

8. Con la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023,
relacionados con la transferencia de recursos al Colegio de Bachilleres del Estado de
Chihuahua, se constato lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
CUENTA PUBLICA 2023

Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4t

Cumplimiento en la Entrega

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién

Ejercicio del Gasto NO NO NO NO

Calidad s

Congruencia Si

FUENTE: Elaborado con base en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.
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El Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua remitio a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico el formato denominado Ejercicio del Gasto de los cuatro trimestres y reporté con
calidad y congruencia la informacién remitida de dicho formato; sin embargo, no los publicé
en sus medios oficiales de difusidon ni en su pagina electrdnica institucional.

El Organo Interno de Control en el Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integro el expediente nimero DE-OIC-COBACH-2391/2024, por lo
gue se da como promovida esta accién.

Servicios Personales

9. El Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua destind recursos de los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 274,643.4
miles de pesos para el pago de las nédminas ordinarias y complementarias del personal
directivo, administrativo y docente, de los cuales pagd plazas en demasia por 1,664.3 miles
de pesos, que no se ajustaron a las plantillas autorizadas, en incumplimiento de los Apartados
D. Incremento por politica salarial y F. Estrategia para el fortalecimiento al salario del sector
educativo, y del Anexo de Ejecucidon que celebra el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del Estado de Chihuahua y el Colegio de
Bachilleres del Estado de Chihuahua, con nimero de registro presupuestario 0181/23,
cldusulas primera, quinta, inciso c, y décima tercera.

2023-E-08003-19-0663-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,664,276.51 pesos (un millén seiscientos sesenta y cuatro mil doscientos setenta
y seis pesos 51/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar pagos de plazas que no se
ajustaron a las plantillas autorizadas, en incumplimiento de los Apartados D. Incremento por
politica salarial y F. Estrategia para el fortalecimiento al salario del sector educativo, y del
Anexo de Ejecucién que celebra el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Educacién Publica, el Gobierno del Estado de Chihuahua y el Colegio de Bachilleres del Estado
de Chihuahua, con nimero de registro presupuestario 0181/23, cldusulas primera, quinta,
inciso ¢, y décima tercera.

10. El Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua cumplié con sus obligaciones fiscales
por 138,873.7 miles de pesos y enterd oportunamente las deducciones por concepto de
seguridad social a las instancias correspondientes por un importe de 175,386.8 miles de
pesos, pagados con los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del
ejercicio fiscal 2023 y otras fuentes de financiamiento.

11. El Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua realizé 100 pagos durante los periodos
de licencia sin goce de sueldo de 13 trabajadores por 1,214.6 miles de pesos, 47 pagos
después de la baja definitiva de 16 trabajadores por 327.5 miles de pesos y 1 pago por 27.1




Gasto Federalizado

miles de pesos y a la fecha de la defuncién de un trabajador; ademads, cuatro trabajadores no
cumplieron con los requisitos establecidos en el perfil de puestos, los cuales recibieron pagos
por 2,835.0 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley General de Educacién Superior,
articulo 77; del Anexo de Ejecucidn que celebra el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno del Estado de Chihuahua y el Colegio de
Bachilleres del Estado de Chihuahua, con nimero de registro presupuestario 0181/23,
cldusulas primera, quinta, inciso ¢, y décima tercera, y de los profesiogramas con fecha de
expediciéon del 1 de octubre de 2020 para los puestos de Coordinador(a) Académico(a) Zona
Norte y Profesor del Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la
documentacién que acredita la justificacién de 143 pagos por 1,523,345.18 pesos, por lo que
qguedan pendientes de aclarar 5 pagos por 45,807.49 pesos por pagos a trabajadores durante
los periodos de licencia sin goce de sueldo y después de la baja definitiva, y 2,834,980.80
pesos por pagos a trabajadores no cumplieron con los requisitos establecidos en el perfil de
puestos, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2023-E-08003-19-0663-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,880,788.29 pesos (dos millones ochocientos ochenta mil setecientos ochentay
ocho pesos 29/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por realizar pagos a trabajadores durante
los periodos de licencia sin goce de sueldo, después de las bajas definitivas y que no
cumplieron con los requisitos establecidos en el perfil de puestos, en incumplimiento de la
Ley General de Educacion Superior, articulo 77; del Anexo de Ejecucion que celebra el
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno del Estado
de Chihuahua y el Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua, con numero de registro
presupuestario 0181/23, clausulas primera, quinta, inciso ¢, y décima tercera, y de los
profesiogramas con fecha de expedicién del 1 de octubre de 2020 para los puestos de
Coordinador(a) Académico(a) Zona Norte y Profesor del Colegio de Bachilleres del Estado de
Chihuahua.

12. Con la revisién de las nédminas electrénicas ordinarias y complementarias del ejercicio
fiscal 2023, pagadas con recursos del programa, con la base de Datos Nacional de la Clave
Unica del Registro de Poblacién del Registro Nacional de Poblacién e Identidad, se constaté
que se identificé una Clave Unica del Registro de Poblacién con el estatus de no encontrada
en la Base de Datos del Registro Nacional de Poblacidn.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la
documentacion que acredita la correccion de la clave, con lo que se solventa lo observado.
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13. Con la revisidn fisica del personal de las néminas ordinarias pagadas con los recursos del
programa, se verificé que, de la muestra de 43 empleados, 5 no asistieron al centro de trabajo
por incapacidad médica; asimismo, de los 38 empleados que acudieron a firmar, 28 no
presentaron la compatibilidad de empleo, los cuales recibieron pagos con recursos del Fondo
de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo.

El Organo Interno de Control en el Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integro el expediente nimero DE-OIC-COBACH-2391/2024, por lo
gue se da como promovida esta accién.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

14. Con la revision de dos expedientes de adquisiciones, realizadas con los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por el Colegio
de Bachilleres del Estado de Chihuahua, se verificoé que los contratos nimeros 006/2023 P.S-
Contratacidn de pdliza de seguro de vida y 07/23 P.S- Contratacion de pdliza de seguro de
accidentes, se encontraron debidamente formalizados, se realizaron mediante licitacion
publica y se garantizé el cumplimiento de las condiciones pactadas; asimismo, se recibié la
cobertura de los seguros.

Montos por Aclarar
Se determinaron 4,892,932.71 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa
y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y 6 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3 restantes
generaron:

3 Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicidn de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 517,684.1 miles de pesos, que
representé el 99.1% de los 522,407.4 miles de pesos transferidos al Colegio de Bachilleres del
Estado de Chihuahua mediante los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales; la auditoria se practicdé sobre la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua comprometid
520,854.1 miles de pesos y pago 485,939.9 miles de pesos, que representaron el 93.0% de los
recursos transferidos y, al 31 de marzo de 2024, ejercié 520,854.1 miles de pesos, que
representaron el 99.7%, por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 1,553.3
miles de pesos, de los cuales 1,244.0 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacidon y 309.3 miles de pesos quedaron pendientes de reintegrar. Por lo que se refiere a
los rendimientos financieros por 3,900.8 miles de pesos, 3,862.3 miles de pesos se
reintegraron y 38.5 miles de pesos quedaron pendientes de reintegrar.

En el ejercicio de los recursos, el Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua infringio la
normativa, principalmente en materia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley General de Educacion Superior y del
Anexo de Ejecucién que celebra el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Educacién Publica, el Gobierno del Estado de Chihuahua y el Colegio de Bachilleres del Estado
de Chihuahua, con nimero de registro presupuestario 0181/23, lo que generd un probable
dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 4,892.9 miles de pesos, que representd
el 0.9% de la muestra auditada. Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron
ante la instancia de control correspondiente.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua carecié de un sistema de control interno
adecuado para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del
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programa, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de
los recursos, lo que incidié en las irregularidades determinadas en la auditoria.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua incumplié sus obligaciones de transparencia
sobre la gestidn del programa, ya que no publicé en sus medios oficiales de difusion ni en su
pagina electrdnica institucional el formato denominado Ejercicio del Gasto de los cuatro
trimestres.

En conclusién, el Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua realizé un ejercicio razonable
de los recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Marco Antonio Alvarado Sdnchez Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitid el oficio nimero DA-DGA-309/2024
del 10 de octubre de 2024, que se anexa a este informe, mediante el cual se presenta
informacidn con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual los resultados 6, 9 y 11 se consideran como no atendidos.
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Asunto: Respuesta a oficio DAGF “A3" /028/2024

Oficio de Orden de Auditoria: AEGF/3622/2024
Auditoria 663 Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales

LIC. MARCO ANTONIO ALVARADO SANCHEZ
Director de Auditoria del gasto federalizado “A.3"
Auditoria Superior de la Federacion

Presente.

En referencia a Oficio de Orden de Auditoria: AEGF/3622/2024, con fecha 27 de septiembre de la anualidad
en curso, mediante el cual se presentan los resultados finales y observaciones preliminares que se
derivaron de la revision de la Cuenta Pdblica 2023 derivados de los trabajos de fiscalizacion mediante
auditoria ndmero 663 “Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales.

En relacion con lo anterior, me permito exhibir la siguiente informacion y documentacion:

RESULTADO 1 Con observacidn: Marco Integrado de Control Interno (MICH)

1.9 La institucidn no informd a las instancias superiores sobre el estado gue guarda la atencion de las
investigaciones de las denuncias por actos contrarios a la ética v conducta institucionales guea
involucren a los servidores publicos de la institucion,

Aclaracién
El Colegio de Bachilleres si informa a las instancias superiores mediante la tercera sesion ordinaria
de fecha 1 de diciembre de 2023 a las 10:00 horas; por medio del archivo denominado
"COCODI_3a_Sesion_Ord 2023.pdf” se anexa el Acta de la Tercera Sesidn Ordinaria del H. Comité de
Control y Desempefio Institucional del Colegio de Bachilleres del Estade de Chihuahua
correspondiente al ejercicio 2023, mediante el "Punto VIIL: Aspectos que inciden en el control interno
oen lapresentacion de actos contrarios a la integridad”, la titular del Grgano Interno de Control y vocal
gjecutivo del Comité Lic. Patricia Pena Jaime, informa a los miembros del comité sobre las guejas,
denuncias e inconformidades recibidas que fueron procedentas durante el ejercicio 2023, asi como
el estatus de las mismas.

Documentacian integrada en medio magnético en Respuesta de Obsenvasiones | T.0C0C0DN_3s_Sesion_ Ord 2023

1.10a La institucidn carecid de un comité o grupo de trabajo o instancia andloga en materia da élica &
integridad para el tratamiento de asuntos relacionados con la institucion.

Aclaracion
El Comité de Etica del Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua fug instalado por primera vez
el 20 de agosto de 2020, para el peniodo 2020-2023, asi mismo fue renovado el 18 de agosto de 2023

1121
_ 3024, Afio del Bicentenario de la fundacién del estado de Chihuahua®
v :EE?;ELE:;GN Av. Judrez No. 1402, Col. Centro, C.P. 31000
Chihuahua, Chih.
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Ose Joaquin Duran Ogaz.

Rita Magdalena Aguirre Ortega.

Jesus De Los Santos Gonzalez.
Edmundo Salazar Rodriguez.
Lorenzo Dayer Romero.

. Carla Wigelmi Solis Rodriguez.
. Mario Alonso Hermosillo Pérez.
. Julio Cesar Egure Garcia

. Gaston Dallemese Aranda.

. Marisela Hawley Rodriguez

. Armando Limas Hernandez

. David Moreno Martinez

. lliana Elizabeth Ruiz Figueroa

. Iving Omar Gallardo

. Luis Alfonso Judrez Valadez

. Omar Enrique Lépez Ramos

. Sergio Alejandro Valadez Gonzalez
. Paul Geovany Galvan Flores
. Rubén Ruiz Ramirez

. Homero Enrique Gémez Contreras
25.
26.

Joel Pérez Saenz
Juan José Ortega Morales

Y
‘Aﬂos

BICENTENARIO

[STADO OF CHINUANUA

Y en el caso de los docentes Norberto Salmoran Lopez y Maria Velia Fernandez Sanchez ya se remitié
anteriormente la documentacion relativa a las bajas definitivas.

Documentacion adjunta en medio digital Respuesta de Observaciones\17
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

7.

Evaluacién del Control Interno

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
Registro e Informacién Financiera de las Operaciones
Destino y Ejercicio de los Recursos

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

Servicios Personales

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

X3

%

Evaluacion de control interno: En términos generales se verificd la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencion de informacion
confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y la consecucién de
los objetivos de los convenios por la instancia ejecutora a través de la aplicacion de
cuestionarios y entrevistas a los responsables de la operacion del gasto.

Transferencia de recursos y rendimientos financieros: El analisis consistié en verificar
que las entidades fiscalizadas, suscribieron en tiempo y forma los convenios y/o
instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados recursos,
conforme la normativa aplicable.

Registro e informacion financiera de las operaciones: Se verificd que los organismos
descentralizados estatales de educacidn media superior realizaron los registros
presupuestales y contables especificos, debidamente actualizados, identificados y
controlados de los ingresos y egresos correspondientes a los recursos del programay
de los rendimientos financieros generados; asimismo, que se cuente con la
documentacion original que justifique y compruebe el registro.

Ademads, se constaté que los Registro Federal de Contribuyentes conciliados y
contenidos en los comprobantes fiscales remitidos por el ejecutor de gasto por las
operaciones comprometidas, ejercidas y pagadas con recursos del programa que no
se encontraran en los supuestos de los articulos 32-D con cargo créditos fiscales
determinados, firmes o no, que no se encuentren pagados o garantizados en alguna
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de las formas permitidas por este cédigo, y del 69-B contribuyentes identificados con
operaciones inexistentes.

Destino y ejercicio de los recursos: Se verificd que la orientacién, destino y ejercicio
de los recursos se realizé6 de manera correcta en los términos sefalados en la
normativa aplicable, asi como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina
Financiera para las Entidades Federativas y los Municipios.

Transparencia del ejercicio de los recursos: Se verific6 que los organismos
descentralizados estatales cumplieran con las obligaciones en materia de
transparencia sefialados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normativa
aplicable.

Servicios personales: Se revisé que la ndmina pagada con recursos del programa se
ajusté a los niveles de sueldos, nimero de plazas, total de horas y demas
percepciones autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos
normativos, entre otros aspectos.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios: Comprobar que las entidades fiscalizadas
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico
aplicable; que estan amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio
debidamente formalizado; que las personas fisicas o morales garantizaron, en su
caso, los anticipos que reciben, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
instrumento juridico mencionado, asi como la calidad de los bienes, entre otros.

Areas Revisadas

El Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

1.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Anexo
de Ejecucidon que celebra el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Educacidon Publica, el Gobierno del Estado de Chihuahua y el Colegio de Bachilleres
del Estado de Chihuahua, con nimero de registro presupuestario 0181/23: clausulas
primeray quinta, incisos c, e i, y décima tercera.

Apartados D. Incremento por politica salarial y F. Estrategia para el fortalecimiento al
salario del sector educativo.
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Ley General de Educacién Superior: articulo 77.

Profesiogramas con fecha de expedicién del 1 de octubre de 2020 para los puestos de
Coordinador(a) Académico(a) Zona Norte y Profesor del Colegio de Bachilleres del
Estado de Chihuahua.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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