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Modalidad: Por Medios Electronicos
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Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesto obedece al mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos por medio del Ramo 33 a
los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de la Distribucion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
considera larevisién de las 32 entidades federativas, por ser un fondo con cobertura nacional,
asi como de una dependencia de la Administracién Publica Federal que funge como
coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucion y ministracion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, de la entidad
federativa a las alcaldias, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros
correspondientes, se realizé de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal, las leyes locales en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucidon del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales
de las formulas de distribucidn, asi como el pago y transferencia de los recursos del FISMDF
de la Secretaria de Bienestar a las 32 Entidades Federativas y de éstas a los Municipios, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a la
distribucién de esos recursos, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta,
dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-DFAISMUN_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,164,592.8
Muestra Auditada 2,164,592.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revisidon comprendio la verificacion de la distribucién y asignacién a las alcaldias de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) del ejercicio 2023, aportados por
la Federacidn al Gobierno de la Ciudad de México por 2,164,592.8 miles de pesos; el importe
revisado representé el 100.0% de los recursos transferidos.

Antecedentes

Como parte del proceso de descentralizacién del gasto hacia los gobiernos locales, el 29 de
diciembre de 1997 se reformd la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF). Los cambios entraron en
vigor a partir del 1 de enero de 1998 y destaca la incorporacidén del capitulo V “De los Fondos
de Aportaciones Federales”.

En ese capitulo, se integraron cinco fondos para ser distribuidos a las entidades federativas y,
en su caso, a los municipios. Entre ellos se encontré el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), compuesto por dos subfondos: el Fondo para la Infraestructura
Social Municipal (FISM) y el Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE). Mediante
modificaciones a la norma, en 1998 y 2006, se adicionaron tres fondos para alcanzar un total
de ocho. El FAIS permanecio en este grupo.

En la asignacion de los recursos del FISM se considerd, inicialmente, sélo a los municipios y
no alas demarcaciones territoriales del Distrito Federal. Con la reforma de la LCF de diciembre
de 2013, las demarcaciones fueron incorporadas al esquema, por lo que reciben estos
recursos desde 2014.

En esa modificacién, ademas, el nombre del FISM se adecud a “Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”
(FISMDF, actualmente FAISMUN).

El FAISMUN se determina en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) de cada
ejercicio fiscal, y se clasifica en el Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios. El monto que se le asignha equivale al 2.2228% de la Recaudacién
Federal Participable (RFP) estimada en la Ley de Ingresos de la Federacion.

En cada ejercicio fiscal, el monto asignado al FAISMUN no se modifica, independientemente
de los cambios que sufra la RFP.
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Los entes ejecutores del FAISMUN, de acuerdo con el articulo 33 de la LCF, deben destinarlo
al financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien
directamente a la poblacion en situacion de pobreza extrema, a las localidades con alto o muy
alto nivel de rezago social y en las zonas de atencidn prioritaria.

El Gobierno Federal, por medio de la Secretaria de Bienestar (SB), distribuye entre las
entidades federativas el monto determinado en el PEF por concepto del FAISMUN. Para ello,
emplea la férmula establecida en el articulo 34 de la LCF.

Cuando los recursos por distribuir superen a los que recibieron los estados en 2013,
obtendran, por lo menos, lo que se les ministré en ese afio,! y la diferencia se asignard con
base en variables de pobreza, en particular, de dos tipos: las que valoran la intensidad de la
pobreza en las entidades y las que miden los esfuerzos realizados para su reduccién.?

Las entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la LCF, realizan
el mismo ejercicio de distribucidn que la Federacidn, aunque su perspectiva es de aplicacidn
municipal y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. En este proceso,
reciben el apoyo y la supervisiéon de la SB, la instancia coordinadora del fondo, por lo que
participa en la revision y validacién de los calculos de distribuciéon de los recursos; en
actividades de capacitacién, asistencia, planeacién y seguimiento para su correcto uso, entre
otras.

De manera similar a la aplicada a los estados, la formula privilegia la distribucion de los
recursos hacia aquellos municipios y alcaldias con mayor magnitud y profundidad de pobreza,
pero también considera, aunque en menor medida, los esfuerzos para disminuirla.

Con base en las disposiciones de los articulos 34 y 35 de la LCF, la cobertura del fondo abarca
a todos los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México: 2,455 y 16 entes,
respectivamente, para 2023. De acuerdo con la Cuenta Publica (CP), en 2023 se aprobaron
98,764,952.2 miles de pesos por concepto del FAISMUN, lo que representd un incremento
real del 14.0%, respecto del monto asignado en 2022.

1 En el caso de la Ciudad de México, el monto sera equivalente a 686,880.9 miles de pesos.

2 La férmula no se aplica cuando el monto del afio de célculo es inferior al de 2013. En este supuesto, la cantidad efectivamente
generada en el afio de célculo se distribuye de acuerdo con el coeficiente efectivo que cada entidad haya recibido en 2013. La
Ciudad de México recibira la proporcidn que representen los 686,880.9 miles de pesos determinados en 2013.
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En 2023, el FAISMUN representd, en promedio, el 14.3% de los ingresos totales de los
municipios, sin incluir el concepto de financiamiento. En los municipios con muy alto grado
de rezago social, esa proporcidn fue del 64.6%; en los de alto rezago social, el 57.4%; en los
de rezago medio, el 43.1%; en los de rezago bajo, el 24.1%; en los de muy bajo rezago social,
el 5.9%, y para un municipio que no dispuso de grado de rezago representé el 1.5%.3

El FAISMUN constituye la principal fuente de financiamiento para la dotacién de
infraestructura y servicios basicos que benefician a la poblacién mas necesitada, debido a que
los municipios presentan una alta dependencia de ingresos federales* y a que otras
transferencias federales importantes, como las provenientes de las participaciones federales
y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinan principalmente para apoyar el
gasto operativo de las administraciones municipales.

En este contexto, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) considera relevante revisar la
distribucidn y entrega de los recursos del FAISMUN a las entidades federativas, y de éstas a
los municipios y alcaldias, por lo que, desde la CP 2011, ha revisado este proceso en algunas
entidades. A partir de la CP 2018, establecié una metodologia con la finalidad de fortalecer la
integralidad de esas revisiones y cada afo realiza una auditoria a cada una de las entidades
federativas y a la SB.

De acuerdo con lo anterior, en el programa de auditorias de la CP 2023, la ASF incorporé 33
revisiones, una a la SB y otra a cada una de las 32 entidades federativas. La presente auditoria
se ubica en ese marco estratégico.

Resultados
Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa

1. Con lainformacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobd que la Secretaria
de Administracién y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México (SAF) dispuso de una
cuenta bancaria productiva especifica para la recepcion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN). Esa institucion informd sobre los datos de la cuenta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP).

3 Esos valores se determinaron con la informacion de 1,667 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un total
de 2,455 que recibieron recursos del FAISMUN en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, se
debid a que 793 municipios no proporcionaron los datos de sus recursos propios a ese instituto en ese ejercicio. Los municipios
que no proporcionaron la informacién de sus ingresos al INEGI se ubican en Puebla, 210; Jalisco, 107; Yucatén, 103; Hidalgo,
79; San Luis Potosi, 51; Oaxaca, 38; Durango, 36; Tamaulipas, 34; Zacatecas 32; Nuevo Ledn, 17; Chiapas, 14; Guanajuato, 14;
Morelos, 14; Chihuahua, 11; Sonora, 11 en cada uno, y el resto (22 municipios), en 16 estados.

4 En 2023, los recursos federales significaron el 71.7% de los recursos totales de los municipios.
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La Federacidn transfirié en esa cuenta, de forma mensual y por partes iguales, de enero a
octubre de 2023, los recursos del fondo, los cuales ascendieron a 2,164,592.8 miles de pesos.
Esta cifra se corresponde con la reportada en la Cuenta Publica para este fondo, en su
concepto de aprobado.

Distribucion de los recursos del FAISMUN

2. La entidad fiscalizada envié a la Secretaria de Bienestar (SB), mediante un correo
electrénico del 22 de diciembre de 2022, la propuesta metodoldgica y los resultados del
calculo de la distribucion del FAISMUN para su revisidn y validacion. La SB informd, en un
correo electrénico del 9 de enero de 2023, que la propuesta metodoldgica fue validada.

El 22 de enero de 2023, el Gobierno de la Ciudad de México y la SB suscribieron el “Convenio
para acordar la metodologia, fuentes de informacién, mecanismo de distribucion del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, y acciones para la planeacidén, operacion y seguimiento del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, que forma parte del Ramo General 33,
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” (Convenio FAISMUN, en lo
subsecuente) y su anexo metodoldgico, en donde se establece la metodologia, las fuentes de
informacién, los mecanismos de distribuciéon del FAISMUN y los montos correspondientes a
las demarcaciones territoriales.

Mediante un oficio del 25 de enero de 2023, el Convenio FAISMUN se remitié debidamente
suscrito por las autoridades de la Ciudad de México a la Delegacidon de Programas para el
Desarrollo de la Ciudad de México, con el fin de recabar las firmas de los representantes de
la SB.

3. Para el ejercicio fiscal 2023, la SAF distribuyd 2,164,592.8 miles de pesos entre las alcaldias
de la Ciudad de México por concepto del FAISMUN, de conformidad con la férmula de
distribucidn establecida en la normativa, asi como con las variables y los montos contenidos
en el anexo metodoldgico, que tiene por objeto dar a conocer la metodologia que la Ciudad
de México aplicard para la distribucién porcentual del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para
el ejercicio fiscal 2023. Lo anterior se realiz6 de conformidad con la clausula séptima del
Convenio FAISMUN.

Con la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté que el monto
asignado a cada alcaldia se correspondio con el obtenido de aplicar la férmula de distribucion
del fondo establecida en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Cabe sefialar que la cuenta bancaria del FAISMUN generd rendimientos financieros de enero
de 2023 a abril de 2024. Al respecto, los recursos que se originaron entre enero y noviembre
de 2023 se distribuyeron entre las alcaldias de la Ciudad de México con base en un factor
porcentual que resulté de calcular, para cada una, su participacién en el promedio de
carencias de la poblacién en pobreza extrema de la Ciudad de México, y los que se generaron




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

entre diciembre de 2023 y abril de 2024 se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) (ver resultado seis para mas informacion).

Asignacion y control de los recursos

4. De acuerdo con la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 122,
apartado A, bases V y VI, y la Constitucion Politica de la Ciudad de México, articulo 21,
apartado B, numeral 1, la Ciudad de México tiene una administracidn publica centralizada y
una hacienda publica que se administra de forma unitaria, en donde las alcaldias integran su
informacidén presupuestal y financiera. La hacienda publica se conforma por los recursos que
el Congreso de la Ciudad de México determina, asi como por los ingresos de origen federal o
cualquier otro ingreso que en su derecho le corresponde.

De esta forma, la Legislatura local aprueba anualmente los presupuestos de egresos (techos
presupuestales), incluidos los recursos federales del FAISMUN para cada alcaldia, los cuales
tienen modificaciones durante el ejercicio; con base en éstos, las alcaldias ejercen los recursos
conforme al calendario presupuestal mensual autorizado por la SAF, la cual realiza los pagos
gue correspondan, es decir, las alcaldias no reciben transferencias de recursos liquidos para
su gestidn y aplicacién.

Al respecto, se constaté que los importes de los techos presupuestales menos las afectaciones
presupuestarias liquidas, que las alcaldias realizaron con la finalidad de ajustar los montos
aprobados con los montos publicados en el “Acuerdo por el que se dan a conocer la formula,
variables, fuentes de informacién, metodologia y distribucién que corresponde a las
Demarcaciones Territoriales del Gobierno de la Ciudad de México respecto del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (hoy Ciudad de México) para el Ejercicio Fiscal 2023” (Acuerdo SAF, en lo
subsecuente), se corresponden con los recursos asignados a las alcaldias en el Convenio
FAISMUN, como se muestra a continuacion:
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COMPARATIVO DE LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN CON EL PRESUPUESTO
DE LAS ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Techo
Presupuestal Diferencia entre Diferencia entre
con el Techo
. el Techo
afectaciones Monto del Presupuestal
Techo . R Monto del . . Presupuestal
. Presupuestal para ajustar el Convenio Acuerdo SAF incluidas las incluidas las
Alcaldia Presupuesto FAISMUN afectaciones y el A
. afectaciones y el
Aprobado con Convenio Acuerdo SAF
el monto del FAISMUN
Acuerdo SAF ¥
A B ¢ D E=B-C F=B-D
Alvaro Obregén 182,264.9 182,262.5 182,262.5 182,262.5 - -
Azcapotzalco 63,526.9 63,525.9 63,525.9 63,525.9 - -
Benito Judrez 55,359.2 55,358.0 55,358.0 55,358.0 - -
Coyoacéan 88,513.9 88,512.6 88,512.6 88,512.6 - -
Cuajimalpa de 60,998.3 60,997.7 60,997.7 60,997.7 - -
Morelos
Cuauhtémoc 96,993.7 96,991.1 96,991.1 96,991.1 - -
Gustavo A. Madero 225,098.2 225,093.3 225,093.3 225,093.3 - -
Iztacalco 53,603.8 53,603.1 53,603.1 53,603.1 - -
Iztapalapa 511,968.2 511,959.5 511,959.5 511,959.5 - -
ta Magdalena 85,432.6 85,431.7 85,431.7 85,431.7 - -
Contreras
Miguel Hidalgo 30,308.0 30,307.2 30,307.2 30,307.2 - -
Milpa Alta 97,759.1 97,756.9 97,756.9 97,756.9 - -
Tlahuac 111,785.9 111,784.0 111,784.0 111,784.0 - -
Tlalpan 218,839.1 218,837.0 218,837.0 218,837.0 - -
Venustiano 88,551.7 88,549.4 88,549.4 88,549.4 - -
Carranza
Xochimilco 193,625.1 193,622.9 193,622.9 193,622.9 - -
Total 2,164,628.6 2,164,592.8 2,164,592.8 2,164,592.8 - -

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.
1/ Oficios con los cuales la SAF notificé a las alcaldias los techos presupuestales asignados y autorizados por el Congreso
de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal 2023.
2/ El monto presentado considera las afectaciones presupuestarias que realizaron las alcaldias con el objeto de ajustar el
monto del techo presupuestal con el monto publicado por la SAF; es decir, se descartaron todas aquellas afectaciones
presupuestarias de adicién y reduccion que se refieren a economias, reclasificaciones, remanentes, entre otras.

De acuerdo con lo anterior, de enero a octubre de 2023, el Gobierno de la Ciudad de México
asignd 2,164,592.8 miles de pesos a las 16 alcaldias por concepto del FAISMUN.

5.

Para la revision de los recursos del FAISMUN del ejercicio 2023, asignados

presupuestalmente a las alcaldias, la SAF presentd la documentacion siguiente:

e Estados de cuenta bancarios en los que se administraron los recursos del FAISMUN
de enero de 2023 a abril de 2024.
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e Afectaciones presupuestarias liquidas.

e Oficios con los cuales la SAF notificé a las alcaldias los techos presupuestales
asignados y autorizados por el Congreso de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal
2023.

e Reporte del presupuesto original, modificado y ejercido por alcaldia.

e Auxiliares contables del gasto y descuentos para cada alcaldia al cierre de la Cuenta
Publica 2023.

e Documentacién mediante la cual la SAF informd a las alcaldias los reintegros de los
recursos no ejercidos del FAISMUN realizados a la TESOFE (oficios, lineas de captura
y pélizas contables).

e Convenio FAISMUN.

De los 2,164,592.8 miles de pesos asignados a la entidad federativa para su distribucién entre
las alcaldias, se ejercieron 2,107,457.9 miles de pesos (ver columnas B y C del cuadro
siguiente); la diferencia (57,134.9 miles de pesos) se reintegré a la TESOFE entre enero y abril
de 2024. Lo anterior se muestra en el cuadro siguiente:

ANALISIS ENTRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO Y EL IMPORTE EJERCIDO,
LOS REGISTROS CONTABLES Y LOS REINTEGROS A LA TESOFE DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN
DE LAS ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

'\(/:lg:\t/zndizl Pre.supl.Jesto Auxiliar del Re?urs.os no Reintegros a la
Alcaldia FAISMUN Ejercido Gasto Ejercidos TESOFE V
A B C D =A-B E

Alvaro Obregén 182,262.5 181,892.7 181,892.7 369.8 369.8
Azcapotzalco 63,525.9 63,408.3 63,408.3 117.6 117.6
Benito Judrez 55,358.0 55,281.8 55,281.8 76.2 76.2
Coyoacan 88,512.6 88,034.3 88,034.3 478.3 478.3
&”jiﬁi'pa de 60,997.7 60,997.6 60,997.6 0.1 0.1
Cuauhtémoc 96,991.1 94,949.3 94,949.3 2,041.9 2,041.9
Gustavo A. Madero 225,093.3 223,134.0 223,134.0 1,959.2 1,959.2
Iztacalco 53,603.1 53,588.1 53,588.1 15.0 15.0
Iztapalapa 511,959.5 466,524.1 466,524.1 45,435.4 45,435.4
timffgile”a 85,431.7 81,431.7 81,431.7 4,000.0 4,000.0
Miguel Hidalgo 30,307.2 30,244.9 30,244.9 62.3 62.3
Milpa Alta 97,756.9 95,691.8 95,691.8 2,065.1 2,065.1
Tlahuac 111,784.0 111,744.0 111,744.0 40.0 40.0
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Monto d.el Presupuesto Auxiliar del Recursos no Reintegros a la
Convenio L Lo
Alcaldia FAISMUN Ejercido Gasto Ejercidos TESOFE V/
A B C D =A-B E

Tlalpan 218,837.0 218,722.1 218,722.1 115.0 115.0
Venustiano 88,549.4 88,448.5 88,448.5 100.9 100.9
Carranza
Xochimilco 193,622.9 193,364.8 193,364.8 258.1 258.1
Total 2,164,592.8 2,107,458.0 2,107,458.0 57,134.9 57,134.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de los estados de cuenta bancarios, reporte del
presupuesto, auxiliares de gastos, lineas de captura y comprobantes electrénicos de pago.
1/ Incluye 57,134.9 miles de pesos por concepto de los recursos no ejercidos e importes inferiores a
0.1 miles de pesos que la SAF depositd en la cuenta del fondo para redondear algunos importes y
realizar los reintegros a la TESOFE.
Nota: Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo a miles de pesos.

Adicionalmente, a los reintegros mencionados en el cuadro anterior, la entidad fiscalizada
proporciond evidencia de dos reintegros a la TESOFE por concepto de retenciones aplicadas
a recursos del FAISMUN; uno por 13.3 miles de pesos correspondiente a la alcaldia Tlalpan,
realizado el 11 de abril de 2024, y el otro por 49.1 miles de pesos de Magdalena Contreras,
efectuado el 15 de abril de 2024.

En conclusidn, por concepto de recursos no ejercidos y retenciones aplicadas a recursos del
FAISMUN, se identificé el reintegro a la TESOFE por 57,197.3 miles de pesos.

La cuenta bancaria en la que se administraron los recursos del FAISMUN fue cancelada en
abril de 2024.

6. De enero de 2023 a abril de 2024, en la cuenta bancaria del fondo se generaron 114,343.4
miles de pesos por concepto de rendimientos financieros, los cuales fueron administrados
por la SAF conforme a lo siguiente.

e Rendimientos financieros generados de enero a noviembre de 2023

De los 114,343.4 miles de pesos generados de enero de 2023 a abril de 2024, 98,765.1 miles
de pesos se originaron de enero a noviembre de 2023.

Los 98,765.1 miles de pesos fueron asignados a las 16 alcaldias de la Ciudad de México, y de
éstos, se ejercieron 82,434.4 miles de pesos; la diferencia por 16,330.7 miles de pesos se
reintegrd a la TESOFE (ver columna E del cuadro siguiente).
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COMPARATIVO DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS ASIGNADOS, CON EL IMPORTE DEL PRESUPUESTO
EJERCIDO POR LAS ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Rendimientos

asignados por Presupuesto Auxiliar del Recursos no Reintegros a la
Alcaldia aplicacién de la ejercido gasto ejercidos TESOFE V
férmula
A B C D=A-B E

Alvaro Obregén 9,722.2 9,580.1 9,580.1 142.1 142.1
Azcapotzalco 2,327.4 1,349.4 1,349.4 978.0 978.0
Benito Judrez 285.6 148.0 148.0 137.5 137.5
Coyoacédn 3,947.9 2,672.1 2,672.1 1,275.8 1,275.8
&”;iﬁi'pa de 2,197.3 1,274.0 1,274.0 923.4 923.4
Cuauhtémoc 2,964.9 2,551.1 2,551.1 413.8 413.8
Gustavo A. Madero 9,696.3 8,348.6 8,348.6 1,347.7 1,347.7
Iztacalco 2,313.1 1,991.6 1,991.6 3215 3215
Iztapalapa 27,129.8 23,352.2 23,352.2 3,777.6 3,777.6
timfeggile"a 3,951.0 3,951.0 3,951.0 0.0 0.0
Miguel Hidalgo 793.0 0.0 0.0 793.0 793.0
Milpa Alta 3,713.2 2,152.8 2,152.8 1,560.3 1,560.3
Tlahuac 4,571.2 4,571.2 4,571.2 0.0 0.0
Tlalpan 12,196.9 12,188.3 12,188.3 8.6 8.6
Zg:‘r‘;tz'zm 2,826.2 2,433.4 2,433.4 392.8 392.8
Xochimilco 10,129.1 5,870.6 5,870.6 4,258.6 4,258.6
Total 98,765.1 82,434.4 82,434.4 16,330.7 16,330.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion del reporte de presupuesto, auxiliares contables, lineas
de captura, comprobantes electrénicos de pago.

1/ Los 16,330.7 miles de pesos se conformaron por concepto de los recursos no ejercidos e importes
inferiores a 0.1 miles de pesos que la SAF depositd en la cuenta del fondo para redondear algunos
importes y realizar los reintegros a la TESOFE.

Nota: Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo a miles de pesos.

e Rendimientos financieros generados de diciembre de 2023 a abril de 2024

De los 114,343.4 miles de pesos generados de enero de 2023 a abril de 2024, 15,578.3 miles
de pesos se originaron de diciembre de 2023 a abril de 2024. Este monto se reintegré a la
TESOFE.

De los 15,578.3 miles de pesos antes sefialados, 33.0 miles de pesos se reintegraron a la
TESOFE el 9 de julio de 2024.

Al respecto, la entidad fiscalizada manifestd que, una vez concluido el proceso de cancelacién
de la cuenta bancaria, el banco emitié un cheque de caja por 33.0 miles de pesos para pagar
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a la SAF los rendimientos financieros generados del 1 al 17 de abril de 2024. Asimismo, la SAF
presentd evidencia de que ese monto se reflejé en el estado de cuenta con fecha del 17 de
abril de 2024, es decir, dos dias después de la fecha limite para efectuar los reintegros a la
TESOFE. En este sentido, se constatd que el 9 de julio de 2024, los recursos sefialados (33.0
miles de pesos) fueron devueltos a la Federacion.

En conclusiéon, se reintegraron a la TESOFE 31,909.0 miles de pesos por concepto de
rendimientos financieros (16,330.7 miles de pesos descritos en la primera vifieta del presente
resultado y 15,578.3 miles de pesos en la segunda). No obstante, se identificaron areas de
oportunidad en las actividades de cierre de la cuenta bancaria del fondo y, en consecuencia,
de reintegros de recursos a la Federacion.

El Gobierno de la Ciudad de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control
necesarias consistentes en la emision de un oficio dirigido a la Direccién General de
Administracidn Financiera, de la Secretaria de Administraciéon y Finanzas, para que se
establezcan o fortalezcan los mecanismos de control, supervision y planificacion que
propicien el cierre de la cuenta bancariay se efectien los reintegros de recursos a la Tesoreria
de la Federacidon de manera oportuna. Es este sentido, también se recibié evidencia de las
instrucciones giradas a la Direccion de Recursos Federales, de la direccidon general antes
referida, asi como de la gestién con el banco con el cual se contratd la cuenta bancaria del
fondo, con el fin de que, en lo subsecuente, éste abone los rendimientos financieros
generados el mismo dia en que se solicite la cancelacion de la cuenta, con el fin de efectuar
los reintegros de recursos de forma oportuna a la Tesoreria de la Federacién, con lo que
atiende lo observado.

Transparencia en la distribucion de los recursos

7. Con la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se constatd que el 31 de
enero de 2023 el Gobierno de la Ciudad de México publicd, en su Gaceta Oficial, el “Acuerdo
por el que se dan a conocer la formula, variables, fuentes de informacién, metodologia y
distribucidn que corresponde a las Demarcaciones Territoriales del Gobierno de la Ciudad de
Meéxico respecto del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (hoy Ciudad de México) para el Ejercicio
Fiscal 2023”°, el cual contiene la distribucidn, la férmula y su metodologia con la justificacion
de cada elemento del cédlculo y el calendario de ministraciones a las alcaldias. Las cifras
publicadas coinciden con las del Convenio FAISMUN.

Ademas, la SAF remitié un ejemplar del Acuerdo referido, mediante un oficio del 31 de enero
de 2023, a la Direccién General de Desarrollo Regional de la SB.

5 https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/39506c2ed4el1d42efob3e928f845508f.pdf

11


https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/39506c2ed4e1d42ef9b3e928f845508f.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Fortalezas y areas de mejora

8. De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, la gestion del
proceso de distribucién del FAISMUN; la asignacién de los recursos; la difusion de la
informacidn correspondiente y otras actividades vinculadas con ese proceso, presentaron las
fortalezas y areas de mejora siguientes:

Fortalezas

Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa

El Gobierno de la Ciudad de México dispuso de una cuenta bancaria productiva y
especifica para el manejo de los recursos del FAISMUN.

Distribucion de los recursos del FAISMUN

El Gobierno de la Ciudad de México dispone de mecanismos de control adecuados
respecto del calculo de los recursos del FAISMUN entre las alcaldias, ya que acordd
con la SB las fuentes de informacién, el mecanismo de distribucidn y las acciones para
la operacién del fondo.

La entidad fiscalizada distribuyé entre las alcaldias los rendimientos financieros
generados en la cuenta bancaria del fondo; el mecanismo consistié en aplicar a los
rendimientos financieros un factor porcentual que resulté de calcular para cada
alcaldia su participacion en el promedio de carencias de la poblacién en pobreza
extrema de la Ciudad de México.

Asignacion y control de los recursos

El importe del presupuesto aprobado menos las afectaciones que se realizaron con la
finalidad de ajustar el monto aprobado y el monto publicado en el Acuerdo SAF se
corresponde con los recursos asignados a las alcaldias en el Convenio FAISMUN.

La cuenta bancaria en la que se administraron los recursos del FAISMUN de 2023 fue
cancelada, lo que evita la mezcla de recursos del fondo de diferentes ejercicios
fiscales.
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Transparencia en la distribucion de los recursos

e La informacion sobre la distribucion de los recursos y el calendario de asignaciones
del FAISMUN se publicé en el plazo y con los elementos establecidos por la
normativa®.

e Los importes asignados en el Convenio coincidieron con los publicados por la Ciudad
de México en el Gaceta Oficial local.

Areas de Mejora
Asignacion y control de los recursos

e El 17 de abril de 2024, el banco pagd 33.0 miles de pesos a la entidad fiscalizada por
concepto de rendimientos financieros, fecha que esta fuera del plazo establecido en
la normativa para efectuar reintegros a la TESOFE. El monto se transfirié a la
Federacién hasta el 9 de julio de 2024.

El Gobierno de la Ciudad de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, instruyd las acciones de control
necesarias consistentes en la emisién de un oficio mediante el cual se designd al Titular de la
Direccién General de Administracién Financiera, de la Secretaria de Administracion vy
Finanzas, para dar seguimiento a las dreas de mejora detectadas y a los mecanismos
contemplados para su atencidn, con lo que atiende lo observado.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién reviso el proceso por el cual el Gobierno de la Ciudad
de México distribuyd y asignd los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) a las
alcaldias de la entidad federativa. El importe auditado fue de 2,164,592.8 miles de pesos, lo
que representd el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto. La auditoria se practicé
sobre la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

6 https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/39506c2ed4e1d42ef9b3e928f845508f.pdf
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La entidad fiscalizada dispuso de una cuenta bancaria productiva y especifica para el manejo
de los recursos del FAISMUN durante 2023; asimismo, el calculo y la asignacién de los recursos
entre las alcaldias se realizé conforme a la normativa.

Los recursos correspondientes al FAISMUN, asi como los rendimientos financieros generados
en la cuenta bancaria, de enero a noviembre de 2023, se asignaron presupuestalmente a las
alcaldias de la Ciudad de México. Adicionalmente, se publicé en la Gaceta oficial del Gobierno
de la Ciudad de México la distribucidn del fondo entre las alcaldias.

Asimismo, la Secretaria de Administracion y Finanzas (SAF) reintegré a la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE) 57,197.3 miles de pesos por concepto de recursos no ejercidos y
retenciones aplicadas a recursos del FAISMUN, asi como 31,909.0 miles de pesos por
rendimientos financieros no ejercidos y no asignados a las alcaldias.

La cuenta bancaria del FAISMUN quedé sin recursos, por lo que fue cancelada en abril de
2024. No obstante, una parte de los rendimientos generados en la cuenta bancaria se
reintegrd en una fecha que superd el limite establecido en la normativa.

En conclusién, el Gobierno de la Ciudad de México realizé, en general, una gestidon adecuada
de la distribucién y asignacién del FAIMSUN a las alcaldias de la entidad federativa, excepto
por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia de las actividades
correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Angel Capetillo Acosta Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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'o SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
SUBSECRETARIA DE EGRESOS
© BERIERNG B LA DIRECCION GENERAL DE ARMONIZACION CONTABLE Y RENDICION

[o) 2
d‘ CIUDAD DE MEXICO SECUERTIS
(<)

2C24

/' Felipe Carrillo
PUERTO

CIUDAD DE MEXICO, A 09 DE SEPTIEMBRE DE 2024
SAF/SE/DGACYRC/ 4052 (2024

DR. CONSTANTINO ALBERTO PEREZ MORALES

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO
FEDERALIZADO EN LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en los articulos 41 fracciones XV y XVl y 71 fraccidn IX del Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Piblica de la Ciudad de México, en atencién al oficio
Num. DGEGF/0367/2024 de fecha 29 de agosto de 2024, mediante el cual remite las Cédulas que
contienen los Resultados Finales y QObservaciones Preliminares para que, en caso de considerarlo
conveniente, se presenten las justificaciones y aclaraciones pertinentes, con relacién a la Auditoria
ndmero 696 denominada “Distribucién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”, que se practica por medios
electrénicos (Buzdn Digital), con motivo de la revision de la Cuenta Publica 2023, que se realiza al Gobierno
de la Ciudad de México.

Al respecto, me permito remitir a usted en relacidn anexa al presente, la documentacién que en el ambito
de competencia generd la Direccion General de Administracion Financiera de la Secretaria de
Administracién y Finanzas de la Ciudad de México, en atencién a los Resultados 6 y 8.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MTRO. GERARDO ALMONTE LOPEZ
DIRECTOR GENERAL DE ARMONIZACION CONTABLE
¥ RENDICION DE CUENTAS

C.c.c.E.P Lic. BERTHA MARIA ELENA GOMEZ CASTRO. - SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA CIUDAD DE MEXICO DE LA CDMX, PARA SU CONOCIMIENTO,
Lic. OMAR BUTRON FOSADO. - SUBSECRETARIO DE EGRESOS EN LA SAF-CDMNX. - PARA SU CONOCIMIENTO.
Lic. Juan CarLOS CARPIO FRAGOSO.- DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION FINANCIERA EN L SAF-CDMX.- PARA SU CONOCIMIENTO.
MARISOL MARTINEZ LUGO.- DIRECTORA EJECUTIVA DE ATENCION ¥ SEGUIMIENTO DE AUDITCRIAS EN LA DGACYRC DE LA SAF-CDMX.- PARA SU CONGTIMIENTO.-

MML/LGCL/AYPM

AD INNOVADORA GOBIERNO CON
DERECHOS ACENTO SOCIAL

Colonia Gra

lexico Y DE
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Nombre: MTRO. GERARDO ALMONTE LOPEZ, Car%o DIRECTOR GENERAL DE ARMONIZACION CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
SUBSECRETARIA DE EGRESOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA CIUDAD DE MEXICO. Entidad Fiscalizada: GOB. CDMX -
Gobiemo de la Ciudad de México. Numero de Auditoria: 696. Cuenta Publica: 2023. Acto firmado: Envio de Aclaraciones a la Cédula de Resultados Finales Y
Observaciones Preliminares, con nimera de oficio SAF/SE/DGACYRC/4052/2024, constante de 4 faja(s) util(es).

UIID: 2604B325023D221FAAB249948F 112760
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n3SAUUr2TAIPgIILZMU nlzTedp+FIZTg=
RFC:

Senu Digital de T

s E WL+ KBASImuLovaﬁWOchxFlLaoCE\zSUTKMW\ngnC1\prCl\t’O7IBcIAHXuZB!ahmJuIOeB]LxOU1yLIZNgORpBVUpnoTZEX*ZfﬂBWg(HquyVS#SAyO"-MYka
y5LwiB+DU1yLh3LegFgW14wmyfrqOd1QhzFul JOU/7zf2BUTJIYIISIvkLEmBuGBNOEBS5.8ZmJjUmgMLT3iAKIHTrapw
ZYFB\/d593MFTSFTOD\ONQ?SIZZXBCJZnyZV)prOqC!BF‘EWIGPBDAHVNCKOEQUYXRQWK[B-*EJ(DD{D'
Fecha y hora de Estampado: 2024-09-10T12:32:47
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00 SECRETARIA DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS
0 SUBSECRETARIA DE EGRESOS
o o EI% IE;[AE)RI'J\JEOM[E))E(IEQ DIRECCION GENERAL DE ARMONIZACION CONTABLE Y RENDICION
DE CUENTAS
o

-/ Felipe Carrillo
PUERTO

CIUDAD DE MEX\CG, A 20 DE SEPTIEMBRE DE 2024
SAF/SE/DGACYRC/4261/2024

DR. CONSTANTINO ALBERTO PEREZ MORALES

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
EN LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en los articulos 41 fracciones XV y XVIIl y 71 fraccion IX del
Reglamento Interior de la Administracion Publica de la Ciudad de México, y en atencion al Acta
nlimero 2023_0696_APRFOP_002 de Resultados Finales y Observaciones Preliminares
instrumentada con la finalidad de presentar los resultados finales que se derivaron de
la Auditoria nlimero 696 denominada “Distribucion del Fondo de Aportaciones de la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”,
que se practica por medios electronicos (Buzdn Digital), con motivo de la revision de la Cuenta
Publica 2023, que se realiza al Gobierno de la Ciudad de México.

Al respecto, me permito remitir a usted copia certificada de los similares ndmeros
SAF/SE/DGACYRC/4186/2024 y SAF/SE/DGACYRC/[4187/2024, (de fecha 17 de septiembre de
2024) y dirigidos al Director General de Administracion Financiera de la Secretaria de
Administracién y Finanzas de la Ciudad de México (respectivamente); para que gestionara e
implementara los mecanismos de atencién de los resultados 6 y 8, lo anterior con la finalidad
que se den por solventados los mismos.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MTRO. GERARDO ALMONTE LOPEZ
DIRECTOR GENERAL DE ARMONIZACION CONTABLE
Y RENDICION DE CUENTAS

C.C.C.E.P  LIC. BERTHA MAR[A ELENA GOMEZ CASTRO - SECRETARIA DE ADMINISTRACIGN ¥ FINANZAS DE LA CIUDAD DE MEXICODE LA CDMX. PARA SU CONDCIMIENTO,
LIC. OMAR BUTRON FOSADO - SUBSECRETARIO DE EGRESOS EN LA SAF-CDMX, - PARA SU COMOCIMIENTO,
MARISOL MARTINEZ LUGO..- DIRECTORA EJECUTINA DE ATENCIGN ¥ SEGUIMIENTO DE AUDITORIAS EM LA DGACYRC DE LA SAF-CDMX. - PARA SUCONOCIMIENTO.

MML/LGCLIAYPM

Viaducto Rio de la Piedad 515, piso 2, Col. Granjas México. CIUDAD INNOVADORA GOBIERNO CON
Alcaldia Iztacaico, C.P. 08400, Ciudad de México Y DE DERECHOS ACENTO SOCIAL
Teléfono 5134 25 00 extensién: 5362 y 5363
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa
2. Distribucién de los recursos del FAISMUN

3. Asignacién y control de los recursos

4. Transparencia en la distribucidn de los recursos

5. Fortalezasy areas de mejora

1. Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa

Verificar que la Federacién ministré los recursos del FAISMUN al Gobierno de la Ciudad de
Meéxico en los primeros diez meses del afio en una cuenta bancaria especifica y productiva;
asimismo, acreditar que el total transferido coincidié con la cifra reportada en la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal 2023.

2. Distribucidon de los recursos del FAISMUN

Constatar que las acciones siguientes se efectuaron en los plazos y términos establecidos
en la normativa:

e El envio por parte de la entidad fiscalizada de la propuesta metodolégica y de los
resultados del calculo de la distribucién de los recursos del FAISMUN.

e Lavalidaciéon de la propuesta anterior por la SB.

e La formalizacién del Convenio, con su respectivo Anexo metodoldgico, para
distribuir los recursos del fondo.

Verificar que el Gobierno de la Ciudad de México calculd la distribucion de los recursos del
FAISMUN entre las alcaldias, asi como, en su caso, la mecdnica empleada para distribuir
los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del fondo.

3. Asignacidn y control de los recursos
Revisar que las alcaldias tuvieron disponibles en sus presupuestos, los recursos

determinados para cada una por concepto del FAISMUN 2023 y, en su caso, por los
rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del fondo.
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Acreditar que la entidad fiscalizada reintegrd a la Tesoreria de la Federacion los recursos
no ejercidos por las alcaldias y los recursos disponibles en la cuenta bancaria utilizada para
la administracion de ese fondo, de conformidad con los plazos previstos en la normativa.

En su caso, verificar que las afectaciones aplicadas a las alcaldias, con cargo a los recursos
del FAISMUN, estuvieron justificadas, documentadas y que se pagaron a los terceros
correspondientes; asimismo, que no excedieron el 25.0% del importe asignado a las
alcaldias.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé en su drgano oficial de difusidn, a mas tardar el
31 de enero de 2023 y con los elementos definidos por la normativa, la distribucién de los
recursos del FAISMUN entre las alcaldias. Ademas, constatar que envié un ejemplar de esa
publicacion a la SB y que las cifras publicadas fueron congruentes con las del Convenio
suscrito con esa dependencia federal.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y areas de mejora en la entidad fiscalizada respecto de los
procedimientos anteriores.

Areas Revisadas

La Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México (SAF).
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