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Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-06000-19-0839-2024

Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 839

Criterios de Seleccion

La identificacidn de los objetos y sujetos de esta auditoria se realizé en consideracién de la
importancia financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica considera la revision de las 32 entidades federativas, en
funcién de ser un fondo con cobertura nacional, asi como una dependencia de la
Administracidn Publica Federal, que funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la coordinacién de la operacién, funcionamiento y seguimiento de los recursos
federales transferidos a la entidad federativa, a través del Fondo para el Fortalecimiento de
las Instituciones de Seguridad Publica, de conformidad con lo establecido en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2023, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP), documento descriptivo y estadistico que agrupa
los aspectos generales del FOFISP, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los
resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades
Federativas y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-FOFISP_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 20,310.6
Muestra Auditada 20,229.2
Representatividad de la Muestra 99.6%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023, por concepto del Fondo
para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica, fueron por 20,310.6 miles
de pesos, de los cuales se revisd una muestra por 20,229.2 miles de pesos, que representd
el 99.6%.

Resultados
Control interno

1. Los resultados de la evaluacion del control interno se presentan en el Informe Individual
del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023 de la auditoria nimero
836, con titulo “Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal” (FASP), practicada al Gobierno del Estado de Colima.

Transferencia de recursos

2. Con la revisién del rubro de Transferencia de recursos, se determinaron cumplimientos
normativos que consisten en lo siguiente:

a) Se verificd que el Gobierno del Estado de Colima suscribié con la Federacion, el 28
de abril de 2023, el Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del
Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica para el
ejercicio fiscal 2023 (Convenio especifico) y su anexo técnico, por 20,310.6 miles de
pesos; asimismo, se verific6 que la Secretaria de Planeacién, Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado de Colima (SPFyA) abrid una cuenta
bancaria productiva y especifica, en la que se recibieron y administraron
exclusivamente los recursos federales del Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP) para el ejercicio fiscal 2023 y sus
rendimientos financieros generados; adicionalmente, se comprobd que la cuenta
bancaria fue notificada a la Direccién General de Vinculacién y Seguimiento (DGVS)
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), para
efectos de la radicacion de los recursos.

b) Se comprobd que el Gobierno del Estado de Colima, después de cumplir con los
requisitos establecidos en los Lineamientos de operacién para el otorgamiento y
ejercicio del fondo, recibié de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) a través de la
SPFyA 14,217.4 miles de pesos del FOFISP 2023, dichos recursos corresponden a la
primera ministracién del fondo, que equivale al 70.0% del monto total convenido;
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del mismo modo, después de que acreditdé el cumplimiento de las metas
establecidas en los Programas con Prioridad Nacional (PPN), convenidos en el Anexo
Técnico del Convenio Especifico de Adhesion del FOFISP 2023 (Anexo Técnico) para
el otorgamiento y ejercicio del fondo, recibié de la Federacion 6,093.2 miles de
pesos del FOFISP 2023, que corresponden a la segunda ministracién y que equivalen
al 30.0% del monto total convenido; adicionalmente, se verificé que remitié a la
DGVS del SESNSP los recibos oficiales de los recursos recibidos del FOFISP 2023 por
20,310.6 miles de pesos.

Es importante mencionar que la SPFyA no realizé transferencias a los ejecutores,
pues actud como pagadora por cuenta y orden del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica (SESESP), coordinador de la operacion,
funcionamiento y seguimiento de los recursos federales del FOFISP.

c) Se comprobd que, en la cuenta bancaria especifica del FOFISP 2023 de la SPFyA, se
generaron rendimientos financieros por 142.8 miles de pesos al 31 de diciembre de
2023 y 14.9 miles de pesos al 31 de marzo de 2024, los cuales totalizan 157.7 miles
de pesos.

d) Se verificd que el saldo de la cuenta bancaria utilizada por la SPFyA, al 31 de
diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024, se corresponde con el saldo pendiente
de ejercer reportado en la estructura programatica presupuestaria al 31 de
diciembre de 2023, en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos al
31 de diciembre de 2023, y en los registros contables al 31 de marzo de 2024,
asimismo, se comprobd que en dicha cuenta bancaria no se incorporaron recursos
de otros fondos o programas; por ultimo, se verificé que los recursos del FOFISP
2023 no se transfirieron a cuentas bancarias en las que se administraron recursos de
otras fuentes de financiamiento.

3. Se verificé que el Gobierno del Estado de Colima respecto de los recursos federales
transferidos por 20,310.6 miles de pesos, a efecto de complementar los recursos necesarios
para el objeto del FOFISP 2023, concertd y convino con la Federaciéon aportar de sus
recursos presupuestarios en una proporcion uno a uno 20,310.6 miles de pesos (aportacién
estatal), en especie, para los municipios de Armeria, Colima, Comala, Cuauhtémoc,
Coquimatldn, Ixtlahuacdn, Manzanillo, Minatitlan, Tecoman y Villa de Alvarez, considerados
con menor poblacion o mayor grado de marginacidon, con lo anterior, se totalizd un
financiamiento en conjunto por 40,621.2 miles de pesos.

Por otra parte, respecto de las aportaciones estatales pactadas, mediante los Formatos de
las Estructuras Presupuestarias 2023, el SESESP informdé mensualmente al SESNSP los
avances fisico-financieros mensuales y trimestrales y, al 31 de diciembre de 2023 el
cumplimiento total de las metas pactadas en el Anexo Técnico por un importe de 20,307.8
miles de pesos y recursos no comprometidos por 2.8 miles de pesos; sin embargo, no contd
con los registros contables, documentacion soporte y constancias de la entrega de los
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recursos en especie a los municipios beneficiarios por un importe de 20,307.8 miles de
pesos.

La Contraloria General del Estado de Colima inici6 la investigacion para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integrd el
expediente nimero DAJR/QD/084/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

Registro e informacion financiera de las operaciones

4. Con la revisidon del rubro de Registro e informacidn financiera de las operaciones, se
determinaron cumplimientos normativos que consisten en lo siguiente:

a) Se verific6 que la SPFyA registré contable y presupuestariamente los recursos
recibidos del FOFISP 2023 por 20,310.6 miles de pesos, asi como los rendimientos
financieros generados por 142.8 miles de pesos en la cuenta bancaria productiva y
especifica al 31 de diciembre de 2023 y 14.9 miles de pesos al 31 de marzo de 2024,
los cuales totalizan 157.7 miles de pesos; de igual manera, se comprobd que la
informacién contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del fondo se
concilié y coincide entre si, de conformidad con la normativa aplicable.

b) En una muestra de erogaciones financiadas con recursos del FOFISP 2023 por
20,226.4 miles de pesos, integrados por 19,654.3 miles de pesos del PPN
denominado “Infraestructura de las Instituciones de seguridad publica e instancias
de procuracién e imparticion de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica” y 572.1 miles de pesos del PPN denominado “Fortalecimiento del
sistema penitenciario nacional y de ejecucién de medidas para adolescentes”, se
verificd que las erogaciones se registraron contable y presupuestariamente, estan
respaldadas con la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto (excepto
por lo sefalado en el resultado 13 del presente informe individual), que cumplié con
las disposiciones contables y con los requisitos fiscales aplicables; ademas, se
canceld con la leyenda “Operado FOFISP 2023".

Destino de los recursos

5. Se verificé que el Gobierno del Estado de Colima recibié 20,310.6 miles de pesos del
FOFISP 2023, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023, se reportaron comprometidos y
devengados 20,307.8 miles de pesos, importe que representé el 99.9%, de los recursos
transferidos, por lo que a esa fecha existian recursos no comprometidos por 2.8 miles de
pesos, los cuales se reintegraron oportunamente a la TESOFE el 12 de enero de 2024.

Por otra parte, de los recursos comprometidos y devengados, se pagaron 13,753.4 miles de
pesos al 31 de diciembre de 2023 y 6,554.4 miles de pesos al 31 de marzo de 2024, para un
total acumulado de 20,307.8 miles de pesos, montos que representaron el 67.7% y 99.9% de
los recursos transferidos.
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Asimismo, se verificd que los recursos del FOFISP 2023, recibidos por el Gobierno del Estado
de Colima, se destinaron exclusivamente a los conceptos de gasto, cuadros de metas y
montos, asi como a las acciones establecidas en el Anexo Técnico.

Por ultimo, se verificd que el Gobierno del Estado de Colima no duplicé acciones ejercidas
con los recursos del FOFISP 2023 con las del FASP 2023.

FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Programa con Prioridad Nacional Convenido Transferido Al 31 de diciembre Al 31 de marzo
de 2023 de 2024
Comprometido y % Pagado % Pagado %
devengado
Infraestructura de las Instituciones de 19,738.5 19,738.5 19,735.7 97.1 13,753.4 67.7 19,735.7 97.1

seguridad publica e instancias de

procuraciéon e imparticion de justicia

conforme al Modelo Nacional de Policia y

Justicia Civica

Fortalecimiento del sistema penitenciario 572.1 572.1 572.1 2.8 0.00 0.0 5721 2.8
nacional y de ejecucion de medidas para

adolescentes

Total 20,310.6 20,310.6 20,307.8  99.9 13,753.4  67.7 20,307.8  99.9

FUENTE: Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion del FOFISP 2023, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2023, registros y pdlizas contables, estados de cuenta bancarios, Estructura Programatica Presupuestaria
2023, linea de captura y comprobante de pago por reintegro a la TESOFE.

NOTA: No incluye los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SPFyA por 157.7 miles de pesos.

6. Se constatd que la cuenta bancaria de la SPFyA generé rendimientos financieros al 31 de
diciembre de 2023 por 142.8 miles de pesos de los cuales, al 31 de diciembre de 2023, se
reportaron comprometidos y devengados 64.5 miles de pesos, por lo que a esa fecha
existian rendimientos financieros no comprometidos por 78.3 miles de pesos, los cuales se
reintegraron extemporaneamente a la TESOFE el 19 de enero de 2024.

Adicionalmente, se verificé que los 14.9 miles de pesos de rendimientos financieros
generados al 31 de marzo de 2024, se reintegraron oportunamente a la TESOFE el 12 de
abril de 2024.

Por ultimo, se verificd que los rendimientos financieros ejercidos por 64.5 miles de pesos, se
utilizaron para ampliar las metas del PPN denominado: “Infraestructura de las Instituciones
de seguridad publica e instancias de procuracidon e imparticion de justicia conforme al
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”, con la adquisicién de 10 kits de material para
primer respondiente (patrulla).

La Contraloria General del Estado de Colima inici6 la investigacion para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos vy, para tales efectos, integré el
expediente nimero DAJR/QD/085/2024, por lo que se da como promovida esta accion.
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7. Se verificd que el Gobierno del Estado de Colima realizd adecuaciones a los conceptos y
montos de los recursos convenidos en el PPN denominado: “Infraestructura de las
Instituciones de seguridad publica e instancias de procuracidon e imparticion de justicia
conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” por 84.2 miles de pesos, ademas se
realizd una ampliacion por 64.5 miles de pesos para ejercer rendimientos financieros, cabe
mencionar que dichas adecuaciones se realizaron dentro del mismo PPN; asimismo, estas
adecuaciones contaron con las solicitudes, aprobaciones y formatos determinados por el
SESNSP.

FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
ADECUACIONES EN LOS PROGRAMAS CON PRIORIDAD NACIONAL
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Programa con prioridad Nacional / Subprograma Importe Adecuaciones Monto
Convenido Ampliacién Reduccién ministrado
Infraestructura de las Instituciones de seguridad publica e instancias de 19,738.5 84.2 84.2 19,738.5

procuracion e imparticién de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica.

Total 19,738.5 84.2 84.2 19,738.5
Subprograma Infraestructura y equipamiento de las Instituciones de Seguridad 5,905.5 84.2 84.2 5,989.7
Publica y Procuracion de Justicia.

Subprograma Infraestructura y equipamiento de las Instituciones de Seguridad - 64.5 - -
Publicay Procuracion de Justicia.

Subprograma Fortalecimiento de las dreas de investigacion forense y pericial. 13,833.0 - - 13,833.0
Total 19,738.5 148.7 84.2 19,822.7

FUENTE: Solicitudes y resoluciones de procedencia de la adecuacién de metas y montos del FOFISP 2023, estructura presupuestaria FOFISP
2023, y oficios de solicitud y aprobacion de adecuaciones.

8. Con la revision del rubro de Destino de los recursos, se determinaron cumplimientos
normativos que consisten en lo siguiente:

a) Se constatd que de los recursos del FOFISP 2023 convenidos para el PPN
“Infraestructura de las Instituciones de seguridad publica e instancias de
procuracion e imparticion de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica” por 19,738.5 miles de pesos, se comprometieron 19,735.7 miles de
pesos al 31 de diciembre de 2023, la diferencia por 2.8 miles de pesos se reintegro a
la TESOFE el 12 de enero de 2024 (Véase el resultado nimero 5 del presente
informe individual); asimismo, se identificd que los recursos comprometidos por
19,735.7 miles de pesos, se pagaron y aplicaron de acuerdo con el catdlogo general
y montos de los recursos convenidos, de conformidad con las metas establecidas en
el Anexo Técnico, con los proyectos de inversidon y las adecuaciones de metas,
conceptos y montos.

b) Se constaté que los recursos del FOFISP 2023 convenidos para el PPN
“Fortalecimiento del sistema penitenciario nacional y de ejecucion de medidas para
adolescentes” por 572.1 miles de pesos, se comprometieron al 31 de diciembre de
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2023; asimismo, se identificd que se pagaron y se aplicaron de acuerdo con el
catdlogo general y montos de los recursos convenidos, de conformidad con las
metas establecidas en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesidn, con
los proyectos de inversion y los conceptos y montos.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

9. Con la revisidon de los expedientes de los contratos descritos en el cuadro inferior,
financiados con recursos del FOFISP 2023, se constato lo siguiente:

FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
CONTRATOS ADJUDICADOS DIRECTAMENTE
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

NuUmero de contrato Objeto del contrato Monto contratado
y financiado con
recursos del

FOFISP 2023
SESESP-FOFISP-009-2023  Adquisicion de un equipo Antidrone. 572.1
SESESP-FOFISP-010-2023  Adquisicion de wun equipo Forense para Extraccion Fisica y 4,364.6
decodificacion de informacién (Extraccién de informacién de teléfonos).
SESESP-FOFISP-011-2023  Suministro de Dispositivo GPS. 724
Total 5,009.1

FUENTE: Expedientes de adquisiciones de bienes proporcionados por la entidad fiscalizada.

El SESESP formalizé los 3 contratos seleccionados con un mismo proveedor, ademas se
identificd que se otorgaron las garantias de cumplimiento de los contratos en tiempo y
forma por el 10.0% del valor contratado y se comprobé que el proveedor no se encontré
inhabilitado por la resolucién de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) ni en la relacién de
contribuyentes que realizan operaciones inexistentes del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT); asimismo, se comprobd que el contrato nimero SESESP-FOFISP-011-2023
se ajustd a los montos maximos de adjudicacion directa, establecidos en el anexo 9 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023; no obstante, se
identificaron incumplimientos normativos que consisten en lo siguiente:

a)

b)

El SESESP adjudicé directamente por excepcidn a la Licitacion Publica, los contratos
nimeros SESESP-FOFISP-009-2023 vy SESESP-FOFISP-010-2023, y de ambos
contratos, se elaboraron los dictamenes de excepcion; asimismo, se informé al
Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios la justificaciéon de las
excepciones a la Licitacion Publica; sin embargo, no acredité los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, imparcialidad y honradez.

Respecto al proveedor adjudicado de los 3 contratos, no se presentd la
documentacién para acreditar que contd con la capacidad de respuesta inmediata,
asi como con los recursos técnicos, financieros y demds necesarios; aunado a lo
anterior, en la constancia de situacion fiscal del proveedor adjudicado se identifica
que el 1 de octubre de 2023 agregé diversas actividades econdmicas; sin embargo,
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ninguna de las actividades se relaciona con el objeto de los contratos nimeros
SESESP-FOFISP-010-2023, SESESP-FOFISP-009-2023 y SESESP-FOFISP-011-2023,
formalizados el 15, 16 y 30 de noviembre de 2023, respectivamente.

FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
ACTIVIDADES COMERCIALES DEL PROVEEDOR ADJUDICADO
CUENTA PUBLICA 2023

Numero de contrato Objeto del Actividades econdmicas Fecha de inicio de la
contrato actividad
*Servicios de Ingenieria. 1 de octubre de 2023

*Comercio al por mayor de equipo y accesorios de cdmputo.
*Servicios de levantamiento geofisico.

*Servicios de consultoria en computacion.

*Comercio al por mayor de mobiliario y equipo de oficina.
*Procesamiento electrénico de informacion, hospedaje de
paginas web y otros servicios relacionados.

SESESP-FOFISP-009-2023 Adquisicién de un *Comercio al por mayor de otras materias primas para otras

equipo Antidrone.  industrias.
*Comercio al por mayor de maquinaria y equipo

SESESP-FOFISP-010-2023  Adquisicién de un  agropecuario, forestal y para la pesca.

equipo Forense *Comercio al por mayor de maquinaria y equipo para la
para Extraccion construccién y mineria.

Fisicay *Comercio al por mayor de equipo de telecomunicaciones,
decodificacion de  fotografia y cinematografia.

informacién *Comercio al por mayor de mobiliario, equipo e
(Extraccion de instrumental médico y de laboratorio.

informacién de *Comercio al por mayor de maquinaria y equipo para otros
teléfonos). servicios y para actividades comerciales.

*Comercio al por mayor de otra maquinaria y equipo de uso

SESESP-FOFISP-011-2023  Suministro de general.

Dispositivo GPS. *Comercio al por mayor de camiones.

*Comercio al por mayor de carrocerias, cajas de carga,
remolques y semirremolques.

*Proveedores de acceso a Internet y Servicios de busqueda
enlared.

*Comercio al por mayor de materiales metalicos.
*Comercio al por mayor de equipo y material eléctrico.

FUENTE: Constancia de situacion fiscal del proveedor adjudicado proporcionada por la entidad fiscalizada.

c)

Por otra parte, del contrato nimero SESESP-FOFISP-010-2023 no se contd con la
investigacion de mercado obtenida con anticipacidon, a fin de conocer las
condiciones que imperaban en el mercado al momento de iniciar el procedimiento
de contratacion; ademas, en el expediente, no se documentd la cotizacidon o
propuesta econdmica del proveedor adjudicado sobre la cual se formalizd y
determiné el importe pactado en el contrato; al respecto, es importante resaltar
que dentro de la documentacion que remitid la entidad fiscalizada, se incluyo en el
documento denominado “Resultado de la Investigacion de Mercado para Reporte
en Compranet”, la cotizacién de otro proveedor distinto al adjudicado, cuyo importe
coincide con el que se contratd; por otra parte, del contrato SESESP-FOFISP-009-
2023, si bien se presenté un documento denominado “Resultado de la Investigacidn
de Mercado para Reportar en Compranet” y se adjuntaron 3 cotizaciones de
personas morales, se identific6 que no cuentan con firmas por parte de los
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proveedores ni acuse de recepcion por parte del SESESP; ademas, es importante
resaltar que 2 de las 3 cotizaciones no cuentan con fechas de elaboracion y
vencimiento; por ultimo se identificé que la cotizacién del proveedor que resultd
adjudicado fue realizada el dia 15 de noviembre de 2023, es decir, un dia antes de la
formalizaciéon del contrato con ese proveedor.

En relacion con los precios con el Impuesto al Valor Agregado (IVA) mostrados en las
cotizaciones antes mencionadas, se identific6 que la diferencia entre la cotizacion
adjudicada y la siguiente en precio, es el doble de la diferencia entre las cotizaciones no
adjudicadas, y 3 veces entre la cotizacién adjudicada y la de mayor monto como se presenta
en el siguiente cuadro.

FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
COTIZACIONES DEL CONTRATO NUMERO SESESP-FOFISP-009-2023
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Num. Proveedor Importe Diferencia  Diferencia NuUmero de veces que
cotizacion 1-2 2-3 cabe la diferencia menor
(1-2) en la mayor (2-3)
3 Cotizacion 3 623.7 344 2.0
2 Cotizacién 2 589.3 17.2
1 Cotizacion 1 (adjudicado) 572.1

FUENTE: Cotizaciones incluidas en el expediente del contrato nimero SESESP-FOFISP-009-2023, proporcionadas
por la entidad fiscalizada.

También, se identificd, en relacién con los precios con IVA mostrados en las cotizaciones
obtenidas para la adjudicacion del contrato nimero SESESP-FOFISP-011-2023, que la
diferencia entre la cotizacién adjudicada y la siguiente en precio es 4 veces la diferencia
entre las cotizaciones no adjudicadas y 5 entre la cotizacién adjudicada y la de mayor
monto, como se presenta siguiente cuadro.

FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
COTIZACIONES DEL CONTRATO NUMERO SESESP-FOFISP-011-2023
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Nam. Proveedor Importe Diferencia Diferenci Ndmero de veces que cabe la
cotizacién 1-2 a diferencia menor (2-3) en la
2-3 mayor (1-2)
3 Cotizacion 3 77.8 11 5
2 Cotizacion 2 76.7 4.4 4
1 Cotizacién 1 (Adjudicado) 72.3

FUENTE: Cotizaciones presentadas en el expediente del contrato niumero SESESP-FOFISP-011-2023, proporcionadas
por la entidad fiscalizada.

d) El contenido de los 3 contratos formalizados no cumplid con los requisitos
establecidos en las disposiciones juridicas aplicables.
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Lo anterior incumplio la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134;
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 35, parrafo primero; la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 26, parrafos
primero, fraccion Ill, parrafos quinto y sexto, 28, 29, 30, 40, parrafos segundo y tercero, 41,
fraccion IV, 45, fracciones VII, XlI, XV, XVII, XVIIl y XX, 50, fraccion VII, y 71, fracciones lll, IV y
VIl; la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 57 y 62; el Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 28, 29, 30y
71, fracciones lll, IV y VII, y el Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento del
Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio
fiscal 2023, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y el Estado de Colima, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de junio
de 2023, clausula segunda, parrafo tercero.

2023-1-01101-19-0839-16-001  Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente de las personas
servidoras publicas que en su gestién omitieron acreditar los criterios de eficiencia, eficacia,
economia, imparcialidad y honradez en los dictamenes de excepcion al procedimiento de
Licitaciéon Publica Nacional para la adjudicacion directa de los contratos nimeros SESESP-
FOFISP-009-2023 y SESESP-FOFISP-010-2023; omitieron acreditar que el proveedor
adjudicado de los contratos SESESP-FOFISP-010-2023, SESESP-FOFISP-009-2023 y SESESP-
FOFISP-011-2023 contd con la capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos
técnicos, financieros y demads necesarios para suministrar los bienes; omitieron verificar que
las actividades del proveedor adjudicado se relacionaran con el objeto de los contratos
ndmeros SESESP-FOFISP-010-2023, SESESP-FOFISP-009-2023 y SESESP-FOFISP-011-2023;
omitieron contar con la investigacién de mercado obtenida con anticipacion a fin de conocer
las condiciones que imperaban en el mercado al momento de iniciar el procedimiento de
adjudicacion del contrato ndmero SESESP-FOFISP-010-2023; omitieron contar con la
cotizacidon o propuesta econdmica del proveedor adjudicado, sobre la cual, se formalizd y
determiné el importe del contrato numero SESESP-FOFISP-010-2023; adjuntaron al
documento denominado "Resultado de la Investigacion de Mercado para Reportar en
Compranet", 3 cotizaciones de personas morales, que no contaron con firmas por parte de
los proveedores ni acuse de recepcion por parte del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica; ademas, 2 cotizaciones no contaron con fechas de elaboracién
y vencimiento, la cotizacidn del proveedor adjudicado del contrato SESESP-FOFISP-009-2023
se elabord el dia 15 de noviembre de 2023, un dia antes de |la formalizacidon del contrato con
el proveedor y, por ultimo, omitieron verificar que el contenido de los 3 contratos
formalizados cumplieran los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables,
en incumplimiento de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134;
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 35, parrafo
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primero; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos
26, parrafos primero, fraccion lll, parrafos quinto y sexto, 28, 29, 30, 40, parrafos segundo y
tercero, 41, fraccién IV, 45, fracciones VII, XII, XV, XVII, XVIIl y XX, 50, fraccién VII, y 71,
fracciones lll, IV y VII; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 57 y
62; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulos 28, 29, 30 y 71, fracciones Ill, IV y VII, y del Convenio Especifico de
Adhesion para el otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2023, que celebran el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de Colima, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 22 de junio de 2023, cldusula segunda, parrafo tercero.

10. Con la revisidn del expediente del contrato nimero SESESP-FOFISP-001-2023 cuyo
objeto consistid en la “Adquisicidn de un equipo biométrico de comparaciéon de voz”
financiado con los recursos del FOFISP 2023 por 13,753.4 miles de pesos, se constatd lo
siguiente:

El SESESP formalizd6 con el proveedor el contrato, ademdas se otorgd la garantia de
cumplimiento en tiempo y forma con el 10.0% del valor contratado; asimismo, el proveedor
no se encontro inhabilitado por resolucién de la SFP ni en la relacién de contribuyentes que
realizan operaciones inexistentes del SAT; no obstante, se identificaron incumplimientos
normativos que consisten en lo siguiente:

a) EI SESESP adjudicé directamente el contrato por excepcién y contd con el dictamen
de excepcidn al procedimiento de licitacién publica nacional; asimismo, informé al
Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios la justificacion de las
excepciones a la Licitacién Publica; sin embargo, no se acredité que la entidad
fiscalizada se justificara en los criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y transparencia.

b) Asimismo, respecto del proveedor adjudicado, no se presentd la documentacion
para acreditar que contd con la capacidad de respuesta inmediata, asi como con los
recursos técnicos, financieros y demas necesarios, y cuyas actividades comerciales o
profesionales estuvieran relacionadas con el bien objeto del contrato; toda vez que,
en su acta constitutiva, no se identificod la actividad econdmica relacionada con el
objeto del contrato.
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FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA

GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA

ACTIVIDADES COMERCIALES DEL PROVEEDOR ADJUDICADO

CUENTA PUBLICA 2023

Numero de Objeto del
contrato contrato

Actividades econdmicas Acta constitutiva

Adquisicion de

SESESP- un equipo

FOFISP-001- biométrico de

2023 comparacion de
voz

*Compra, venta, importacion, exportacion, disefio, fabricacién, manufactura, maquila,
distribucién, comercializacidn, creacidn, desarrollo, instalacion, configuracion, soporte técnico,
renta, mantenimiento correctivo y preventivo de toda clase de equipos eléctricos, computacion,
comunicaciones, telecomunicaciones, datos, audio, video, circuito cerrado de television para
vigilancia, cdmaras de seguridad, biométricos, controles de acceso fisico y légico, tecnologias de
geo-localizacion e intercepcion de sefiales para analisis, alarmas en general, en todas sus
modalidades incluyendo cualquier otro sistema dedicado a la seguridad de todos sus ambitos asi
como toda clase de accesorios, refacciones materiales, herramientas y toda clase de articulos sin
limitacién alguna, para la construccion, instalacion, operacion y exportacion de redes y sistemas
computacionales.

*La prestacion de servicios como investigacion, evaluacion y certificacion de calidad de las redes
de telecomunicaciones, asi como la capacitacién y adiestramiento de personal en el correcto uso
de las soluciones tecnoldgicas implementadas y otros temas relacionados a tecnologias.
*La prestacion de servicio de creaciéon y manejos de bases de datos de cualquier categoria tanto
para el sector privado como para el sector publico, de manera enunciativa, archivos y cualquier
tipo de registros de informacion.
*Solicitar, obtener, registrar, comprar, arrendar, ceder o en cualquier otra forma disponer y
adquirir marcas, nombres comerciales, derechos de autor, patentes e inversiones y franquicias
que se relaciones directamente con el objeto social.
*El disefio, desarrollo, distribucion y comercializacién en general de programas de computacion
(software), como lo son programas para el monitoreo, optimizacién de redes, aplicativos para
computo soluciones en la web y aplicaciones para dispositivos mdviles, incluyendo software
especializado para garantizar comunicaciones seguras mediante algoritmos de encriptacion.
*La prestacion de toda clase de servicios profesionales, administrativos, técnicos, de consulta,
asesoria, capacitacion, asi como servicios de disefio, implementacion, instalacién, configuracion,
mantenimiento, auditoria 'y supervision de redes y sistemas computacionales.
*Adecuacion de los equipos de insumos que forman parte de las soluciones propuestas;
desarrollo de software; importaciéon, compra, venta y comercializacion de dispositivos
electrénicos.

FUENTE: Acta constitutiva del proveedor adjudicado, proporcionadas por la entidad fiscalizada.

c) Por otra parte, si bien la entidad fiscalizada presenté el documento denominado
“Resultado de la Investigacion de Mercado para Reportar en Compranet” y adjunté
3 cotizaciones de personas morales; se identificd que no contaron con acuse de
recepcion por parte del SESESP; asimismo, se identificaron diferencias entre la fecha
de la solicitud de compra presentada el 13 de julio de 2023, por la Fiscalia General
del Estado de Colima (FGE) al SESESP, en la cual se citan las cotizaciones de los
proveedores; sin embargo, la cotizacién del proveedor adjudicado integrada a la
solicitud de compra es del 14 de julio de 2023, es decir, se emitid segun se identifica

en dicha cotizacidn, un dia después de la notificacion de la solicitud de compra.

d) También se distingue que, en relacidén con los precios con IVA establecidos en las
cotizaciones antes citadas, los importes de las 2 cotizaciones mayores a la cotizacion
adjudicada se incrementan con factores de 3.02843 y 4.02843, respecto de la

cotizacidn adjudicada, como se presenta en el siguiente cuadro:
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FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
COTIZACIONES DEL CONTRATO NUMERO SESESP-FOFISP-001-2023
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Importe (A) Diferencia mas NuUmero que Importe del Importe
Proveedor baja entre las multiplica la incremento cotizaciones
cotizaciones diferencia mas (D=B*C) participantes
proporcionadas no baja (C) (cotizacion
adjudicadas(B) adjudicada mas el
incremento: A+D)
Participante 1 Adjudicado 13,753.4
Participante 2 14,088.2 110.5 3.02843 334.8 14,088.2
Participante 3 14,198.7 4.02843 445.3 14,198.7

FUENTE: Cotizaciones presentadas en el expediente de adquisicion de bienes del contrato nimero SESESP-FOFISP-001-2023, proporcionado
por la entidad fiscalizada.

e) Finalmente, se identificd que el contenido del contrato no cumplié con los requisitos
establecidos en las disposiciones juridicas aplicables.

Lo anterior incumplio la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134;
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 35, parrafo primero; la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 26, parrafos
primero, fraccidn Ill, quinto y sexto, 40, parrafos segundo y tercero, 41, fraccién IV, 45,
fracciones VII, XII, XV, XVII, XVIIl y XX, y 50, fraccién VII; la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulos 57 y 62; el Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 28, 29, 30 y 71, fracciones lll, IV y
VIl, y el Convenio Especifico de Adhesidon para el otorgamiento del Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2023, que
celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de
Colima, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de junio de 2023, clausula
segunda, parrafo tercero.

2023-1-01101-19-0839-16-002 Promocion de Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente de las personas
servidoras publicas que, en su gestidon, omitieron justificar en criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y transparencia la excepcién a la Licitacién Publica para
adjudicar el contrato nimero SESESP-FOFISP-001-2023; omitieron verificar que el proveedor
adjudicado conté con la capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos
técnicos, financieros y demas necesarios; asimismo, omitieron verificar que las actividades
comerciales o profesionales del proveedor se relacionaran con el bien objeto del contrato;
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adjuntaron al documento "Resultado de la Investigacion de Mercado para Reportar en
Compranet", 3 cotizaciones de personas morales que no cuentan con acuse de recepcion
por parte del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica; ademas,
establecieron en la solicitud de compra del 13 de julio de 2023 las cotizaciones de los
proveedores, no obstante que la cotizacién del proveedor adjudicado se elaboré el 14 de
julio de 2023 vy, por ultimo, omitieron verificar que el contenido del contrato cumpliera con
los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables para su formalizacion, en
incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 35, parrafo primero;
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 26,
parrafos primero, fraccién lll, quinto y sexto, 40, parrafos segundo y tercero, 41, fracciéon IV,
45, fracciones VII, Xll, XV, XVII, XVIll y XX, y 50, fraccién VIl; de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulos 57 y 62; del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 28, 29, 30 y 71,
fracciones lll, IV y VI, y del Convenio Especifico de Adhesidn para el otorgamiento del Fondo
para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2023,
que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado
de Colima, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de junio de 2023, clausula
segunda, parrafo tercero.

11. Se constaté que el SESESP, a través de la Coordinacién General Administrativa, llevé a
cabo el procedimiento de adjudicacién por invitacidn a cuando menos tres personas nimero
IR-SESESP-FOFISP-001-2023, mediante el cual se adjudicé el contrato numero SESESP-
FOFISP-006-2023, cuyo objeto consisti6 en la “Adquisicion de equipos de cémputo,
audiovisuales, fotograficos, de comunicacidn y telecomunicacion para el Fortalecimiento de
las Instituciones de Seguridad Publica del Estado de Colima”, financiado con recursos del
FOFISP 2023 por 1,463.9 miles de pesos, de conformidad con la normativa aplicable y la
convocatoria a la Invitaciéon a cuando menos tres personas; asimismo, la propuesta técnica y
econdmica del proveedor adjudicado cumplié con los requisitos solicitados en las bases de
la convocatoria de invitacién y fue la propuesta solvente mas baja; también, se verificé que
no se encontro inhabilitado por la resolucidn de la SFP ni en la relaciéon de contribuyentes
que realizan operaciones inexistentes del SAT; ademads, contd con la capacidad financiera y
experiencia necesarias para prestar los servicios y otorgo la garantia de cumplimiento por el
10.0% del valor contratado; de igual manera, se constaté que el representante legal y los
accionistas que representaron a la empresa no formaron parte de 2 o mas personas morales
que participaron en el procedimiento de adjudicacién; no obstante, se identificaron
incumplimientos normativos que consisten en lo siguiente:

a) El SESESP formalizé el contrato nimero SESESP-FOFISP-006-2023 con el proveedor
adjudicado; sin embargo, el contenido no cumplié con los requisitos establecidos en
las disposiciones juridicas aplicables.

b) Adicionalmente, se identificé que la invitacién a cuando menos tres personas se
difundié en CompraNet; sin embargo, no fue publicada en la pdgina de internet del
SESESP.
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c) Cabe resaltar que en las partidas 4 y 9 relacionadas con la adquisicion de “camaras
digitales fotograficas” pagadas y pactadas en el contrato adjudicado, se
identificaron variaciones respecto de los precios existentes en el mercado; en los
bienes de la partida 4, de 12.8 miles de pesos por pieza, lo que totalizd un importe
de 38.2 miles de pesos correspondiente a 3 piezas, y representd un incremento de
36.0%, y en la partida 9, de 16.2 miles de pesos por pieza, lo que totalizd un importe
por 113.2 miles de pesos, correspondiente a 7 piezas, y representd un incremento
de 45.7%. Cabe mencionar que las consultas de precios se realizaron en cuatro
fuentes comerciales el dia 14 de mayo de 2024, lo que ocasiond pagos
presumiblemente con sobrecosto por 151.5 miles de pesos, en incumplimiento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 51,
parrafo tercero.

La Contraloria General del Estado de Colima inici6 la investigacion para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nimero DAJR/QD/088/2024; sin embargo, persiste un monto de 151,471.32
pesos.

2023-A-06000-19-0839-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 151,471.32 pesos (ciento cincuenta y un mil cuatrocientos setenta y un pesos
32/100 M.N.), mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicidn hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por sobrecostos respecto de los bienes
denominados "cdmaras digitales fotograficas", adquiridos al amparo del contrato SESESP-
FOFISP-006-2023, con cargo en los recursos del Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica 2023, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 51, parrafo tercero.

12. Se verific6 documentalmente que los proveedores entregaron los bienes pagados al
amparo de los contratos nimeros SESESP-FOFISP-006-2023 y SESESP-FOFISP-009-2023, de
conformidad con los plazos y montos pactados por lo que no se aplicaron penas
convencionales por incumplimiento; ademads, acreditaron la existencia fisica de los bienes,
los cuales coincidieron con las especificaciones pactadas y las establecidas en las facturas;
asimismo, se comprobd que los pagos se soportaron en la documentacién justificativa y
comprobatoria del gasto; ademas, se identificd que los bienes contaron con los nimeros de
inventario asignados y con los resguardos correspondientes por parte de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado (SSP).

Por otra parte, se identificé que el Gobierno del Estado de Colima designé como enlace de
coordinacion para el seguimiento a los procedimientos establecidos en el contrato al
Coordinador General Administrativo del SESESP y para mantener la comunicacién con el
proveedor; sin embargo, respecto del cumplimiento de la entrega-recepcion de los bienes,
no se evidenciaron las actividades de seguimiento llevadas a cabo; tampoco, la designacién
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del lugar de entrega; adicionalmente, en cuanto a la evidencia de la entrega de los bienes
por parte del proveedor, se proporcionaron las constancias de recepcion de bienes, del
contrato nimero SESESP-FOFISP-009-2023, por la Direccion General del Sistema Estatal
Penitenciario del SESESP y del contrato numero SESESP-FOFISP-006-2023 por la
Subsecretaria de Operaciones (SO) de la SSP, no obstante que no existe designacion por
parte del SESESP para que la direccidn y la subsecretaria recibieran los bienes, toda vez que
no contaron con relacién contractual con los proveedores; ademas, no se contd con
evidencia de la entrada al almacén del SESESP o la recepcién formal de éste, como dérgano
coordinador de la operacidon, funcionamiento y seguimiento del FOFISP 2023 ni del enlace
de coordinacidn para el seguimiento a los procedimientos establecidos en el contrato.

La Contraloria General del Estado de Colima inici6 la investigacion para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nimero DAJR/QD/089/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

13. Con la revisidn del rubro de Adquisiciones, arrendamientos y servicios, se determinaron
incumplimientos normativos que consisten en lo siguiente:

a) El Gobierno del Estado de Colima, designd como enlace de coordinacion para el
seguimiento de los procedimientos establecidos en los contratos y para mantener la
comunicacidon con los proveedores, al Coordinador General Administrativo del
SESESP; sin embargo, respecto del cumplimiento de la entrega-recepcion de los
bienes, no se evidenciaron las actividades de seguimiento llevadas a cabo; tampoco
la designacion del lugar de entrega.

b) Respecto de la evidencia de la entrega de los bienes por parte del proveedor, se
proporcionaron las constancias de recepcion de bienes del contrato numero
SESESP-FOFISP-001-2023, por parte de la Direccién General de Servicios Periciales y
Ciencias Forenses (DGSPCF) de la FGE y de los contratos nimeros SESESP-FOFISP-
010-2023 y SESESP-FOFISP-011-2023 por la SO de la SSP, no obstante que no existe
designacién por parte del SESESP para la recepcion de los bienes; ademas de que no
se contd con evidencia de la entrada al almacén del SESESP o la recepcién formal de
éste, como 6rgano coordinador de la operacion, funcionamiento y seguimiento del
FOFISP 2023 ni del enlace de coordinacién para el seguimiento a los procedimientos
establecidos en el contrato.

c) Por otra parte, en relacién con los resguardos individuales de bienes por parte de la
DGSPCF de la FGE, y de la SO de la SSP y de conformidad con los escritos de
verificacion fisica del personal de la Contraloria General del Estado de Colima de
fecha 25 de abril de 2024, si bien en estos documentos coinciden las descripciones
de los anexos de los contratos, no se contd con evidencia especifica que permita
identificar la existencia fisica y sus condiciones apropiadas de operacion, toda vez
gue no se exhibié evidencia fotografica o de video que permita identificar los
nuameros de serie de los equipos, las licencias pagadas y activas de acuerdo con las
fechas de entrega de los bienes, nimeros de inventarios, modelos, marcas,
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capacidades, su operacién y demads caracteristicas, asi como especificaciones
pactadas y pagadas conforme a los contratos, por lo cual este 6rgano técnico de
fiscalizacién superior no cuenta con los elementos suficientes para determinar si los

bienes pagados se entregaron,

y Si

cumplieron con

las especificaciones,

caracteristicas, y cantidades pagadas, conforme a lo pactado en los anexos de los
contratos y presentado en las facturas y si se encuentran operando en los lugares
destinados para tal fin; asimismo, si se aplicaron las penas convencionales
correspondientes por incumplimiento, por lo anterior, no se acredité la entrega de
los bienes pagados con los recursos del FOFISP 2023 por 18,190.4 miles de pesos.

FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

ENTREGA RECEPCION DE LOS BIENES PAGADOS

NuUmero de contrato Objeto del Coordinadordela  Beneficiario Final Monto Documentacion comprobatoria presentada
contrato operacion, financiado por la entidad
funcionamiento y con
seguimiento del recursos
FOFISP del FOFISP
2023
SESESP-FOFISP-001- Adquisicion de Direccién General 13,753.4 *Contrato de comodato numero
2023 un Equipo de Servicios SPFYA/SSA/DBP/BM/060/2023 entre el
Biométrico de Periciales y Gobierno del Estado de Colima y la FGE, de
Comparacion Ciencias Forenses fecha 28 de agosto de 2023.
de Voz (DGSPCF) de la *Constancia de recepcion de bienes por la
Fiscalia  General DGSPCF
del Estado de *Factura
Colima (FGE). *Escritos del proveedor
*Resguardo individual de bienes muebles
por el SESESP
*Escritos de verificacion fisica del personal
de la Contraloria General del Estado de
Colima de fecha 25 de abril de 2024
*Evidencia fotografica
SESESP-FOFISP-010- Adquisicion de Subsecretaria de 4,364.6 *Constancia de recepcion de bienes por la
2023 un equipo Secretariado Operaciones (SO) SO de la SSP
Forense para Ejecutivo del de la Secretaria *Factura
Extraccion Sistema Estatal de de Seguridad *Escritos del proveedor
Fisica y Seguridad Publica Publica del *Resguardo individual de bienes muebles
decodificacion Estado (SSP) por factura por la SO de la SSP
de informacién *Escritos de verificacion fisica del personal
(Extraccion de de la Contraloria General del Estado de
informacion de Colima de fecha 25 de abril de 2024
teléfonos) *Evidencia fotografica
SESESP-FOFISP-011- Suministro de Subsecretaria de 72.4 *Constancia de recepcion de bienes por la
2023 Dispositivo Operaciones (SO) SO de la SSP
GPS de la Secretaria *Factura
de Seguridad *Escritos del proveedor
Publica del *Resguardo individual de bienes muebles
Estado (SSP) por factura por la SO de la SSP
*Escritos de verificacion fisica del personal
de la Contraloria General del Estado de
Colima de fecha 25 de abril de 2024
*Evidencia fotografica
Total 18,190.4

FUENTE: Expedientes de adquisiciones de bienes proporcionados por la entidad fiscalizada.
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Lo anterior incumplio la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134;
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 5, fraccién |, inciso b,
45y 52; la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43, 67 y 70, fraccion |;
el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fraccion lll; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos
53, 55 y 56, parrafo quinto; el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, articulos 93 y 95; el Convenio Especifico de Adhesion para el
otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica
para el ejercicio fiscal 2023, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y el Estado de Colima, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22
de junio de 2023, cldusula segunda, parrafo tercero, y los contratos nimeros SESESP-
FOFISP-001-2023, SESESP-FOFISP-010-2023 y SESESP-FOFISP-011-2023, clausulas primera,
segunda, tercera, cuarta, quinta y décima.

La Contraloria General del Estado de Colima inici6 la investigacion para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente numero DAJR/QD/090/2024; adicionalmente, el Gobierno del Estado de Colima,
en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacién, proporcioné la documentacién que aclara un importe por 58,464.00 pesos;
sin embargo, persiste un importe por 18,131,928.86 pesos, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

2023-A-06000-19-0839-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 18,131,928.86 pesos (dieciocho millones ciento treinta y un mil novecientos
veintiocho pesos 86/100 M.N.), mas los rendimientos financieros que se generen desde su
disposicidn hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, toda vez que no se contd con
documentacion comprobatoria y justificativa que permita identificar la existencia fisica y sus
condiciones apropiadas de operacion, los nimeros de serie de los equipos, las licencias
pagadas, numeros de inventarios, modelos, marcas, capacidades, su operacion y demas
caracteristicas, asi como especificaciones pactadas y pagadas de conformidad con lo
establecido en los contratos nimeros SESESP-FOFISP-001-2023, SESESP-FOFISP-010-2023 y
SESESP-FOFISP-011-2023, en incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 5, fraccién |, inciso b, 45 y 52; de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, 43, 67 y 70, fraccion |; de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 53, 55 y 56, parrafo quinto; del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 93 y 95; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fraccién Ill; del Convenio Especifico de Adhesién para el
otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica
para el ejercicio fiscal 2023, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y el Estado de Colima, publicado en el Diario Oficial de |la Federacidn el 22
de junio de 2023, cldusula segunda, parrafo tercero; y de los contratos nUmeros SESESP-
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FOFISP-001-2023, SESESP-FOFISP-010-2023 y SESESP-FOFISP-011-2023, cldusulas primera,
segunda, tercera, cuarta, quinta y décima.

Transparencia

14. El Gobierno del Estado de Colima, por medio de la SPFyA, informé 3 trimestres del 2023
en tiempo y forma a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) mediante los
formatos “Ejercicio del Gasto” y “Destino del Gasto”, en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT), el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos
del FOFISP 2023, toda vez que el reporte del primer trimestre no es aplicable, ya que la
primera ministracién de los recursos del FOFISP se realizo el 29 de junio de 2023; asimismo,
se verificd que las cifras reportadas por la entidad federativa en el cuarto trimestre de 2023
mediante el formato “Ejercicio del Gasto” son congruentes con las de los registros
presupuestarios del fondo.

Por otra parte, se comprobé que los 3 informes trimestrales se pusieron a disposicién del
publico en general en las paginas de internet de la SPFyA y se acreditd su difusidn en el
periddico oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Colima; sin embargo, respecto de
las publicaciones en el periddico oficial, se identificé que Unicamente el tercer trimestre se
realizé dentro del plazo establecido en la normativa, toda vez que se identificaron atrasos
de un dia para el segundo trimestre y 2 dias para el cuarto trimestre.

La Contraloria General del Estado de Colima inici6 la investigacion para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nimero DAJR/QD/091/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

15. Se verificd que el Gobierno del Estado de Colima registré los avances fisico-financieros
mensuales y trimestrales en el Formato de la Estructura Presupuestaria FOFISP 2023 vy
remitio a la DGVS del SESNSP la informacién correspondiente a los informes mensuales y
trimestrales sobre el avance en el cumplimiento del ejercicio de los recursos del fondo; por
ultimo, se verificd que las cifras reportadas al cuarto trimestre del ejercicio con los registros
contables son congruentes.

Es importante mencionar que el Gobierno del Estado de Colima no destind recursos del
FOFISP 2023 al PPN “Certificacion, capacitacién y profesionalizacién de los elementos
policiales de las Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica”; por otra parte, dispone hasta el 30 de abril de 2024 para remitir a la DGVS
del SESNSP el acta de cierre del ejercicio presupuestal de los recursos del FOFISP 2023, junto
con el reporte de la aplicacion de los recursos convenidos y del cumplimiento de metas
correspondiente al cuarto trimestre del 2023 y, en su caso, comprobantes de reintegro a la
TESOFE, y la constancia de cancelacidon de la cuenta bancaria productiva especifica del
FOFISP 2023.

19



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Montos por Aclarar
Se determinaron 18,283,400.18 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Cddigo de
conducta, Aseguramiento de calidad y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 4
restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de
Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisd una muestra de 20,229.2 miles de pesos, que
representé el 99.6% de los 20,310.6 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Colima mediante el Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica;
la auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2023, la entidad federativa no habia
ejercido el 32.3% de los recursos transferidos; no obstante, al cierre de la auditoria ejercio el
99.9%.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Colima infringié la normativa,
principalmente la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la Ley de Disciplina
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Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el Anexo 2 del Acuerdo 01/1V-
SE/23, "Lineamientos de operacidn para el otorgamiento y ejercicio del fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP) para el ejercicio fiscal
2023 y el Convenio Especifico de Adhesidon para el otorgamiento del Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2023, que
celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de
Colima, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de
18,283.4 miles de pesos, que representaron el 90.4% de la muestra auditada, las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Colima no realizd una gestién eficiente vy
transparente de los recursos del fondo apegada a la normativa que regula su ejercicio y no
se cumplieron sus objetivos y metas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitid los oficios nimeros

CG-DAG-1399/2024 del 30 de abril de 2024, CG-DAG-1538/2024 del 29 de julio de 2024 y
CG-DAG-1558/2024 del 1 de agosto de 2024, mediante los cuales se presenta informacion
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con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por
la Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado,
se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados nimeros 9, 10,
11y 13 del presente informe se consideran como no atendidos.
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DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTQ | Seccién: SC48S Auditoria Superior
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FEDERALIZADO “B" DE LA AUDITORIA

SUPERIOR DE LA FEDERACION. bR

Subserie: SSO3 FOFISP

P RES E N T EADITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
EENSTE

Oficio: CG-DAG-1399/2024

Asunto: Se remiten PRA ’s.

08 JUL 20%

5.\ -~ Colima, Colima, a 30 de abril del 2024.
En cump?rg!&é@l'@l:ﬁgﬁgg%g@ﬁﬁf“/olrz/zoz4, de fecha 25 de junio 2024,

signado por el Mtro. Fernando Dominguez Diaz, Director de Auditoria del Gasto
Federalizado “B1" de la Auditoria Superior de la Federacioén, a través del cual cita a
reunién para presentar los resultados finales y observaciones preliminares de la
auditoria practicada numero 839, con Titulo “Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica (FOFIS)” de la Cuenta Publica 2023; le informo
lo siguiente:

Que adjunto al presente encontrara los Acuerdos de las Instauraciones de los
Procedimientos de las Investigaciones Administrativas derivadas de la
determinacion de las observaciones en la auditoria antes mencionada

«4d. 49Vd

[ Ndmero de expediente | NUmero de auditoria | Cuenta Publica | Numero de resultado

2\@ = DAJR/QD/084/2024 839 2023 5

DAJR/QD/085/2024 a0 2023 10

m L DAJR/QD/086/2024 839 2023 14

@ = __\% < | DAIR/QD/087/2024 T —— 5

] E(:‘- = Z | DAIR/QD/088/2024 839 2023 6

r‘tf E = | DAIR/QD/089/2024 839 2023 17

%:’ 8 % | DAIR/QD/090/2024 839 2023 18

= e @S DAJR/QD/091/2024 839 2023 9
@ -

g bin otro particular, hago propicia la a enviarle un cordial saludo.
| 3 LIC. JOSE ANGEY MORAK MONTARO '

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JU
1 DE LA CONTRALORIA GENE
Quien firma por representacidn de la Mtra. Isela Guadalupe Uribe Alvarado, a
Estado de Colima, otorgada mediante oficio CGE/DESP/1365/Ra :

ICOS Y DE RESPQ BILIDADES

C.P.P. C.P. Roberto Guerrero, Director de Auditoria Gubernamental de la Contraloriaggg!

C.P.P. M.F. Adriana Margarita Grajeda Navarro, Jefa de Departamento de la Direccionpie jg'$: 3 ﬁ Br¥al de Ia
Contraloria General de Colima, seguimiento CONTRALORIA GENERAL DEL Ag
2024: Afio del Bicentenario de la creacién del Territorio Federal de Colima

Calz. Pedro A. Galvén Sur 454, Centro, 28000 Colima, Col./ Tel. 312 3144475 / Correo: colcontraloria@gmailcom

Colima se transforma
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Gubernamental.

L.C. OCTAVIO MENA ALARCON
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL
GASTO FEDERALIZADO “B” DE LA AUDITQRIA
SUPERIOR DE LA-FEDERACION|
PRESENT

Seccién: SC48S Auditoria Superior
de la Federacién.

Serie: SEO5 Ejercicio 2023
Subserie: SS03 FOFISP
Oficio: CG-DAG-1538/2024

Asunto: Se remite informacién.

4 C?hma Colima, a 29 de julio del 2024.
. T 3

En cumplimiento S oﬂc:vo DAGF”B1”/O42/2024 de fecha 25 de junio 2024,
signado por el Mtro. Fernando Dominguez Diaz, Director de Auditoria del Gasto
Federalizado “B1" de la Auditoria Superior de la Federacién, a través del cual cita
a reunién con la finalidad de presentar los resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria practicada ndmero 839, con Titulo “Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFIS)” de la
Cuenta Publica 2023; le informo lo siguiente:

Que adjunto al presente encontrara el oficio nimero SPFYA-DG3J-
1451/2024, signado por la Mtra. Xéchitl Graciela Diaz Cossio, Directora de
Atencion y Seguimiento de Auditorias de la Secretaria de Planeacién, Finanzas y
Administraciéon del Estado de Colima, mediante el cual remite 2 (dos) CD’s
certificados con informacién y documentacién con la que se da respuesta a los
resultados con observacién nimero 10 y 19 determinadas en la auditoria antes
mencionada.

Sin otro particular, hago propigia la ocasion para enviarle un cordial sado.

j

i
-

= E,’f""'\‘x‘{\
)

e

E‘:j

CONTRALORA GENERAL DEL ESTADO DE COLIMA.
S CONTRALORIA GENERAL
SEDE AJUSCO DEL ESTADO

C.P.P. C.P. Roberto Guerrero, Director de Auditoria Gubernamental de la Contraloria General de ColirGoSHRRS FRISRIRDO
C.P.P. M.F. Adriana Margarita Grajeda Navarro, Jefa de Departamento de la Direccién de Auditoria Gubernamental de Ia
Contraloria General de Colima, seguimiento.

- DIRECCION DE AUDITORIA DEL GASTOF
FEDERALIZA |

DE COUMA

COLIMA :::: @ A |
we NEciElD

y del Territorio Federaljde Colima DAGF B1

Calz. Pedro A. Galvan Sur 454, Centro, 28000 Colima, Col. / Tel. 312 3144475 / Correo: col.contraloria@gmail.com

| Bicentenario de |
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L.C. OCTAVIO MEN : N — -
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL | 5o(°om Sc48 Auditoria Superior
GASTO FEDERALIZADO “B” DE LA AUDITORIA

SUPERIOR DE LA FEDERACION.

Serie: SEO5 Ejercicio 2023
Subserie: SS03 FOFISP

PRESENT
A%DITORIA SUPERIOR DE warggmcr Oficio: CG-DAG-1558/2024
= D ';J) Asunto: Se remite informacién.
02 AGO 2mu )
)ﬁ_& Collma Colima, a 01 de agosto del 2024.
QFICI DE PRR

CiO A IH“"

En cump%mlento 5Tof|c10 DAGF”BT’/O42/2024 de fecha 25 de junio 2024,
signado por el Mtro. Fernando Dominguez Diaz, Director de Auditoria del Gasto
Federalizado “B1" de la Auditoria Superior de la Federacion, a través del cual cita
a reunion con la finalidad de presenta r los resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria practicada nimero 839, con Titulo “Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFIS)” de la
Cuenta Publica 2023; le informo lo siguiente:

Que adjunto al presente encontrara el oficio nimero SESP/SE/2176/2024,
signado por la Licda. Aida Pamela Caldera Caldera, Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Colima, mediante el cual
remite un DVD certificado con informacién y documentacién con la que se da
respuesta a los resultados con observacion nimero 14,15,16,17,y 18 determinadas
en la auditoria antes mencionada.

Sin otro particular, hago pro%la ocasion para enviarle un cordial saludo.

MTRA. ISELA GUADALU\PE URIBE ALVARADO

CONTRALORA GENERAL DhSTADO DE COLIMA.

CONTRALORIA GENERAL

C.P.P. C.P. Roberto Guerrero, Director de Auditoria Gubernamental de la Contraloria General de Colima, conocmPgl':NADo
C.P.P. M.F. Adriana Margarita Grajeda Navarro, Jefa de Departamento de la Direccién de Auditoria Gubemb@ A, oo
Contraloria General de Colima, seguimiento. . —

AMGN

2024: Afio del Bicenten

Calz. Pedro A. Galvan Sur 454, Centro, 28000 Colima, Col. / Tel. 312 3144475 / Correo: col contraloria@gmail.com
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Control interno

Transferencia de recursos

Registro e informacion financiera de las operaciones
Destino de los recursos

Adquisiciones, arrendamientos y servicios
Transparencia

Control Interno: Verificar, mediante la aplicacion de cuestionarios, la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
pudieran afectar la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la obtencién de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucion de
los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos: Verificar que el estado suscribié con la Federacidn, a mas
tardar el ultimo dia habil de abril de 2023, el Convenio Especifico de Adhesidn para el
Otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad
Publica (FOFISP) 2023.

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la entidad federativa y los
ejecutores del gasto abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica para la
recepcion, administracion y manejo de los recursos del FOFISP 2023 y sus rendimientos
financieros, y que ésta fue notificada a la Direccion General de Vinculacion y
Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP).

Comprobar que la entidad federativa recibié de la Federacion los recursos del fondo y
que ésta los transfirid con los rendimientos financieros a las instancias responsables de
su administracidn y, en su caso, a los municipios, de acuerdo con las ministraciones
correspondientes al 70.0% y el 30.0% del monto total convenido, y que se acredito el
cumplimiento de los requisitos establecidos en los Lineamientos de operacién para el
otorgamiento y ejercicio del fondo y se remitieron a la DGVS del SESNSP los recibos
oficiales.

Verificar que se cumplié con los requisitos establecidos en los lineamientos y que se
acreditd el cumplimiento de las metas establecidas en los Programas con Prioridad
Nacional para el caso de aquellas transferencias de recursos realizadas en especie.

26



Gasto Federalizado

Verificar que el estado recibié de la Federacién el 100.0% de los recursos federales que
le corresponden de conformidad con lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2023 y al resultado de la aplicacién de la formula de distribucion por
entidad federativa.

Verificar que la entidad federativa cumplié con la aportacién de origen estatal en
proporcién de al menos uno a uno de los recursos que le corresponden respecto de los
recursos federales convenidos.

Verificar que la entidad federativa, en caso de haber accedido a recursos de la bolsa
concursable, dio cumplimiento a los requisitos establecidos en los Lineamientos de
operacion para el otorgamiento y ejercicio del fondo.

Comprobar que no se transfirieron recursos del FOFISP 2023 a cuentas bancarias de
otros fondos o programas con objetivos distintos, y que los saldos de las cuentas
bancarias, al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024, se corresponden con
los saldos pendientes por transferir, devengar o pagar reportados en los registros
contables y presupuestarios a las mismas fechas.

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Verificar que la Secretaria de
Finanzas o su equivalente en la entidad federativa y los ejecutores del gasto registraron
contable y presupuestariamente los recursos recibidos del FOFISP 2023, los
rendimientos financieros generados y los egresos realizados.

En una muestra seleccionada de las erogaciones del fondo, verificar que se soportaron
con la documentacidn original justificativa y comprobatoria del gasto; que se cumplié
con las disposiciones contables, legales y fiscales y se encuentra cancelada con la
leyenda “operado” y con el nombre del fondo.

Destino de los Recursos: Constatar que los recursos del FOFISP y los rendimientos
financieros se destinaron exclusivamente a los conceptos de gasto, cuadros de metas,
montos, acciones y de conformidad con los Programas con Prioridad Nacional
establecidos en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesién.

Comprobar que se reintegraron a la TESOFE, a mds tardar el 15 de enero de 2024,
aquellos recursos y rendimientos financieros no comprometidos al 31 de diciembre de
2023 y los que no se pagaron durante el primer trimestre de 2024, a mas tardar dentro
de los 15 dias naturales siguientes. Asimismo, comprobar que los rendimientos
financieros se utilizaron para alcanzar o ampliar las metas de los programas y acciones
previstas en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion.

Verificar que el estado no duplicé la aplicacién de los recursos transferidos del FOFISP
con otros fondos, subsidios y demds recursos federales en materia de seguridad publica
(en particular, con el FASP).
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Verificar que la entidad federativa, en caso de haber realizado adecuaciones de los
conceptos y montos de los programas convenidos, cuenta con las solicitudes,
aprobaciones y formatos determinados por el SESNSP, conforme a la normativa
aplicable.

Adquisicién, Arrendamientos y Servicios: Verificar que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se realizaron de conformidad con la normativa y se
ampararon en un instrumento juridico formalizado y que se presentaron las fianzas de
los anticipos otorgados, de cumplimiento y vicios ocultos, en tiempo y forma.

Comprobar que los proveedores participantes no se encontraban inhabilitados por
resolucién de la Secretaria de la Funcidn Publica (SFP), ni se localizaron en el listado al
que se refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF).

Verificar que las adquisiciones se realizaron conforme a los términos y condiciones,
plazos y montos pactados en los contratos o pedidos; ademds, que, en caso de
modificaciones, éstas se encuentran debidamente justificadas y formalizadas mediante
los convenios modificatorios respectivos y que, ante incumplimientos, se aplicaron las
penas convencionales y sanciones respectivas.

Constatar, mediante inspeccion fisica o validacién documental, que los bienes o
servicios se entregaron y proporcionaron en las condiciones contratadas y, en su caso,
modificadas mediante convenio formalizado, y cuyas descripciones se corresponden
con las contenidas en las facturas, existen fisicamente y estan en condiciones de
operacion.

En el caso de adquisicion de vehiculos, verificar que las facturas cuentan con la clave
vehicular (numero de serie) y demas informacidn que se corresponda con los vehiculos
Yy, en su caso, determinar las diferencias encontradas; ademas, que se cuenta con los
resguardos correspondientes y que se llevd a cabo el levantamiento fisico del
inventario.

Constatar, en caso de que existan bajas de los bienes, que éstas se encuentran
reflejadas en los registros contables de la cuenta especifica del activo correspondiente.

Obra Publica: Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas se
realizaron de conformidad con la normativa, que los contratistas participantes no se
encontraban inhabilitados por resoluciéon de la SFP y no se localizaron en el listado
referido en el articulo 69-B del CFF; asimismo, que las obras publicas se ejecutaron
conforme a los términos y condiciones y de acuerdo con el plazo y montos pactados en
los contratos o convenios, y sus modificaciones se justificaron y formalizaron mediante
los convenios respectivos; igualmente, verificar que se conté con la documentacion que
acredita su ejecucion.
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Comprobar que los pagos realizados estan soportados con las facturas; que las
estimaciones se acompafaron de los documentos que acreditan la ejecucion de las
mismas; que los conceptos de obra presentados se corresponden con los nimeros
generadores, que sus precios unitarios no se incrementaron injustificadamente y
corresponden a los autorizados en el catdlogo de conceptos y en el finiquito; y en caso
de presentarse cantidades adicionales o conceptos extraordinarios; que estan
debidamente justificados y autorizados; que se realizaron las retenciones y enteros
correspondientes a derechos e impuestos aplicables, y que los anticipos otorgados se
amortizaron en su totalidad.

Mediante una visita de inspeccidn fisica o validacién documental, constatar que las
obras estan concluidas en el periodo pactado y que se encuentran en operacion.

Comprobar que, en el caso de obras por administracién directa, se cuenta con los
acuerdos para ejecutarlas bajo esta modalidad; que se acreditd contar con la capacidad
técnica, con la maquinaria y equipo necesarios para su ejecucion y con la
documentacién soporte de los egresos realizados.

Transparencia: Verificar que la entidad federativa remitié a la DGVS, conforme a la
normativa, la Ficha de Verificacién y Seguimiento y el reporte de cumplimiento de
metas, las actas de cierre con su documentacion, la informacién correspondiente a los
informes mensuales y trimestrales sobre avances fisico-financieros, los avances sobre la
implementacion de los proyectos de prevencion social de la violencia y la delincuencia,
la informacion relacionada con la creacién de Mddulos de Inscripcién Vehicular, los
reportes trimestrales de las evaluaciones de competencias bdsicas de la funcién policial
y del desempefio y del avance de cumplimiento de metas de evaluacidn de control de
confianza.

Comprobar que se registraron los avances fisico-financieros mensuales y trimestrales
en el sistema o mecanismo de seguimiento y revisar la congruencia de las cifras
reportadas al cuarto trimestre del ejercicio con los registros contables.

Areas Revisadas

La Secretaria de Planeacién, Finanzas y Administracidon del Gobierno del Estado de Colima y
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1.

2.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 5, fraccion |, inciso
b, 35, parrafo primero, 45y 52.
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3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43, 67 y 70, fraccién .

4. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 26,
parrafos primero, fraccion lll, parrafos quinto y sexto, 28, 29, 30, 40, parrafos segundo
y tercero, 41, fracciéon IV, 45, fracciones VII, XII, XV, XVII, XVIIl y XX, 50, fraccién VII, 51,
parrafo tercero, 53, 55 y 56, parrafo quinto, y 71, fracciones Ill, IV y VII.

5. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 57 y 62.

6. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulos 28, 29, 30, 71, fracciones lll, IV y VII, 93 y 95.

7. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
66, fraccion .

8. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal:

Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento del Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2023,
qgue celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el
Estado de Colima, publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 22 de junio de 2023,
cladusula segunda, parrafo tercero.

Contrato numero SESESP-FOFISP-001-2023, cldusulas primera, segunda, tercera, cuarta,
quinta y décima.

Contrato numero SESESP-FOFISP-010-2023, cldusulas primera, segunda y tercera,
cuarta, quinta y décima.

Contrato numero SESESP-FOFISP-011-2023, cldusulas primera, segunda y tercera,
cuarta, quinta y décima.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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