Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Durango

Distribucion de las Participaciones Federales

Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-10000-19-0866-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 866

Criterios de Seleccion

La identificaciéon del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece al mandato
constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas por medio del
Ramo 28 a las entidades federativas y los municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de la Distribucién de las Participaciones
Federales considera la revision de las 32 entidades federativas, por ser un objeto con
cobertura nacional, asi como de una dependencia de la Administracién Publica Federal que
funge como coordinadora de esos recursos.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y pago de las participaciones federales de la entidad federativa
a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se
realiz6 de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, las leyes locales
en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucion de las Participaciones
Federales (DPF), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de
las formulas de distribucion, asi como el pago y transferencia de los recursos de libre
disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas y
de éstas a los Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a la distribucion de esos recursos, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-DPF_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,621,649.1
Muestra Auditada 3,621,649.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 3,621,649.1 miles de pesos de las participaciones federales, transferidos por
la Federacion al Gobierno del Estado de Durango durante el ejercicio 2023, para su
distribucidn entre los municipios, se selecciond para su revisién una muestra de 3,621,649.1
miles de pesos, que significaron el 100.0% de esos recursos.

Adicionalmente, se revisé la distribucidn y pago a los municipios de 191,467.1 miles de
pesos, correspondientes al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF), por lo que el monto total auditado fue de 3,813,116.2 miles de pesos.

Antecedentes

Las participaciones federales son recursos transferidos por la Federacion a las entidades
federativas y, por medio de éstas, a los municipios, salvo algunos fondos especificos que se
entregan directamente a estos ultimos, los cuales son de libre administracidon hacendaria.

El fundamento juridico que define estas transferencias es la Ley de Coordinacién Fiscal
(LCF), emitida el 27 de diciembre de 1978, que inicid su vigencia a partir de 1980, cuyo
objeto principal fue la creacién del Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal (SNCF). Con éste
se establecieron las normas generales para el adecuado funcionamiento del proceso de
captacioén y distribucién ordenada y equitativa de los ingresos fiscales entre los tres drdenes
de gobierno.

La creacion del SNCF simplificd el sistema fiscal del pais, y se elimind la superposicion de los
gravamenes federales, estatales y municipales, asi como la duplicidad de las funciones de
recaudacion y vigilancia que existian antes de su instrumentacioén.

Para ello, se suscribieron los Convenios de Adhesion y los de Colaboracidon Administrativa en
Materia Fiscal Federal (CCAMFF) y sus anexos respectivos, con el fin de que las entidades
federativas, municipios y alcaldias suspendan o deroguen el cobro de impuestos y derechos
locales, para cederlo a la Federacidn, a cambio de hacerles participes de una parte de los
ingresos obtenidos por un conjunto de impuestos y derechos establecidos y normados por
la LCF.

En la LCF, asi como en otros ordenamientos federales en la materia, se establecen los
fondos e incentivos que integran las participaciones federales, los cuales se determinan en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) en cada ejercicio fiscal, dentro del Ramo
General 28, denominado “Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”, los cuales
son:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Fondo General de Participaciones (FGP).

Fondo de Fomento Municipal (FFM).

Fondo de Fiscalizacidn y Recaudacion (FOFIR).

Fondo de Compensacion (FOCO).

Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI).
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS).

Fondo de Participaciones referente al 0.136% de la Recaudacion Federal
Participable, para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los
que se realiza materialmente la entrada al pais o salida de los bienes que se
importen o exporten, que se distribuyen entre las entidades federativas.

Participaciones a Municipios por donde se Exportan Hidrocarburos.
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel.

Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR).

Tenencia o Uso de Vehiculos (Tenencia).

Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre Automdéviles Nuevos (FOCO-ISAN).
Incentivos por el Impuesto Sobre Automaviles Nuevos (ISAN).

Fondo de Compensacién REPECOS e Intermedios.!

Otros Incentivos.?

En 2023, las participaciones federales ascendieron a 1,148,914.7 mdp, el 47.9% del Gasto
Federalizado, que tuvo un importe de 2,400,381.6 mdp, y el 14.1% del Gasto Neto Total
(8,162,986.8 mdp).

Estos recursos son una de las principales fuentes de ingresos de los gobiernos estatales. En
2023, significaron el 34.3% de sus ingresos v, si se incluye el FEIEF, el 42.0%; mientras que

1 Se refiere a los Regimenes de Pequefios Contribuyentes e Intermedios.

2 Se refiere a los incentivos econémicos derivados de los Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal, incluido el Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacidén de Bienes Inmuebles (ISR EBI), el cual se encuentra
normado por las disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo segundo, fraccién XIIl.
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para los municipios representaron en promedio, el 38.4% de sus ingresos totales vy, si se
incluye el FEIEF, el 40.5%.3

Por lo general, soportan gran parte o, incluso, la totalidad del costo de la operacién de sus
unidades administrativas, servicios esenciales como agua potable, electricidad, pago de
mantenimiento o la contratacion y pago de deuda, entre otros.

De acuerdo con la LCF, los importes del FGP, el FOFIR, el FFM y el Fondo de participaciones
para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se realiza la
entrada al pais o salida de los bienes que se importen o exporten, que se distribuyen entre
las entidades federativas se determinan con un porcentaje del monto de la Recaudacién
Federal Participable (RFP)* obtenida por la Federacidn, a saber, el 20.0%, el 1.25%, el 1.0% y
el 0.136%, respectivamente. En 2023, estos cuatro fondos representaron el 81.6% de las
participaciones federales pagadas a las entidades federativas.

Para el resto de los fondos e incentivos, la LCF sefiala los elementos para determinar los
importes de las participaciones e incentivos correspondientes que estan contenidos en los
Convenios de Colaboraciéon Administrativa en Materia Fiscal Federal y otra normativa
complementaria.

A su vez, la LCF define los porcentajes minimos que los gobiernos estatales deben entregar a
los gobiernos municipales de los fondos e incentivos participables; en la mayoria de los
casos son el 20.0% de los recursos asignados; no obstante, cada entidad federativa puede
determinar un porcentaje superior en su respectiva normativa estatal.

En el caso del FFM?® se debe entregar a los gobiernos municipales el 100.0% de los recursos,
y respecto del Impuesto Sobre la Renta (ISR), recibiran el total de los recursos que la
Federacidén les reintegré mediante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
determinado por los sueldos y salarios del personal que labord en las administraciones
municipales, incluidos sus organismos, cuyo pago fue financiado con recursos propios o
participaciones federales y que ademas cumplieron con la normativa federal aplicable para
la devolucion de ese impuesto.

3 Esos valores se determinaron con la informacion de 1,667 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un
total de 2,460 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, se debid a que 793 municipios no
proporcionaron los datos de sus recursos propios a ese instituto en ese ejercicio. Los municipios que no proporcionaron
la informacidn de sus ingresos al INEGI se ubican en Puebla, 210; Jalisco, 107; Yucatan, 103; Hidalgo, 79; San Luis Potosi,
51; Oaxaca, 38; Durango, 36; Tamaulipas, 34; Zacatecas 32; Nuevo Ledn, 17; Chiapas, 14; Guanajuato, 14; Morelos, 14;
Chihuahua, 11; Sonora, 11 en cada uno, y el resto (22 municipios), en 16 estados.

4 La RFP se integra por todos los impuestos que obtiene la Federacidn (entre otros el Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto
al Valor Agregado y el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, como los mas importantes), asi como por los
derechos de mineria, disminuidos por el total de las devoluciones por esas contribuciones y por los conceptos previstos
en el articulo 20. de la LCF.

5 El FFM se constituye por un monto base y su incremento respecto de su importe en el afio de célculo; el incremento se
distribuye con base en dos coeficientes, el primero corresponde al 70.0% de los recursos y se reparte entre todas las
entidades federativas, y el 30.0% restante es distribuido Unicamente entre las entidades federativas que hayan
celebrado un convenio de coordinacidn fiscal con sus municipios para el cobro del impuesto predial.
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Es importante mencionar que, en 2009, se cred el Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos de
las Entidades Federativas, el cual es un fondo del Ramo 23, que tiene por objetivo
compensar una eventual baja en los ingresos de las entidades federativas por concepto de
participaciones federales, originada por una disminucion en la RFP respecto de la estimada
en la Ley de Ingresos de la Federacidn, por lo que mediante este fondo la Federacion
distribuye y entrega recursos a las entidades federativas y, de éstas a los municipios, en el
mismo porcentaje de los fondos vinculados con la RFP; a saber, el FGP, el FFM, el FOFIR y las
participaciones por el 0.136%.

Los recursos de este fondo deben ser restituidos a la Federacién cuando se tengan las
condiciones para hacerlo.®

El articulo 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién (LFRCF)
establece que la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales en los aspectos siguientes:

La aplicacidn de las formulas de distribucion.
e Laoportunidad en el pago de los recursos.

e El ejercicio de los recursos de conformidad con las disposiciones locales aplicables y
el financiamiento y otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados con
participaciones federales.

e Cuando proceda, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con
estos recursos, de acuerdo con lo previsto en los presupuestos locales.

e Ladeuda de las entidades federativas garantizada con las participaciones federales.

Para la Cuenta Publica 2023, la ASF programé efectuar una auditoria a la SHCP y una
auditoria a cada entidad federativa para la fiscalizar la distribuciéon y pago de las
participaciones federales.

En ese sentido, ademas de cumplir un mandato constitucional y de la LFRCF, la ASF busca
fortalecer la transparencia y la correcta aplicacion de la normativa, identificar las fortalezas
y areas de mejora de los procesos implementados, y contribuir a que sean cada vez mas
eficientes, por lo que se acuerdan con las entidades fiscalizadas las acciones para atender
las dreas de mejora presentadas en las auditorias.

Al respecto, en el marco de la revision de las Cuentas Publicas de 2016 a 2023, la ASF ha
realizado 33 auditorias a la distribucidon de las participaciones federales en cada afio; una

6 Reglas de Operacion del Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos de las Entidades Federativas, Ultima actualizacién
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de agosto de 2020, Regla Novena, incisos d, e y f.
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por entidad federativa y una a la SHCP, lo que permite tener una vision integral de ese
proceso.

Para el Gobierno del Estado de Durango, con el fin de conocer los aspectos principales del
contexto y antecedentes en los que se realizd la auditoria practicada, cuyos resultados se
muestran en este informe, a continuacion, se presentan las acciones mas destacadas que se
han realizado en tal sentido, a partir de las revisiones de las Cuentas Publicas 2020, 2021 y
2022.

e Distribucion de las Participaciones Federales

En 2021, se modificé la Ley para la Administracién y Vigilancia del Sistema de
Participaciones y la Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Estatal, y se adicioné la
fraccidn X, del articulo 2 de esa ley, para indicar que se participara a los municipios el 20.0%
del monto que corresponda al estado por la recaudacién del incentivo relacionado con el
Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacién de Bienes Inmuebles.

e Pago de las participaciones e incentivos a los municipios

En 2022 se atendid la sugerencia de solicitar, a los municipios de la entidad, la emisidn de
comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI) por las participaciones federales
transferidas, con la finalidad de tener un mejor control. El pago de las participaciones
federales a los municipios se realiza de conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal, mediante una cuenta bancaria productiva y especifica; asimismo, se
efectian en tiempo, los pagos a los terceros correspondientes por concepto de
deducciones y las devoluciones de los remanentes a los municipios.

e Generacion, entrega y difusion de la informacidén

Las publicaciones trimestrales en el Periédico Oficial, asi como en el portal oficial del
Gobierno del Estado de Durango se realizaron de acuerdo con lo establecido en la
normativa.

En tal sentido, la entidad fiscalizada y la ASF han trabajado conjuntamente en el disefio e
implementacién de estrategias orientadas tanto a la correccidn como a la prevencion de las
debilidades identificadas, lo cual ha fortalecido las dreas de control interno y supervisién de
las actividades correspondientes, mediante la revisidn, actualizacién y documentacién de los
procesos y subprocesos involucrados.

Resultados
Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

1. Con la revision de la informacién proporcionada por la SFA y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) se verificd que, en 2023, la entidad federativa recibié 16,636,483.9




Gasto Federalizado

miles de pesos por concepto de las participaciones federales, incluidos otros incentivos
derivados del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal.

Debido a la disminucién de la Recaudaciéon Federal Participable, respecto de su valor
estimado en la Ley de Ingresos de la Federacion, el Gobierno del Estado recibié 760,809.9
miles de pesos del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF)”.

De acuerdo con lo anterior, la entidad fiscalizada recibié 17,397,293.8 miles de pesos de las
participaciones federales y del FEIEF, que se integraron de conformidad con lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO

PARTICIPACIONES FEDERALES, INCENTIVOS Y FEIEF PAGADOS AL ESTADO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Fondo o incentivo Ramo 28 FEIEF Total
(A) (B) (C=A+B)

Fondo General de Participaciones 11,256,412.5 667,096.1 11,923,508.6
Fondo de Fomento Municipal 849,420.6 49,131.4 898,552.0
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 549,213.1 44,582.4 593,795.5
Partl.m.pamones en el Impuesto Especial sobre Produccién y 278,890.8 N/A 278,890.8
Servicios

Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 24,362.5 N/A 24,362.5
Incentivos por el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos 173,705.8 N/A 173,705.8
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel 345,228.0 N/A 345,228.0
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 1,638,248.0 N/A 1,638,248.0
Fondo de Compensacion de Repecos — Intermedios 13,161.0 N/A 13,161.0
Otro§ . Ince.ntlvos derl}/ad.os del Convenio de Colaboracion 1,507,841.6 N/A 1,507,841.6
Administrativa en materia Fiscal Federal?

Total 16,636,483.9 760,809.9 17,397,293.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn de las Cuentas por Liquidar Certificadas, los oficios de aviso de pago
emitidos por la SHCP, los recibos oficiales y pdlizas, ademas de los estados de las cuentas bancarias empleadas por el
estado para la recepcién de los recursos.

1/ Incluyen 151.8 miles de pesos de recursos autoliquidables correspondientes a rezagos de los 9/11 de Gasolinas; es
decir, que no hay flujo de efectivo desde la Federacién. La entidad federativa es la responsable de su recaudacién y
reporte.

2/ Incluye 4,086.2 miles de pesos por concepto del Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles
(ISR-EBI).

N/A: No aplica.

En 2023, debido a la falta de suficiencia de recursos del FEIEF para compensar la
disminucién de las participaciones federales del primer trimestre, en la primera reunion
extraordinaria de la Comisidn Permanente de Funcionarios Fiscales (CPFF) 2022-2023, del 28
de marzo y 4 de abril de 2023, se acordd el disefio de un mecanismo financiero para la
potenciacidon de esos recursos, con el fin de cubrir la referida compensacidn, asi como las
subsecuentes, las cuales serian pagadas a las entidades federativas una vez concluido el

7 Considera los recursos distribuidos directamente por la Federacidn a las entidades federativas y municipios.
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proceso de su implementacién. En ese sentido, la SHCP utilizd el mecanismo de
potenciacion creado en 2020 mediante el fideicomiso CIB/3484, el cual seguia vigente en
2023.

Para abril, mayo, junio, julio, septiembre y octubre de 2023, la compensacion se determind
de manera mensual y en diciembre de ese afio, la SHCP notificé a la entidad fiscalizada el
importe correspondiente a la compensacién de ese mes, asi como las diferencias del cuarto
trimestre.

Por otra parte, en la reunidon de la CPFF del 28 de septiembre de 2023, se informé la
reactivacion del FEIEF y se acordd que la compensacion de ese mes se haria con cargo en los
recursos del fideicomiso, asi como con los recursos remanentes obtenidos mediante el
mecanismo de potenciacion.

En 2023, de los 760,809.9 miles de pesos que recibié directamente la entidad federativa del
FEIEF, 634,410.1 miles de pesos se financiaron con los recursos del mecanismo de
potenciacion y 126,399.8 miles de pesos del fideicomiso, como se detalla a continuacidn:

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
INTEGRACION DEL FEIEF PAGADO DIRECTAMENTE A LA ENTIDAD FEDERATIVA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Fondo Generalde  Fondo de Fomento  Fondo de Fiscalizacion

Concepto Participaciones Municipal y Recaudacién (D= Zofalal +Q)
(A) (8) (©)

Mecanismo de Potenciacién/ 547,600.4 34,262.7 52,547.0 634,410.1
Primer trimestre 311,661.6 21,146.8 1,783.9 334,592.3
Abril 19,148.2 1,308.3 22,940.9 43,397.4
Mayo 79,315.2 5,405.1 58.9 84,779.2
Junio 18,144.3 1,373.6 0.0 19,517.9
Julio 72,937.2 5,028.9 27,763.3 105,729.4
Septiembre? 46,393.9 0.0 0.0 46,393.9

Fideicomiso FEIEF 119,495.7 14,868.7 (7,964.6) 126,399.8
Compensacion anual definitiva 2022 0.0 0.0 (2.0) (2.0)
Septiembre? 56,703.6 7,127.4 0.0 63,831.0
Octubre 69,714.8 5,028.9 (8,490.5) 66,253.2
Diciembre y cuarto trimestre (6,922.7) 2,712.4 527.9 (3,682.4)

Total 667,096.1 49,131.4 44,582.4 760,809.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de los oficios de aviso de pago del FEIEF emitidos por la SHCP y los
estados de cuenta bancarios proporcionados por la entidad fiscalizada.

1/ Las compensaciones del FEIEF correspondientes al primer trimestre, abril, mayo y junio, fueron pagadas en julio de
2023.

2/ El importe total del FEIEF de septiembre ascendié a 110,224.9 miles de pesos, los cuales se financiaron con recursos
del fideicomiso y del mecanismo de potenciacién.

NOTA: Las cifras entre paréntesis indican valores negativos.
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Distribucidn de las participaciones federales por fondo e incentivo

2. El Gobierno del Estado de Durango realizé la distribucion de los recursos de las
participaciones federales de conformidad con lo establecido en la Ley para la Administracién
y Vigilancia del Sistema de Participaciones y la Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Estatal (LAyVSPyCAMFE), cuya ultima actualizacién fue publicada en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango el 26 de diciembre de 2021; en tal sentido, se verificé que
la entidad fiscalizada dispuso de criterios de distribucién para todos los fondos e incentivos
participables, los cuales se aplicaron a los 39 municipios del estado.

CRITERIOS DE DISTRIBUCION DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE DURANGO

CUENTA PUBLICA 2023
% a distribuir
Articulo / Fondo o Incentivo entre los Criterio de Distribucion Fuente de Informacion
municipios*
Articulo 5, fracciones I, II, 11l y IV: I. EI40.0% en re.la.cion directa con el nimero de habitantes PobI?cion: Ultimo dato oficial
e Fondo Acumulado de Participaciones (FAP), de cada municipio. ;,:lub!lcadlo dpor Ee;l i ISSt'tUtO
integrado por- aciona e stadistica vy
o Fonjo Genperal de Participaciones (FGP) II.  El 45.0% de acuerdo con el coeficiente del FAP que le Geografia (INEGI) del nimero de
. . correspondié a cada municipio, en el ejercicio fiscal habitantes.
e Impuesto Especial sobre Produccién y inmediato anterior
. Is:\rv\ﬁ:tso('lsiisr)e Automoviles Nuevos (ISAN) 200 Coeficiente del FAP que le
. E pd de G i6n del ISAN (FOCO IIl.  El 12.75% en funcidn del coeficiente efectivo del FAP para correspondié a cada municipio,
ISDAnND e Compensacion de ( B el ejercicio en curso, a que se refieren las fracciones | y Il en el ejercicio fiscal inmediato
) L o, antes sefaladas. anterior:  publicacion en el
e Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion (FOFIR) periédico Oficial del Estado
¢ Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion IV. El 2.25% en proporcion inversa al monto de

de Bienes Inmuebles (ISR-EBI) participaciones a que se refieren las fracciones anteriores.

El ISR efectivamente enterado a la Federacion, correspondiente
al personal que preste o desempefie un servicio personal
subordinado en las dependencias del municipio y sus entidades

’ . X ) . Oficios (y anexos), mediante los
Articulo 5 BIS: paramunicipales a que se refiere la fraccion IX del articulo 2, se by ),

N/A ) les la SHCP le inf 6 a |
Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR) / distribuira a los municipios en la parte correspondiente al ISR del cua_es a ? |n.(?rrno aa
~ - entidad la determinacién del ISR.
personal que preste o desempefie un servicio personal
subordinado en el municipio o entidad paramunicipal devuelto
por la Federacion.
I.  Se garantizara a los municipios un monto equivalente al
FFM que correspondid al ejercicio fiscal 2013.
. El mqry\to que represente el exced.ernte an_ual.d_el fondo, en FEM  distribuido  en  2013:
relaciéon con el que correspondié al ejercicio 2013, se L .
distribuira conforme a lo siguiente: publicaciones trimestrales en el
: Periddico Oficial del Estado.
a) El 70.0% del incremento anual, con base en el
. . coeficiente efectivo que resulte de aplicar el
Articulo 6, fracciones |y II 100.0 rocedimiento del FAP que establece el articulo 5
Fondo de Fomento Municipal (FFM) . p a Coeficiente del FAP que le
de esta Ley. A
corresponda a cada municipio.
b) El 30.0% del incremento anual, con el coeficiente
efectivo que resulte de aplicar el procedimiento
del FAP que corresponda a los municipios que
celebren convenio con el Estado para que este
ultimo, por cuenta y orden del municipio, sea el
responsable de la administracién del Impuesto
Predial.
- . . Poblacién: dltimo dato oficial
I. El 70.0% en relacién directa con el nimero de habitantes N )
- L publicado por el Instituto
de cada municipio, de acuerdo con los ultimos datos . L
. . - . . . Nacional ~de Estadistica vy
Articulo 8 BIS, fracciones | y Il oficiales publicados por el INEGI y que dichos datos estén Geografia (INEGI) del nimero de
Participaciones por la Venta Final de Gasolinay 20.0 vigentes al inicio del ejercicio fiscal correspondiente. 8

. habitantes.
Diésel
Il.  El 30.0% de acuerdo con el coeficiente efectivo del FAP

) Coeficiente del FAP I
establecido en el articulo 5. oeticiente  de que e

corresponda a cada municipio.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en Ley para la Administracién y Vigilancia del Sistema de Participaciones y la Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Estatal
(LAyVSPyCAMFE)

*Los porcentajes a distribuir, entre los municipios de la entidad, se establecen en el articulo 2 de la LAyVSPyCAMFE, fracciones | a la X.
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Finalmente, es importante sefialar que la normativa local, en su articulo 11, contempla la
distribucién del 20.0%, entre los municipios de la entidad, de los ajustes cuatrimestrales de
todos los fondos participables correspondientes; lo anterior contraviene lo establecido en la
Ley de Coordinacidn Fiscal, la cual sefiala que los recursos del Fondo de Fomento Municipal
(FFM) corresponden en su totalidad a los municipios; sin embargo, la distribucion y pago de
las participaciones federales a los municipios se hizo correctamente como se sefiala en los
resultados siguientes.

El Gobierno del Estado de Durango, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, presenté evidencia de la propuesta
de presentacién de iniciativa al H. Congreso del Estado para modificar el articulo 11 de la
Ley para la Administracién y Vigilancia del Sistema de Participaciones y la Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Estatal, la cual se incluird en las reformas a leyes y cédigos
presentadas en el Paquete Econdmico para el ejercicio fiscal 2025, con el fin de indicar que
los ajustes del Fondo de Fomento Municipal se distribuirdn al 100.0% a los municipios de la
entidad, por lo que se solventa lo observado.

3. Con la revision de la informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Durango,
respecto de las participaciones federales que le fueron pagadas por la Federacidon en 2023,
se verificd que el estado distribuyd entre los 39 municipios, para los fondos e incentivos que
integraron la muestra de auditoria, recursos por 3,813,116.2 miles de pesos, en los
porcentajes que se indican a continuacion:
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EN LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA

PARTICIPACIONES FEDERALES Y FEIEF PAGADOS AL ESTADO DE DURANGO,

AS/ COMO LAS CALCULADAS Y PAGADAS A LOS MUNICIPIOS,

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos y porcentaje)

Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Monto Monto . de las
. de las Monto de las minimo de las L
Monto pagado pagado al distribuido participaciones pagado por el participaciones participaciones participaciones
Fondo o incentivo Estado (calculado) por federales
al Estado? . federales estado a los federales federales .
Incluido el el estado a los distribuidas a municipios¥ pagadas a los previsto en la previsto en la
FEIEFY/ municipios L - LAyVSPyCAMFE
los municipios municipios LCF 4
(A) (8) (@] (D)=(C)/(B) (E) (F)=(E)/(B) (G) (H)

Fondo General de 11,256,4125  11,923,508.6 2,384,701.7 20.0 2,384,701.7 20.0 200 20.0
Participaciones (FGP)
Fondo de Fomento 849,420.6 898,552.0 898,552.0 100.0 898,552.0 100.0 100.0 100.0
Municipal (FFM)
Fondo de
Fiscalizacion y 549,213.1 593,795.5 118,759.1 20.0 118,759.1 20.0 20.0 20.0
Recaudacion (FOFIR)
Impuesto Especial
sobre Producciény 278,890.8 278,890.8 55,778.2 20.0 55,778.2 20.0 20.0 20.0
Servicios (IEPS)
Fondo de
Compensacion del 24,362.5 24,362.5 4,872.5 20.0 4,872.5 20.0 20.0 20.0
ISANS/ (FOCO-ISAN)
Incentivos por el
Impuesto Sobre 173,705.8 173,705.8 33,689.8 19.4 33,689.8 19.4 20.0 20.0
Automoviles
Nuevos® (ISAN)
Participaciones por la
Venta Final de 345,228.0 345,228.0 69,045.6 20.0 69,045.6 20.0 20.0 20.0
Gasolina y Diésel
Fondo del Impuesto
Sobre la Renta” (ISR) 1,638,248.0 1,638,248.0 243,139.1 14.8 243,139.1 14.8 N/A N/A
Impuesto Sobre la
Renta por la
Enajenacion de 4,086.2 4,086.2 4,578.2 112.0 4,578.2 112.0 20.0 20.0
Bienes Inmuebles?/
(ISR-EBI)
TOTAL 15,119,567.5 15,880,377.4 3,813,116.2 24.0 3,813,116.2 24.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023; la Ley de Coordinacion Fiscal; Ley para la Administracion y Vigilancia del Sistema

de Participaciones y la Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Estatal; la Ley Federal del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos; la Ley del Impuesto Sobre la Renta;
constancias de liquidacién de participaciones remitidas por la SFA a los municipios de la entidad y estados de cuenta bancarios correspondientes a los pagos y
transferencias realizadas a los municipios en el ejercicio 2023.

1/ Considera Unicamente los fondos e incentivos participables a los municipios, por lo que el total de esta columna no coincide con el de las participaciones federales
pagadas a la entidad federativa presentados en el resultado 1: 16,636,483.9 miles de pesos.

2/ Los recursos correspondientes al FEIEF son los presentados en el resultado 1.

3/ Estos importes no consideran las afectaciones aplicadas a las participaciones federales correspondientes a los municipios. Incluyen 191,467.1 miles de pesos del FEIEF,
de los cuales 133,419.2 miles de pesos correspondieron al FGP; 49,131.4 miles de pesos al FFM y 8,916.5 miles de pesos al FOFIR.

4/ Ley para la Administracion y Vigilancia del Sistema de Participaciones y la Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Estatal.
5/ Para el caso del FOCO-ISAN se considera el articulo 14, pérrafo tercero, de la Ley Federal del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos.

6/ Este incentivo, por ser autoliquidable, presentd un mes de desfase entre lo reportado en la Cuenta Mensual Comprobada del Estado y el mes de pago, por lo que, la
distribucién y ministraciéon de los recursos se llevé a cabo con base en la recaudacion de diciembre de 2022 a noviembre de 2023, la cual ascendié a 168,449.2 miles de
pesos; asimismo, los 33,689.8 miles de pesos distribuidos a los municipios de la entidad representaron el 20.0% de esa cifra.

7/ El porcentaje del ISR distribuible a los municipios corresponde al 100.0% del monto enterado a la Federacién por la recaudacién obtenida de dicho impuesto de cada
municipio, correspondiente a los salarios efectivamente pagados del personal subordinado en las dependencias de los municipios, asi como en sus respectivos
organismos auténomos y entidades paramunicipales, y que cumplié con la normativa federal para su devolucién.

8/ El monto del ISR-EBI forma parte del concepto de Otros incentivos derivados del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal presentado en el
resultado 1. De los 4,578.2 miles de pesos distribuidos y pagados a los municipios de la entidad por este concepto, 3,761.0 miles de pesos correspondieron a impuestos
locales y el resto, 817.2 miles de pesos, representan el 20.0% de los 4,086.2 miles de pesos del ISR-EBI validado por la SHCP a la SFA del estado en 2023.

N/A: No aplica.
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4. Fondo Acumulado de Participaciones (FAP: FGP, FOFIR, IEPS, FOCO-ISAN, ISAN e ISR-
EBI).

Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificé que los
calculos y las operaciones aritméticas efectuadas por el Gobierno del Estado de Durango se
correspondieron con los coeficientes de distribucion de los recursos del FGP, del FOFIR, del
IEPS, del FOCO-ISAN, del ISAN y del ISR-EBI establecidos en la LAyVSPyCAMFE y en el
“Acuerdo en virtud del cual se da a conocer la distribucion de los Recursos de
Participaciones a Municipios para el Ejercicio Fiscal 2023”, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Durango el 26 de enero de 2023.

Los recursos asignados al estado para el Fondo Acumulado de Participaciones (FAP) en 2023
ascendieron a 12,993,092.8 miles de pesos, de los cuales se distribuyeron entre los 39
municipios 2,602,379.5 miles de pesos, como se muestra a continuacién:

IMPORTES DISTRIBUIDOS POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO,
DEL FONDO ACUMULADO DE PARTICIPACIONES (FAP)
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos y porcentaje)

Fondo o incentivo Monto pagado al Estado Monto Distribuido Porcentaje

(A) (8) (C=B/A)
FGP 11,923,508.6 2,384,701.7 20.0
FOFIR 593,795.5 118,759.1 20.0
IEPS 278,890.8 55,778.2 20.0
FOCO-ISAN 24,362.5 4,872.5 20.0
ISAN 168,449.2 33,689.8 20.0
ISR-EBI 4,086.2 4,578.2 112.0
Total 12,993,092.8 2,602,379.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por el Gobierno del
Estado de Durango.

1/ Incluye 711,678.5 miles de pesos del FEIEF, de los cuales 667,096.1 miles de
pesos correspondieron al FGP y 44,582.4 miles de pesos al FOFIR.

e Fondo General de Participaciones (FGP): La SFA distribuyé entre los municipios
2,384,701.7 miles de pesos, equivalentes al 20.0% de los 11,923,508.6 miles de
pesos transferidos por la Federacién al estado en 2023 por concepto del FGP,
incluidos 667,096.1 miles de pesos del FEIEF.

e Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR): se verifico la distribucion de
118,759.1 miles de pesos entre los municipios de la entidad, cifra que correspondid
al 20.0% de los 593,795.5 miles de pesos transferidos por |la Federacion al estado de
Durango por concepto del FOFIR, incluidos 44,582.4 miles de pesos del FEIEF.

¢ Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios (IEPS): de los 278,890.8 miles de
pesos transferidos al estado por concepto del IEPS, se distribuyeron 55,778.2 miles
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de pesos entre los municipios de la entidad, equivalentes al 20.0% de los recursos
del fondo.

e Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automadviles Nuevos (FOCO-ISAN): la
SFA distribuyd 4,872.5 miles de pesos entre los municipios de la entidad por
concepto del FOCO-ISAN, cifra que representd el 20.0% de los 24,362.5 miles de
pesos pagados al estado por este concepto.

¢ Impuesto Sobre Automoaviles Nuevos (ISAN): entre diciembre de 2022 y noviembre
de 2023, la autoliquidacion estatal por concepto del ISAN ascendié a 168,449.2
miles de pesos, de los cuales la SFA distribuyd entre los municipios del estado
33,689.8 miles de pesos, equivalentes al 20.0% de los recursos del fondo.

e Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR-EBI): la SHCP
validé en 2023 al estado de Durango la autoliquidacion de 4,086.2 miles de pesos
por concepto del ISR-EBI en la entidad, de los cuales debieron distribuirse, entre los
municipios de la entidad, 817.2 miles de pesos; no obstante, la entidad fiscalizada
distribuyd 4,578.2 miles de pesos, por lo que se identificd una diferencia a favor de
los municipios por 3,761.0 miles de pesos derivados de recursos recaudados por el
estado por concepto de enajenacidn de bienes, los cuales les fueron distribuidos y
ministrados en conjunto con los recursos del ISR-EBI.

Fondo de Fomento Municipal (FFM)

En 2023, el Gobierno del Estado de Durango distribuyd entre los municipios de la entidad el
100.0% de los recursos del FFM, los cuales ascendieron a 898,552.0 miles de pesos,
incluidos los recursos del FEIEF; lo anterior se realizd con base en los criterios de
distribucidn establecidos por la legislatura local.

Para el ejercicio 2023, los 39 municipios mantuvieron vigentes los convenios de
colaboracién administrativa para la recaudacidon y administracion del Impuesto Predial
celebrados con el estado, con el propdsito de que la entidad federativa obtuviera el
beneficio de distribucion del 30.0% del excedente del FFM previsto en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Finalmente, es importante mencionar que la LAyVSPyCAMFE de Durango no establece un
criterio de distribucion para los ajustes cuatrimestrales del FGP, del FFM vy del IEPS, asi como
los ajustes trimestrales del FOFIR; no obstante, la entidad fiscalizada realizé el célculo de los
mismos con los coeficientes del ejercicio 2023, excepto el tercer ajuste cuatrimestral de
2022 del FFM, el cual fue distribuido con el coeficiente del ejercicio 2022, por lo que no
existié un criterio homologado para la distribucion de los ajustes mencionados. (Ver
resultado 10: dreas de mejora)
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5. IEPS por la Venta Final de Gasolina y Diésel

Los recursos de este fondo en 2023 ascendieron a 345,228.0 miles de pesos, los cuales
incluyeron 151.8 miles de pesos autoliquidados por la entidad; el Gobierno del Estado
distribuyo entre los municipios 69,045.6 miles de pesos, equivalentes al 20.0% del total del
fondo. El 70.0% de esa distribucidn se realizé con base en el numero de habitantes por
municipio, y el 30.0% restante, con el coeficiente efectivo del FAP establecido en el articulo
5 de la LAyVSPyCAMFE.

Impuesto Sobre la Renta (ISR)

La SFA recibi6 1,638,248.0 miles de pesos por concepto del ISR, es decir, por el 100.0% de la
recaudacion que enterd efectivamente a la Federacion, correspondiente al salario del
personal que prestd o desempefidé un servicio a la entidad federativa y a sus organismos
estatales, asi como a sus municipios y organismos municipales y que cumplieron con la
normativa federal para su devolucién. Del monto anterior la SFA distribuyd entre los
municipios de la entidad y sus organismos municipales, 243,139.1 miles de pesos, de
conformidad con los oficios mediante los cuales la SHCP le informd la determinacion del ISR
correspondiente al ejercicio fiscal 2023.8

Transferencia y control de los recursos

6. Para acreditar las transferencias de las participaciones federales a los municipios de la
entidad, se revisé la documentacion siguiente:

e Oficios de notificacién de cuentas bancarias municipales.
e Constancias de liquidacién de participaciones a los municipios de la entidad.
e Estados de cuenta bancarios estatales de enero de 2023 a enero de 2024.

e Comprobantes del Sistema de Pagos Electronicos Interbancarios (SPEI) vy
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI).

El Gobierno del Estado de Durango pago a los 39 municipios de la entidad 3,813,116.2 miles
de pesos por concepto de participaciones federales sefialados en las constancias de
liguidacién, en los que se incluyd un monto de 191,467.1 miles de pesos correspondiente al
FEIEF; del total de las participaciones federales, se desconté el 5.3%, es decir, 201,453.0
miles de pesos por afectaciones que fueron aplicadas a los municipios del estado con cargo
a sus participaciones federales, por lo que se les transfiri6 un monto neto de 3,611,663.2
miles de pesos, conforme a la tabla siguiente:

8 También se validaron 1,184.5 miles de pesos por devoluciones, los cuales fueron descontados antes de las transferencias a
los municipios correspondientes de los recursos del FGP. (Ver resultado 7: Transferencia y Control de los Recursos).
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PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE DURANGO,
AFECTACIONES DE LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Concepto Ramo 28 FEIEF Total
(A) (B) (C=A+B)

Participaciones pagadas:
Fondo General de Participaciones ' 2,251,282.5 133,419.2 2,384,701.7
Fondo de Fomento Municipal 849,420.6 49,131.4 898,552.0
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién ' 109,842.6 8,916.5 118,759.1
Partlapa.cllones en el Impuesto Especial sobre 55,778.2 55778.2
Produccion y Servicios '
Fondo ) .de Compensacion del Impuesto Sobre 48725 4,872.5
Automoviles Nuevos '
Incentivos por el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos ' 33,689.8 33,689.8
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel ? 69,045.6 69,045.6
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 3 243,139.1 243,139.1
Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacién de Bienes 4,578.2 4,578.2
Inmuebles 4
Subtotal Participaciones 3,621,649.1 191,467.1 3,813,116.2
Afectaciones:
Omisiéon del Entero del Impuesto Sobre la Renta al
Servicio de Administracién Tributaria 14,313.8 14,313.8
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado 308.9 308.9
Fideicomiso F/1522 80,514.8 80,514.8
Fideicomiso Fondo de Fomento Municipal 70,269.8 70,269.8
Fideicomiso Fondo General de Participaciones 24,876.7 24,876.7
Créditos con el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C. (BANOBRAS) >/1616 >/1616
Convenio para el Pago del Entero de las Cuotas,
Aportaciones y Prestaciones del Instituto Mexicano del 4,763.0 4,763.0
Seguro Social
Devoluciones del Impuesto Sobre la Renta 1,184.5 1,184.5
Mandato Judicial 59.9 59.9
Subtotal Afectaciones 201,453.0 201,453.0
TOTAL PAGADO 3,420,196.1 191,467.1 3,611,663.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Durango;
oficios de notificacién de cuentas bancarias municipales, constancias de liquidaciéon emitidas por la SFA a
los municipios del estado, estados de cuenta bancarios, comprobantes del Sistema de Pagos Electrénicos
Interbancarios (SPEI) y Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI).

1/ Forman parte del Fondo Acumulado de Participaciones (FAP).
2/ Incluye 30.4 miles de pesos autoliquidables.

3/ La distribucion del ISR ascendio a 243,139.1 miles de pesos; no obstante, se pagaron 1.0 miles de pesos
adicionales al municipio de Nazas en marzo de 2023.

4/ De los 4,578.2 miles de pesos distribuidos y pagados a los municipios de la entidad por este concepto,
3,761.0 miles de pesos correspondieron a impuestos locales y el resto, 817.2 miles de pesos, representan
el 20.0% de los 4,086.2 miles de pesos del ISR-EBI validado por la SHCP a la SFA del estado en 2023.

Con la revisién de la documentacion proporcionada por la SFA, se verificd que se pagaron
los recursos correspondientes a los municipios en las cuentas habilitadas para tales fines y
de conformidad con los importes obtenidos de la aplicacién de las férmulas de distribucién.
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7. Con la revisién de las transferencias a los municipios de la entidad, por concepto del
Impuesto Sobre la Renta (ISR) correspondiente al salario del personal que presté o
desempefid un servicio a los municipios y sus organismos municipales y que cumplieron con
la normativa federal para su devolucion, asi como de las participaciones por la Venta Final
de Gasolina y Diésel, se identificaron retrasos en las ministraciones de mayo de 2023.

Como resultado de lo anterior, en marzo y abril de 2024, la SFA pagd 0.7 miles de pesos por
concepto de cargas financieras al municipio afectado por los retrasos en la liquidacion del
ISR, asi como 0.2 miles de pesos a los seis municipios afectados en el IEPS por la Venta Final
de Gasolina y Diésel; no obstante, no se presentd el inicio del procedimiento para
determinar las posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos por esos
retrasos, lo que incumplié la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 6, parrafo segundo.

2023-B-10000-19-0866-08-001  Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Gobierno del Estado de Durango realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidn, transfirieron con retrasos a los municipios de la
entidad los recursos del fondo del Impuesto Sobre la Renta y las participaciones por la Venta
Final de Gasolina y Diésel, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 6,
parrafo segundo.

8. En 2023 se afectdé a los 39 municipios del estado de Durango, con cargo a sus
participaciones federales, por 201,453.0 miles de pesos; la entidad fiscalizada presentd la
informacién y documentacidon que justificd estas afectaciones y los pagos a terceros
correspondientes, cuyo analisis se presenta a continuacién:

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
AFECTACIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Afectaciones Ndmero de municipios Monto
Omision del Entero del Impuesto Sobre la Renta al Servicio de

deral Administracion Tributaria (SAT) 8 14,3138
Federales Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 1 308.9
Estado (ISSSTE) :
Subtotal 14,622.7
Fideicomiso F/1522 1 80,514.8
Fideicomiso Fondo de Fomento Municipal 26 70,269.8
Fideicomiso Fondo General de Participaciones 2 24,876.7
Créditos con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. 7 51616
Estatales (BANOBRAS) T
Convenio para el Pago del Entero de las Cuotas, Aportaciones y 1 4763.0
Prestaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) e
Devoluciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) 20 1,184.5
Mandato Judicial 1 59.9
Subtotal 186,830.3
TOTAL 201,453.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Durango; constancias de liquidacion,
mandato judicial, convenio de coordinacion, actas de cabildo, mandatos, contratos de fideicomisos, oficios de instruccion de afectacién y
estados de cuenta bancarios.
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AFECTACIONES FEDERALES

Omision del Entero del Impuesto Sobre la Renta al Servicio de Administracién Tributaria
(SAT)

En 2023, se realizaron retenciones a las participaciones federales de los municipios de
Coneto de Comonfort, Lerdo, El Oro, Panuco de Coronado, Poanas, Pueblo Nuevo, Santa
Clara y Suchil por 14,313.8 miles de pesos, por concepto de la omision del entero del
Impuesto Sobre la Renta al SAT de la SHCP. Al respecto, la entidad fiscalizada proporcioné
los oficios de solicitud de afectacion mediante los cuales la Administracidn General de
Recaudacidon del SAT requiri6 compensar, via participaciones federales, los adeudos
relacionados con la omisién total o parcial del entero del ISR.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)

Se constaté que las afectaciones por 308.9 miles de pesos, por el incumplimiento en el pago
oportuno de las cuotas de Seguridad Social del municipio de Santiago Papasquiaro tuvieron
sustento en los oficios mediante los cuales el ISSSTE solicitd, a la SHCP, afectar las
participaciones federales del municipio por adeudos generados por la falta de pago de las
cuotas y aportaciones de seguridad social del Sistema Descentralizado de Agua Potable y
Alcantarillado del municipio, como producto del Convenio de incorporacion total voluntaria
de sus trabajadores, al régimen obligatorio del ISSSTE.

AFECTACIONES ESTATALES

Fideicomiso F/1522

El municipio de Durango celebrd dos contratos de apertura de crédito simple con el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), para afectar el 5.0% de los
recursos del Fondo General de Participaciones (FGP) del municipio, en cada caso, para el
pago de financiamiento; de lo anterior, se revisaron las autorizaciones de cabildo, asi como
del Congreso del Estado de Durango (en adelante, legislatura local) y la inscripcién de la
deuda en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios
de la SHCP.

En 2023, la SFA realizé la afectacion de los recursos del FGP del municipio de Durango por
80,514.8 miles de pesos, los cuales se transfirieron a la cuenta bancaria del Banco Mercantil
del Norte, S.A. (Grupo Financiero Banorte, S.A.B. de C.V.), establecida en los oficios de pago
correspondientes.

Fideicomiso Fondo de Fomento Municipal

El Gobierno del Estado de Durango constituyé un Fideicomiso Irrevocable de Administracién
y Fuente de Pago con el Banco Santander México y BANOBRAS, el cual funge como
mecanismo de captacién y, en su caso, distribucion de los ingresos de las participaciones
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federales que correspondan a los municipios, asi como medio de pago de las obligaciones
que deriven de la contratacion de financiamientos que contraigan los municipios que se
adhieran a este instrumento; al respecto, se revisaron los contratos de apertura de crédito
correspondientes a los municipios que mantienen un crédito vigente, la aprobacion del
cabildo y de la legislatura local, asi como el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y municipios de la SHCP.

En 2023, se encontraron adheridos a este fideicomiso 26 municipios de la entidad, a los
cuales les fueron retenidos 70,269.8 miles de pesos de sus recursos del FFM; no obstante, se
acredité la transferencia de 70,421.3 miles de pesos a la cuenta bancaria notificada en los
oficios de solicitud de pago, debido a que en agosto se notificaron 151.5 miles de pesos de
deduccidn por este concepto al municipio de Vicente Guerrero, los que por error no le
fueron descontados por la SFA, pero si fueron pagados al fideicomiso, lo que no generd un
perjuicio en contra del municipio, por lo que no se realiza una observacion al respecto.

Fideicomiso Fondo General de Participaciones

Los municipios de Durango y Gémez Palacio celebraron, con la autorizacién de la legislatura
local y de los cabildos municipales, asi como su inscripcidn en el Registro de Obligaciones y
Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios de la SHCP, contratos de apertura de
crédito con BANOBRAS, en los cuales se estableciéo como fuente de pago el 34.3% y el 51.0%
de sus recursos del FGP, respectivamente.

De lo anterior, se verificd que, en 2023, se descontaron 497,706.2 miles de pesos a ambos
municipios en su conjunto (276,165.9 miles de pesos a Durango y 221,540.3 miles de pesos
a Gémez Palacio), que se correspondieron con los porcentajes establecidos en los contratos
y se transfirieron a la cuenta bancaria del fideicomiso; una vez realizados los cobros por
24,876.7 miles de pesos de adeudo notificados, asi como por honorarios, se reintegraron
472,829.5 miles de pesos por concepto de remanentes a los municipios (266,436.8 miles de
pesos a Durango y 206,392.7 miles de pesos a Gdmez Palacio).

Créditos con BANOBRAS

Los municipios de El Oro, Ocampo, Pefién Blanco, San Dimas, San Juan de Guadalupe, San
Juan del Rio y San Luis del Cordero contrataron créditos con BANOBRAS con la intencién de
financiar inversiones publicas productivas; de lo anterior, se proporcionaron los contratos
de mandato especial irrevocable, con la instruccién de entregar las participaciones
afectadas mensualmente a la cuenta bancaria establecida, asi como las autorizaciones del
cabildo y los decretos mediante los cuales la legislatura local autorizé a los municipios para
contratar financiamientos, en la modalidad de crédito simple.

En 2023, la SFA retuvo a los municipios mencionados 5,161.6 miles de pesos, que se
comprobd fueron transferidos a la cuenta bancaria especificada por BANOBRAS en las
solicitudes de pago de los créditos.
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Convenio para el Pago del Entero de las Cuotas, Aportaciones y Prestaciones del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS)

En enero de 2022, el municipio de Pueblo Nuevo celebré un Convenio de coordinacion, con
el Gobierno del Estado de Durango, para el pago de un adeudo por los derechos de las
cuotas obrero-patronales del IMSS por 47,629.9 miles de pesos, el cual sera liquidado en un
plazo de 10 afios por el municipio, con afectaciones mensuales de 396.9 miles de pesos; con
base en lo anterior, en 2023, se verificd la retencion de 4,763.0 miles de pesos al municipio,
con cargo en sus participaciones federales.

Devoluciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR)

La SFA aplicd las devoluciones del ISR notificadas por la SHCP a 20 municipios de la entidad
reportadas en los anexos de los oficios mediante los cuales se informdé al Gobierno del
Estado la recaudacion del ISR que efectivamente se enterd a la Federacidn, correspondiente
al salario del personal que prestd o desempefid un servicio a los municipios y sus
organismos municipales, que ascendieron a 1,184.5 miles de pesos, los cuales fueron
descontados de los recursos del FGP de los municipios correspondientes.

Mandato Judicial

El Tribunal Laboral Burocratico del Poder Judicial del Estado de Durango resolvié retener al
municipio de Suchil 59.9 miles de pesos a efecto de dar cumplimiento a una sentencia
definitiva dictada en su contra; lo anterior, le fue ordenado a la SFA, que procedié a aplicar
la deduccidn al municipio en agosto de 2023.

No obstante, no fue posible acreditar la transferencia de los recursos retenidos al municipio,
al tercero correspondiente, debido a que la autoridad competente no informé los datos de
la cuenta bancaria del beneficiario, situacion no atribuible a la entidad fiscalizada.

Transparencia en la distribucién de los recursos

9. Con la revision de la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Durango,
sobre el cumplimiento de las disposiciones en materia de transparencia establecidas en los
Lineamientos para la publicacidn de la informacidon a que se refiere el articulo 6 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, se determind lo siguiente:

e Acuerdo administrativo por el cual se da a conocer la distribucién de los recursos de
participaciones a municipios

El “Acuerdo en virtud del cual se da a conocer la distribucién de los recursos de
participaciones a municipios para el ejercicio fiscal 2023”, publicado el 26 de enero de 2023
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, incluyd el calendario de participaciones a los
municipios para el ejercicio 2023, las fdrmulas, las variables y los factores de distribucion de
las participaciones federales.
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e Publicaciones trimestrales

En relacion con el cumplimiento de la normativa que indica que las publicaciones
trimestrales se deben realizar a mas tardar el 15 del mes siguiente al del término del
trimestre correspondiente, se constaté que las cuatro publicaciones se realizaron en tiempo
y forma, los dias 13 de abril, 13 de julio y 12 de octubre de 2023, y 14 de enero de 2024.

Se identificé que el desglose mensual de los importes pagados que fueron publicados se
correspondid con los montos calculados por la entidad federativa y coincidié con lo
efectivamente pagado a los municipios de la entidad.

e Publicacion en Internet

Con base en la revisidn de la pagina oficial de internet de la SFA®, se constatd que se dispuso
de un apartado denominado "Participaciones a municipios", en el cual se encontraron las
publicaciones referentes a las participaciones federales de 2023, en formato PDF.

De igual forma, se verificé que se dieron a conocer al publico en general, mediante un
sistema de consulta dindmica en formato Excel, los montos pagados a los municipios, de
cada uno de los fondos que integran las participaciones federales, que resultaron de la
aplicacion de las férmulas de distribucidn correspondientes, en forma mensual, trimestral y
anual.

¢ Entrega de informacion a la SHCP

Respecto de la obligacién de comunicar a la Unidad de Coordinacidn con Entidades
Federativas (UCEF) de la SHCP, sobre las publicaciones de las participaciones federales, la
entidad federativa presentd evidencia de que comunicé a la UCEF, via correo electrénico, la
informacién relativa al cumplimiento de las publicaciones de los acuerdos, asi como del
desglose mensual y trimestral de las participaciones federales publicadas en los acuerdos
trimestrales en el formato establecido; asimismo, se comprobd que la SFA proporcioné a la
UCEF las cifras de la recaudacién del impuesto predial y de los derechos por los suministros
de agua de los ejercicios fiscales 2021 y 2022 de cada municipio en el plazo establecido por
la normativa.

Fortalezas y areas de mejora

10. De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, la gestién
del proceso de distribucién de las participaciones federales e incentivos a los municipios de
la entidad federativa; el pago de los recursos; la difusion de la informacidn prevista por la
normativa; y otras actividades vinculadas con ese proceso, presentaron las fortalezas y areas
de mejora siguientes:

°  https://finanzasdurango.gob.mx/informacionfinanciera.html
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FORTALEZAS
Distribucion de las participaciones federales e incentivos a los municipios de la entidad:

e Se dispuso de férmulas y criterios para la distribucion de las participaciones
federales a los municipios, aprobadas por la legislatura local, para todos los fondos e
incentivos del Ramo General 28.

e La normativa local prevé la distribucion de las participaciones federales, a los
municipios del estado, en los porcentajes minimos establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Transferencia y control de los recursos:

e Se verificd la transferencia a los 39 municipios de sus participaciones federales, en
las cuentas habilitadas para tal efecto, una vez aplicadas las afectaciones, de
conformidad con los montos obtenidos de la aplicacion de los factores de
distribucion determinados por la SFA.

e Las afectaciones aplicadas a las participaciones federales de los municipios se
encontraron debidamente justificadas y se constatd el pago a los terceros
correspondientes.

Generacion, entrega y difusion de la informacion:

e La SFA habilité en su portal oficial de internet un apartado en el que se dieron a
conocer los montos pagados a los municipios, de cada uno de los fondos que
integran las participaciones federales, que resultaron de la aplicacion de las férmulas
de distribucion correspondientes, en forma mensual y trimestral, incluidos los
ajustes y el FEIEF; las publicaciones trimestrales se realizaron en tiempo y en forma
de conformidad con la normativa.

e Se entregd a la SHCP la informacidon sobre la recaudacién de los impuestos y
derechos locales de los municipios del ejercicio anterior, en los formatos
correspondientes, asi como sus publicaciones mensuales, trimestrales y los ajustes
correspondientes.

e El desglose mensual de los importes pagados que fueron publicados se correspondié
con los montos calculados por la entidad federativa y con lo efectivamente pagado a
los municipios de la entidad.

Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores:

e La entidad fiscalizada dispuso de un area encargada de los procesos de calculo,
distribucidn, pago, afectaciones y difusién de las participaciones federales a los
municipios.
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AREAS DE MEJORA
Distribucion de las participaciones federales e incentivos a los municipios de la entidad:

e La normativa local, en su articulo 11, contempla la distribucion del 20.0%, entre los
municipios de la entidad, de los ajustes cuatrimestrales de todos los fondos
participables correspondientes; es decir, no menciona que, para el caso del Fondo
de Fomento Municipal, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Coordinacidn
Fiscal, corresponde en su totalidad a los municipios.

e La normativa local no establece el coeficiente que se debe utilizar en la distribucion
de participaciones a municipios en lo referente a los ajustes de ejercicios anteriores
(tercer ajuste cuatrimestral y ajuste definitivo) por lo que se identificé que, para el
FFM, se utilizé el coeficiente de 2022 vy, para el FGP, el FOFIR y el IEPS, se distribuyd
con el coeficiente de 2023, por lo que no existié un criterio homélogo para el cdlculo
de los montos de estos recursos.

Transferencia y control de los recursos:

e Se identificaron retrasos en las ministraciones del ISR y las participaciones por la
Venta Final de Gasolina y Diésel en mayo de 2023.

Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores:

e No se acredité la existencia de un manual de procedimientos o documento similar
relacionado con el proceso de distribuciéon de las participaciones federales a los
municipios de la entidad.

e La entidad fiscalizada no dispuso de un sistema informatico que apoye el proceso de
calculo y distribuciéon de los recursos entre los municipios, ya que para este proceso
se utilizaron hojas de calculo en Excel.

El Gobierno del Estado de Durango, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, presentd evidencia de la propuesta
de presentacién de iniciativa al H. Congreso del Estado para modificar el articulo 11 de la
Ley para la Administracion y Vigilancia del Sistema de Participaciones y la Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Estatal, la cual se incluird en las reformas a leyes y cddigos
presentadas en el Paquete Econdmico para el ejercicio fiscal 2025, con el fin de indicar que
los ajustes del Fondo de Fomento Municipal se distribuiran al 100.0% a los municipios de la
entidad; asimismo, instruyd las acciones de control necesarias para que, en lo sucesivo, se
utilice, en la distribuciéon de los ajustes de participaciones federales a municipios, el
coeficiente efectivo del ejercicio correspondiente; implementar las acciones de control
necesarias para que se realice la transferencia de los recursos del Ramo General 28, a los
municipios de la entidad, en tiempo y forma, de conformidad con lo sefialado en la
normativa aplicable; y proporcioné el flujograma y cuadro resumen del proceso de
distribucidn de las participaciones federales a los municipios de la entidad, que incluyé el
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nombre de cada proceso, descripcion, areas involucradas, documentos y controles, asi como
la aclaracidon de que esos documentos serdn sujetos de analisis y actualizacidn; e informé
que, a pesar de no disponer de un sistema informatico que apoye el proceso de distribucion
de las participaciones federales a los municipios, los controles aplicados han resultado ser
suficientes para minimizar cualquier riesgo de errores, por lo que se solventa lo observado.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generd:

1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién reviso el proceso por el cual el Gobierno del Estado
de Durango distribuyd y pago las participaciones federales a los municipios de la entidad
federativa. El importe auditado fue de 3,621,649.1 miles de pesos, lo que representd el
100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

Adicionalmente, se fiscalizaron 191,467.1 miles de pesos correspondientes al Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, transferidos por la Federacién al
estado durante el ejercicio 2023, por lo que el monto total auditado fue de 3,813,116.2
miles de pesos.
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La auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

Para la gestion del proceso de distribucién de las participaciones federales a los municipios
de la entidad, el Gobierno del Estado de Durango dispuso de féormulas y criterios aprobados
por la legislatura local; los célculos y las fuentes de informacion de las variables se
correspondieron con lo establecido en la normativa; y los pagos de las participaciones
federales se realizaron en las cuentas bancarias autorizadas por los municipios para tal
efecto.

No obstante, la normativa local contempla la distribucién del 20.0%, entre los municipios de
la entidad, de los ajustes cuatrimestrales del Fondo de Fomento Municipal, aunque en la
practica se realiza de forma correcta; no se establecid el coeficiente para la distribucién de
los ajustes de ejercicios anteriores por lo que no se utilizé un criterio homogéneo entre los
fondos participables para su distribucidn; se identificaron retrasos en las ministraciones del
Impuesto Sobre la Renta y las participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel; no se
acredito la existencia de un manual de procedimientos o documento similar relacionado con
el proceso de distribucidn de las participaciones federales a los municipios de la entidad; y
no se dispuso de un sistema informatico que apoye el proceso de cdlculo y distribucion de
los recursos entre los municipios.

Al respecto, se evidenciaron las gestiones realizadas para la atencién de las dreas de mejora
identificadas.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Durango realizd, en general, una gestién adecuada
de la distribucidn y pago de las participaciones federales a los municipios de la entidad
federativa, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia de
las actividades correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Angel Capetillo Acosta Dr. Constantino Alberto Pérez Morales
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presento a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados en la presente auditoria, la entidad fiscalizada
remitio los oficios 0SC-3418/2024 del 4 de julio de 2024 y OSC-3584/2024 del 9 de julio de
2024, que se anexan a este informe, mediante los cuales se presentd informacion y
documentacién con el propdsito de atender lo observado; del andlisis efectuado por la
Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacidon proporcionada por la
entidad fiscalizada, se determind que, respecto del resultado 7, dicha informacion y
documentacidon no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual éste se considera como no
atendido.

25



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023

{¥ |SECOED 2 )
DURANGO | SECRETARIA DE CONTRALORIA y
| DEL ESTADO DE DURANGE: 7

i SUPFRIR nru.lr%;.cm
= sl £ [. L

G5 JUL 2004 SUBSECRETARIA DE FISCALIZACION
L og S VAR DIRECCION m; cFCENTRGL ¥ AUDITORIA
e A PROGRAMAS FEDERALES
(CFICIALIA DE PARTES OFICIO No.. OSC-3418/2024
EDIFICIO AJUSCO ASUNTO: Se envia documentacion & informacian
referente a la Auditoria nimero 866, Cuenta
Publica 2023,

DR. CONSTANTINO ALBERTO PEREZ MORALES
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA

DEL GASTO FEDERALIZADO DE LA

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTEPRESENTE.

Distinguido Director.

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y de conformidad con los articulos 28 fraccion X| de la Ley
Organica de la Administracién Piblica del Estado de Durango; 1, 2, 4, 8, 7 apartado A fraccion Il inciso a), 8, 19,
20, 21 fracciones VII, XIV y XIX, 22, 44, 45, 46 y 53 del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria del
Estado de Durango y en apego al oficio nimero TPE/004/2024; en atencién al oficio numero DGEGF/0225/2024
me permito remitir la documentacion e informacion en los mismos términos que fue presentada por el ejecutor,
para atender lo referente a la auditoria numera 866 denominada "Distribucién de las Participaciones Federales”,
Cuenta Pablica 2023.

Por lo cual solicito amablemente se me tenga por recibido el presente documento y sus anexos.

Sin ofro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle mis respetos y agradecerle de antemano su
invaluable apoyo,

ATENTAMENTE
ORIA DE DURANGO, DGO., A 04 DE JULIO DE 2024

oy \

TORI SUPERICR DE LA FEDERAG

DGEGF &

AUDI

W A g F

«{E%{F; ﬁ b s ¥ a

- g ,FL' |' 4 £ SEChETLRIL GE CONTA i
=PUNANGO= | ess LAADE BLDURAGS
= [
RECIBIDO ,
NNl 0 PTANIAJULTETA HERNANDEZ MALDONADO
& Wges 4 2 0 SECRETARIA DE CONTRALORIA
[ Witro. Emilio Bamiga Delgado, Auditor Especial del Gasio Federalizado de la ASF.

C.P. Claudia Guintana Escobosa, Subsecretania de Fscalizacion de la SECOED.
C.P. Mariel Mufioz Lares, Directora de Contral y Auditoria a Programas Federales de la SECOED.

TJHMicgeimmilajciasc
'ELABORO: [ REVISO: SUPERVISO: 3 AUTORIZD: "l )
LA Alejandra Salazar Gl | C.P. Antonia de Jesis Ramirez Castafieds, | © P Maribal Mufinz LQ_,HH- C.P Claudia Quintana Esmxﬁ@_
T

' |
“Este documento forma parte de un expedients clasiicads como reservada”

Pagina 1de 1

it Calle Pino Sudrez

26



Gasto Federalizado

Hhoyes = COPA: DAL G5AATHAZY
@ SECOED
DURANGO s b Eareias :
SUBSECRETARIA DE FISCALIZACION
DIRECCION DE CONTROL Y AUDITORIA
A PROGRAMAS FEDERALES

OFICIO Mo.. 05C-2584/2024
ASUNTO: Se envia documentacion e informacidn
referente a la Audiloria nimera 865, Cuenta
. Publica 2023,
DR. CONSTANTINO ALBERTO PEREZ MORALES ;.o
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GAST %%“"JR E LA FEDERACIOI:
FEDERALIZADO DE LA AUDITORIA SUPERIOR =Gl ﬁ

DE LA FEDERACION
PRESENTE. IQ.JUL 2024
Distinguido Director. OFICIALIA 'DE\IERRTES

SEDE AJusc

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo, y de conformidad con los an&ulnﬁ 28 fraccion Xl de la Ley
Organica de la Administracion Piblica del Estado de Durango; 1. 2, 4, 6, 7 apartado A fraccion Il incise a), 8, 19,
20, 21 fracciones VI, XIV y XIX, 22, 44, 45, 46, 52 y 53 del Reglamenta Interior de la Secretaria de Contraloria
del Estado de Durango y en apego al oficio nimero TPE/004/2024; en atencion al oficio nimero
DGEGF/0225/2024 y al Acta de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares (Con
Observacién), me permito remitir la documentacion e informacion en los mismos términos que fue presentada
por el ejecutor, para atender lo referente a la auditoria nimero 866 denominada "Distribucion de las
Participaciones Federales”, Cuenta Piblica 2023,

Por la cual solicito amablemente se me tenga por recibida el presente documento y suS anexos

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle mis respelos y agradecerle de antemano su
invaluable apoyo.

. ATENTAMENTE
1.2 [ VIGTORIA DE PURANGO, DGO., A 09 DE JULIO DE 2024

DGEGF

= Ewmand UF Dumamco

" CLAUDIA QUINTANAEBCOBASA. ok riscaiizacan
SUBSECRETARIA DE FISCALIZACION -
DE LA SECRETARIA DE CONTRALORIA
EN SUPLENCIA POR AUSENCIA TEMPORAL DE LA SECRETARIA,
€.P. TANIA JULIETA HERNANDEZ MALDONADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO B3
DEL REGLAMENTO INTERIOR VIGENTE DE LA SECRETARIA DE CONTRALORIA DEL ESTADO DE DURANGO

cop  GP, Tania Juliata Hemandez Makdenado, Secretaria di Contraloriz del Estado de Duranga.
Miro. Emili Barnga Detgado, Auditor Especial del Gasto Federalizado da la ASF
©.P. Claudia Quintana Escobosa, Subsecretania de Fiscalizacion de la SECOED.
©.P. Manbel Muficz Lares, Direciors de Control y Audiorla & Programas Federales de la SECOED.
COE/mmiajre/asc

T SUPERVISO:

ELABORG: | REVISO: -
C P Antonio de Jesis Raminez t:asiahaq;‘;f C.P. Maribal Mufioz Lares.
Iy |

LA, Alsjandra Sﬂ:a@us |
L |

“Esle documenta forma parte de un expedients clasificado mfm}} reservado”

Pagina 1 de 1

A in Calle Pino Sudrez
[ Mo. 1000 Pte. Zona Centro

27



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa
2. Distribucién de las participaciones federales por fondo e incentivo

3. Transferenciay control de los recursos

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

5. Fortalezas y dreas de mejoral. Transferencias de las participaciones federales a la
entidad federativa

Verificar la recepcidon de las participaciones federales pagadas por la Federacién a la
entidad federativa.

2. Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

Comprobar la existencia de disposiciones de caracter general y de férmulas o criterios de
distribucidn entre los municipios de los fondos e incentivos participables aprobados por
la Legislatura local.

Asimismo, revisar que se distribuyé entre los municipios el importe que por ley les
correspondié de los fondos e incentivos participables, con base en la formula o los
criterios establecidos en la normativa.

3. Transferencia y control de los recursos
Constatar que la entidad federativa transfirié los recursos de las participaciones e
incentivos federales a los municipios en los montos y plazos previstos por la LCF y la

normativa local.

Verificar que las deducciones y afectaciones realizadas a los municipios con cargo a las
participaciones federales estuvieron debidamente justificadas y documentadas; ademas,
que fueron pagadas a los terceros correspondientes.

Asimismo, que los importes descontados no excedieron los porcentajes establecidos en
la LCF del importe asignado en los fondos respectivos.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé la informacion sobre la distribucion y entrega
de las participaciones federales a los municipios de acuerdo con la normativa.
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Gasto Federalizado

Asimismo, que se cumplié con la entrega a la SHCP de la informacidn correspondiente a
la recaudacion de impuestos y derechos locales y los correos electrénicos con los que se
informa el cumplimiento de las publicaciones establecidas en la normativa.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora que tiene la entidad federativa respecto de los
procesos de célculo, distribucion, pago y deducciones de las participaciones federales.

Areas Revisadas
La Secretaria de Finanzas y de Administracion del Estado de Durango (SFA).
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Coordinacion Fiscal: articulo 6, parrafo segundo.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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